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ПЕРЕДМОВА    

. ."1Г
Спрямовувати суспільство до справедливого,
корисного та керувати відповідно
/і'
до законів — ось завдання посадових осіб.     " *
Закони керують посадовцями, а посадовці
керують народом.
•'  •
Марк Тулій Цицерон
Можеш вибирати друзів і дружину,

Вибрати не можна тільки Батьківщину,
-
.       І якщо впадеш, ти на чужому полі,
>,
      Прийдуть з України верби і тополі,
      Стануть над тобою, листям затріпочуть, 
Тугою прощання душу залоскочуть.
.^
Можна все на світі вибирати, сину,
,
Вибрати не можна тільки Батьківщину.
Василь Симоненко
Дієве і кваліфіковане державне управління не лиіне
дає змогу чітко виконувати основні державні функції, а
й забезпечує сталий та успішний розвиток будь-якої
держави, в тому числі й України — як незалежної, демо​
кратичної, соціальної, правової держави. Думка про те,
що ефективність державного управління прямо зале​
жить від якості управлінського апарату, склалась ще у
стародавньому світі. Філософи Еллади, Риму і Китаю
рекомендували доручати управління державою поряд​
ним, компетентним, мудрим людям, які б були патріо​
тами своєї, не чужої Батьківщини.   
9

.
Передмова
Ці рекомендації, розвинені та доповнені протягом тисяч років, не втратили слушності до сьогодні.
Курс "Державна служба" має допомогти у вирішен​ні декількох завдань, у тому числі:
· ознайомлення зі стислою історією розвитку дер​жавного управління і державної служби;
· засвоєння основних теоретичних засад державної служби;
· засвоєння накопиченого зарубіжного та вітчизня​ного практичного досвіду державної служби як однієї з найважливіших складових державного управління;
· вивчення правових джерел державної служби;
· набуттяпрактичнихнавичоктавмінь, необхідних не лише фахівцям державного управління і державної служби, а й майбутнім інженерам, менеджерам бізнесу, промисловості, органів самоврядування і громадських організацій, фахівцямзтрудового, комерційного, фінан​сового, адміністративного чи кримінального права;
· підвищення компетентності, професіоналізму та патріотизму майбутніх фахівців народного господар​ства, державних службовців та службовців місцевого самоврядування в нашій країні.
На жаль, перешкодою в цьому, серед іншого, є недо​статня кількість вітчизняних підручників та посібни​ків з цієї навчальної дисципліни, їх невеликі наклади, утруднений доступ читачів до них. У пропонованому навчальному посібнику стисло викладено основні теоре​тичні засади державного управління і державної служ​би в Україні, історію виникнення державного управ​ління і державної служби в стародавньому світі, їх по​дальший розвиток у країнах світу, Україні-Русі, Росій​ській імперії, СРСР та сучасній Україні. Розглянуто сутність, принципи та функції державного управління і державної служби, їх структуру, основні завдання і правове регулювання.
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Передмова
У процесі підготовки посібника було використано значну кількість нормативно-правових актів та ав​торських джерел, як вітчизняних, так і іноземних, се​ред них: чинна Конституція України, чинні конститу​ції Королівства Іспанія та Республіки Польща, закони України "Про державну службу", "Про службу в орга​нах місцевого самоврядування", роботи М. Вебера, 0. Воронька, О. Градовського,М. Грушевського.Б. Тур​не, Ф. Енгельса, Т. Желюк, О. Кордуна, К. Ващенка, Р. Павленка, В. Лісничого, В. Малиновського, А. Мель​ник та О. Оболенського, Н. Нижник, О. Оболенського, С. Серьогіна, М. Чвьорткіна, Г. Щедрової і В. Бодрухі-на та ін.
Дати з російської та української історії наведено за григоріанським (сучасним) календарем. За період XIX—XX ст. до запровадження в Радянській Росії но​вого стилю (григоріанського календаря) для подій, які відбулися за кілька днів до кінця року за юліанським (старим) календарем, тобто наступного року за григо​ріанським (сучасним) календарем, наведено обидва ро​ки через дріб (наприклад: 1861/1862, тобто подія відбу​лася: за старим стилем — у грудні 1861 р.; за новим сти​лем — у січні 1862 p.). Інколи за той самий період у ви​падках, коли важливими є дні подій, наведено повні подвійні дати за старим стилем та за новим стилем.
Запропонований посібник складається з дванадцяти розділів, у яких стисло розкриваються основні поняття та категорії державного управління і державної служ​би, історія її виникнення та розвитку, зарубіжний і віт​чизняний досвід, актуальні реалії та проблеми, мож​ливі напрями реформування державної служби. Розді​ли завершуються інформацією, необхідною для само​підготовки, самоконтролю і проведення практичних та семінарських занять (ключові терміни та контрольні запитання і завдання об'єднані під заголовком "На​вчальний тренінг").
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Передмова
Навчальний посібник містить детальний перелік використаних джерел, до яких рекомендовано зверта​тись для самостійного поглиблення знань та під час під​готовки до практичних і семінарських занять, написан​ня курсових та кваліфікаційних (дипломних) робіт.
Викладене вище дає змогу сподіватись, що посібник буде корисним для викладачів і студентів вищих на​вчальних закладів, працівників органів державного управління і місцевого самоврядування та фахівців народного господарства.
Автор щиро дякує: завідувачу кафедри Харківсько​го національного університету імені В. Каразіна, про​фесору М.В. Руденку; співробітникам Харківського ре​гіонального інституту НАДУ: професору В.В. Коржен-ку, професору В.В. Лісничому, професору Н.М. Мель-тюховій, доценту Є.Ф. Глухачову; завідувачу кафедри Східноукраїнського національного університету імені В. Даля, професору Г.П. Щедровій; співробітникам Сєвєродонецького технологічного інституту: професо​ру Й.І. Стенцелю; доценту О.Г. Архипову, доценту A.M. Ополоніну; співробітникам Сєвєродонецького інституту МАУП: доценту В.Я. Мачулі, доценту М.І. Чвьорткіну, старшому викладачу О.М. Кісіль; за​ступнику начальника юридичного управління Кабінету Міністрів України Ф.Х. Курбановій та багатьом іншим за дружню підтримку, слушні зауваження і пропози​ції.
Наперед вдячний за майбутні зауваження і пропози​ції для подальшого вдосконалення посібника.
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ   
Лише в державній службі пізнаєш істину.
Козьма Прутков
1.1. Виникнення державної служби та їі сут​ність.
1.2. Державна служба як наука і навчальна дис​ципліна.
1.3. Деякі аспекти виникнення термінології дер​жавної служби та її основних концепцій.
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1.1. Виникнення державної служби та її сутність
Офіційно перші інститути державної служби сфор​мувались лише у середині XIX ст. в США і Європі, але реально вона виникла за декілька тисяч років до того. Теоретичним питанням організації державної служби приділяли увагу ще Піфагор, Геракліт, Арістотель, Ци​церон, Фома Аквінський, Г.В.Ф. Гегель та інші. Спира​ючись на їх наукові досягнення і накопичений прак​тичний досвід, у XIX—XX ст. було сформовано декіль​ка концепцій державної служби, які не втратили акту​альності й до сьогодні. Серед них: "імперська", марк​систська, веберівська, поствеберівські тощо, які будуть розглянуті нами нижче.
Ці концепції були покладені в основу діяльності дер​жавної служби в багатьох країнах світу протягом XX ст. і включали такі тези чи частину з них:
· чітка ієрархія посад; жорсткий розподіл компе-тенцій, прав та обов'язків;
· добір державних службовців за відкритим кон​курсом;
· відокремлення службових функцій від особистіс-них характеристик і якостей;
· соціальні гарантії для державних службовців.
У СРСР, частиною якого ще зовсім недавно була Україна, формально інституту державної служби не іс​нувало, відповідно, офіційно не застосовувалась жодна з концепцій, але були чітко структуровані армія, орга​ни внутрішніх справ, партійні органи КПРС і всі робіт​ники та службовці країни, в тому числі позапартійні, мали бути провідниками і виконавцями рішень керів​них органів КПРС (починаючи від генерального секре​таря ЦК КПРС, Політбюро ЦК і до цехового партбюро
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включно). Автор це знає не лише з пострадянських під​ручників, а й з власного чвертьвікового досвіду радян​ського виробничника, який показує, що ця система пар​тійних та державних органів слугувала еквівалентом державної служби.
У науковій літературі та законодавчих актах наво​дяться такі визначення:
· формулювання В. Малиновського: "Державна служба є державним правовим і соціальним інститу​том, який здійснює в рамках своєї компетенції реаліза​цію цілей та функцій органів державної влади шляхом професійного виконання службовцями своїх посадових обов'язків і повноважень, що забезпечують взаємодію держави й громадян у реалізації їх інтересів, прав та обов'язків"1;
· визначення, сформульоване у проекті Закону України "Про державну службу", розробленому Голов​ним управлінням державної служби (Головдержслуж-бою) України протягом 2005—2006 рр.: "Державна служба — це публічно-правові відносини, що виника​ють між особами, які займають посади державної служ​би в органах державної влади та інших державних орга​нах, у тому числі їх апараті (далі — органи державної влади), та державою під час провадження цими особа​ми (далі — державні службовці) на професійній основі діяльності щодо реалізації державно-владних повнова​жень з отриманням за це заробітної плати за рахунок коштів державного бюджету";
· визначення у чинному Законі України "Про дер​жавну службу", за яким: "Державна служба в Україні — це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного ви​конання завдань і функцій держави та одержують за​робітну плату за рахунок державних коштів. Ці особи є
1 Малииовський В.Я. Державне управління: Навч. посіб. —
Луцьк: Вежа, 2000. — С 427.
,     
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державними службовцями і мають відповідні службові повноваження"1.
Останнє визначення включає п'ять ознак державної служби та державного службовця:
· це професійна діяльність певних осіб;
· ця діяльність спрямована на виконання держав​них завдань і функцій;
· ці особи займають посади в державних органах, установах, їх апараті;
· наявність у цих осіб відповідних повноважень;
· їх заробітна плата виплачується за рахунок дер​жавних коштів.
В інших країнах (Великій Британії, Іспанії, Німеч​чині, Росії, США, Франції тощо) є власні визначення, які мають певні відмінності, але всі ці визначення (як вітчизняні, так і зарубіжні) об'єднує наявність двох спільних ознак державної служби і державного служ​бовця:
· зв'язок між інститутами влади, державними ор​ганами, державними службовцями та приватними осо​бами є публічно-правовим, і він превалює над двосто​ронніми приватноправовими трудовими угодами зі взаємними зобов'язаннями між державними органами -роботодавцями та державними службовцями — найма​ними працівниками;
· державний службовець — це посадова особа, яка призначається, як правило, на постійній основі, отри​мує певні повноваження, деякі державні гарантії (пра​вові, економічні, соціальні) і бере на себе зобов'язання дотримуватись певних обмежень, пов'язаних із вико​нанням державних обов'язків.
До викладеного вище можна додати, що державна служба має певну структуру, організацію та правове ре​гулювання.
1 Закон України "Про державну службу" від 16 грудня1993 р. №3723-ХІІ.
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/ Підсумовуючи та синтезуючи думки попередників, наведемо власне визначення:
державна служба — це сукупність державних ор​ганізаційно-правових та соціально-економічних інсти​тутів, призначена для реалізації державних завдань та функцій шляхом професійного виконання державними службовцями своїх посадових обов'язків і реалізації повноважень в інтересах громадянського суспільства.
Отже, державну службу ми разом з авторами Кон​цепції адміністративної реформи будемо розглядати як систему, до якої входять:
· сукупність державних службовців, як осіб відкри​то відібраних, спеціально підготовлених і професійно працюючих в органах державної влади та їх апараті;
· державні інституційні (правові, організаційні, економічні, культурні, соціальні тощо) та процесуаль​но-процедурні складові державної (насамперед вико​навчої) влади.
Підтримуючи та розвиваючи обґрунтовану думку Тетяни Желюк1, молена стверджувати таке.
Правовий інститут державної служби — це ком​плекс окремих норм та цілісних нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини, пов'язані з функціонуванням державного управління і державної служби та належать до таких галузей права і законо​давства: конституційне право; адміністративне право і адміністративне судочинство; господарське право; еко​логічне право; житлове право; земельне право; кримі​нальне право; трудове право; право соціального захисту (яке, на жаль, і до сьогодні продовжують називати дав​но застарілим терміном "право соціального забезпечен​ня"); фінансове право і т. ін.
Організаційний інститут державної служби є сукуп​ністю: організаційних структур державного управлін-
1 Желюк Т.Д. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Професіо​нал, 2005. —С 12—13.     
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ня (як жорстких — лінійних, лінійно-функціональних, лінійно-штабних тощо, так і адаптивних — матричних, проектних, ирограмно-цільових та ініпих); систем до​бору, розстановки та мотивації кадрів, постійного під​вищення їх кваліфікації; типів та методів планування (Макс Вебер розрізняв три основних типи легітимного планування в державному управлінні: раціональний, патріархальний, харизматичний); організаційно-роз​порядчих актів, норм та стандартів управління; управ​лінських процедур; стилів управління; систем комуні​кацій; інформаційного забезпечення управління тощо.
Економічний інститут державної служби — це ком​плекс, що включає професійну діяльність державних службовців та відповідних органів державної влади з розробки та реалізації державної економічної політи​ки, в тому числі: прогнозування, планування і програ​мування економічних процесів; державне регулювання грошового обігу та банківської діяльності; забезпечен​ня ефективного функціонування податкової системи; формування і використання державного та місцевих бю​джетів; державну підтримку ринково-конкурентних механізмів; прозорий розподіл та контроль за ефектив​ним використанням обмежених людських, інформацій​них, фінансових, сировинних, технічних та технологіч​них ресурсів; управління державною та комунальною власністю тощо — з метою максимального задоволення суспільних потреб.
Культурний інститут державної служби є сукупні​стю: етичної, інформаційної, організаційної, педагогіч​ної, правової, управлінської культур, їх цінностей, методів та інструментів, які мають застосовуватися дер​жавними службовцями в інтересах суспільства.
Соціальний інститут державної служби — це ком​плекс, що включає: принципи функціонування грома​дянського суспільства, їх підтримку органами держав​ного управління і державними службовцями; соціаль​ний порядок; соціальну організацію; соціальні комуні -
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кації; соціальний контроль; соціальне партнерство і т. ін., який дає змогу підтримувати соціальний мир та забезпечувати суспільний добробут.
Світовий столітній позитивний досвід державного реформування (реформи Шарля де Голля у Франції, Конрада Аденауера і Людвіга Ерхарда у ФРН, Хуана Карлоса І в Іспанії тощо) та наш минулий негативний досвід підтверджують, що ефективні соціальні перетво​рення і функціонування правової держави й громадян​ського суспільства неможливі без професійної та полі​тично нейтральної державної служби. Тому сутністю державної служби є професійний, позапартійний та де​політизований характер діяльності державної служби та державних службовців, які мають ефективно викону​вати організаційно-розпорядчі та консультативно-до-радчі функції в органах державної влади в інтересах су​спільства.
Різноманітність завдань сучасної державної служби потребують розгляду державної служби і як сукупності перелічених вище державних інститутів, і як суспіль​ного інституту. Це є наслідком поступової (протягом XX ст.) трансформації значної кількості держав від то​талітарних чи авторитарних до демократичних право​вих. А в процесі такої трансформації суспільство посту​пово набуває рис громадянського суспільства і перетво​рюється з об'єкта державного управління на суб'єкт управління країною (цю думку поділяє і автор). Відпо-нідіїо, система державної служби у своїй сучасній діяль​ності мис керуватися інтересами людей і суспільства в цілому ти перейти під нав'язування останнім владної доржпііппї полі до падання необхідних їм публічних управлінських послуг.
Відповідно, головною рисою сучасної державної служби стає пріоритет людських прав та інтересів над інтересами держави. Саме державна служба має забез​печувати реалізацію основного завдання сучасної дер​жави — надавати суспільству необхідні йому публічні послуги.
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Для того, щоб підготуватися до ефективного надан​ня цих послуг, ми ознайомимося в наступних підрозді​лах з об'єктом, предметом, метою, принципами, функ​ціями, методами державної служби як виду управлінсь​кої діяльності та науки, історичними аспектами виник​нення їх теорії та практики, розвитком, сучасним ста​ном та перспективами української державної служби.
1.2. Державна служба як наука і навчальна дисципліна
Як було зазначено вище, державна служба є не тіль​ки видом публічної професійної державно-управлін-ської діяльності, а й правовою та управлінською наукою (теорією) і навчальною дисципліною. Відповідно, вони мають відповідні характеристики (об'єкт та предмет вивчення, методологію та методи досліджень, функції, мету і основні завдання), які будуть розглянуті нижче.
Теорія державної служби (грец. theoria — розгляд, дослідження) одночасно і галузь права та законодав​ства, яка регулює правовідносини щодо організації та функціонування державних органів; і наука, що дослі​джує історію, закономірності, принципи та перспекти​ви розвитку державної служби; і підгалузь науки управ​ління (адміністративний менеджмент).
Теорія державної служби поєднує: історію та філо​софію державної служби, теоретичні концепції держав​ної служби, методологію дослідження державної служ​би тощо.
Об'єктом теорії державної служби (від лат. objectus — предмет) є система органів державного управління з державними службовцями, що працюють у них.
Предметом науки і навчальної дисципліни "Дер​жавна служба" є: правовідносини державних органів
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між собою, між державними органами та приватними особами, між державними органами та державними службовцями; система державної служби, її організа​ційно-управлінська структура, принципи функціону​вання державної служби та управління нею. Тобто предмет (як і самі наука та навчальна дисципліна) має міждисциплінарний характер. Окремі аспекти держав​ної служби спираються на досягнення філософії (філо​софії історії, філософії права, філософії культури, філо​софії цивілізації, філософії державного управління), політології, правознавства (теорії держави і права, істо​рії держави і права, деонтології, конституційного, адмі​ністративного, господарського, екологічного, житлово​го, земельного, кримінального, трудового, права соці​ального захисту, фінансового права і т. ін.), соціології, економіки, теорії управління, теорії систем, теорії ін​формації, наукового адміністративного менеджменту, особистої та професійної етики, психології та багатьох інших наук.
Наука (теорія) державної служби (як і інші науки) має власні методологію та методи дослідження.
Методологія теорії державної служби (наука про ме​тоди — від грец. methodos — спосіб та logos — слово, вчення) — це сукупність принципів та методів дослі​дження державної служби.
Принципи теорії державної служби (від лат. ргіпсі-ріит — основа) — це основні засади формування знань про державну службу. До них належать такі.
Принцип об'єктивності наукового пізнання дер​жавної служби, суть якого полягає в тому, що досліджу​вані державно-правові явища мають пізнаватись та ві​дображатися в науці максимально наближеними до ре​альності.
Принцип обґрунтованості пізнання державної
служби, суть якого полягає в тому, що наукові виснов​
ки мають спиратися на точно встановлені факти та їх
обґрунтування.
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Методи теорії державної служби (від грец. metho-dos — спосіб) — засоби, прийоми, способи, призначені для отримання обґрунтованих і об'єктивних знань про державну службу. Ці методи можна об'єднати у дві ве​ликі групи: загально- та конкретно-наукові методи до​слідження.
•
Загальнонаукові методи дослідження держав​
но-правових та суспільних явищ і процесів, до основ​
них з яких належать такі.
1. Метафізико-ідеалістичні методи, які спирають​ся: на первинність свідомості, від якої залежить мате​ріальне життя суспільства; можливість досліджувати державно-правові та суспільні явища та їх фрагменти як окремі елементи, що є стабільними і незалежними один від одного.
2. Діалектико-матеріалістичні методи, які спира​ються: на первинність матеріальної (економічної) скла​дової, від якої залежать свідомість та суспільне життя в цілому; необхідність досліджувати державно-правові та суспільні явища у взаємозв'язку та розвитку.
Слід зазначити, що і метафізико-ідеалістичні, і діа-лектико-матеріалістичні методи мають свої переваги та недоліки.
•
Конкретно-наукові методи дослідження держав​
но-правових та суспільних явищ і процесів, до основ​
них з яких належать такі.
1. Системний підхід, суть якого полягає в досліджен​ні державної служби як цілісної системи, що має свої організаційні форми та структуру, методи, функції, за​вдання тощо.
2. Компаративний (порівняльний) метод, суть яко​го полягає в порівнянні споріднених управлінсько-пра​вових явищ. Розрізняють діахронічний (історичний) та синхронічний методи пізнання. Діахронічний метод полягає в дослідженні одного державно-правового яви​ща чи процесу протягом тривалого періоду його розвит​ку. Синхронічний метод полягає в одночасному зістав-
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ленні декількох державно-правових явищ. Діахроніч​ний та синхронічний метод також можуть застосовува​тися в комплексі.
3.Логічний метод, суть якого полягає у вивченні державної служби за допомогою прийомів формальної логіки, таких як аналіз та синтез, індукція та дедукція, абстрагування тощо.
4. Правовий аналіз нормативно-правового забезпе​чення державної служби.
5. Соціологічний метод, суть якого полягає в дослі​дженні ефективності державної служби шляхом вивчен​ня суспільної думки за допомогою соціологічних прийо​мів, таких як анкетування, інтерв'ювання, опитування, спостереження тощо.
6. Статистичний метод, суть якого полягає в до​слідженні за допомогою кількісних оцінок ефективно​сті державної служби шляхом застосування математич​но-інформаційних засобів.
7. Структурно-функціональний метод, суть якого полягає в дослідженні організаційної структури дер​жавної служби та її відповідності функціям, які має ви​конувати інститут державної служби.
8. Експериментальний метод, який дає змогу на практиці перевірити доцільність та ефективність нова​цій шляхом їх застосування в окремих структурних під​розділах органів державної влади.
9. Моделювання явищ та процесів, які відбувають​ся в системі державної служби з застосуванням матема​тичних моделей, теорії ігор, експертних оцінок, фокус-груп тощо.
10.
Прогнозування та планування процесів, які
відбуваються в системі державної служби із застосуван​
ням кількісного та якісного прогнозування, неформаль​
ного прогнозування, мережевого та програмно-цільово​
го планування тощо.
Слід зазначити, що переваги і недоліки коленого з перелічених загально- та конкретно-наукових методів
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виявляються за певних умов, тому їх бажано застосову​вати комплексно та залежно від конкретних обставин і ситуацій.
Мета теорії державної служби — суспільне пізнан​ня державно-правових явищ шляхом здобування нових знань про державну службу, їх систематизації та уза​гальнення для підвищення ефективності дерлсавного управління, професіоналізму, стабільності, авторитету інституту державної служби та державних службов​ців.
Мета навчальної дисципліни "Дерлшвна служба" — індивідуальне пізнання студентами влсе відомих су​спільству знань про дерлсавне управління і державну службу.
Основними завданнями навчальної дисципліни "Дерлсавна служба" є:
· оволодіння студентами знаннями курсу "Держав​на слулсба в Україні";
· засвоєння ними вітчизняного та зарубіжного до​свіду державної служби;
· набуття і застосування практичних навичок у га​лузі дерясавної служби;
· підвищення компетентності, порядності та профе​сіоналізму нинішніх і майбутніх службовців дерлшвної слулсби;
· пов'язане з викладеним поліпшення управлін​ських послуг, які надаються державними службовцями виборцям — платникам податків, та, відповідно, поліп​шення якості життя в Україні.
Досягненню мети та виконанню сформульованих вище завдань має допомогти ознайомлення з аспектами виникнення термінології державної служби, її основ​них концепцій.
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 1.3. Деякі аспекти виникнення термінології і державної служби та u основних концепцій    
 Хоча термін "державна служба" в сучасному розу​мінні існує трохи більше ніж півтора століття, але дер​жавна служба, в тому чи іншому вигляді, має значно довшу історію.
Історичними попередниками та й сучасними анало​гами термінів "державний службовець" і "державна служба" є терміни "бюрократ" і "бюрократія". їх етимо​логію (грец. etymologia — походження слів) деякі фа​хівці виводять від латинського слова "бара" — назви шерстяної тканини, що нею накривали стіл, на якому складали управлінські та договірні документи в Старо​давньому Римі (II ст. до Р. X. — Піст, після Р. X.). У будь-якому випадку, в пізньолатинській мові вживало​ся слово "бурра" {burra — шерсть). Пізніше, у франк​ській державі часів Каролінгів (VIII—X ст.) почало вживатися слово "буре" (Ьиге — цупка шерстяна ткани​на, сукно) та похідний від нього термін "бюро" (bureau — письмовий стіл чи конторка, вкриті тканиною, най​частіше сукном). У Франції XVI—XVII ст. слово "бюро" набуло додаткового значення "приміщення з письмо-ішми столами, тобто канцелярія, чи канцелярська ус'і'іиіонп" та з'нішлися похідні терміни "бюрократія" (Фі»шіі,, Ьіігічііи і (іііс — влада канцелярії, що походить від мит. buir ти грец. Itralos — влада) і "бюрократ" (франц. burca не rule службовець, у тому числі дер​жаними службовець, тобто людина, яка працює в бюро, ішдо там справи).
У другій половині XVIII ст. ці терміни почали вжи​вати в Росії, спочатку лише високоосвічені люди, які розмовляли французькою мовою. Пізніше їх стали ви​користовувати як російськомовні терміни (починаючи
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з першої третини XIX ст.), а потім і як україномовні. Проте і в російській, і в українській мовах ще задовго до того існував термін "чиновник", який походив від церковного терміна "чин", перекладеного з грецького новозавітного тексту Першого послання Св. Апостола Павла до коринтян. Терміни "чиновник" і "бюрократ" швидко стали синонімами (див. нижче наведені цитати зі словників Брокгауза і Єфрона та С. Ожегова).
Спочатку ці терміни мали нейтральне значення, але в Росії та особливо у СРСР терміни "бюрократ", "бюро​кратія" поступово набули стійкого негативного відтін​ку, який зберігається й на пострадянському просторі. Досить лише порівняти формулювання декількох ен​циклопедичних та тлумачних словників.
Російський словник В. Даля 1863—1866 pp. (мовою оригіналу): "Бюрократия ж. управление, где господ​ствует чиноначалие; степенная подчиненность; зависи​мость каждого служебного лица от высшего и бумажное многописание"1.
Російський енциклопедичний словник Брокгауза і Єфрона 1890—1907 pp., частково запозичено з німецько-мовної Енциклопедії Брокгауза (мовою російського ори​гіналу): "Бюрократия (от франц. bureau и греч. kratos, дословно значит: господство канцелярии). Под этим словом разумеют то направление, которое принимает государственное управление в странах, где все дела со​средоточены в руках органов центральной правитель​ственной власти, действующих по предписанию (на​чальства) и чрез предписание (подчиненным); затем под Б. разумеют класс лиц, резко выделенный из остально​го общества и состоящий из этих агентов центральной правительственной власти. Иностранный термин: бюро-
1 Даль П.И. Словарь живого великого русского языка. — Ре​публикация на основе 2-го изд. (1880—1882 гг.) // Золотая кол​лекция: Энциклопедии и словари. — М.: Dream Reality Studio, 2002. — 700 Mb.
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кратический вполне соответствует русскому слову: при​казный.
<...> В полицейском государстве Б. достигает выс​шего развития, и здесь же с наибольшею отчетливостью выступают ее невыгодные черты, — черты, которые она сохранила и в XIX веке в странах, управление которых по-прежнему построено на началах централизации. При таком характере управления правительственные органы не в состоянии совладать с обширным материа​лом и обыкновенно впадают в формализм. Благодаря своей значительной численности и сознанию своего мо​гущества чиновничество принимает особое исключи​тельное положение: оно чувствует себя руководящим центром всей общественной жизни и образует особую касту вне народа. В общем дают себя чувствовать три невыгоды подобного административного строя: 1) обще​ственные дела, требующие вмешательства государства, ведутся чаще дурно, чем хорошо; 2) управляемые долж​ны терпеть вмешательство власти в такие отношения, где в этом нет надобности; 3) соприкосновение с органа​ми власти редко обходится без того, чтобы не страдало личное достоинство обывателя. Совокупностью этих трех невыгод и отличается то направление государс​твенного управления, которое обыкновенно характери​зуется одним словом: бюрократия".
Радянський російський словник С. Ожегова 1949 р. (мовою оригіналу):
"Бюрократизм, м., Бюрократия, ж.: 1. В буржуаз​ных государствах: система управления чиновнической администрации, оторванной от народа и защищающей интересы господствующего класса. 2. перец. Канцеляр​щина, пренебрежение к существу дела ради соблюде​ния формальностей.
Чиновник: 1. В буржуазных странах и в России до революции: государственный служащий, имеющий чин, служебное звание. 2. перен. Тот, кто ведет свою ра-
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боту с холодным равнодушием, без интереса, бюрокра​тически"1.
Радянський український "Політичний словник" 1976 р.: "Бюрократія — в експлуататорських державах
—
привілейована частина вищих урядовців (державних
службовців), які відірвані від народу, є опорою паную​
чих експлуататорських класів"2.
Український "Словник іноземних слів" 2000 р.: "Бю​рократія — система управління країною, що характе​ризується відірваністю від народу, здійснювана кастою урядовців, яка захищає інтереси пануючої верхівки"3.
Іспанський "Словник ілюстрований" 1957 р. (у пе​рекладі автора): "Бюрократія — діяльність публічних (державних) службовців з державного управління"4.
Іспанський "Словник Арістос" 1980 р. (у перекладі автора): "Бюрократія — вплив (діяльність) публічних (державних) службовців в органах державної влади; со​ціальна група, що складається з державних службов​ців"5.
Французький іспаномовний "Словник Лярусс" 1981 р. (у перекладі автора): "Бюрократ — державний
Службовець"6.
.
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Ожегов СИ. Словарь русского языка: Ок. 57 000 слов / Под
ред. И.Ю. Шведовой. — 15-е изд., стер. — М.: Рус. яз., 1984. —
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К.: Довіра, 2000. — 1018 с. — (Б-ка держ. службовця).
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Diccionario breve ilustrado de la lengua espanola. — Madrid:
Aguilar SA Ediciones, 1957. — 576 p.
5
Diccionario ilustrado de la lengua espanola Aristos. — La Ha-
bana: Editorial cientifico-tecnica, 1980. — 672 p.
6
Larousse basico escolar diccionario. — La Habana: Editorial
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Американський англомовний "Словник Оксфорд" 2001 та 2002 р. (у перекладі автора): "Бюрократія — правління централізованої адміністрації; система дер​жавного управління"1.
Як бачимо протягом XX ст. у Росії та СРСР негатив​не значення термінів "бюрократ", "бюрократія", "чи​новник" посилилося та набуло ще й класово-негативно​го характеру. І навіть у сучасній Україні збереглося традиційно негативне значення, лише втративши кла​сове забарвлення. Водночас західноєвропейські слов​ники дають нейтральні визначення. Трохи нижче ми ще повернемося до сучасних тенденцій у розвитку бю​рократичного типу державної служби та подальшого вживання (чи невживання) терміна "бюрократія", а тут згадаємо, що державне управління і державна служба з'явилися значно раніше, ніж цей термін, практично одночасно з появою перших держав, тобто більше 5 тис. років тому.
Протягом тисячоліть видатні мудреці, державні дія​чі та вчені розглядали проблеми управління суспіль​ством та намагалися сформулювати концептуальні ідеї державного управління і державної служби, серед яких були: у стародавньому світі — безіменні єгипетські жер​ці (протягом XXX—X ст. до Р. X.), елліни Лікург та Драконт (у VIII—VII ст. до Р. X.), китайці Конфуцій та Лао Цзи (у V ст. до Р. X.), римляни Полібій та Цице​рон (у II—І ст. до Р. X.); в Середньовічній Європі — італійці Марсілій Падуанський та Н. Макіавеллі (у XIV—XVI ст.), європейці та американці Нового часу — британці Т. Гоббс та Дж. Локк (у XVII ст.), українці Б. Хмельницький та ІО. Немирич (у XVII ст.), францу-
1 The Pocket Oxford Dictionary, Eighth Edition — Oxford, New York: Oxford University Press // Золотая коллекция: Энциклопе​дии и словари. — М.: Dream Reality Studio, 2002. — 700 Mb; Oxford Word power Dictionary / Ed. by M. Steel. — Oxford: New York: Oxford University Press, 2001. — 645 p. 
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зи III. Монтеск'є та Ж.Ж. Руссо, американці Дж. Ва​шингтон та Т. Джефферсон (у XVIII ст.), німці Г.В.Ф. Ге​гель, К. Маркс і Ф. Енгельс, українці П. Юркевич і О. Кістяківський (у XIX ст.), росіяни Б. Чичерін, О. Градовський, В. Ленін (у XIX ст. і на початку XX ст.) і, нарешті, німець Карл Еміль Максиміліан Вебер (більш відомий завдяки англомовним публікаціям у США як Макс Вебер), який у роботі 1920 р. "Економіка і суспільство" (український переклад з оригінальної на​зви роботи запропоновано автором, російською мовою ця робота друкується під назвою "Хозяйство и обще​ство") обґрунтував концепцію ідеальної управлінської організації — раціональної бюрократії (за М. Вебером, це "правління бюрократів — державних службовців"), побудованої на декількох принципових тезах: безособо-вість, аполітичність, ієрархічність, стабільність, стан​дартизація процедур і рішень.
Веберівська концепція не була ні першою, ні остан​ньою з теоретичних концепцій чи практичних моделей бюрократії як системи державної служби. Хронологіч​но їй передували "імперська" (східна) і марксистська концепції бюрократії.
В основі "імперської", або східної, концепції дер​жавної служби лежить китайська концепція бюрокра​тії, сформульована ще Конфуцісм та його послідовни​ками, її основними рисами вважають такі:
· добір кандидатів на державні посади за конкур​сом (складання іспитів);
· постійний надлишок кандидатів, що викликало довге (інколи багаторічне) очікування призначення на посаду після успішного складання іспитів;
· підпорядкування державних чиновників інтере​сам богорівного монарха (імператора, фараона, царя), а не бюрократичній структурі чи еліті;
· особиста залежність службовців від монаршої во​лі, ласки чи гніву;
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· відсутність вузької спеціалізації державних служ​бовців;
· чітка ієрархія державних службовців;
•>
· обмеження перспективи кар'єрного зростання;
· відсутність соціальних гарантій для державних службовців;
· жорстка система контролю за чиновниками за до​помогою таємної поліції;
· сувора особиста відповідальність державних чи​новників;
· систематичне оновлення управлінського апарату.
Модель, що ґрунтується на цій теоретичній концеп​ції, була найбільш поширеною в державах Стародав​нього Сходу, проте вона використовується навіть у су​часних тоталітарних державах.
Марксистська концепція бюрократії (точніше було б назвати її антибюрократичною та антивеберівською) включає такі критичні тези:
· формалізм у прийнятті управлінських рішень;
· привласнення держави бюрократами, що діють у власних інтересах та інтересах експлуататорського класу;
· зростання рівня свавілля залежно від ієрархічно​го управлінського рівня;
· претензії бюрократії на монополію власної компе​тентності;
•
корпоративна замкненість бюрократії.
Поширення цієї концепції в Росії та СРСР призвело
до панування ще гіршої моделі державної служби — ім​перської (східної).
Вже згадувана вище веберівська концепція має такі основні риси:
· існування виокремленої централізованої держав​ної служби, врегульованої законодавством;
· вимога високої компетентності державних служ​бовців;
· добір державних службовців за відкритим кон​курсом;
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· чітка ієрархія управлінських рівнів; чіткий роз​поділ компетєнцій, прав та обов'язків, закріплений у нормативно-правових актах;
· твердо встановлена посадова субординація;
· відокремлення службових функцій від особистіс-них характеристик і якостей державних службовців;
· письмове закріплення та тривале зберігання управлінських документів (інформаційних повідом​лень, рішень, звітів, протоколів тощо);
· організаційно-правовий та соціальний захист ста​тусу державних службовців (гарантована кар'єра і пенсія для чиновників та військовослужбовців, незмін​ність суддів, система соціальних пільг для всіх держав​них службовців і т. ін.).
Саме ця концепція як найбільш струнка та ефектив​на була покладена в основу теорії державної служби на початку минулого століття в США і Західній Європі. На практиці вперше її застосувала в США адміністрація президента В. Вільсона.
Але веберівська концепція (як і будь-яка інша) не позбавлена певних недоліків, що призвело до її науко​вої критики та створення поствєберівських концепцій. Найвідоміша з них широко застосовувана в Північній Америці, Західній Європі, Ізраїлі, Японії "реалістич​на" концепція, яка є модернізацією веберівської кон​цепції із застосуваням комп'ютерів, інформаційних тех​нологій, урахуванням соціологічних, психологічних, раціональних та ірраціональних елементів, емоційних, особистісних факторів і підтримкою неформальних структур усередині системи державної служби, які да​ють змогу краще поєднати особистісні інтереси окре​мих державних службовців з інтересами державної служби та суспільства в цілому.
Протягом XX ст. до неї додались інші положення, які й стали, разом із нею, основними засадами теорії державної служби:
•
загальна демократизація управління;       
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· підхід до державної служби як до системи надан​ня послуг суспільству для задоволення його потреб;
· модернізована концепція раціональної бюро​кратії.
Наприкінці XX ст. значна частина теоретиків та практиків державного управління і державної служби почала говорити про те, що час бюрократії вичерпаний, що у XXI ст. бюрократична концепція управління має зникнути, а на зміну їй прийдуть "підприємницькі си​стеми" чи концепція та практика "менеджеризації" (переведення державних службовців на короткотермі​нові контракти, подовження яких залежить від резуль​татів виконання попередніх контрактів) та "маркетиза-ції" (фінансування частини підрозділів державних орга​нів та надання суспільних послуг на платних засадах) державної служби, що має виникнути "нова постбюро​кратична парадигма управління"1 і т. ін. Але водночас є й інший напрям наукової думки, яскраво сформульова​ний Пітером Окоїном2 (який поділяє і автор), згідно з яким основні характеристики бюрократії — безосо-бовість, аполітичність, ієрархічність, спеціалізація та стандартизація ще довго будуть потрібні для якісного державного управління, а чи буде це називатись раціо​нальною бюрократією, чи ні — не так принципово.
Для того щоб краще прогнозувати перспективи роз​
витку державної служби в майбутньому, необхідно зна​
ти історію зародження і розвитку теорії та практики
державної служби в минулому, стислому нарису якої
буде присвячено наступний розділ.
.,  ,.
1
Barzeley M. andArmajanli В. Breaking Through Bureaucracy.
— Berkeley: University of California Press, 1992. — P. 18.
2
Окоїн П. Устрій державних установ у XXI столітті: чому
бюрократія залишиться в державному управлінні // Вісник
УАДУ. — 1999. — № 1. — С 17—18.
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Навчальний тренінг
и: Основні терміни та поняття
Державна служба. Державний службовець. Ознаки державної служби. Інститути державної служби: пра​вовий, організаційний, економічний, культурний, со​ціальний. Наука (теорія) державної служби. Об'єкт те​орії державної служби. Предмет державної служби. Методологія дослідження державної служби. Методи дослідження державної служби: загальнонаукові, ме-тафізико-ідеалістичні, конкретно-наукові, компаратив​ний (порівняльний), логічний методи. Правовий аналіз. Соціологічний, статистичний, структурно-функціональ​ний, експериментальний методи. Моделювання. Про​гнозування та планування. Мета теорії державної служ​би. Мета і завдання навчальної дисципліни "Державна служба". Бюрократ. Бюрократія. Чиновник. Теоретич​ні концепції державної служби: східна, марксистська, веберівська, поствеберівські, "реалістична", "Підпри​ємницькі системи". Концепція менеджеризації та мар-кетизації. Прогноз Пітера Окоїна.
Контрольні запитання і завдання
1. Дайте визначення поняття "державна служба".
2. Які є ознаки державної служби?
З.Яке місце серед суспільних наук займає теорія державної служби?
4. Що є предметом теорії державної служби?
5. Назвіть мету та основні завдання науки та на​вчальної дисципліни "Державна служба".
6. Що таке методологія теорії державної служби?
34
Теоретичні основи державної служби
7. Назвіть основні загальнонаукові методи дослі​дження державної служби.
8. Назвіть основні конкретно-наукові методи дослі​дження державної служби.
9. Як виникли терміни "бюрократ" та "бюрокра​тія"?
10.
Назвіть основні теоретичні концепції державної
служби.
11.
Назвіть основні засади теорії державної служби.
12.Стисло  охарактеризуйте  перспективи  розвитку
державної служби у XIX с/г.
„:3S
ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ      ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ І ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
У державі варварів з князем гірше, ніж у китайських землях без нього.
Конфуцій
2.1. Розвиток держави і державної служби у стародавньому світі.
2.2. Теорія і практика державної служби Серед​ньовіччя і Нового часу.
2.3. Розвиток державного управління і держав​ної служби на теренах України.
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2.1. Розвиток держави і державної служби     
у стародавньому світі

Держава, державне управління і, відповідно, тісно з ними пов'язана державна служба виникли більше 5 тис. років тому. Людством розроблено велику кількість кон​цепцій походження держави (та права), які є неподіль​ними. До основних із них належать: міфологічні та тео​логічні (релігійні) концепції; патріархальні та патер-налістські концепції; органічна концепція; природно-правові (договірні) концепції; концепції насильства; психологічна концепція; марксистська концепція; лі-бертарно-юридична концепція тощо.
Значна частина цих концепцій погоджуються на то​му, що держава виникла, відповідаючи на потреби люд​ського суспільства. Влучно, хоча, може дещо однобоко, сказав про це автор марксистської концепції Фрідріх Энгельс: людям "...не вистачало інституції, яка б увіч​нила і поділ суспільства на класи, і право панівного класу на експлуатацію інших класів. І така інституція з'явилась. Було винайдено державу". Отаке, перші ві​домі нам держави сформувалися у IV—II тис. до Р. X. у басейнах річок Близького, Середнього та Далекого Сходу.
■ ( І/І

2.1.1. Розвиток державного управління

в країнах Стародавнього Сходу

Саме найдавніші країни Стародавнього Сходу (Єги​пет, Месопотамія, Фінікія, Ізраїль, Індія, Китай) запо​чаткували практику і теорію державного управління і державної служби.

37.
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Розділ 2
У Месопотамії (мелшріччі річок Тигр і Євфрат) у Стародавньому Шумері не пізніше XXXIV ст. до Р. X. було винайдено першу відому нам систему клинового письма на камені та вогкій глині; виникли перші відомі нам шумерські міста-держави Лагаш, Умма. Існують датовані цим часовим проміжком письмові господарські документи — регулярні звіти про стан царського майна, в яких є посилання на закони (що побіжно підтверджує існування національного або внутрішнього права і за​конодавства, попри відсутність у нашому розпоряджен​ні текстів самих законів), а на межі XXXII—XXXI ст. до Р. X. правителі цих держав уклали між собою пер​ший (відомий нам) письмовий міждержавний договір про ненапад і непорушність державних кордонів, чим започаткували зародження міжнародного (публічного) права. Пізніше утворилися великі держави Шумер (приблизно у XXX ст. до Р. X.) і Аккад (приблизно у XXVIII ст. до Р. X.), які об'єднали міста-держави Киш, Лагаш, Умма та підпорядковані їм інші населені пун​кти. Дещо пізніше (у XXVI ст. до Р. X.) цар Саргон І (2568—2513 pp. до Р. X.) створив об'єднану державу Аккад і заснував першу Аккадську династію (2568— 2470 pp. до Р. X.). Царі (правителі) цих держав назива​ли себе титулом лугаль, тобто великий правитель. їм підпорядковувались галузеві (міністри за сучасною тер​мінологією) і територіальні управителі держави: патесі чи енсі (за пізнішою термінологією — губернатори), тобто правителі, військові начальники та верховні жер​ці міст в одній особі.
Основними досягненнями шумерів у галузі держав​ного управління і державної служби були: створення перших держав із системою державного галузевого і те​риторіального управління, яке здійснювалося держав​ними службовцями; розробка першої ідеографічної системи писемності (клинопису), розвиток права і запо-чаткування писаного законодавства (як національного,
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так і міжнародного) та державної статистики. Застосу​вання у державному управлінні цих досягнень отрима​ло в історії менеджменту назву Першої управлінської революції.
У басейні африканської річки Ніл, у Стародавньому Єгипті на межі XXXI—XXX ст. до Р. X., утворилися спочатку декілька єгипетських державоподібних утво​рень, які пізніше об'єдналися у дві держави, що постій​но ворогували між собою — Верхній та Нижній Єгипет. Пізніше фараон (цар) Верхнього Єгипту Міна І об'єднав обидві держави в єдину і став засновником Першої з тридцяти династій, що правили єгипетською державою майже 3 тис. років аж до її завоювання Александром Македонським 332 р. до Р. X. Стародавній Єгипет був класичною східною деспотією з розвинутою системою державного управління. На чолі держави стояв фараон, який вважався живим богом та мав усю повноту дер​жавної влади, якою він користувався через бюрокра​тичний апарат державної служби.
Повсякденне керівництво державним апаратом за дорученням фараона здійснював джаті (верховний жрець), який опікувався не лише храмами, а й держав​ним управлінням та був верховним суддею держави, тобто очолював три гілки влади: релігійну, державну ииконавчу та судову. Йому підпорядковувались жерці
чиновники центральних органів влади та керівники помів (адміністративно-територіальних одиниць) — но​мархи, тобто губернатори, які керували адміністратив​ним апаратом, військом, судом, фінансами, а нерідко й жерцями ному.
Спочатку одні й ті самі чиновники виконували і гос​подарські, і військові, і судові, і релігійні обов'язки (точніше, саме релігійні жерці становили більшість чи-іюшіиків). Трохи пізніше сформувалися галузеві орга​ни державного управління — фінансово-податкове ВІ​ДОМСТВО, військове відомство та відомство публічних
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робіт (державного будівництва: спочатку — доріг, ка​налів, палаців, храмів, укріплень, а потім — і пірамід), але тривалий час зберігалися галузеві органи держав​ного управління окремо для Верхнього і окремо для Нижнього Єгипту.
Окрім жерців, значну роль у державному управлін​ні відігравали писці, які виконували адміністративні доручення, керували суспільними роботами, збирали податки, вели діловодство та безпосередньо спілкува​лися з простолюдом: рядовими воїнами, селянами, ремісниками, торговцями. Спочатку для записів вико​ристовувалася запозичена у шумерів система клинопи​су на глині, але згодом були винайдені власна система ієрогліфічного письма зі значно більшими можливос​тями та зручніший матеріал для записів — папірус — прототип паперу, що виготовлявся з однойменної вод​ної рослини.
За фараонів Хуфу (близько XXVIII ст. до Р. X.) та Птаххотепа (2690—2625 pp. до Р. X.) не лише було спо​руджено величні усипальниці-піраміди, а й остаточно склалася пірамідальна структура державного управ​ління (рис. 2.1).
Така структура державної влади, державного управ​ління та державної служби забезпечувала максимальну стабільність держави.
Державно-управлінська думка того часу письмово закріплювалася в Повчаннях — документах, що тради​ційно мали форму порад батька сину. Найвідоміші з тих, що приділяли увагу проблемам державного управ​ління і державної служби: "Повчання гераклеополь-ського царя своєму сину Мерікару" (близько XXII ст. до Р. X.); "Повчання фараона Ахтоя III своєму сину" (близько XXI ст. до Р. X.); "Повчання фараона Аменем-хета І своєму сину Сенусерту" (XX ст. до Р. X.) та ін.
Так, згадані вище Повчання гераклеопольського царя були присвячені корисності та важливості цен​тралізованої управлінської влади, жорсткого контролю
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Рис. 2.1. Пірамідальна структура державного унранліп^ н її у Стародавньому Єгипті
ни ниробництвом і розподілом; необхідності дотриман​ня справедливості та законності; необхідності підвищу-иити офективність державної служби; застосуванню за-охочонь ти ігідиищонь достойних чиновників тощо. На-нмдшую декілька цитат з цього Повчання: "...Наближай до онбв людину :ш справи її"; "Шануй сановників, спри​яй НцинйИ'ішіно народу твого"; "Багатий народ не пов-в?ц*"| "Тнири Істину І ти будеш довго жити на землі".
Ппнчіиииі Лхтіш III отішрджунало, що вище призна-tttftttn ідмияміиго цп і ні      турбота про підданих.
Проти нмси ііоммішші Лмеиемхета І (засновника XII ДИНйіИ'ІЇ) (ітінірджупіиіо, що фараон вільний від будь-пких йоПон'іінапії пород підданими, а останні мають слу-шити цпріо і Його державі.
• їй цпріонашш наступних фараонів з XVIII династії — Тутмоси І (1638—1525 pp. до Р. X.), ТутмосаШ (1500?— І4'/і\ pp. до 1\ X.), Аменхотепа III (1455—1419 pp.
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до P. X.), Аменхотепа IV (1419—1400? pp. до Р. X.), що був одружений із сестрою-красунею Нефертіті; Рамзе​са II (1317—1251 pp. до Р. X.) з XIX династії; Рамзеса VI (?—1137 pp. до Р. X.) з XX династії; Нехо (VII ст. до Р. X.) з XXVI династії, що організував морську екс​педицію фінікіян навколо Африки (609—595 pp. до Р. X.), тощо — єгипетська держава досягла макси​мальної могутності, а державне управління — піка цен​тралізації владних повноважень, які торкалися прак​тично всіх сегментів суспільного та приватного життя.
Так, усе чоловіче населення країни розглядалось як трудові ресурси і було розбите на вікові (діти, юнаки, зрілі чоловіки, старі люди) та соціальні групи (жерці, воїни, майстри-ремісники, царські землероби, умовно вільні селяни). Слід зазначити, що рабів у цьому пере​ліку немає, оскільки вони вважалися рухомим майном, яке так само, як і нерухоме майно, перебувало на дер​жавному обліку. Розподіл та перерозподіл трудових ре​сурсів здійснювалися виключно державними чиновни​ками. Державні (ті, що належали фараону) матеріальні ресурси також розподілялися чиновниками. Визнава​лося обмежене право приватної власності на рухоме і нерухоме майно. Проте з метою недопущення розкра​дання державного майна була складна процедура (за участю тих самих державних бюрократів) підтверджен​ня права приватної власності на той чи інший матеріаль​ний об'єкт (про це свідчать так звані документи з Дер-Ель-Медіни, датовані серединою III тис. до Р. X.). Все​владдя чиновників підкріплювалося звичаями, норма​тивними указами фараонів (законами), регулярними переписами населення, земельними кадастрами, госпо​дарськими звітами тощо.
Основними здобутками стародавніх єгиптян у га​лузі державного управління і державної служби були: удосконалення ідеографічної писемності (винахід ієро​гліфічного письма) та винахід нового зручного матеріа​лу для письма — папірусу; створення стрункої пірамі-
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дальної та, одночасно, розгалуженої системи державно​го галузевого і територіального управління, яке здій​снювалося ієрархією державних службовців (жерців, иомархів та писців); значне одержавлення господар​ства країни; створення потужної системи державного будівництва; запровадження регулярних переписів на​селення; ведення земельних кадастрів; створення сис​теми законодавства.
У вже згадуваному межиріччі Тигру і Євфрату, при​близно в XX ст. до Р. X., виникло спочатку місто-дер-жава Вавилон, а пізніше велике та потужне Вавилон​ське царство. Засновником держави Вавилон і І вави​лонської династії був аморей (цар) Сумуабум близько 1920р. доР. X. У Вавилоні було удосконалено систему державного управління і державної служби, успадко​вану від Шумеру і Аккаду, та створено розвинуту пра​вову систему.
За царя Ешнунни (XX ст. до Р. X.) з Першої династії було створено збірник законів Ешнунни. Збірник налі​чував 59 статей і встановлював: фіксовані ціни на ос​новні продукти харчування; рівень орендної плати; рі​вень позичкового відсотка; розмір мінімальної заробіт​ної платні; матеріальну відповідальність найманих пра​цівників за невиконану роботу. Усі ціни і нормативи низначалися в срібному еквіваленті та дублювалися зер​ном ячменю. Закон дозволяв вільний продаж приватної нерухомості.
За царя Хаммурапі (1792—1750 pp. до Р. X.) з Пер​шої династії, який підкорив усю Месопотамію (тобто територію сучасного Іраку) і Ассирію (стародавню дер​жаву, що займала у ті часи територію сучасних Сирії, Східної Туреччини та Західного Ірану), було створено иизпачну і, що дуже важливо, оприлюднену законодав​чу систему — Кодекс Хаммурапі, нанесений клинопи-(іом па базальтові стовпи, встановлені в публічних міс​цях (один такий стовп знайшли у 1902 р. французькі
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археологи на розкопках стародавнього міста Сузи по​близу сучасного міста Дизфуль у Західному Ірані).
Кодекс складався з 282 статей, присвячених адмі​ністративному, кримінальному, сімейному, трудовому, цивільному, матеріальному і процесуальному праву. Він закріпив поділ суспільства на три стани: мушкену-ми (царські люди, тобто державні службовці), авілуми (вільні общинники), вардуми (раби); підтвердив непо​рушність приватної власності, можливість її вільного продажу та жорстку кримінальну відповідальність за посягання на власність; встановив рівень позичкового відсотка (одна п'ята частина позиченого в грошовій формі та одна третина позиченого в натуральній формі щорічно); узаконив орендні відносини та розмір оренд​ної плати (одну третину середнього врожаю за користу​вання полем, дві третини середнього врожаю за кори​стування садом тощо); регламентував найману працю, її форми, строки (10—20 років) та мінімальний розмір грошової оплати; регламентував права покупців (за​хист прав споживачів); запровадив реєстрацію витрат і надходжень (бухгалтерський облік).
Також цар Хаммурапі запровадив письмовий кон​троль державного управління, розподіл обов'язків та відповідальності в управлінні і виробництві. Все це значно пізніше отримало в історії менеджменту назву Другої управлінської революції.
Більше ніж через тисячу років потому вавилонсь​кий цар Навуходоносор II (605—562 pp. до P. X.) з IV вавилонської (халдейської) династії, який приєднав до Стародавнього Вавилону Ізраїль, Палестину, Сирію, Північну Аравію, розбудував свою столицю — місто Ва​вилон (у тому числі царські палаци, величні громадські будівлі, храми, башту Семи планет, висячі сади) і пере​творив на одне із семи чудес світу, побудував іригацій​ну систему (мережа каналів та водосховищ), заснував кілька нових міст, побудував Мідійську стіну для за​хисту північно-східних кордонів царства,  добудував
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укріплений вал навколо столиці. Для цього він створив систему державного управління будівництвом, запро​вадив контроль виробництва і систему матеріального стимулювання та увійшов в історію менеджменту як ініціатор і керівник Третьої управлінської революції.
Основними досягненнями стародавніх вавилонян у галузі державного управління і державної служби були: удосконалення системи державного галузевого і тери​торіального управління, яке здійснювалося ієрархією державних службовців; створення потужної системи державного будівництва; розвиток системи законодав​ства, яке регулювало всі галузі господарського життя, встановлювало державне регулювання товарно-грошо​вого обміну, цін і тарифів, захист приватної власності та прав споживачів, запроваджувало прообраз сучасно​го бухгалтерського обліку; започаткування оприлюд​нення нормативно-правових актів.
На північ від Вавилону, в басейні річки Йордан, орієнтовно на межі XIII—XII ст. до Р. X., виникло мо​нотеїстичне єврейське Ізраїльсько-іудейське царство, засноване пророком Мойсеєм та його наступником Ісу-сом Навіном (XIII ст. до Р. X.). Найбільшого розквіту Ізраїль досяг за царювання Давида (1043—973 pp. до Р. X.) та його десятого сина Соломона (973—933 pp. до P. X., за іншими джерелами — 965—928 pp. до Р. X.). Цар Соломон мирним шляхом посилив полі​тично-економічну могутність царства; уклав союзні до​говори із сусідніми державами (Єгипет, Сирія, фінікій​ські міста Тир, Сидон тощо); побудував потужний тор​говельний флот на Червоному морі в м. Еціон-Гайер (сучасне м. Ейлат, Ізраїль); провів адміністративно-те​риторіальну реформу, поділивши царство на області, нк, і очолювали намісники та підпорядковані їм обласні органи державного управління; централізував церков​ну систему царства, яка стала важливою складовою дер​жавного управління. Пізніше (975?р.доР.Х.) Ізраїль-
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сько-Іудейське царство розпалося на два: північне Ізра^ їльське та південне Іудейське (Юдейське).
Надзвичайно важливим збірником державно-право​вих документів не лише Стародавнього Ізраїлю, а й су​часних християнської та мусульманської цивілізацій, є Старий Заповіт — найдавніша частина Біблії (священ​ної книги християн). Старий Заповіт складається з ве​ликої кількості окремих Книг (П'ятикнилокя Мойсея, Книги суддів ізраїлевих, Книги Царств, Книги проро​ків тощо), записаних протягом тисячі років (XIII— II ст. до Р. X.). Важливими правовими складовими Старого Заповіту є закони (зокрема Десять заповідей), які регу​лювали всі аспекти приватного та суспільного життя юдеїв, охороняючи людські права на життя, власність, здоров'я, здорове довкілля, працю, її оплату і відпочи​нок. Було обмежено: робочий тиждень — шістьма дня​ми; термін повернення боргів і боргове рабство — шість​ма роками; майнове право не містило поняття "приват​на власність", оскільки вся велика власність, у тому числі родова земля, вважалася наданою Богом у тимча​сове користування.
Основними здобутками стародавніх євреїв у галузі державного управління і державної служби були: ство​рення першої монотеїстичної релігії та централізованої церковної системи; винахід однієї з перших систем ал​фавітної (буквеної) писемності (першу винайшли фіні​кіяни); удосконалення системи державного галузевого і територіального управління; розвинута система зако​нодавства, яке регулювало всі галузі приватного та су​спільного життя, охороняючи основні права людини.
У басейні річки Інд у Стародавній Індії ще на межі III—II тис. до Р. X. існувала розвинута Хараппська цивілізація з двома основними центрами — містами Мохенджо-Даро і Хараппо, яка загинула в середині II тис. до Р. X. під ударами кочових племен аріїв, що прийшли з півночі, перемогли корінні етноси (народи) і
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розселилися поруч із переможеними. Протягом І тис. до Р. X. у басейнах річок Ганг та Інд утворилось декіль​ка арійських князівств. У першій половині IV ст. до Р.Х. цар Чандрагупта І (321—297 pp. до Р.Х.) силою об'єднав декілька князівств і заснував у долині Гангу нелику державу Маур'їв. Цар із династії Маур'їв стояв на чолі армії та виконавчої влади, призначав держав​них чиновників централізованого бюрократичного апа​рату, керував державними фінансами та іригаційними роботами, проте був обмежений у законодавчих повно​важеннях традицією незмінності законів та релігійно-етичними нормами вед (веди, або в перекладі з санскри​ту священні знання — віршовані давньоіндійські свя​щенні тексти), які мали право тлумачити лише брахма​ни (жерці).
В Індії ще з часів навали аріїв закріпився жорсткий поділ суспільства на чотири варни, що нібито походили під верховного бога Брахми:
· брахмани (жерці, найвищі державні чиновники), що походили з вуст Брахми (нащадки арійської знаті);
· кшатрії (вожді та воїни), що походили з плеч Іірахми (нащадки арійської знаті);
· вайш'ї (купці, торговці, селяни, ремісники), що походили зі стегон Брахми (нащадки арійських общин​ників);
· шудри (прибиральники, водоноси та ін.), що по​ходили зі стоп Брахми (нащадки корінних жителів Ін​достану).
Варни охоплювали не всіх жителів Індії. Поза вар-пмми були чандали, або недоторкані, які взагалі не до​пускалися в суспільство.
На думку автора, дві перші варни (брахманів та кпіатріїв) можна вважати прототипом сучасної держав​ної служби, а четверту варну (ніудрів) — прототипом «умасної служби місцевого самоврядування та кому​нальних підприємств.
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Важливими пам'ятками державно-правової думки та зразками нормативно-правових документів Старо​давньої Індії є:
· збірка вед "Рігведа", датована межею II—І тис. доР.Х.;
· трактат "Артхашастра", який написав у IV— III ст. до Р. X. брахман Каутілья, радник царя Чандра-гупти І;
· "Закони Ману", або Манавадхармашастрі, які дійшли до нас у записах II—І ст. до Р. X.
Трактат Каутільї "Артхашастра" (вчення про корис​ність, від санскр. артха — вчення і шастра — кори​сність) складався з 15 книг і містив концепцію держав​ного управління та настанови царю щодо керування державою з метою досягнення політико-правового по​рядку та економічного піднесення країни. В трактаті проголошувалася необхідність захищати підданих, до​тримувати справедливості та уникати зловживання владою; деталізувалася державна економічна політика, яка мала полягати в будівництві доріг та іригаційних споруд, поповненні державної скарбниці за рахунок до​ходів царського господарства (говорячи сучасною мо​вою — державного сектору економіки) та мит і податків із підданих, веденні точного обліку видатків і доходів державної скарбниці та щорічного підбиття їх балансу, регулюванні внутрішньої та зовнішньої торгівлі.
"Закони Ману", або Манавадхармашастрі (закони про корисність, що даровані Ману; від санскр. дхарма — закон, правило, призначення, доля і шастра — корис​ність), складалися з 12 глав, що містили понад 2,5 тис. віршованих статей. У "Законах Ману" закріплено: по​діл суспільства на варни, їх божественне походження та призначення; земельне право, верховну власність ца​ря на всю землю держави та обмеженість права земель​ної власності селян-общинників; правочини, способи їх укладення, виконання і визнання невинними; кримі​нальне право, процес, види злочинів та покарань.
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Основними досягненнями стародавніх індійців у галузі державного управління і державної служби були: створення ієрархічної системи жорсткого поділу су​спільства на варни; удосконалення державного управ​ління, яке здійснювалося чиновниками-браминами; створення потужної системи державного будівництва; розвиток системи законодавства, яке регулювало всі га​лузі суспільного життя, встановлювало державне регу​лювання податкової системи, зовнішньої та внутріш​ньої торгівлі; основні принципи формування і виконан​ня державного бюджету.
У басейнах річок Хуанхе і Янцзи, у Стародавньому Китаї, на межі II—І тис. до Р. X., Юй, вождь племені ся, та його син Ці були фундаторами першої китайської держави Ся і однойменної династії, що правила дер​жавою до XVIII чи (за іншими джерелами) XVI ст. до Р. X. В цей час її повалив Лі, вождь племені шан, і захопив трон, взявши тронне ім'я Чен Тан, заснувавши династію і державу Шан (пізніша назва держави та ди​настії — Інь) та значно збільшивши її територію. Чен Тан провів адміністративну реформу, за якою: перетво​рив свою державу на імперію не лише за площею, а й за адміністративно-територіальним устроєм та системою державного управління; підтвердив необмежені права місцевих правителів у їхніх володіннях та делегував їм частину власних адміністративних повноважень, за умов визнання верховенства центральної влади, сплати їй помірних податків, надання їй свого війська і демон​страції васальної залежності від імператора шляхом регулярних появ при імператорському дворі з пода​рунками.
Держава Шан-Інь існувала декілька століть і на ме​жі XII—XI ст. до Р. X. була захоплена племенами чжоу, вожді яких створили типову східну деспотію — імперію Чжоу з жорсткою ієрархічною системою державного управління і державної служби. На чолі держави стояв
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ван (імператор), який вважався "сином Неба". Йому безпосередньо підпорядковувалися чжухоу (правителі великих областей — спадкових володінь). На щабель нижче стояли підлеглі члсухоу — дайфу (воясді великих територіальних родово-кланових груп), нижче — піі (вожді родів), ще нижче — шулсень (простолюд). Ці звання, посади та ранги були спадковими: старший син успадковував батькове становище, звання і ранг, решта синів отримували ранг на один щабель нижче. Крім на​званих посадовців були також чиновники (придворні, що прирівнювалися до чжухоу та дафу, але не були на​стільки незалежними, та місцеві — підлеглі члсухоу).
Поступово посилилася феодальна роздрібненість держави Чжоу, і у VIII—VI ст. до Р. X. вона розпалася на декілька фактично незалежних і ворогуючих держав (Баян, Вей, Лу, Сун, Хань, Ці, Цінь, Чл^ао, Чу, Янь та ін.), хоча формально єдина держава існувала і пізніше (до 221р. доР. X.).
Протягом V—III ст. до Р. X. у результаті війн кіль​кість держав зменшилася до семи (Вей, Хань, Ці, Цінь, Чжао, Чу, Янь), які поглинули дрібніші країни і про​довжували воювати між собою, аж поки 221 р. до Р. X. Ші Хуан-ді, цар держави Цінь, переміг своїх останніх суперників і завершив їх об'єднання в імперію Цінь. За десять років правління (221—210 pp. до Р. X.) Ші Хуан-ді, прибічник легізму, здійснив рішучі реформи Китаю, спираючись на легістську концепцію (див. ниж​че). Було конфісковано всю зброю у населення і створе​но єдину армію; проведено грошову та аграрну реформи; уніфіковано міри та одиниці виміру маси і довжи​ни; уніфіковано та кодифіковано законодавство; лікві​довано історичний територіальний поділ на царства, внутрішні кордони і натомість створено 36 адміністра​тивних провінцій, які у свою чергу поділялися на пові​ти; побудовано нові дороги та судноплавні канали, які з'єднали провінції зі столицею Сяньянь і пожвавили торгівлю; завершено будівництво Великої китайської
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стіни; засновано вищий орган державної влади — вер​ховну раду (підпорядковану безпосередньо хуанді-ім-ператору) у складі трьох ченсян (великих радників) — великого наставника (керівник культових справ), вели​кого вчителя (керівник виконавчої влади і суспільних робіт) та великого покровителя (керівник війська). Рад​никам верховної ради підпорядковувались центральні органи влади (відомство культів та обрядів, відомство громадських робіт, судове і фінансове відомства, вій​ськове відомство) та територіальні посадовці: настоя​телі храмів, начальники провінцій, генерали війська. Було ліквідовано велику частину привілеїв родової зна​ті та запроваджено 20 нових рангів знатності, які нада​валися за заслуги перед хуанді та державою. Конфу​ціанство (див. нижче) було повністю заборонено.
Проте вже у 206 р. до Р. X. династію Цінь повалили
повстанці під проводом Лю Бана, який став засновни​
ком нової династії та імперії Хань, що існувала більше
чотирьох століть (до 220 р. після Р. X.) і досягла най​
більшого розквіту за часів імператора У-ді (140—87 pp.
до Р. X.) та його наступників. Система державного
управління під виливом конфуціанства набула такого
вигляду: імператор мав законодавчу, виконавчу і судо​
ву владу та був верховним жерцем; було створено ви​
щий адміністративний орган при імператорові — імпе​
раторський кабінет, до складу якого входили ім​
перський канцлер (керівник виконавчої влади), віце-
канцлер (імперський секретар), верховний воєначаль​
ник та дев'ять галузевих міністрів; територію держави
було поділено на регіони двох типів (князівства, очолю​
вані родичами імператора, і провінції, що у свою чергу
поділялися на повіти, очолювані відповідно провінцій​
ними та повітовими чиновниками, призначеними за
конкурсом); за діяльністю територіальної влади таємно
стежили імператорські цензори (спеціальні чиновни​
ки); було відновлено державне регулювання виробниц​
тво, торгівлі та ін.    ..
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Ця практична державно-управлінська діяльність ба> зувалася на теоретичних досягненнях видатних давньо​китайських мислителів VI—III ст. до Р. X., які сформу​вали декілька філософських шкіл, таких як конфу​ціанство, легізм, даосизм, моїзм.
У V ст. до Р. X. Конфуцій, державний чиновник у ранзі ші (другий син воїна в ранзі дайфу Кун Шулян Хе), філософ, вчитель з царства Лу (родове та особисте ім'я Кун Цю, чемне звернення — Кун Фу-цзи, тобто ша​новний вчитель Кун, 551—479 pp. до Р. X.) сформулю​вав філософсько-етичну систему — конфуціанство, яке включала теоретичну концепцію управління, пізніше названу теорією патерналізму. її основні принципи такі:
Бог є першопричиною світу, але він не втручається у повсякденне життя, в якому все залежить від правиль​них вчинків людей, які, в основному, є моральними іс​тотами. Слід поважати батьків, родину і померлих предків. Держава — це велика родина, а імператор — це батько для всіх підданих, який має турбуватися про них, піклуватися про добробут народу і його розвиток, спиратися на звичаєве право, призначати управлінця​ми (від писців до губернаторів провінцій та міністрів) найкращих претендентів, визначених за конкурсом се​ред претендентів високого походження, що володіють шістьма видами мистецтв (знання придворних ритуа​лів; розуміння музики; стрільба з луку; керування колісницею; вміння читати, каліграфічно писати та складати вірші; знання математики). Сувора суспільна ієрархія встановлена Небом і природою та є вічною. Го​ловну увагу слід приділяти морально-етичному вдоско​наленню людей.
Після смерті Кун Фу-цзи його учні систематизували висловлювання вчителя у збірці "Лунь Юй" ("Бесіди та міркування").
Подальшого розвитку конфуціанство набуло в пра​цях його найвидатніших послідовників Мен-цзи (372-—
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289 pp. до Р. X.) та Сюнь-цзи (313—238 pp. до Р. X.). Саме Мен-цзи, наслідуючи Конфуція, сформулював 12 принципів успішного державного управління:
1) підкорення людей не силою, а доброчинністю;   *,.,
2) недопущення розпусти;
'їі .   3) повага до мудрих;                                               пкї'он
4) зниження мит, податків та зборів;
)   .к-и
5) невідволікання народу від справ його;
..г!??"
6) завоювання сердець підданих; * УШ, *: л .тячі'о:. •.,   7) любов до народу;
Ф <швХ'' іш-і .
8) повага до поважних;
п'^ч*; ..-п.чліш  •■
9) збереження доброї природи людини;^ кшимуі   ц
10) спонукання народу до добра;
*«• і нтсм --'П
11) пошук втраченого свідомістю;
-г> ••мн:,,і'- '
12) справедливість.
Із тих часів та до сьогодні (тобто близько 2,5 тис. років) конфуціанство є головною філософською та тео​логічною системою Китаю, а за правління згадуваного імператора У-ді воно стало офіційною, єдино правиль​ною імперською ідеологією та основними засадами дер​жавного управління і державної служби.
Майже одночасно з конфуціанством з'явилась інша філософська система — даосизм. її авторами вважають Лао-цзи (Лі Ер, 604?—517 pp. до Р. X.) та його наступ​ника Чжуан-цзи. Основні тези даосизму викладені у творі "Дао де Цзин" ("Шлях доброчинності"): існує вер​ховний природний закон Дао, який є першоосновою і сутністю людського життя; держава не повинна втруча​тися в господарське та суспільне життя; люди мають перебувати в недії (бути покірними, відмовитись від ба​жань, боротьби, активних дій); засуджується соціальна нерівність тощо. Аксіоматично, що даосизм не набув широкого застосування в практиці китайського деспо​тично-державного управління.
Зате значним, хоч і відносно нетривалим (V—III ст. до Iі. X), був вплив на практику державного управління логіаму. Світоглядну течію легістів (законників) запо-
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чаткували державні діячі VI—V ст. до Р. X. Цзи Чань та Лі Куй. Пізніше їх послідовники Шан Ян (390—338 pp. до Р. X.), Хуань Фей-цзи (Хань Фей, 280—233 pp. до P. X.) та імператор ШіХуан-ді (221—210 рр. доР. X.) не лише сформували наукову піколу легізму, а й широ​ко застосовували його у практиці державного управлін​ня. Основні засади концепції легізму, викладені в "Книзі правителя області Шан", укладеній Шан Яном, колективному трактаті "Гуань-цзи" IV—III ст. до Р. X. і книзі "Хань Фей-цзи", мабуть, укладеній учнями ос​таннього, значно відрізняються від конфуціанського розуміння природи людей, відносин правителя і наро​ду, мети і завдань держави. Згідно з ними, люди не є моральними істотами і шукають лише насолоди, тому люди — лише засіб для досягнення загальнодержавної мети; сила держави полягає в слабкості народу; головне завдання — ослаблення народу; правитель — це не бать​ко, а майстер, а народ — це не діти, а глина в руках пра​вителя, який повинен відкинути мораль, совість і зви​чаї та керуватися виключно доцільністю і писаними законами. В основу державного управління мають бути покладені: жорстка централізація державної влади, здійснюваної чиновниками; верховенство закону; до​тримання норм права; жорстокість покарань; проведен​ня активної економічної політики.
Ще одну впливову давньокитайську наукову школу моїзм ("шлях зайнятих роботою людей") заснував ви​датний філософ та політичний діяч Мо-цзи (Мо-ді, 479—400 pp. до Р. X.). Основні засади моїзму, викла​дені в трактаті "Мо-цзи", укладеному учнями Мо-ді за його міркуваннями, такі: загальна любов та загальна користь; необхідність узгоджувати суспільні та осо​бисті інтереси; природна рівність людей та заперечення станової ієрархії в суспільстві; засудження насильства, війн, рабства, розкоші та надмірності у споживанні; не​обхідність сприяння приватній ініціативі та старанній праці задля суспільного добробуту.
54

Історія розвитку теорії та практики державного управління
Основними здобутками стародавніх китайців у га​лузі державного управління і державної служби були: створення розвинутої ієрогліфічної писемності; жор​сткий поділ суспільства на стани і ранги; централізація державного управління, яке здійснювалося призначе​ними за результатами іспитів чиновниками; розвинуті правова та законодавча системи; створення декількох теоретичних концепцій державного управління і дер​жавної служби.
2.1.2. Розвиток державного управління
!>!
в античних країнах стародавнього світу
. j,;.
Античні суспільства і держави (Стародавні Греція, Рим) виникли значно пізніше (І тис. до Р. X.), ніж пер​ші держави Стародавнього Сходу, в інших географіч​них, демографічних, кліматичних та ландшафтних умовах. Тож не дивно, що їх політико-правовий та еко​номічний розвиток відбувався іншими шляхами і дав інші наслідки для розвитку державного управління.
• Державність на території Стародавньої Греції (Еллада) зародилася орієнтовно в II тис. до Р. X. на ос​трові Крит навколо м. Кносс у формі мінойської куль​тури (близько XVIII—XV ст. до Р. X.) та в північно-східній частині півострова Пелопоннес навколо м. Мі-кени у формі мікенської культури (близько XV—XII ст. до Р. X.). Часто ці дві культури, про державність яких відомо небагато, називають об'єднаним терміном "кри-то-мікенська цивілізація".
Протягом XII—XI ст. до Р. X., які пізніше назвали гомерівським періодом в історії Греції, державоподібні утворення мали племінний та міжплемінний характер. На чолі племінного союзу-держави стояв басилей чи ба-силевс (грец. basileus — вождь, цар). Спочатку посада басилевса була виборною, потім стала спадковою. Цар був головним воєначальником, верховним суддею, го-
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ловним жерцем та головою ради вождів племен. Існува​ли також народні збори, які могли не лише схвалювати, а й скасовувати рішення басилевса. Все населення скла​далося з евпатридів (родова знать, яка займала всі дер​жавні посади), геоморів (селяни-землероби), деміургів (творці-ремісники) та метеків (вихідці з інших грець​ких племен чи племінних союзів, які не брали участі в народних зборах і не мали жодних інших політичних прав).
Проте початком власне античного періоду найчасті​ше вважають формування навколо грецьких міст Афі​ни, Коринф, Спарта, Фіни тощо принципово нових су​спільств і держав (полісів) у XI—VII ст. до Р. X. (хоча самі ці населені пункти існували й раніше). Античні грецькі поліси були особливою формою політико-пра-вової та соціально-економічної організації суспільства і держави. Кожен поліс об'єднував общину міста — ад​міністративного, економічного, політичного та куль​турного центру держави, та населення хори (навколиш​ньої сільської території). Принципова новизна та істо​ричне значення полісів полягають у тому, що вони були першими співтовариствами вільних людей. На чолі полісів стояли вже не царі, а колегії архонтів (прави​телів), обрані спочатку довічно, пізніше — на певний термін. Розрізнялися поліси державним устроєм — аристократичні (Спарта) та демократичні (Афіни), еко​номікою — аграрні (Спарта), аграрно-ремісницькі (Афі​ни) та торгово-ремісницькі (Коринф). Саме в полісах було започатковано практику державного суверенітету (до того існував лише особистий суверенітет монарха), з його теоретичним обґрунтуванням та важливого інсти​туту міжнародного права — визнання держави іншими державами;
В Афінах колегія архонтів складалася з дев'яти чле​нів, які обиралися щорічно. Перший архонт — епонім очолював судову владу, другий архонт — басилей зай​мався релігійними справами, організацією свят, прине-
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сенням жертв тощо, третій архонт — полемарх керував у мирний час військовою підготовкою співгромадян, а під час війни — військом, ще шість архонтів ■— фемос-фети по черзі розглядали приватні судові спори. Після закінчення терміну повноважень архонти складали пов​новаження і ставали членами ареопагу (ради старій​шин). Ареопаг протягом VIII—VI ст. до Р. X. був важ​ливим контрольним та судовим органом, який колек​тивно розглядав найважливіші судові справи про свято​татства, навмисні вбивства тощо. Ареопаг формувався з членів буле (аристократичної ради). Законодавчим ор​ганом була еклексія (народні збори). У VII ст. до Р. X. у результаті розвитку ремісничого виробництва і торгів​лі відбулося значне майнове розшарування афінського суспільства і виокремився новий та найчисленніший суспільний стан — демос (народ), до якого належали ремісники, торгівці, безземельні селяни.
Соціальні суперечності та економічні проблеми за​грожували існуванню держави та вимагали суспільних змін. Відповіддю на ці вимоги стали реформи Солона та Клісфена протягом VI ст. до Р. X. (див. нижче), ре​зультати яких дали змогу Афінам у союзі зі Спартою та іншими грецькими державами дати відсіч величезній Перській імперії, здобути перемогу в греко-перських війнах (500—449 pp. до Р. X.) та існувати тривалий час доти, доки Афінська держава була переможена Спартою і припинила своє існування як незалежна дер​жава.
У свою чергу Спартанська держава в середині IV ст. до Р. X. зазнала поразки від союзу грецьких полісів, очолюваного Фівами, і розпалася. Наслідком цих гро​мадянських війн стала окупація Греції Македонією по​чинаючи з 338 р. до Р. X.
Величезним і неоціненним був внесок державних діячів та філософів античної Греції в теорію та практи​ку державного управління і державної служби. Найви-датнішими з них були такі:       -
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Лікург (VIII ст. до Р. X.) провів реформування Спар​танської держави, розробив систему законів, які закрі​пили соціальну рівність, боротьбу з корупцією, просто​ту суспільного життя, поділ повноважень і компетенцій між трьома гілками влади —• царями, аристократією і народом, забезпечивши тривалий та сталий розвиток Спартанського царства протягом п'яти наступних століть.
Солон (638—559 pp. до P. X.) у 594 році до Р.Х. здій​снив реформування Афінської держави, яке продовжи​ли та поглибили реформи Клісфена у 507 р. до Р. X. На​слідками цих реформ були: скасування застарілих бор​гів демосу та заборона боргового рабства; поділ суспіль​ства за щорічними доходами на чотири розряди — пеи-такосіомедимнів (п'ятисотмірники, тобто ті хто мають дохід не менше ніж 500 мір зерна), які могли обиратися архонтами та брати участь у роботі ареопагу, буле та еклексії, вершників (300 мір зерна), що могли брати участь у роботі ареопагу, буле та еклексії, зевгітів (200 мір зерна), що могли брати участь у роботі буле та еклексії, фетів (з доходом менше 200 мір зерна), що могли брати участь у роботі лише еклексії; заміна ро​доплемінного поділу держави на чотири племінних фі-ли (державно-виборчі одиниці) адміністративно-терито​ріальним поділом на десять адміністративно-виборчих філ, кожна з яких складалася з трьох частин (тритій); заміна колегії архонтів на колегією стратегів, аристок​ратичного ареопагу та буле (аристократичної ради) на демократичну постійно діючу Раду п'ятисот з тією ж назвою — буле, до якої обирали строком на один рік і лише на один термін по 50 членів у кожній з десяти філ; створення виборної геліеї (вищий судовий орган), яка розглядала судові політичні справи та переглядала вже ухвалені судові рішення нижчих судів за апеляційни​ми скаргами, приймала в судовому порядку остаточні рішення щодо законопроектів, уже ухвалених народ -
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ними зборами, тобто здійснювала судовий нагляд за за* конодавчою владою.
Піфагор та Геракліт (V ст. до Р. X.) запровадили поняття "аристократія духу" і саме їй відвели чільне місце в державному управлінні аристократичною рес​публікою.
Перікл (490—429 pp. до Р. X.) протягом 440— 430 pp. до Р. X. реформував афінське державне управ​ління, державну економічну політику (стимулював роз​виток міст; колонізацію заморських територій; підтрим​ку дрібного підприємництва, ремесел і торгівлі; запро​вадив професійну державну службу — грошову оплату роботи здібних і освічених, але незаможних громадян у законодавчому органі — буле, верховному суді — геліеї та місцевих судах)
Демокріт (460?—370? pp. до P. X.) вчив, що держав​ні справи є найважливішими, тому державним управ​лінням можуть займатися лише ті, хто має необхідні моральні якості, здібності та знання, а держава має за​хищати приватну власність і одночасно обмежувати розміри надмірних землеволодінь.
Сократ (469—399 pp. до P. X.) дослідив сутність та співвідношення ключових категорій — "справедли​вість", "право" і "закон"; був прибічником високої моральності, противником демократії та прибічником монархії на зразок Спартанського царства і сформулю​вав ідеал державного управління — правління знаю​чих. Афіняни звинуватили його у "поганому впливі на молодь", "безбожжі" та засудили до смерті. Його погля​ди відомі з творів учнів, головним чином Платона і Ксе-нофонта.
Платон (справжнє ім'я Арістокл, 427—347 pp. до P. X.) виховав велику кількість учнів (серед яких був і Арістотель) у заснованій ним Академії, що існувала понад 900 років (386 р. до Р. X. — 529 р. після Р. X.) і була закрита едиктом візантійського імператора Юс-тиніана. Платон у працях "Апологія Сократа", "Держа-
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ва" і "Закони" розкрив погляди свого вчителя Сократа та сформулював концепцію ідеальної держави, основ​ними засадами якої були справедливість, мужність, мудрість та поміркованість, підпорядкування всіх гро​мадян законам, поділ праці, поділ суспільства на три стани (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Платонівські тріади (людські душі, основи дер​жави, стани суспільства) та їх ієрархія
Такий ієрархічний поділ суспільства на три стани, відповідно до природних здібностей (мудрі правителі-філософи покликані ефективно та справедливо керува​ти суспільством і державою; воїни покликані боронити державу і підтримувати порядок у суспільстві; вироб​ники — селяни, ремісники і торгівці покликані займа​тись господарською діяльністю, виробляти та обмінюва​ти товари), обґрунтований трьома основними ієрархіч​ними засадами держави (злагода, захист, діловитість) і трьома основними ієрархічними рисами людської душі (розум, мудрість та поміркованість; несамовитість та мужність; хтивість).
Також Платон дослідив та обгрунтував природу і функцію грошей, державне регулювання грошового обігу, цін та розмірів прибутків і приватної власності;
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державну власність на землю; аргументував переваги авторитарного правління — монархії, оскільки демо​кратія, на його думку, завершується тиранією; роз​робив струнку класифікацію видів державної влади (табл. 2.1).
Таблиця 2.1. Класифікація видів державної влади за Пла​тоном
	Кількість правителів
	Легітимна влада
	Нелегітимна влада

	Влада одного
	Монархія (царська влада)
	Тиранія

	Влада небагатьох
	Аристократія
	Олігархія

	Влада багатьох
	Демократія
	Охлократія


Всього класифікація Платона розрізняла шість ви​дів державної влади за двома критеріями: легітимністю (легітимна і нелегітимна), та кількістю верховних пра​вителів (один, небагато, багато).
Три легітимних (правильних) види влади за Плато​ном — це монархія (давньогрец. monarchia — єдино​владдя законного царя), аристократія (давньогрец. aris-tokratia — влада найкращих), демократія (давньогрец. demokratia — влада народу).
Три нелегітимних (неправильних) види влади за Платоном — це тиранія (давньогрец. tyrannia — влада незаконного правителя — тирана), олігархія (давньо​грец. oligarchia — влада небагатьох), охлократія (дав​ньогрец. ochlokratia — влада юрби). Ця класифікація не втратила свого значення і сьогодні.
Ксенофонт (430?—355 pp. до Р. X.) у наукових пра​цях "Анабазис Кіра", "Грецька історія", "Ойкономія" ("Іїкономія") виклав погляди свого вчителя Сократа; 11 роаналізував державно-правові та суспільно-еконо-мічні недоліки своєї батьківщини — Афінської держа​ки і державно-економічні переваги (на його думку)
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Спарти; ввів у науковий обіг термін "ойкономія" (еко​номія, від давньогрец. oikos — дім, господарство та nomos — правило, закон) не лише як назву господар​ської діяльності, а й як науку про організацію та розви​ток господарства (рабовласницького) — економіки.
Арістотель (384—322 pp. до Р. X.), що був вихова​телем Александра Македонського, у працях "Політи​ка" (у 8 книгах), "Економіка" (у 3 книгах), "Нікомахо-ва етика" (у 10 книгах) здійснив ґрунтовний критичний аналіз політичних та економічних вчень Платона і Ксе-нофонта; дослідив законодавство і державний устрій значної кількості грецьких полісів та держав Стародав​нього Сходу; розробив теорію, класифікувавши основні види державного устрою, схожу на класифікацію Пла​тона (див. табл. 2.1), але легітимній владі багатьох дав назву політія, а нелегітимній — демократія; обґрунту​вав концепцію правління справедливих законів; довів необхідність мати в державі численний та впливовий середній клас; дослідив проблеми рівноцінного обміну товарів; розробив концепцію походження грошей та їх функцій; удосконалив термін "економія-економіка" (давньогрец. oikonomike — мистецтво вести господар​ство), введений у науковий вжиток Ксенофонтом, і роз​ширив його використання в науці.
Основними досягненнями стародавніх еллінів у га​лузі державного управління і державної служби були: створення однієї з перших систем алфавітної писем​ності (першу винайшли фінікіяни); практичне застосу​вання декількох типів виборної державної влади (зок​рема демократії) та їх теоретичне обґрунтування; фор​мування теорії та практики державного суверенітету (до того існував лише особистий суверенітет монархів) та важливого інституту міжнародного права — ви​знання держави іншими державами; удосконалення системи державного галузевого і територіального управ​ління, теорія і практика поділу влади; розвинуті законо​давство і судова система, судовий контроль за зако-
62
Історія розвитку теорії та практики державного управління
нодавчоїо владою; формування концепції про легітимну та нелегітимну владу; створення декількох теоретич​них концепцій державного управління і державної служби; запровадження оплачуваної, тобто професій​ної, державної служби; дослідження природи та фун​кції грошей, державного регулювання грошового обігу, цін, торгівлі та обмеження лихварства; перехід до пере​важно товарного господарства на відміну від держав Стародавнього Сходу, в яких панувало натуральне гос​подарство; введення у науковий вжиток терміна "еко​номіка".
• У Стародавньому Римі (ще одній країні антично​го світу) теорія та практика державного управління і державної служби, успадковані від Стародавньої Греції, набули подальшого розвитку.
Місто Рим і однойменну державу нібито заснували у VIII ст. до Р. X. легендарні брати — сини бога Марса Ромул та Рем. Рому л і став першим царем міста-дер​жави Риму (самі римляни датували заснування Риму 753 р. до Р. X. і вели своє літочислення від цієї події (табл. 2.2).

Таблиця 2.2. Порівняльна таблиця римського та сучас​ного літочислення
	За римським літочисленням (а.и. с.)
	За сучасним літочисленням


	І століття (1—100 pp.)
	753—654 pp. до Р. X.

	II століття (101—200 pp.)
	653—554 pp. до Р.Х.

	Ill століття (201—300 pp.)
	553—454 pp. до Р.Х.

	IV століття (301—400 pp.)
	453—354 pp. до Р. X.

	V століття (401—500 pp.)
	353—254 pp. до Р. X.

	VI століття (501—600 pp.)
	253—154 pp. до Р.Х.

	VII століття (601—700 pp.)
	153—54 рр. до Р.Х.

	Перша половина VIII ст. (701—753 рр.)
	53—1рр. до Р.Х.
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Закінчення табл. 2.2
	За римським літочисленням (а. и. с.)
	За сучасним літочисленням

	754—853 pp. від заснування міста
	І ст. після Р. X. (1-100 pp.)

	854—953 pp. від заснування
міста
	II ст. після P. X. (101—200 рр.)

	954—1054 pp. від заснування міста
	Ill ст. після P. X. (201—300 рр.)


Водночас точної інформації про початок так званого царського періоду в історії Стародавнього Риму (VIII— VIII ст. до Р. X.) є небагато. Про завершення цього пе-' ріоду в VI ст. до Р. X. відомо більше. Рим того часу був не​великою монархічною державою-містом, очолюваною рексом (лат. rex — цар), який командував військом, був верховним жерцем, керував судовою владою, скарбни​цею, укладав міяшародні договори та призначав сенат. Сенат (лат. senatus від лат. senex — старий) був дорад​чим органом. Народ Риму утворювали три триби (пле​мені) — рамни, або латиняни, тиції або сабіняни, люце​рн або етруски.
У Римі переважало аграрне натуральне господар​ство, земля була державною (публічною) власністю з колективним (ліси, луки, пасовища) та індивідуальним користуванням (рілля). Населення складалося з патри​ціїв (повноправних членів міської громади) та плебеїв (членів навколишніх племен, підкорених римлянами, прибульців та ін.), які не мали політичних прав та мали обмежені майнові права, але становили більшість су​спільства, основу господарства і війська. Кількість і роль рабів були вкрай незначні. Таке становище призводило до заворушень плебеїв і вимагало суспільних змін.
П'ятий цар Риму Тарквіній Пріск (616?—578 pp. до Р. X.) намагався зберегти існуючий суспільний лад, але його наступник, шостий цар Сервій Туллій (578—
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533? pp. до Р. X.), провів у середині VI ст. до Р. X. ре​форми (дещо схожі на реформи Солона в Афінах), що підготували перехід держави до республіканського устрою і полягали у введенні плебеїв до складу римської громади, наданні їм певних політичних і майнових прав, які мали патриції, поділі всіх громадян (і патри​ціїв, і плебеїв) на п'ять розрядів за майновим цензом, поділі всієї римської громади на цивільні центурії, кожна з яких повинна була виставляти під час війни по 100 воїнів — центурію (лат. centuria — сто), мала рівну кількість голосів на виборах і в прийнятті законів.
Слід звернути увагу на те, що кількість громадян у цивільних центуріях була різною (центурії найбагат-ших громадян І розряду були меншими, ніж центурії найбідніших громадян V розряду). Поділ на три племін​них триби було замінено поділом на 20 адміністратив​но-територіальних триб. Реформи Сервія Туллія част​ково зняли напруження в суспільстві, але його вбивця і наступник, сьомий цар Тарквіній Гордий (533—509 pp. до Р. X.), який намагався реставрувати привілеї патри​ціїв, був повалений 509 р. до Р. X., а Рим став республі​кою (від лат. res publico. — суспільна справа).
Римська республіка (509—27 pp. до Р. X.) мала таку систему державного управління.
1. Вищий колегіальний орган — сенат, який обирав​ся народом у кількості 300 сенаторів і визначав зовніш​ню та військову політику, змінював адміністративно-управлінську систему, виконував деякі судові функції тощо.
2. Державні посадовці — магістрати, які обиралися на один рік: два консули з числа патриціїв (також з пле​беїв, починаючи з 367 р. до Р. X.), які мали вищі адмі​ністративні, військові, судові повноваження; претори керували судочинством у Римі, а після завоювання ко​лоній, які починаючи з 227 р. до Р. X. поділялися на провінції, і управляли провінціальними судами та всі​ма адміністративно-управлінськими органами провін-
3 7-587
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цій; квестори відповідали за доходи та видатки скарб​ниці; цензори — за проведення переписів громадян та стежили за їх поведінкою; едили — за порядок та благо​устрій Риму. У виняткових випадках сенат мав право призначити одного із консулів диктатором, надаючи йому тимчасово (терміном на шість місяців) надзвичай​ні повноваження. Діяльність магістратів не оплачува​лась (на відміну від Афін), але службовці апарату ма​гістрату (діловоди, секретарі, охоронці) отримували платню.
Також у трибах обирали з числа плебеїв двох (а по​чинаючи з457р. доР.Х. — десять) народних трибунів для захисту прав плебеїв від свавілля магістратів. Три​буни не підпорядковувалися ні сенату, ні консулам (дещо схоже на сучасних омбудсменів в західноєвро​пейських державах чи Уповноваженого з прав людини в Україні).
Основними джерелами римського права були: зако​ни, підзаконні нормативно-правові акти та трактати юристів. Закон (лат. lex) готувався магістратами і ухва​лювався народним голосуванням у цивільних центуріях (для цього було потрібно, щоб законопроект підтримала більшість центурій). До під законних нормативно-пра​вових актів належали ухвалювані сенатом сенатускон-сульти (лат. senatusconsulta — дорадча постанова сена​ту) та ухвалювані магістратами едикти (лат. edicta, edictum — припис; від лат. edico — оголошую).
Протягом 454—451 р. до Р. X. було укладено пер​ший відомий нам римський кодекс законів — "Дванад​цять таблиць" (лат. Leges duodecim tabularum). Законо​проект регулював правовий статус вільних повноправ​них римських громадян, їх права на приватну влас​ність, деякі види правочинів встановлювали санкції щодо правопорушників (лжесвідків, злісних боржни​ків) тощо. Кодекс після ухвалення в центуріях було оп​рилюднено у 450 р. до Р. X. Дванадцять бронзових таб​лиць із викарбуваними на них законами були вистав-
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лені на форумі (центральному майдані) Риму для загаль​ного ознайомлення, використання і виконання. З того часу закон ухвалений, але не оприлюднений, вважаєть​ся нечинним. Тому для правознавців оприлюднені "Дванадцять таблиць" є легітимнішими та важливіши​ми за "Десять заповідей", схованих у ковчег Завіту від людських очей.
Також важливу роль у правовому регулюванні су​спільного життя відігравали едикти магістратів (на​самперед преторів). Саме едикти, які видавалися пре​торами, керуючись міркуваннями "доброї волі", "доб​рої совісті" та "доцільності", сформували протягом IV—III століть до Р. X. так зване преторське право та "право народів", які регулювали правовий статус від​повідно латинян (жителів Італії, які не мали римського громадянства) і перегринів (жителів завойованих про​вінцій).
Не менш важливу роль у розвитку класичного рим​ського права і державного управління мала діяльність письменників, філософів та юристів, зокрема таких.
Комедіограф Tim Менцій Плавт (250?—184 pp. до Р. X.) зробив значний внесок у дослідження римсь​кого цивільного права.
Марк Тулій Цицерон (106—43 pp. до P. X.) у чис​ленних наукових працях започаткував розвиток теорії держави і права, сформулював основні вимоги до дер​жавних службовців і, що не менш важливо, сам дотри​мувався їх на посадах едила, претора, консула, які він обіймав протягом тривалого часу. До наших часів ді​йшли понад 800 його листів, 58 судових та сенатських промов, 19 трактатів, у тому числі "De oifisiis" ("Про обов'язки"), у якому детально розроблено засадничі риси, необхідні для державного діяча: honeslum — мо​ральна досконалість та offisium — відданість посадово​му обов'язку. Honestum включав: cognitio — пізнання істини, justitia — справедливість, benefisientia — доб-родійництво, magnitio animi — велич духу, decorum —
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добропорядність та поміркованість. Цицерон також дав визначення державного управління як синтезу науки і мистецтва, дослідив основні державно-правові риси мо​нархії та республіки, зосередившись на перевагах рес​публіки.
Республіканські симпатії Цицерона розходилися з поглядами та практикою таких представників прав​лячої еліти, як диктатор Луцій Корнелій Сулла (138— 78 pp. до Р. X.), Гай Юлій Цезар (100—44 pp. до Р. X.), Марк Антоній (83—ЗО pp. до Р. X.), які намагалися зо​середити всю повноту влади в одних руках. Тому Цице​рон (як і багато інших політичних противників) був включений у 43 році до Р. X. Антонієм до проскрипцій​ного списку (оголошений поза законом) і покінчив із собою.
Тенденцію до монополізації державної влади про​довжив онучатий племінник Юлія Цезаря Гай Октавій (63 р. до Р. X. — 14 р. після Р. X.), який отримав від сенату всі найвищі державні повноваження (адміністра​тивні, військові, релігійні, судові) та став першим рим​ським цезарем (імператором) під ім'ям Гай Юлій Цезар Октавіан Август, започаткувавши створення Римської імперії, яка існувала протягом 27 р. до Р. X. — 395 р. після Р. X. (формально залишаючись єдиною державою зі столицею в Римі, вона фактично розпалася на Захід​ну Римську імперію зі столицею в італійському місті Равенна, яка існувала ще століття, і Східну Римську імперію зі столицею в малоазійському місті Константи​нополь, яка під назвою Візантійська імперія існувала до 1453 p.). Датою завершення існування давньорим​ської держави і усього стародавнього світу вважають 476 р. після Р. X., коли міста Рим та Равенна і значну частину Західної Римської імперії остаточно завоювали варвари.
За часів Римської імперії вагомий внесок у розвиток
держави та права зробили такі римські філософи та
юристи.   -
. ■
:    - <
68
Історія розвитку теорії та практики державного управління

Філософ Луцій Ашіей Сенека (4 p. до P. X.? — 65 p. після P. X.) у трактатах ("Листи до Луцілія" та ін.) кри​тично оцінював рівень свободи для римських громадян за часів імперії та становище рабів: "Вони раби. Але вони люди. Вони раби. Але вони наші сусіди. Вони раби. Але вони наші товариші по рабству". Сенека був змуше​ний покінчити з собою на вимогу свого вихованця — п'ятого римського імператора Нерона.
Історик Гай Пліній Старший (23?—79 pp. після Р. X.) у "Природній історії" проаналізував форми дер​жавного управління і державної економічної політики та довів неефективність екстенсивного землегоспода-рювання і рабської праці.
Його сучасник Луцій Юній Колумелла (І ст. після Р. X.), автор трактату "Про сільське господарство", проаналізував стан римської економіки, державної еко​номічної політики, аргументовано запропонував інтен​сифікацію економіки із застосуванням агротехніки та реорганізації праці (застосування кваліфікованої рабсь​кої праці, її стимулювання і перехід до застосування праці колонів та вільних селян).
Римський юрист II ст. Гай написав перший підруч​ник із римського права "Інституції Гая" (Gai institutio-num commentarii guattuor).
Юристи Емілій Папініан (150?—220), Ульпіан(170— 228), Юлій Павло (III ст.) та Геренній Модестін (III ст.) у своїх трактатах (найвідоміші трактати Ульпіана — Ulpiani liber singularis regularum та Павла — Pauli libri quique sententiarum ad filium) дослідили законодавство, що існувало на той час та доповнили його своїми комен​тарям, які були настільки виважені, що імператор Ва-лентиніан III спеціальним розпорядженням від 426 р. надав обов'язкову силу трактатам Гая, Папініана, Пав​ла, Ульпіана і Модестіна.
Важливими джерелами права останніх століть Рим​ської імперії стали імператорські конституції (від лат. constitutio — розпорядження про устрій) та найві-
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доміша з них — Кодекс імператора Юстиніана (пізніша лат. назва — Corpus juris civilis), який було розроблено за ініціативою імператора групою придворних прав-ників, під керівництвом Трибоніана протягом 528— 533 pp. та введено в дію імператорською конституцією (лат. constitutio Отпет).
Corpus juris civilis складався з чотирьох розділів: Ін​ституції (лат. institutiones — настанови), що містив під​ручник за взірцем Інституцій Гая і мав силу закона; Ди-гести (лат. digest а — розташоване в порядку) до складу якого входили систематизовані за темами витяги з тво​рів 38 найавторитетніших юристів І ст. до Р. X. — III ст. після Р. X., від Муція Сцеволи до Модестіна включно і мав силу закона; Кодекс (лат. codex — книга) включав збірник конституцій за п'ять століть та мав силу зако​на; Новели (лат. novellae leges — нові закони), що міс​тив конституції, видані після 533 р. Кодекс Юстиніана широко використовувався в Середньовічній Європі, не втратив він свого значення і сьогодні.
Основними здобутками стародавніх римлян у га​лузі державного управління і державної служби були: створення однієї з перших систем алфавітної писем​ності (латиниці), яка пізніше була покладена в основу писемності більшості європейських етносів; практичне застосування виборної державної влади (республіки) та теоретичне обґрунтування її переваг; розвиток право​знавства, формування його теоретичних засад — теорії держави та права, виокремлення галузей права — при​ватного і публічного; закріплення та охорона права приватної власності, розробка віндикаційних та нега-торних позовів для захисту права власності; удоскона​лення системи державного галузевого і територіального управління; розробка ефективної державної економіч​ної політики; панування товарного господарства і його інтенсифікація; теорія і практика поділу влад; розви​нута судова система і змагальний судовий процес; роз-
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робка основних засад правового забезпечення держав​ного управління і державної служби; розвиток і удоско​налення бюрократичної організації державної служби за часів імперії.
2.2. Теорія і практика державної служби Середньовіччя та Нового часу
З остаточним завоюванням у 476 р. Риму та значної частини Західної Римської імперії германськими або варварськими (як їх називали римляни) племенами (вандалами, готами, франками та ін.) пов'язують зміну епохи стародавнього світу епохою Середньовіччя. Про​тягом V—VI ст. на уламках Римської імперії утворили​ся нові держави, так звані варварські королівства, які відкинули значну частину досягнень римської цивілі​зації й почали творити власні цивілізацію та держав​ність.
Наприкінці V ст. племена салічних франків (захід-ногерманські племена франків складалися з салічних франків, які до того жили на нижній течії Рейну і морському узбережжі, та рипуарських франків, які жили на середній течії Рейну), очолювані вождем Хлод-вігом (466?—511 pp.) завоювали Галлію і створили Франкське королівство, яке пролягло від Ельби до Піренеїв. Пізніше Хлодвіг став франкським королем Хлодвігом 1(481—511 pp.) та заснував першу королівсь​ку династію Меровінгів (лат. Merovingi). Назва династії походить від імені напівлегендарного засновника дина​стії Меровея, що нібито був обраний вождем франків 448 р. і повів їх у похід на захід.
Хлодвіг І став верховним власником завойованих земель, провів реформу державного управління: зосере​див у своїх руках верховну військову, адміністративну
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і судову владу; рада старійшин і народні збори втрати​ли свій вплив та значення в державі; управління держа​вою здійснював одноосібно король через своїх наближе​них царедворців і дружинників, які отримували від короля в довічне користування бенефіції (земельні воло​діння і права, схожі на королівські в межах своїх во​лодінь) в обмін на виконання певних обов'язків перед королем — сплату податків (натуральних та грошових), виконання військової служби разом із власними озброє​ними друясинами тощо. Також Хлодвіг І відомий як укладач основного правового джерела салічних фран​ків тих часів — "Салічної правди" (лат. Lex Salica), пер​винний текст якої, на жаль, не зберігся, але існують списки (копії) VIII—IX ст., у яких значна увага приді​лена адміністративному та кримінальному праву, при​чинам і розмірам вергельдів (штрафів), сімейному та спадковому праву, процесуальним нормам змагального судочинства.
Наступні Меровінги, поступово відходячи від управ​ління державою, отримали прізвисько "лінивих коро​лів" і поступилися реальною владою на користь майор-дома королівства. Один з найвидатніших майордомів Карл Мартелл (715—741) здійснив низку важливих ре​форм: військову, аграрну, адміністративну. Останнім із Меровінгів був король Хільдерик III, якого 751 р. пова​лив майордом Піпін Короткий, що під ім'ям Піпіна III став франкським королем і поклав початок другій франкській династії Каролінгів (старонім. Karolinger від лат. Carolus Magnus — Карл Великий).
Система державного управління у франкській дер​жаві мала такий вигляд: король керував державою через майордома — найвищу посадову особу в королів​стві, що від імені короля керувала палацовим (придвор​ним) господарством, військом, королівськими маєтка​ми, виконавчою владою (центральною і місцевою) тощо; другою (а після скасування Піпіном III посади майордо​ма — першою) посадовою особою був палацовий граф,
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який очолював судову владу, здійснював частину вій​ськових повноважень короля; референдарій (пізніше канцлер) керував королівською канцелярією, закордон​ними справами, податками та скарбницею; маршал опі​кувався королівською стайнею і командував королівсь​кою кіннотою. Управління в територіальних одиницях (марках та округах) здійснювали королівські представ​ники — графи та підпорядковані їм віконти, сотники та ін. Судочинство здійснювали спочатку виборні судді, а потім призначені королем графи та скабіни (судді). Ви​щою судовою інстанцією був суд короля.
Син Піпіна III — Карл Великий (742—814) створив величезну державу франків зі столицею в м. Ахен (нині ФРН) і, використавпіи як привід те, що Візантійською імперією правила жінка, домігся порушення тисячоліт​нього принципу, за яким імператор може бути лише один, і був коронований у 800 р. як імператор. Основні правої і джерела в Імперії Каролінгів — капітулярії, наприклад Капітулярій про маєтки (лат. Capitularia de villas, 790? р.) та К'єрсейський капітулярій (лат. Capitu​laria de Qersay, 877 p.), які закріплювали єдину форму землеволодіння — феодальну, перехід від бенефіціїв (довічне феодальне землекористування) до феодів (спад​кових феодальних землеволодінь), оголошували фео​дальне натуральне господарство ідеальною формою гос​подарювання, чітко окреслювали норми поведінки та обов'язки суб'єктів господарювання, в тому числі по​стачання імператорського двору.
Онуки Карла Великого Лотар І, Людвіг Німецький та Карл II Лисий поділили імперію за Верденським мирним договором 843 р. на три держави: відповідно, "Серединне королівство" (Північна Італія, Бургундія, Лотарингія, Прованс, Нідерланди та долина Рейну); Східнофранкське королівство (сучасні Німеччина і Швейцарія) та Західнофранкське королівство (Аквіта-нія і Галлія, тобто сучасна Франція, та Іспанська марка, тобто північно-східні землі сучасної Іспанії). У 878 р.
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"Серединне королівство" поділили Східнофранкське і Західнофранкське королівства, які з часом перетвори​лися на Німеччину та Францію.
Великого впливу в Імперії Карла Великого та інших християнських державах Середньовіччя набуло кано​нічне (церковне) право, яке не лише регулювало внут​рішні церковні відносини, а й застосовувалось як ад​міністративне, кримінальне, сімейне, спадкове право тощо. Джерелами канонічного права були постанови церковних соборів та трактати найвидатніших теоло​гів, таких як Августин Аврелій Блаженний (354—430), Граціан (XII ст.), Тома (Фома) Аквінський (1225?— 1274), Марсілій (Марсіліо Майнардіні) Падуанський (1280—1343).
Неможливо не згадати такі надзвичайно важливі державно-правові джерела, як Велика хартія вольно​стей (лат. Magna Chart a) — перший конституційний акт в історії людства, що був підписаний у 1215 р. англій​ським королем Джоном І Безземельним (англ. John I Lackland, укр. Іоанн.нар. 1167 р., 1199—1216 pp.) з ди​настії Плантагенетів (або Анжуйської) під тиском фео​далів (баронів), підтриманих дрібним рицарством і міс​тами. Хартія обмежила повноваження короля, гаран​тувала значні права і привілеї баронам, рицарям та на​дала деякі права міським громадам і городянам; Хартія затвердження міських вольностей (лат. Confirmative) Chartarum) — законодавчий акт, який був ухвалений в Англії 1297 р. у розвиток Великої хартії вольностей як наслідок комунальних революцій і закріплював права городян та основні засади місцевого самоврядування для міст королівства; її континентальний аналог — Маг​дебурзьке право; Золота булла Карла IV та імперського сейму "Священної Римської імперії" від 1356 р. про обрання імператором Карла IV Люксембурга і про роз​ширення влади та привілеїв феодалів-курфюрстів.
За пізнього Середньовіччя (XI—XV ст.) та Відро​дження розпочався процес рецепції (запозичення, пе​реробки,  засвоєння і застосування в європейському
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праві норм римського права, насамперед — кодексу Юстиніана і Дигест), який тривав і в Новий час (XVI— XIX ст.). Видатну роль у науковому обгрунтуванні ре​цепції відіграли дослідження Раймонда Луллія (1234— 1315) та інших правників наукових шкіл глосаторів і постглосаторів.
Пікколо Макіавеллі (1469—1527) дав влучний ана​ліз державної влади протягом попередніх 3 тис. років та рекомендації щодо державного управління, якими користуються вже 500 років потому.
Туго Гроцій (1583—1645) дослідив сутність та пред​мет юриспруденції (право і справедливість), сформу​лював наукові засади її методології та міжнародного права.
Джон Локк (1632—1704) і Шарль Луї Монтеск'є (1689—1755) незалежно один від одного розробили кон​цепцію держави з верховенством права, поділом влади на три гілки, дотриманням природних прав та свобод індивідуума, яка була реалізована під час утворення США наприкінці XVIII ст.
Основними здобутками Середньовіччя і Нового часу в галузі державного управління і державної служ​би були: створення феодально-ієрархічної структури державного управління; розвиток феодальної форми господарювання; створення власної системи феодаль​ного права; юридичне обмеження абсолютизму (Велика хартія вольностей, Хартія затвердження міських воль​ностей, Магдебурзьке право, Золота булла); теоретична концепція верховенства права та поділу влади на гілки (законодавчу, виконавчу, судову) та її практичне вті​лення; формування основних концепцій та моделей дер​жавної служби (східно-імперська, марксистська, вебе-рівська).
75
•):'■■■■->' П,V   •-
    <■■■■:■;■!■:■ ■■•• ->"Л    .<  »
-        >■
-і •   |i(
2.3. Розвиток державного управління
/ н
і державної служби на теренах України
Ще за стародавніх часів на території сучасної Украї​ни не лише було організовано державне управління, а й створено правове забезпечення державної служби, чіт​кі структури держслужби та системи державних посад і звань.
Протягом III—II тис. до Р. X. існувала розвинута трипільська культура на території сучасної України (від Сіверського Дінця на сході до Дністра на заході та від Десни на півночі до Чорного моря на півдні). Архео​логи знайшли рештки великих дво- і триповерхових житлових будинків, мурів, гончарних виробів із харак​терними орнаментами (з якими споріднені сучасні українські орнаменти та прикраси), але, як і у випадку з крито-мікенською культурою Стародавньої Греції, до​стовірної інформації про існування держави у трипіль​ців немає. Тому вважається, що найдавніші державні утворення на території сучасної України були засновані грецькими колоністами в середині І тис. до Р. X. Серед них були Ольвія, Пантикапей, Херсонес тощо. Вони мали багато спільного, тому обмежимося розглядом Ольвії.
Ольвія-Щаслива (VI ст. до Р. X. — IV ст. після Р. X.) — це грецька (починаючи з II ст. до Р. X. — римська) колонія, заснована колоністами з малоазійського міста Мілет і розташована в гирлі Південного Бугу. Ольвія була рабовласницькою республікою і мала розвинуту систему державного управління, запозичену в грецькій метрополії. Органи державного управління поділялись на законодавчі та виконавчі. Законодавчі повноважен​ня належали народним зборам, які ухвалювали закони, що регулювали як зовнішню, так і внутрішню політи-
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ку. Народні збори утворювали раду для попереднього розгляду законопроектів та контролю за виконавчими органами. Виконавчу владу очолювали архонти, баси-левси та підпорядковані їм магістратури й магістрати.
, (    і<н> -
2.3.1. Державне управління Руси-України    „, Гі ,
Першими слов'янськими державами на теренах су​часної України були державоподібні утворення антів і дулібів. Антська держава існувала протягом IV—VI ст., займаючи територію від Дону до гирла Дунаю, успішно воювала з готами та Візантією і загинула під ударами аварських племен. Держава дулібів (волинян) існувала протягом V—VII ст. у Прикарпатті.
Приблизно у VI ст. легендарні брати Кий, Щек, Хо-рив та їх сестра Либідь (нібито князівського походжен​ня) заснували на правому березі Дніпра місто Київ, що стало столицею нової держави, яку населяли племена древлян, полян і сіверян. Кий успішно воював із Візан​тією, волзькими та камськими булгарами. Але достовір​ної інформації про київську державу того часу немає.
Русь княжої доби (IX—XIII ст.)
Починаючи з VIII ст. наявна певна письмова інфор​мація, принаймні в іноземних джерелах. Іноземні хро​ністи (арабські, візантійські, франкські) вживають тер​мін Русь, називаючи ним країну зі столицею Київ (Куяв тощо).
Нарешті, в зарубіжних літописах IX ст. зафіксовані: успішний похід руського війська під проводом київ​ських князів Аскольда і Діра до Візантії та облога її сто​лиці Константинополя 860 p.; мирний договір між ві​зантійським імператором Василієм І та київським кня​зем Аскольдом 873 р.; Рафалынтеттенський митний статут 876 р. короля Людвіга (Людовіка) Німецького, яким встановлювалися розміри мит, у тому числі — на
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ввезення руських товарів до Східнофранкського коро​лівства. Пізніше військове щастя відвернулося від киян: у 882 р. Олег (850?—912), воєвода (чи князь) ле​гендарного Рюрика, переміг князів Аскольда і Діра, убив їх і став правити Києвом і усією Руською держа​вою. В 907 р. Олег очолював успішний похід руського війська до Візантії, а 911 р. уклав вигідний для Русі мирний договір із візантійським імператором.
Його наступник Ігор Старий (897?—945), великий князь київський (912—945), успадкував княжий київ​ський стіл (руський синонім трону) після смерті Олега і став фактично засновником династії Рюриковичів. Ігор керував успішними походами руського війська на Візантію 941 і 944 pp., розширив територію та вплив Русі.
Онук Ігоря Володимир І Святий (960?—1015), вели​кий князь київський (980—1015) з династії Рюрикови​чів, значно збільшив територію Руської держави, під​коривши племена в'ятичів, дулібів, радимичів та ят-вягів. Князь Володимир охрестився 987 p., з його ім'ям пов'язане хрещення киян (988) та всієї Русі.
Син князя Володимира Святого Ярослав Мудрий (978—1054), великий князь київський (1019—1054) із династії Рюриковичів, зміцнив державу та підвищив рівень її централізації, реорганізував державне управ​ління. Ярослав був ініціатором і керівником створення стрункої системи державного управління і "Руської правди" (перший руський юридичний кодекс, датова​ний першою половиною XI ст.).
Руська держава зі столицею в Києві за правління Ярослава Мудрого досягла найвищого економічного, військового, політичного розквіту і стала могутньою європейською державою з територією від Карпат (на за​ході) до Волги на (сході) та від Балтики (на півночі) до Кавказу (на півдні) з розвинутою системою державного управління, яка використовувала дві системи алфавіт​ного письма (глаголицю і кирилицю).
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Структура державного управління і система держав​них посад Русі наведені на рис. 2.3.
Очолював Руську державу великий князь київський, який командував військом, керував виконавчою, зако​нодавчою і судовою владою. Він призначав усіх тивунів (державних службовців) та пізніше удільних князів (керівників адміністративних одиниць — удільних кня​зівств).
Слід зазначити, що у Києві X—XI ст. віче, на відміну від Новгорода XII—XV ст., не мало ні чіткої компетен​ції, ні порядку скликання. При князеві існував дорад​чий орган (спочатку — рада дружинників, а пізніше — боярська рада). Русь X—XII ст. фактично була центра​лізованою монархією. Найвищою посадовою особою державної влади був "печатник" — канцлер, що відав канцелярією великого київського князя, закордонни​ми справами та ін. Проте безпосередньо великому кня​зю підпорядковувались: військо, виконавчі територі​альні органи та посадові особи, суди.
Найвищими територіальними керівниками були тисяцькі (київський, володимирський, галицький, ко-ростеньський,   курський,   новгород-сіверський,   пере-
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Рис. 2.3. Структура державного управління і система державних посад Русі X—XII ст.
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мипільський, переяславський, пінський, туровський, чернігівський тощо), які перебували у відповідних міс​тах і керували відповідними територіями. їм підпоряд​ковувалися призначені князем соцькі, десяцькі, тіуни (судді), вирники (судові виконавці). Судова діяльність підпорядковувалася безпосередньо великому князю київському, він був також найвищою судовою інстан​цією.
У середині XII ст. Русь із централізованої монархіч​ної держави поступово перетворилась на "федеративну" монархію, що складалася з автономних князівств і якою спільно управляли найвпливовіші князі Яросла-вичі (прямі нащадки Ярослава Мудрого). Найважли​віші державні справи вирішувалися на снемах (князів​ських з'їздах). У сучасній історичній науці ця форма держави отримала назву "колективний сюзеренітет". Найвищим авторитетом користувався великий київсь​кий князь (до 1169 p., коли Київ було захоплено, погра​бовано і зруйновано військом суздальського князя Анд​рія Боголіобського, тобто за 70 років до монгольської навали у 1238—1242 pp.).
У середині XIII ст. вплив і владу в Руській державі ділили між собою два найвидатніші полководці та дер​жавні діячі. Один із них — волинсько-галицький князь (з 1221 р.) і король (з 1253 р.) Данило Галицький (1201—1264), який очолював опір жителів південно-руських земель монгольським завойовникам, шукаючи союзників в Європі. Другий — новгородський князь (із 1236 p.), пізніше — владимирський князь (з 1252 р.) Олександр Невський (1220—1263), який очолював опір новгородців і псковитян Тевтонському ордену, підко​рившись монголам і отримуючи їх допомогу не стільки проти тевтонців, скільки проти решти північноруських князів.
Населення Русі складалося з вільних і невільних людей. До вільних людей належали: "княжі мужі" (най​більш шановані члени княжої дружини) та бояри; ря-
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дові дружинники; купці та "гості" (купці, що займа​лися закордонною торгівлею); міський простолюд (дріб​ні торговці, ремісники); смерди (вільні селяни). Напів-вільними були закупи (наймити, які відробляли надану їм купу, тобто позику і тимчасово втрачали волю) та ря-довичі (селяни, які уклали ряд — угоду з феодалом, визнаючи свою тимчасову зал ежність від нього, і викону​вали певні роботи для феодала чи сплачували йому дани​ну). Невільними були холопи (раби). Окрему групу ста​новили ізгої (вільні люди без суспільного становища, які не мали власного господарства або втратили його і ставали наймитами в чужих дворах чи в монастирях).
Основними політико-правовими джерелами русь​кого державного управління того часу були:
· міждержавні договори Русі з Візантією 860 р. (збереглися лише згадки про нього в документах X ст.), 907,911,945,971рр.;
· "Слово про закон і благодать" митрополита київ​ського Ілларіона, датоване серединою XI ст. і присвяче​не обґрунтуванню положень: про рівні права народів, про цінність моральних норм християнства і їх застосу​вання як правових норм, про велич династії Рюрикови-чів, заснованої князем Ігорем Старим, та зобов'язання князя перед державою і народом;
· збірник законів Ярослава Мудрого "Руська прав​да" ("Судебник Ярослава" чи "Суд Ярославль Володими-реча"), орієнтовно укладений протягом 1016—1026рр., який містив 17 статей з адміністративного і криміналь​ного права, але покарання за ними були м'якими і не передбачали смертної кари;
· "Правда Ярославичів" (друга розширена редакція "Руської правди", орієнтовно укладена протягом 1068—1072 pp.) містила 26 статей з адміністративного і кримінального права;
· "Руська Правда" Володимира Мономаха (третя "широка" редакція, укладена орієнтовно 1113 р.) міс​тила "Правду Ярославичів" і "Статут" Володимира Мо-
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номаха з нормами адміністративного, господарського і кримінального права;
· "Повчання дітям" Володимира Мономаха, укла​дене орієнтовно 1100 p., містило основні обов'язки кня​зя і принципи державного управління (бути моральним взірцем для підданих, брати особисту участь в управ​лінні державою, бути справедливим, не дозволяти тіу​нам та іншим службовцям зловживати владою, підтри​мувати суспільний мир, бути милостивим тощо);
· статути (середини XII ст.) великих князів київ​ських Всеволода II Ольговича (1139—1146) та Ізясла-ваП Мстиславича (1146—1154), які встановлювали норми ведення князівського господарства (тобто дер​жавного сектору економіки), спадкового права, підтри​мання суспільного порядку;
· літопис і науковий трактат "Повість врем'яних літ" (перша частина так званого Іпатіївського літопису XV ст.), закінчений близько 1113 р. ченцем Києво-Пе​черського монастиря Нестором, що присвячувався подіям IX—XI ст. в Європі та Русі. Нестор обґрунтував переваги централізації та єдності Руської держави, її символу — династії Рюриковичів; широких зовнішньо​торговельних зв'язків Руси та їх господарське значен​ня; описав основні шляхи поповнення державної скарб​ниці тощо;
· Київський літопис XII ст. (друга частина так зва​ного Іпатіївського літопису XV ст.), в якому подано хроніку руського життя протягом XII ст. У записах подій 1187—1189 pp. уперше вжито термін Україна, хоча ще декілька століть основним залишався термін Русь.
Основними здобутками Руської держави княжої доби у галузі державотворення і державної служби були: створення алфавітної писемності — глаголиці та запозичення кирилиці; визнання приватної власності; формування централізованої монархічної держави з розвинутими системами державного управління і дер-
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жавної служби; розвиток судочинства та законодав​ства; прийняття християнства і створення помісної церкви, очолюваної митрополитом київським; виник​нення терміна "Україна", хоча ще декілька століть ос​новним залишався термін "Русь".
Русь-Україна литовсько-польської доби (XIV—XVI ст.)
Руські князівства за часів Даниловичів, тобто на​щадків Данила Галицького, поступово (протягом двох перших третин XIV ст. зокрема: Берестейщина — близь​ко 1330-х років, Чернігівщина — близько 1350-х років, Київщина і Поділля — близько 1360-х років) увійіпли до складу Великого князівства Литовського.
Велике князівство протягом XIV—XV ст. мало на​зву Литовсько-Руське, очолювали його великі князі ли​товського походження (Гедимінас, Ольгерд, Ягайло, Вітовт та ін.), а удільними князями руських земель за​лишалися князі руського походження і православного віросповідання. Литовці, які були меншиною в насе​ленні князівства (від 10 до 15 %), не нав'язували русь​кому етносу ні свою культуру, ні мову, ні віру, а нато​мість охоче абсорбували культурні та державно-правові досягнення Русі.
Структура державного управління і державних по​сад Литовсько-Руського князівства представлена на рис. 2.4.
На чолі Литовсько-Руської держави стояв великий князь, який мав військову, законодавчу, виконавчу і судову владу. Пани-Рада, або Сейм (сойм), наприкін​ці XIV та протягом XV ст. була дорадчим органом, але з кінця XV ст. перебрала на себе законодавчі та диплома​тичні повноваження. Центральну виконавчу владу представляли: маршалок земський та його заступник — маршал ок двірський, які за відсутності великого князя головували на засіданнях Сойму (Пани-Ради); канцлер та його заступник — підканцлер, які очолюва-
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Рис. 2.4. Структура державного управління і держав​них посад Великого князівства Литовсько-Руського XIV— XVI ст.
ли закордонні справи и державну канцелярію; земсь​кий підскарбій та його заступник — двірський підскар​бій, які відали фінансами, податками й скарбницею; земський (великий) гетьман та його заступник — поль-ний гетьман, що очолювали військо.
Місцеву владу очолювали спадкові удільні князі (пізніше призначувані воєводи), які очолювали великі адміністративно-територіальні одиниці — землі (воє​водства) та яким були підпорядковані старости (керів​ник значної адміністративно-територіальної одиниці — староства, пізніше — повіту), хорунжі та городничі (на​глядачі за станом замків, фортець та міст), мостовничі
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(наглядачі за станом доріг і мостів); судова влада була представлена розгалуженою системою судів та судових службовців, зокрема суддями, підсудками, писарями та возними.
У містах та містечках влада належала виборним вій​там і магістратам (райці, лавники); в селах — виборним отаманам (старости).
Населення складалося з таких основних груп: князі (колишні удільні), княжата, бояри, пани-магнати, дрібна шляхта (нетитуловане панство); міщани (реміс​ники, торговці), які домоглися магдебурзького права для своїх міст протягом XIV—XVI ст.; вільні селяни; селяни-кріпаки. Поступово (починаючи з XV ст.) сфор​мувалась окрема соціальна група — козаки (слово тюрк​ського походження), яка поповнювалася за рахунок вихідців з усіх перелічених верств населення і базува​лася за Дніпровськими порогами в Запорозькій Січі.
Майбутнім правознавцям та державним управлін​цям корисно звернути увагу на систему судочинства, що склалася на українських землях протягом XIV— XVI ст.
Магнати і шляхта судилися в сеймовому чи королів-' ському судах. Дрібна шляхта підпадала під юрисдикч цію повітових шляхетських судових органів — зем​ських судів, утворюваних повітовими шляхетськими сеймиками. До складу повітового суду повітовими шляхетськими сеймиками обирались та затверджува-лись воєводою суддя, підсудок і писар (обов'язково письменні шляхтичі-християни). Існував інститут су​дових службовців (приставів, інспекторів, виконавців) — возних, якими керував старший возний — генерал. Всі возні мали відповідати тим самим вимогам, що й судді, та призначались воєводою.
Апеляційною інстанцією був Литовський трибунал, а потім Коронний трибунал.
Крім того, в повітах також були гродські ("замкові") вищі та нижчі суди, що складалися з головного судді —
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воєводи чи старости (намісника головного судді в ниж​чому гродському суді), шляхтича і писаря. Вищий суд розглядав апеляції на рішення нижчого суду. Гродські суди спеціалізувалися на найтяжчих кримінальних правопорушеннях.
Також були спеціалізовані повітові судові органи, які розглядали земельні спори — підкоморські суди. Кожен суд складався з одного судді — підкоморія, яко​го призначав великий князь.
Слід зазначити, що судочинство в повітових (земсь​ких, гродських та підкоморських) судах на Волині, Київщині та Брацлавщині (Поділлі) велося руською (українською) мовою. Цей литовський привілей XIV— XVI століть було підтверджено і польським королем 1569 р. на Люблінському сеймі у формі Волинського привілею.
В українських містечках і селах діяли копні суди, які були судами сільських громад. Один копний суд діяв на території декількох сіл. Судові засідання відбу​валися під відкритим небом на заздалегідь визначено​му місці — "коповищі", де 10—20 копних суддів (пред​ставники сіл) розглядали спори між селянами. На судо​вому засіданні був присутній представник державної адміністрації — возний, який не міг втручатися у роз​гляд справ, але складав судовий протокол і донесення для наступного запису рішення копного суду в актові книги гродського суду.
Світську судову систему доповнювали церковні су​ди. Існували духовні суди, які розглядали цивільні та сімейні спори своїх вірних, і доменіальні (феодальні) су​ди, які розглядали адміністративні справи своїх васалів: священиків, дрібних шляхтичів, ремісників, селян.
Ще 1385 р. великий князь литовський Ягайло і його дружина польська королева Ядвіга об'єднали Крев-ською (особистою) унією свої держави в міждержавний союз — Річ Посполиту. Відповідно й українські землі протягом XV—XVI ст. перебували у складі Великого
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Литовського князівства і союзі з Польським королівс​твом, та це не внесло суттєвих змін у становище україн​ських земель. Проте після нової (вже міждержавної) Люблінської унії 1569 р. було утворено єдину державу Річ Посполиту з домінуванням Польщі над Литвою. Більшість руських земель (Галичина, Брацлавщина, Волинь, Київщина, Підляшшя, Холмщина) відійшли до Польщі. Польський король і уряд, польське католи​цьке духовенство і польська шляхта (знать) намагалися знищити місцеву культуру, писемність, мову, освіту, церкву, систему управління. Це значно погіршило ста​новище руських земель і руського населення, виклика​ло полонізацію значної частини руських князівських родів і дрібної шляхти та збройний спротив простолюду (міщан, селян), козаків, очолений свідомою частиною української шляхти, духовенства, і пізніше привело до цілої низки антииольських повстань.
Основними політико-правовими джерелами дер​жавного управління того часу були такі:
· успадковані від Руси княжої доби "Руська Прав​да" та князівські статути XI—XII ст.;

· судебник великого князя Казимира 1468 p., укла​дений під впливом звичаєвого руського права, "Руської Правди" та написаний руською (українською) мовою. Він регулював майнові та спадкові права, кримінальне судочинство і кримінальні покарання, які стали суворі​шими порівняно з руськими, і навіть передбачав смерт​ну кару;
· литовські статути (1529,1566,1588 рр.), які укла​далися під значним впливом руського писаного права і були написані руською (українською) мовою. Ці стату​ти замінили звичаєве право писаним, урівняли шляхту в правах і обмежили права селян, врегулювали майнові відносини для економічних умов Нового часу. Вони за​стосовувалися в Наддніпрянській Україні ще в першій третині XIX ст.
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У литовсько-польську добу було продовжено широ​ке вживання термінів Україна і український. Вони за^ кріплені: в третій частині так званого Іпатіївського літо​пису XV ст. (Галицько-Волинський літопис XIII ст.); польських урядових документах XVI—XVII ст. і україн​ських народних думах та піснях починаючи з XV ст.
Велике значення мали "Писання" і "Послання" Іва​на Вишенського (1548?—1620?), присвячені критиці польського урядування в Україні, уніатської церкви, зловживань владою з боку можновладців та апологети​ці соціальної рівності й справедливості.
Основними досягненнями Русі-України литовсько-польської доби у галузі державотворення і державної служби були: реформування системи державного управ​ління і державної служби; розвинуте судочинство та за​конодавство; широке вживання термінів "Україна", "український"; збереження руської (української) куль​тури та мови; формування особливої суспільної групи, що отримала назву — козаки, та їх військової організа​ції Запорозької Січі.
"'ІД
Україна козацько-гетьманської доби
,
(XVII—XVIII ст.)
На межі XVI—XVII ст. народний спротив польській владі посилився і вилився в антипольські народні пов​стання 1591—1593 pp. під проводом Христофора Ко-синського та 1594—1596 pp. під проводом Северина На​ливайка. Козацький ватажок Самійло Кішка домігся від королівського уряду формування реєстрового коза​цтва, тобто внесення частини козаків до реєстру (дер​жавного списку), визнання їх легальною військовою силою, виплати їм грошового утримання і залучення до виконання військової дернсавної служби. Сам С. Кішка протягом двох років (1600—1602) був гетьманом (керів​ником) реєстрових козаків.
Найвидатнішим наступником С. Кішки був Петро Коиашевич на прізвисько Сагайдак або Сагайдачний —
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кошовий отаман Війська Запорозького і гетьман реє​стрового козацтва (1616—1622), який реорганізував запорожців у передове за вишколом та озброєнням вій​сько. Під його командуванням запорозькі та реєстрові козаки здійснили переможні походи на Варну (1606), Крим (1607,1608), міста Синоп і Трапезунд (1614), Кон​стантинополь (1615), Кафу (1616), Москву (1618) та Хотин (1621—1622). Він опікувався розвитком україн​ської культури, освіти та церкви, 1616 р. разом з очо​люваним ним Військом Запорозьким вступив до Київсь​кого православного братства, матеріально підтримував братство й Києво-Могилянський колегіум, домігся від​новлення Київської православної митрополії та висвя​чення нових митрополита київського та єпископів воло-димирського, луцького, полоцького, перемишльського, холмського.
Антипольські війни запорозьких козаків тривали й у XVII ст.: 1630 p. під проводом Тараса Трясила (Федо​ровича); 1635 р. під проводом Івана Сулими; 1637— 1638 pp. під проводом Павла Павлюка, Дмитра Гуні та Якова Острянина. Ці війни не лише поліпшували вій​ськову підготовку козацького війська, а й готували укра​їнське суспільство до Національно-визвольної війни (1648—1654) під проводом Богдана Хмельницького, в результаті якої була відновлена незалежна руська дер​жава — Україна зі столицею в Чигирині.
Богдан-Зіиовій Хмельницький (1595—1657), пер​ший гетьман незалежної України, уклав із московським царем Олексієм Михайловичем 1654 р. Переяславську угоду про міждержавний військовий союз (автентич​ний текст невідомий) і домігся визнання незалежності України Московським царством і Королівством Поль​ським. У 1656 р. (після сепаратного Віденського пере​мир'я між Польщею і Московією, яке було зрадниць​ким щодо України та Литви) Б. Хмельницький уклав договори про військовий союз зі Швецією, Бранденбур​гом, Молдовою, Семиградом і включив до складу геть-
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манської держави, крім Придніпров'я, Галичину, По​лісся, Підляшшя і Холмщину зі старовинним україн​ським містом Холм (нині м. Хелм у Польщі), міста Брест, Гродно, Мінськ, Полоцьк (сучасна Білорусь) та Вільно (нині м. Вільнюс, Литва). Економічна політика гетьмана містила значну кількість елементів меркан​тилізму з урахуванням української специфіки: активне втручання державної влади в господарське життя; сти​мулювання експорту товарів шляхом надання пільг на​ціональним товаровиробникам і купцям; запроваджен​ня захисних мит на експорт коштовностей, золота і срібла; законодавче закріплення охорони особи та при​ватної власності; сприяння внутрішній торгівлі та укла​дення довготривалих міждержавних торговельних угод. Передчасна раптова смерть перешкодила гетьма​ну закріпити сформовану державу та її економічні до​сягнення.
Серед найвидатніших наступників Богдана Хмель​ницького були такі.
Іван Виговський (1610?—1664) в уряді Б. Хмельни​цького був генеральним писарем, тобто відповідав за канцелярію і печатку, закордонні справи, розвідку тощо. Був третім гетьманом України (1657—1659), про​довжував справу Б. Хмельницького, зміцнював укра​їнську державу, її військово-адміністративну систему, господарство, освіту, православну церкву. У 1657 р. уклав договір зі Швецією, яким підтверджувалось ви​знання незалежності України та її території від Вісли до Дону; в 1658 р. уклав у м. Гадячі (нині Полтавська обл.) договір із Польщею і Литвою про утворення феде​рації у складі трьох держав: Великого князівства Ли​товського, Великого князівства Руського (Україна) і Королівства Польського. Договір передбачав можли​вість вступу до федерації четвертої держави — Москов​ського царства.
Петро Дорошенко (1627—1698) — активний учас​ник Визвольної війни 1648—1654 pp., полковник При-
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луцького, потім Черкаського полку, гетьман Правобе​режної України (1665—1676), шостий гетьман України (1668—1669). Очолював боротьбу українців проти поль​ського та російського панування (особливо після укла​дення зрадницького Андрусівського миру 1667 р.) і намагався об'єднати Правобереяшу і Лівобережну Україну в єдину та незалежну державу, що йому вдало​ся, але на короткий час (1668—1669).
Іван Самойлович (?—1690) — генеральний суддя, потім гетьман Лівобережної України (1672—1687), об​раний після арешту попереднього гетьмана Дем'яна Многогрішного у 1672 р., та Правобережної України (1676—1687) після відмови гетьмана 11. Дорошенка від влади у 1676 р. Іван Самойлович проводив обережну проросійську політику, але все ж спрямовану на об'єд​нання України та на захист українських інтересів. За доносом козацької старшини 1687 р. був заарештова​ний московськими військами разом з усією сім'єю (сина Григорія піддали тортурам та стратили) і засланий до Сибіру, де після трьох років поневірянь помер. Наступ​ним гетьманом було обрано І. Мазепу.
Іван Мазепа (1644—1709) — гетьман України (1687—1709), який протягом свого ефективного прав​ління домігся відновлення і розвитку української економіки, що занепала за часи Руїни (1660—1687). У 1708—1709 pp. І. Мазепа намагався відновити незалеж​ність України за допомогою військового союзу зі швед​ським королем Карлом XII, але зазнав поразки і помер у вигнанні в місті Бендери (нині Молдова).
Пилип Орлик (1672—1742) — генеральний писар в уряді І. Мазепи, потім гетьман Правобережної України і Війська Запорозького (1710—1714). Після поразки війська Петра І на річці Прут 1711 р. від об'єднаного війська поляків, татар, турок і українців за Прутським мирним договором під Московським царством залиши​лася тільки Лівобережна Північна Україна, а Правобе-реяаіа Україна і область Війська Запорозького визнава-
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лися під владою гетьмана П. Орлика, помічник і актив​ний продовжувач справи І. Мазепи, який докладав ве​ликих зусиль для об'єднання України в незалежну, сильну і демократичну державу, розробив текст першої української (та й першої в континентальній Європі) конституції 1710 р.
Кирило Розум (рос. Разумовский, 1728—1803), останній гетьман України (1750—1763), який намагав​ся повернути Україні права, втрачені після І. Мазепи, та провів такі реформи: адміністративно-судову (1760), яка полягала в судово-адміністративному поділі Укра​їни на 20 повітів замість військово-адміністративного поділу на полки, запровадженні в кожному повіті за​мість полкових судів — земських для розгляду ци​вільних справ, підкоморських судів для розгляду зе​мельних спорів, гродських судів для розгляду кримі​нальних справ та створенні вищої судової інстанції — Генерального суду; військову, яка полягала в уніфіка​ції озброєння і форми, формуванні артилерії тощо; еко​номічну, яка полягала у створенні умов для сталого економічного зростання; освітню із запровадженням обов'язкової освіти для козацьких синів і створення но​вих українських шкіл та університету в м. Батурин. Було розбудовано тогочасну гетьманську столицю — місто Глухів та відбудовано колишню столицю — місто Батурин, зруйнований Петром І у 1708 р.
Всьому цьому поклала край імператриця Катери​на II: примусовим "зреченням" К. Розумовського геть​манської булави та скасуванням гетьманату 1764 року, руйнуванням Запорозької Січі та забороною Війська Запорозького 1775 p., губернською адміністративно-те​риторіальною реформою 1775—1783 pp.
Україна протягом 1648—1764 рр. була (на думку ба​гатьох фахівців) козацькою республікою з власною си​стемою державного управління і державної служби, не​зважаючи на посилення утисків уряду Московської, а починаючи з 1721 р. — Російської держави.
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Структуру державного управління і систему дер​жавних посад козацько-гетьманської України наведено нарис. 2.5.
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Рис.  2.5.   Структура держуправління і  система посад козацько-гетьманської України XVII—XVIII ст.
Всі органи влади та більшість посадових осіб (від війтів у селах, райців у містах, сотників, полковників, полкової старшини і до генеральної старшини та геть​мана України) були виборними. Очолював державу, керував військовими, адміністративними, дипломатич​ними, господарськими та законодавчими справами геть​ман, якого обирала Генеральна рада довічно, але Ге
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неральна рада, відповідно до гетьманських статутів Дем'яна Многогрішного 1669 р., та Івана Самойловича 1672 р. мала право позбавити влади гетьмана у разі його зради.
Генеральна рада приймала рішення про обрання но​вого гетьмана, про оголошення війни та укладення ми​ру. Рада була народними зборами і не мала постійного складу, в її роботі брали участь козаки (теоретично всі, а на практиці — старшина та представники рядових ко​заків), вище православне духовенство та представники міщан.
Генеральна старшина (генеральний обозний, тобто військовий та господарський заступник гетьмана; гене​ральний суддя; генеральний підскарбій, який опіку​вався казною; генеральний писар, який опікувався гетьманською канцелярією, закордонними справами та агентурною розвідкою) мала виконавчу владу й утво​рювала Раду старшини, яку очолював гетьман і яка не​рідко підміняла Генеральну раду (в цих випадках до участі запрошувалися полковники, а інколи полкова старшина і найвпливовіші сотники). Також до гене​ральної старшини належали, хоча й поступалися пере​ліченим вище посадовцям, два генеральних осавули, генеральний хорунжий та генеральний бунчужний.
Особливістю адміністративно-територіального устрою козацько-гетьманської України протягом 1648—1783 pp. був поділ війська, території та населен​ня на військові адміністративно-територіальні одиниці: полки та сотні (див. рис. 2.5). Можна побачити певну схожість такого поділу із уже розглянутим давньорим​ським адміністративним поділом на центурії, запро​вадженим ще царем Сервієм Туллієм. Кількість полків коливалась від шістнадцяти в 1648 р. до тридцяти семи в 1649 р. і, починаючи з 1650 p., стабілізувалась на рів​ні 23—25 полків. Найвідоміші з них: Білоцерківський, Брацлавський, Кальницький, Канівський, Корсунський, Кропивенський, Овруцький, Подільський із центром
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у Могилеві,  Поволоцький,  Уманський,  Черкаський, Чигиринський — на правобережна Дніпра; Батурин-ський, Гадяцький, Київський із центром у Козелевці, Лубенський, Миргородський, Ніжинський, Переяслав​ський, Полтавський, Прилуцький, Стародубський, Чер​нігівський — на лівобережжі Дніпра. За наступників Б. Хмельницького кількість полків під тиском цар​ського уряду скорочувалася і напередодні ліквідації Гетьманщини  (за гетьмана К.   Розума)  дорівнювала s 10 полкам (Гадяцький, Київський, Лубенський, Мир-; городський, Ніжинський, Переяславський, Полтавсь-, кий, Прилуцький, Стародубський, Чернігівський).       :
Полки складалися з сотень. Кількість сотень колива​лась від 10 до ЗО у різних полках. Відповідними адмі​ністративними одиницями — полками чи сотнями — керували виборні полковники чи сотники і полкова чи сотенна старшина (обозний чи отаман, суддя, писар, осавул). У містах, містечках, селах зберігалася система самоврядування, що склалася ще в XV—XVI ст., тобто в містах та містечках влада належала виборним війтам і магістратам (райці, лавники), в селах — отаманам (ста​рости).
На Слобожанщині (територія басейну Сіверського Дінця і правобережжя середньої течії Дону, яка нині лежить у межах сучасних Білгородської та Воронезької областей Росії й Донецької, Луганської, Сумської та Харківської областей України), освоєній українськими селянами та козаками, протягом 1658—1775 pp. існу​вав аналогічний адміністративно-територіальний поділ на полки та сотні за тією ж системою адміністративного управління з виборними полковниками, сотниками та старшиною (див. рис. 2.5), але підпорядкованою не гетьману, а бєлгородському воєводі. Стабільно існува​ли п'ять слобоясанських козачих полків: Ізюмський, Острогозький, Охтирський, Сумський та Харківський (хоча короткий час існували й інші полки, такі як Ба-лаклійський та ін.).
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Після смерті Б. Хмельницького протягом часів Ста​рої Січі (1657—1709) та Нової Січі (1734—1775) у прикордонних регіонах Московської (Російської) та Турецької держав на території сучасних Запорізької, Дніпропетровської, Донецької, Луганської, Харків​ської областей існувала автономна самоврядна область Війська Запорозького. Очолювали Військо Запорозьке кошовий отаман і старшина (писар, суддя, осавул, дов​биш), яких щорічно обирала військова рада (всі козаки, що були в Січі). Кошовому отаману належала вища вій​ськова, адміністративна і судова влада на всій території 1 Війська. Козаки в самій Січі були об'єднані в ЗО—38 ку- | ренів, очолених виборними курінними отаманами та курінною старшиною.
Територія Війська Запорозького також була поділе​на на адміністративно-військові одиниці — паланки. їх кількість у землях Війська Запорозького часів Нової Січі зросла від п'яти — в першій половині XVIII ст. до одинадцяти — за Петра Калниша (Калнишевського), останнього кошового отамана Січі (1765—1775): Барві-ностінківська, Бугогардівська, Інгульська, Кальміу-ська, Кодацька, Личаківська, Макарівська, Орельська, Прогноїнська, Протовчанська, Самарська. До кожної паланки входило декілька населених пунктів: сіл, ху​торів, зимівників. Так, лише одна Самарська паланка налічувала 725 зимівників. Населення складалося з ко​заків (військовозобов'язаних) тапосполитих (невійсько​возобов'язаних селян). І перші, і другі вели господар​ство та мали сім'ї (козаки в самій Січі не могли мати сімей). Очолювали паланки призначені кошовим отама​ном паланкові полковники разом із виборною старши​ною, які виконували військово-адміністративні та су​дові функції.
Судова система гетьманської України включала:
• найвищий судовий орган — Генеральну раду, очо​
лювану гетьманом;
4
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· Генеральний суд (два генеральних судді та судові службовці: осавули, довбиші);
· полкові ради, очолювані полковниками;
· полкові суди (полковий суддя, полковий писар та судові службовці: осавул, довбиш);
· сотенні ради, очолювані сотниками;
· сотенні суди (сотенний суддя, сотенний писар та судові службовці: осавул, довбиш);
· копні суди в містечках, селах (які були судами сільських громад і складалися з 10—20 копних суддів — представників селянських дворів).
Судами першої інстанції були копні та сотенні суди (інколи полкові суди чи навіть генеральний суддя). Роль апеляційних судів виконували сотенні, полкові та генеральна ради. Військові осавули здійснювали дізнан​ня, слідство та виконання судових рішень. Військові писарі фіксували судові рішення та доповідали про них відповідній раді. Довбиші оголошували судові рішення і допомагали осавулам у їх виконанні.
Основними політико-правовими джерелами дер​жавного управління були такі.
•
Міжнародні договори, серед яких найзначнішим
був Гадяцький договір 1658 p., розроблений генераль​
ним писарем Юрієм Немиричем та укладений гетьма​
ном Іваном Виговським із Великим князівством Литов​
ським та Королівством Польським. За цим договором:
Україна посилала своїх членів до сейму Речі Посполи​
тої; мала власну обрану владу — законодавчу (Націо​
нальні збори), виконавчу (гетьман та старшина), судо​
ву; власне військо в ЗО 000 козаків і 10 000 найманих
вояків; власні гроші та фінансову систему, власну си​
стему освіти (Києво-Могилянська академія урівнюва-
лася в правах з Краківською, створювалися ще два укра​
їнських університети та мережа українських колегій,
гімназій, друкарень); скасовувалася церковна унія,
українська православна церква та її вірники урівнюва-
лися в правах з католицькою церквою, київський мит-
4 7-587
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рополит та п'ять єпископів ставали членами сейму Речі Посполитої нарівні з католицькими єпископами.
· Гетьманські статути та універсали 1648—1709 pp.
· Писане литовське право (Литовський статут 1589 року та попередні Статути 1529 і 1566 pp.), звичає​ве козацьке право та "Наказ про градське благополуч​чя" кінця XVII ст., що регулював адміністративні пра​вовідносини.
· Конституція Пилипа Орлика 1710 р. (Правовий уклад та конституція відносно прав і вольностей Вій​ська Запорозького, укладені між ясновельможним па​ном Пилипом Орликом, новообраним гетьманом Війсь​ка Запорозького, і генеральною старшиною, полковни​ками, а рівно ж і самим Військом Запорозьким), яка містила норми: про походження Української держави, її територію і непорушність кордонів; соціальний за​хист і медичну допомогу немічним козакам, який мав здійснювати в місті Терехтимирові; допомогу вдовам козаків; обмеження влади гетьмана старшиною і Гене​ральною радою, яка б працювала регулярно — тричі на рік; судоустрій та відповідальність правопорушників; державну скарбницю; захист прав міст і міщан; обме​ження податків тощо. Конституція діяла тільки у Пра​вобережній Україні та в області Війська Запорозького лише декілька років до еміграції П. Орлика у 1714 р. та захоплення Польщею Правобережної України.
· Трактати видатних українських вчених, такі як дослідження:
· Мелетія Смотрицького "Граматика" (1619 p.), яка широко використовувалася наступних півтора сто​ліття;
· "Номоканон" ("Законне правило" для священи​ків) з передмовами ієромонахів Памви Беринди 1620 р. та Захарія Копистенського 1624 p., архімандрита Пет​ра Могили 1629 p.;
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· Петра Могили "Служебник" (1639 р.) і "Требник" (1646 p.), викладені як церковнослов'янською, так і українською мовами;
· Юрія Немирича "Порівняльний аналіз иолітико-правових систем Московії та Польщі"; "Опис та виклад духовного арсеналу християн", видані в Парижі близь​ко 1640—1645 pp.
Основними здобутками України козацько-геть​
манської доби у галузі державотворення і державної
служби були: завоювання незалежності та відновлення
суверенної Української держави, яка набула форми ко​
зацької республіки (однієї з перших європейських рес​
публік Нового часу); створення власної системи держав​
ного управління і державної служби; виборність біль​
шості державних службовців; розробка і затвердження
першої української (та першої європейської) конститу​
ції 1710 p.; розробка теорії та практики власної держав​
ної економічної політики меркантилізму.
'.
2.3.2. Україна у складі Російської імперії
і
XVIII—XX ст.
•■<*
Починаючи з 1660 р. Лівобережна Україна (після смерті першого гетьмана України Б. Хмельницького та відсторонення третього гетьмана І. Виговського) все тісніше інтегрувалася до складу Московського царства (з 1721 р. — Російської імперії), поступово втрачаючи власну систему державного управління і переймаючи за-гальноімперську. Україна (Малоросія за термінологією Російської імперії) певний час ще зберігала елементи гетьманського управління, але його було остаточно ска​совано 1764 p., а державне управління протягом другої половини 1764—1783 р. — уніфіковано із загально-російським.
Московське царство протягом 1708—1710 pp. було поділено на вісім губерній, а 1719 р. — на одинадцять
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губерній, які, у свою чергу, поділялися на провінції, повіти, волості: Азовську (провінції Бахмутська, Воро​незька, Єлецька, Тамбовська, Шацька); Архангелого* родську (провінції Двінська, Вологодська, Великоустю-зька, Галицька); Астраханську (не мала поділу на про​вінції); Казанську (провінції Казанська, Свіяжська, Пен​зенська, Уфімська); Київську (провінції Бєлгородська, Севська, Орловська, Київська); Московську (провінції Владимирська, Калузька, Костромська, Московська, Переслав-Заліська, Переслав-Рязанська, Суздальська, Тульська, Юріївська); Нижньогородську (провінції Алатирська, Арзамаська, Нижньогородська); Сапкт-Петербурзьку (провінції Білозерська, Великолуцька, Виборзька, Нарвська, Новгородська, Пошехонська, Псковська, Санкт-Петербурзька, Тверська, Углицька, Ярославська); Ревельську (не мала поділу на провінції, Ревель сучасний Таллінн); Ризьку (провінції Ризька, Смоленська); Сибірську (провінції В'ятська, Солікам​ська, Тобольська). Гетьманська Україна не входила до губернської структури та поки що зберігала окрему сис​тему управління (див. підрозділ 2.3.1).
Московське царство після коронації царя Петра І російським імператором 1721 р. було перетворене на Російську імперію. Починаючи з 1721 р. Росія мала си​стему державних органів і посад, наведену на рис. 2.6.
На чолі нової імперії стояв імператор, який поєдну​вав вищу військову, виконавчу, законодавчу, судову владу, призначав на вищі державні посади. А після ім​ператорської заборони 1721 р. обирати Патріарха Мос​ковського було створено новий державний орган — Най-святіший Синод, що призначався та підпорядковувався імператору, в руках якого було зосереджено тепер і вищу церковну владу.
Сенат, утворений 1711р., складався з призначених імператором сенаторів, був дорадчим органом при імпе​раторі, а за його відсутності керував виконавчою вла-
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Центральні органи
Імператор

Сенат (сенатори)

Колегії (президент колегії, віце-президент, 4 радники, 4 асесори)
[image: image3.png]



Губернії: губернатори, помічники
(обер-комендант, обер-комісар, обер-
провіантмейстер, ландрихтер)
Територіальні органи
X
Провінції: воєводи, помічники (асесор, камерир, рент-мейстер)



Повіти: земські комісари, помічники

Волості: волосні комісари
Села, містечки: бургомістри,старости
і     ,« лід '.
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Рис. 2.6..Садтема; дерясадних органів і посад у Росії
XVIII ст.        „     ,,ї ,  ,
■ ,,

дою та контролював її за допомогою генерал-прокурора і двох обер-фіскалів, прокурорів та фіскалів на місцях. Центральними органами виконавчої влади почина​ючи з 1718—1721 pp. були колегії (Адміралтейська, яка опікувалася військово-морськими справами та суд​нобудуванням; Військова; Колегія закордонних справ; Камер-колегія, яка займалася справлянням податків; Штатс-коптор-колегія, яка відала державними ви​датками; Ревізіон-колегія, яка контролювала державні доходи та видатки; Берг-колегія, яка займалася гірни-
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чо-металургійною справою та важкою промисловістю; Мануфактур-колегія, яка займалася легкою проми​словістю; Комерц-колегія, яка займалася зовнішньою торгівлею; Юстиц-колегія, яка керувала місцевими судами; Вотчинна, яка займалася справами помість, земельними спорами тощо). Кожна колегія складалася з президента колегії, віце-президента, чотирьох радни​ків, чотирьох асесорів і мала чиновний апарат. Статус колегій мали також згаданий Найсвятіший синод і Го​ловний магістрат, який займався міськими магістра​тами.
Територіальні органи влади в губерніях (див. рис. 2.6) очолювали призначені імператором губернато​ри, які керували військовими, адміністративними та судовими справами і мали помічників (обер-комендант, який керував військовим відомством; обер-комісар, який керував податковим відомством; обер-провіантмейстер, який відповідав за продовольче забезпечення; ландрих-тер, який керував судовим відомством). Губернатору були підпорядковані 2—4 провінції, що входили до складу губернії. Провінції очолювались воєводами, які несли відповідальність за всі справи та мали помічників (асесор — перший помічник і заступник воєводи; каме-рир, який відповідав за справляння податків; рент-мей-стер, який виконував функції казначея і відповідав за правильність державних видатків; судовий комісар, що ніс відповідальність за судові справи). Повіти підпоряд​ковувались воєводі. Очолював повітову владу земський комісар, якому підпорядковувались волості та його пові​тові помічники (нижчий комісар, що був першим по​мічником і заступником керівника повіту; мостові та шляхові наглядачі та ін.). Волосну владу очолювали во​лосні комісари, яким підпорядковувалися сільські ста​рости та бургомістри. Така шестиступенева управлінсь​ка структура була інерційною, важко керованою і недо​статньо ефективною.
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Для удосконалення системи державного управління
і державної служби протягом 1721 року було розробле​
но і 24 січня 1722 р. схвалено імператором Петром І за​
кон "Про порядок державної служби", або так звану
Петровську табель про ранги, яка, зазнаючи певних змін,
залиніалася чинною майже двісті років (до 1917 р.)- За​
кон було розроблено з урахуванням іноземного і мос​
ковського державного досвіду (в тому числі було част-;
ково запозичене "Розпис чинів Французького королів-;
ства").
І
Закон (Табель) запровадив новий для Росії принцип,; за яким статус дерлсавного службовця ("права и пре​имущества") визначався "чином, а не породою", вводи​лися нові чини (ранги) — чотирнадцять класів у війську (гвардії, інфантерії, тобто піхоті, артилерії, військо-морському флоті, а починаючи з 1884 р. — також у ко​зачих військах), статській, тобто цивільній, та придвор​ній державній службах, уніфікувались військові, ци​вільні та придворні звання.
Схема чинів відповідно до Петровської табелі про ранги наведена в табл. 2.З. Всі чини (ранги) одного кла​су були формально рівноцінними, тобто дійсний стат​ський радник, генерал-майор артилерії, генерал-майор інфантерії та контр-адмірал як чини одного (четверто​го) класу були рівними між собою. Те саме стосувалося чинів будь-якого класу, з першого по чотирнадцятий включно.
Таблиця 2.3. Петровська табель про ранги
	Клас
	Цивільні чини
	Загально​військові чини
	Військово-морські
	Військово-козацькі

	І
	Канцлер, сенатор
	Генерал-фельдмаршал
	Генерал-адмірал
	

	II
	Дійсний таємний радник
	Генерал від інфантерії
	Адмірал
	


103
Розділ 2
Закінчення табл. 2.3
	Клас
	Цивільні чини
	Загально​військові чини
	Військово-морські
	Військово-козацькі

	III
	Таємний радник
	Генерал-лейтенант
	Віце-адмірал
	Військо​вий ата​ман

	IV
	Дійсний
статський
радник
	Генерал-майор
	Контр-адмірал
	Наказний атаман

	V
	Статський радник
	Бригадир
	■—
	—


	VI
	Колезький радник
	Полковник
	Капітан І рангу
	Військо​вий осавул

	VII
	Надвірний радник
	Підполковник
	Капітан II рангу
	Військо​вий стар​шина

	VIII
	Колезький асесор
	Капітан (пре-м'єр-майор)
	—
	Осавул

	IX
	Титулярний радник
	Штабс-капі​тан (секунд-майор)
	Лейте​нант
	Підосавул

	X
	Колезький секретар
	Поручик
	Мічман
	Сотник

	XI
	Корабель​ний секретар
	
	
	

	XII
	Губернський секретар
	Підпоручик
	—
	Хорунжий

	XIII
	Провінцій​ний
секретар, кабінетний реєстратор
	Прапорщик,
корнет
(1801—1884)
	і
	Підхорун​жий

	XIV
	Колезький реєстратор
	Підпрапор​щик
	—
	■—
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Водночас на практиці вище цінувалися військові чини, яким віддавалася перевага перед цивільними. Якщо офіцер переходив на статську (цивільну службу), то, як правило, його відразу підвищували в ранзі, нада​ючи статський чин на один клас вищий, ніж той, який він уже мав на військовій службі.
Чини (ранги) першого класу були передбачені лиіпе в інфантерії (генерал-фельдмаршал), військово-мор​ському флоті (генерал-адмірал) та цивільній службі (канцлер, сенатор, а починаючи з XIX ст. — дійсний таємний радник першого класу). Гвардія, артилерія, кавалерія, козаки та придворна служба не мали чинів (рангів) першого класу.
Чини (ранги) другого класу були такими: в армії — генерал від інфантерії, генерал від артилерії, генерал від кавалерії; адмірал флоту; у гвардії — не було; в ци​вільній службі — дійсний таємний радник; у придвор​ній службі — генерал-ад'ютант почту (рос. "генерал-адъютант свиты") та обер-маршал (починаючи з XIX ст.
—
обер-гофмаршал, обер-камергер).
Чини (ранги) третього класу були такими: в армії
—
генерал-лейтенант (інфантерії, артилерії, кавалерії);
віце-адмірал флоту; з 1884 р. в козачих військах — вій​
ськовий отаман; у цивільній службі — таємний радник
та генеральний прокурор; у придворній службі — гене​
рал-лейтенант почту та обер-шталмейстер (починаючи
з XIX ст. — гофмаршал, гофмейстер).
Чини (ранги) четвертого класу були такими: в ар​мії — генерал-майор (інфантерії, артилерії, кавалерії); гвардії полковник (з 1884 р. — генерал-майор гвардії); контр-адмірал флоту; з 1884 р. в козачих військах — наказний отаман; у цивільній службі — президент ко​легії та обер-прокурор (починаючи з XIX ст. — дійсний статський радник); у придворній службі — генерал-майор почту та обер-камергер, обер-гофмейстер (почи​наючи з XIX ст. — камергер).
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Чини (ранги) п'ятого класу були такими: у військо​вій службі лише до 1884 р.: у сухопутній армії — брига​дир (інфантерії, кавалерії), полковник артилерії, під​полковник гвардії (починаючи з XIX ст. —полковник гвардії), командор-капітан флоту; в цивільній службі
—
статський радник, генерал-поліцмейстер; у придвор​
ній службі — флігель-ад'ютант почту та гофмейстер,
таємний кабінетний секретар (починаючи з XIX століт​
тя — камер-юнкер).
Чини (ранги) шостого класу були такими: в армії
—
полковник (інфантерії, кавалерії), підполковник ар​
тилерії (з 1884 р. — полковник); гвардії — майор
(з 1884 р. — полковник гвардії); на флоті — капітан
першого рангу; з 1884 р. у козачих військах — військо​
вий осавул; у цивільній службі — прокурор колегії,
радник колегії, обер-секретар Сенату, президенти над​
вірних судів (з XIX ст. — колезький радник); у при​
дворній службі — флігель-ад'ютант почту та шталмейс​
тер, гофмаршал (з XIX ст. — камер-фур'єр).
Чини (ранги) сьомого класу були такими: в армії — підполковник (інфантерії, кавалерії), майор артилерії; у гвардії — капітан (з XIX ст. — підполковник гвардії); на флоті — капітан другого рангу; з 1884 р. в козачих військах — військовий старшина; в цивільній служ​бі — прокурори та віце-президенти надвірних судів (з XIX ст. — надвірний радник; у придворній службі — гофмейстер імператриці (з XIX ст. не було).
Чини (ранги) восьмого класу були такими: в армії
—
прем'єр-майор інфантерії, артилерії, кавалерії
(з XIX ст. — капітан інфантерії, артилерії чи ротмістр
кавалерії); гвардії — капітан-лейтенант (з XIX ст. —
ротмістр гвардії); на флоті — капітан третього рангу
(з XIX ст. не було); з 1884 р. у козачих військах — оса​
вул; у цивільній службі — обер-комісари колегій, обер-
секретарі колегій, радники губернських надвірних су​
дів (з XIX ст. — колезький асесор); у придворній службі
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—
титулярний камергер, гофшталмейстер (з XIX ст. не
було).
Чини (ранги) дев'ятого класу були такими: в армії
—
секунд-майор інфантерії, артилерії, кавалерії
(з XIX ст. — каштан інфантерії, артилерії чи ротмістр
кавалерії, з 1884 р. — штабс-капітан чи штабс-рот-
містр); лейтенант гвардії (пізніше — штабс-ротмістр
гвардії); на флоті — капітан-лейтенант (з XIX ст. — лей​
тенант); з 1884 р. у козачих військах — підосавул;
у цивільній службі — титулярний радник; у придвор​
ній службі — камер-юнкер (з XIX ст. — гоф-фур'єр).
Чини (ранги) десятого класу були такими: в армії
—
капітан-лейтенант інфантерії, артилерії, кавалерії
(з XIX ст. — поручик); унтер-лейтенант гвардії
(з XIX ст. — поручик гвардії); на флоті — лейтенант
(з XIX ст. — мічман); з 1884 р. у козачих військах — сот​
ник; у цивільній службі — секретарі колегій, обер-ко-
місари в губерніях, асесори в губернських надвірних
судах (з XIX ст. — колезький секретар).
Чини (ранги) одинадцятого класу були такими: в армії не було; на флоті — корабельний секретар (з XIX ст. не було); в цивільній службі — секретар (з XIX ст. — корабельний секретар, який майже не надавався).
Чини (ранги) дванадцятого класу були такими: в армії —лейтенант інфантерії, кавалерії, унтер-лейте​нант артилерії (з XIX ст. — підпоручик інфантерії, ар​тилерії, кавалерії, а з 1884 р. — корнет кавалерії); у гвардії — фендрик (з XIX ст. — підпоручик гвардії); на флоті — унтер-лейтенант (з XIX ст. не було); з 1884 р. у козачих військах — хорунжий; у цивільній службі
—
камерири колегій, секретарі в губернських надвір​
них судах (з XIX ст. — губернський секретар); у при​
дворній службі — гоф-юнкер (з XIX ст. не було).
Чини (ранги) тринадцятого класу були такими: в армії — унтер-лейтенант інфантерії, кавалерії, штик-юнкер артилерії (1801—1884 pp. — корнет кавалерії, з 1884 р. — прапорщик інфантерії, артилерії, кава-
107
Розділ 2
лерії); з 1884 р. у козачих військах — підхорунжий; у цивільній службі — секретарі провінцій, поштмейстер Петербурга (з XIX ст. — провінційний секретар).
Чини (ранги) чотирнадцятого класу були такими: в армії — фендрик (з XIX ст. — підпрапорщик); на флоті — асесор (з XIX ст. не було); в цивільній службі — ка-мерири в провінціях, асесори в провінційних судах, поштмейстери в губернських містах (з XIX ст. — ко​лезький реєстратор); у придворній службі — гофсекре-тар, кухенмейстер (з XIX ст. не було).
Отже, закон "Про порядок державної служби" чітко встановив, що право обіймати державні посади військо​вої, військово-морської, статської (цивільної) чи при​дворної служби та статус державних службовців (в оригіналі "права и преимущества") визначалося чином. Службовець, який не мав чину чи займав посаду, вищу за свій чин, став винятком. Він не міг розраховувати на просування по службі й користувався правами та пере​вагами, пов'язаними з посадою, лише доки обіймав її. Водночас права і переваги, пов'язані з чином, були по​стійними. Вони давали право на зайняття посад, відпо​відних чину, підвищення в чині та зберігалися і після звільнення з посади чи виходу у відставку.
Було встановлено чітку ієрархію цивільних та при​дворних чинів від найвищого — першого класу до най​нижчого — чотирнадцятого, хоч інколи першим клас​ним чином (підпрапорщик в армії, колезький реєстра​тор у цивільній службі, надвірний камергер у прид​ворній службі) називали чин найнижчого класу — чотирнадцятого, тому що його отримували першим, на початку служби чи навіть через декілька років такої служби.
Закон 1722 р. встановив розпис державних посад за чотирнадцятьма класами та закріпив право призначен​ня залежно від класу посад за різними рівнями держав​ної влади (імператор, губернатори тощо).
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Були сформульовані вимоги, необхідні для прийнят​тя на цивільну службу і зайняття державних посад: російське підданство; володіння громадянською честю (заборона на вступ до державної служби для осіб, які були засуджені за кримінальні злочини та позбавлені прав, виключені з дворянських зборів, вийшли чи були виключені з духовного звання тощо); походження, на​самперед — потомствені дворяни (хоча допускалися деякі особи іншого походження); необхідний мінімаль​ний освітній рівень (знання письма і арифметики); до​сягнення певного віку (16 років); чоловіча стать; хри​стиянське віросповідання; наявність чину, необхідного на конкретній посаді (для призначення на посади XIV класу наявність чину не вимагалася); послідовне проходження посад і чинів починаючи з XIV класу.
Саме Петровська табель формально визначила місце і статус у Росії бюрократії, формування якої пов'язують із Петром І. Створення імперії потребувало централізо​ваного державного управління, а це, у свою чергу, поро​дило бюрократію. Слід зазначити, що походження і роль російської бюрократії відрізнялися від походжен​ня і ролі її попередниці — французької бюрократії. На​ступники Петра І продовжили реформування держав​ного управління та її інструмента — державної служби, або бюрократії.
Так, російська імператриця Катерина II у 1764 р. ліквідувала гетьманське управління Малоросії (Украї​ни) та посилила владу губернаторів і воєвод, зокрема у Малоросії, а 1775 р. ухвалила указ про губернії Росій​ської імперії, яким була започаткована адміністратив​но-територіальна реформа 1776—1783 pp. У процесі реформи було змінено адміністративний поділ держа​ви; вищою адміністративно-територіальною одиницею стали губернії, з кількістю населення в кожній 300— 400 тис. душ; кількість губерній збільшилася з 11 до 40; губернатори (керівники губерній) підпорядковува​лися центральній владі (імператору) та були підкон-
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трольні генерал-губернаторам (усього 20 генерал-губер​наторів, у середньому — один генерал-губернатор на дві губернії); було скасовано поділ губерній на провінції, але збережено поділ на менші адміністративні одиниці — повіти з чисельністю населення 20—ЗО тис. душ, тоб​то середня губернія могла включати від 10 до 20 повітів (міста, волості та села не розглядалися указом як ад​міністративні одиниці).
Оцінюючи населення губерній та повітів, слід його подвоювати (на думку автора), оскільки ревізії (перепи​су населення) підлягали лише особи чоловічої статі.
Імператор Павло І у 1796 р. уточнив губернський поділ (загальна кількість губерній досягла 51), за яким на малоросійській (українській) території були розта​шовані Волинська, Катеринославська, Київська, По​дільська, Полтавська, Таврійська, Харківська, Херсон​ська, Чернігівська губернії, губернатори яких підпоряд​ковувалися трьом генерал-губернаторам. Губернський адміністративно-територіальний поділ зберігався в Ро​сійській імперії до революції 1917 р. (за рахунок те​риторіального збільшення імперії кількість губерній збільшилася до сотні), і навіть, у СРСР, у тому числі УСРР до 1925 p., а в РСФРР до 1929 p., коли був заміне​ний окружним адміністративно-територіальним по​ділом. Сучасний територіальний поділ України на об​ласті був запроваджений адміністративною реформою 1932 р.
Генерал-губернатори призначалися імператором і мали здійснювати нагляд за підпорядкованими їм гу​берніями (адміністративними та судовими органами, без втручання в судочинство; дворянськими, купецьки​ми та земськими зборами; за точністю та справедливі​стю справляння податків; казенним майном і коштами тощо), припиняти зловживання. Вони мали право голо​вувати на засіданнях губернських правлінь, доповідати Сенату та особисто імператору (у невідкладних спра-
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вах), під час свого перебування в столиці брати участь у засіданнях Сенату на рівних правах із сенаторами.
Кожну губернію очолював призначуваний імперато​ром губернатор, якому підпорядковувались усі адміні​стративні та судові органи: губернське правління як колегіальний дорадчий орган при губернаторові (губер​натор, два радники, губернський прокурор із двома стряпчими для казенних та кримінальних справ від​повідно) і як виконавчий орган, що складався з двох частин — загального присутствія, підпорядкованого безпосередньо губернатору, і канцелярії, підпорядко​ваної губернському секретарю, яка складалася з чоти​рьох відділень (І відділення — оприлюднення законів та наказів губернатора, офіційна газета "Губернські ві​домості" тощо; II відділення — підтримання громад​ського порядку, поліція, жандармерія тощо; III відді​лення — суди, від повітових до губернських судових палат; IV відділення — фінансові та господарські орга​ни); віце-губернатор (заступник губернатора) і підпо​рядкована віце-губернатору казенна палата (казна, ка​зенне майно, податки, відкупи, монополії, ревізії насе​лення); попечитель навчального округу та його канце​лярія; приказ громадського піклування (рос. "призре​ния") (госпіталі та лікарні, народні школи, притулки для дітей-сиріт та немічних, робітничі будинки (рос. "работные дома"), буцегарні — смирительные дома); судова кримінальна палата (розгляд кримінальних справ); судова цивільна палата (розгляд цивільних спорів, реєстрація цивільних справ, зокрема майнових прав); військове присутствіє; губернський архітектор, губернський землемір, губернський інженер, губерн​ський лікар. До судових належали кримінальна і ци​вільна палати, до адміністративних — решта органів.
Губернії складалися з повітів, а повітова влада під​порядковувалася губернській та включала: повітового начальника, який керував усіма справами повіту через повітового підскарбія (фінанси), повітовий суд (повіто-
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вий суддя, земський справник та два засідателі, які обиралися місцевим дворянством; повітовий стряпчий, підпорядкований губернському прокурору), повітового військового начальника, повітового землеміра, повіто​вого лікаря, городничих (керівників міст), волосних старшин, урядників і сільських старост.
Повіти включали міста і волості, а волості об'єдну​вали села. Міська влада (городничий, міська управа, суд — магістрат, виборна шестигласна дума, до якої входили гласні від шести розрядів жителів міст за імпе​раторським указом 1785 р.) і волосна влада (волосний старшина, урядник) підпорядковувались повітовій вла​ді. Сільська влада (староста, десятники) підпорядкову​валась волосній владі.
За імператора Олександра І (1801—1825) протягом 1802—1811 pp. було реорганізовано систему державно​го управління і державної служби: змінено роль Сенату, який зберіг контрольні та судові функції, але перестав керувати виконавчою владою; остаточно ліквідовано колегії та створено міністерства; створено Раду (спочат​ку комітет) міністрів, очолений головою Ради, як ви​щий виконавчий орган, підпорядкований безпосеред​ньо імператору; внесено зміни до Табелі про ранги і по​рядку зайняття державних посад.
За імператора Олександра II (1855—1881) система державного управління і державної служби була суттє​во змінена шляхом ініційованих і очолених Олексан​дром реформ (селянська, земська, міська, судова, бан​ківська, військова).
Селянською реформою (1861) було скасовано кріпо​сне право, але земельні ділянки передавалися селянам за викуп.
Земською реформою (1864) губернські та повітові органи державної влади були доповнені губернськи​ми та повітовими виборними земствами з їх розпоряд​чими (губернськими та повітовими зборами) та вико​навчими органами (губернськими та повітовими упра-
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вами). Було створено виборні міські думи, очолювані виборними міськими головами. Земства і міські думи (місцеве самоврядування) отримали право відати місце​вими господарськими справами: нагляд і ремонт шля​хів, будівництво та утримання шкіл та лікарень, "піклу​вання" про розвиток торгівлі та промисловості.
Судовою реформою (1864) було майже повністю змінено російські судоустрій та судочинство. В резуль​таті реформи: було відокремлено судову систему від ви​конавчої влади, запроваджено статути кримінального і цивільного судочинства, закріплено змагальність судо​вого процесу, створено судовий інститут колегії при​сяжних, дві гілки судів (загальні та мирові), закріплено незмінність суддів загальних судів і судових слідчих, виборність мирових суддів. Територія Росії була поді​лена на судові округи з окружним загальним судом у кожному. Округи були поділені на мирові дільниці.
Як правило, кожен повіт становив один судовий округ. Мирові дільниці нерідко збігалися з волостями, хоча деякі великі волості мали по декілька мирових дільниць. Дільничні мирові судді обиралися повітови​ми земськими зборами (у великих містах — міськими думами) й одноосібно розглядали дрібні цивільні та кримінальні справи. Апеляційною інстанцією для діль​ничних мирових судів був окружний (повітовий) з'їзд мирових суддів.
Окружні загальні суди розглядали серйозніші ци​вільні та кримінальні справи, не підсудні мировим су​дам. Найсерйозніші кримінальні справи розглядалися судом за участю колегії присяжних. Однак до компетен​ції окружних судів не входив розгляд справ за правопо​рушеннями, скоєними особами, що мали класний чин не нижчий від дев'ятого (відповідно до Табелі про ранги титулярний радник цивільної служби, армійський штабс-капітан чи лейтенант флоту — див. табл. 2.3).
Апеляційною інстанцією для окружних судів були судові палати (одна палата на декілька округів, най-
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частіше судова палата розташувалася в губернському центрі). Касаційним і верховним судовим органом Ро​сійської імперії був Сенат. Попереднє слідство (слідчі) та державне обвинувачення і нагляд за слідством (про​курори) були зосереджені в окружних судах та судових палатах. В окружному суді працювали прокурор окруж​ного суду і декілька товаришів (помічників) прокурора. В судовій палаті — прокурор судової палати і декілька товаришів прокурора. В Сенаті — обер-прокурор, тобто особа четвертого класу Табелі про ранги. Вищий нагляд за діяльністю прокурорів і слідчих здійснював міністр юстиції, він же генерал-прокурор, який найчастіше отримував другий класний чин відповідно до Табелі про ранги.
У процесі здійснення цих реформ зазнала істотних змін і державна служба Російської імперії.
Внаслідок реформ Олександра І та Олександра II протягом XIX ст. і військової реформи Олександра III 1884 року в організації державної служби відбулися такі зміни:
· заміна деяких класних чинів іншими (наприклад, у першому класі цивільної служби замість канцлера — дійсний тайний радник першого класу; в четвертому класі придворної служби замість обер-камергера чи обер-гофмейстера — камергер; у п'ятому класі придвор​ної служби замість гофмейстера — камер-юнкер; у вось​мому класі військової служби замість прем'єр-майора — майор, а з 1884 р. — капітан, ротмістр кавалерії; в дев'ятому класі військової служби замість секунд-майо​ра — капітан, а з 1884 р. — штабс-капітан, штабс-рот-містр кавалерії; у дванадцятому класі військової служ​би замість унтер-лейтенанта — підпоручик тощо) та за​провадження класних чинів для всіх 33 козачих військ Росії (Донського, Даурського, Кубанського, Терського, Уссурійського тощо);
· відмова від застосування чинів п'ятого класу вій​ськової служби, одинадцятого і тринадцятого класів
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цивільної служби та чотирнадцятого класу придворної служби;
• заміна і встановлення чіткішого розпису держав​них посад за класами та класними чинами. Орієнтов​ний розпис цивільних державних посад за класами на​ведено в табл. 2.4, в якій надаються приклади посад XVIII та XIX ст. як у центральних органах влади (Се​нат, Синод, колегії, а пізніше міністерства, їх департа​менти), так і в регіональних (губернських, провінцій​них) та місцевих (повітових) органах влади відповідно до класу посад і еквівалентні їм чини XIX ст.
Таблиця 2.4. Розпис цивільних посад і чинів державпої служби
	Клас
	Відповідний чин у XIX ст.
	Посади у XVIII ст.
	Посади у XIX ст.

	І
	Дійсний таєм​ний радник І класу
	Канцлер
	Прем'єр-міністр, сена​тори

	II
	Дійсний таєм​ний радник
	Сенатори
	Міністри, генера​льний прокурор

	III
	Таємний рад​ник
	Генерал-про​курор
	Члени Синоду; гене​рал-губернатори

	IV
	Дійсний стат​ський радник
	Президенти колегій, обер-прокурор Си​ноду
	Обер-прокурори Сена​ту, директори департа​ментів міністерств; гу​бернатори

	V
	Статський радник
	Віце-прези​денти коле​гій, генерал-поліцмейстер
	Начальники відділень департаментів; віце-гу​бернатори, попечителі навчальних округів

	VI
	Колезький радник
	Обер-секре-тар Сенату, прокурори колегій; гу​бернатори
	Начальники канце​лярій департаментів; губернські: члени правлінь, прокурори, акцизні начальники
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Закінчення табл. 2.4
	Клас
	Відповідний чин у XIX ст.
	Посади у XVIII ст.
	Посади у XIX ст.

	VII
	Надвірний радник
	Віце-прези​денти та про​курори на​двірних судів
	Столоначальники де​партаментів; губерн​ські: архітектор, зем​лемір, інженер, лікар, секретар

	VIII
	Колезький асесор
	Обер-секрета-рі колегій, радники на​двірних судів
	Чиновники департа​ментів; губернські: на​чальники відділень; повітові начальники

	IX
	Титулярний радник
	Професори академії, доктори фа​культетів
	Чиновники департа​ментів; губернські сек​ретарі відділень; пові​тові: підскарбій, іс​правник, суддя

	X
	Колезький секретар
	Секретарі ко​легій; обер-комісари гу​берній
	Губернський столона​чальники; повітові: за​сідателі, землеміри, лі​карі, стряпчі

	XI
	Корабельний секретар
	Радники гу​бернських судів
	

	XII
	Губернський секретар
	Камерири ко​легій, секре​тарі губерн​ських судів
	Губернські: чиновни​ки, поштмейстери; повітові секретарі

	XIII
	Кабінетний реєстратор
	Секретарі провінцій, поштмейстер столиці
	

	XIV
	Колезький ре​єстратор
	Камерири провінцій, поштмейсте​ри губерн​ських міст
	Повітові: столоначаль​ники, чиновники,сек​ретарі судів; поштмей​стери
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Було лібералізовано частину вимог, необхідних для прийняття на цивільну службу і зайняття державних посад:
· дозволено прийняття жінок для служби в началь​ному відомстві (викладачами навчальних закладів);
· послаблено обмеження на прийняття на службу для юдеїв (дозволено прийняття юдеїв з дипломами доктора, магістра чи кандидата, лікарів — навіть без вченого ступеня); послаблено вимоги до походження (дозволено прийняття синів особистих дворян, синів офіцерів, синів священиків чи дияконів, синів комерції радників чи купців І гільдії);
· надано право вступу на державну службу навіть представникам податного стану (синам купців, міщан та селян з вищою чи середньою освітою);
· дозволено прийняття на посади вищих класів та надання класного чину без вислуги (з пільговою вислу​гою) залежно від освіти (доктори наук — на посади VIII класу з одночасним присвоєнням чину колезького асе​сора; магістри — на посади IX класу з одночасним на​данням чину титулярного радника; кандидати — на по​сади X класу з одночасним наданням чину колезького секретаря; випускники університетів, які отримали за результатами випускних іспитів диплом І ступеня, — на посади X класу; випускники університетів, які отри​мали за результатами випускних іспитів диплом II сту​пеня і випускники технічних інститутів — на посади XII класу; випускники гімназій, які закінчили навчан​ня із золотою чи срібною медаллю — на посади XIV кла​су з одночасним наданням чину колезького реєстрато​ра; інші випускники гімназій — на посади XIV класу з прискореним наданням чину колезького реєстратора залежно від походження (потомствені дворяни — через рік вислуги, сини особистих дворян, сини священиків, сини купців І гільдії — через два роки вислуги, сини канцелярських службовців, вчених, художників — че​рез чотири роки вислуги); випускники повітових учи-
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лищ — на посади канцелярських службовців із правом на отримання першого класного чину XIV класу, тобто колезького реєстратора, через чотири — десять років вислуги залежно від походження);
· дозволено прийняття на посади не вище XII класу осіб, які не мають класного чину;
· дозволено прийняття на посади не вище VII кла​су, у разі потреби, чиновників, які мають чини одним класом вище від класу посади чи на один—два класи нижче класу посади.
Було чітко формалізовано за рівнями влади вста​новлені у XVIII ст. правила призначення на посади різ​них класів:
· на посади трьох перших класів (сенатори, члени Синоду, генерал-губернатори, пізніше міністри, това​риші міністрів, генеральний прокурор) — верховною владою (імператор);
· на посади четвертого класу (директори департа​ментів міністерств, обер-прокурори Сенату, прокурори судових палат, товариші прокурорів, губернатори, гра​доначальники) — верховною владою (імператор) за по​данням міністрів;
· на деякі найважливіші посади п'ятого класу (віце-губернатори, керівники губернських казенних палат, начальники управління державним майном, градона​чальники, попечителі навчальних округів) — з висо-чайшого дозволу (тобто імператором) за поданням міні​стрів чи губернаторів;
· на посади п'ятого і шостого класів у міністерствах (начальники відділень, начальники канцелярій депар​таментів тощо) — міністрами за поданням начальників департаментів;

· на посади не вище сьомого класу в міністерствах (столоначальники, рядові чиновники) — начальника​ми департаментів;
· на посади п'ятого і шостого класів у губерніях (радники губернських правлінь, начальники акцизних
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управлінь, губернські прокурори) — міністрами за по​данням губернаторів;
•
на посади не вище сьомого класу в губерніях (гу​
бернські: лікарняний інспектор, землемір, архітектор,
асесор, інженер, губернський секретар та його поміч​
ник, начальники відділень, секретарі відділень; пові​
тові службовці) — губернаторами.
Було встановлено чіткі правила і терміни вислуги для отримання наступних класних чинів для службов​ців, які перебувають на посаді та мають відповідний класний чин:
· для отримання права на підвищення в чині від XIV і до VIII класу включно — три роки вислуги;
· для отримання права на підвищення в чині від VIII і до V класу включно — чотири роки вислуги;
· надання чинів перших чотирьох класів залежало не від вислуги, а лише від височайшого дозволу (імпе​раторського).
Слід зазначити, що й чини XIII—V класів не надава​лися лише за вислугою, яка була необхідною, але недо​статньою умовою підвищення. Потрібне було також схвалення начальства і відповідне подання до департа​менту геральдики Сенату, який розглядав надані ма​теріали і готував проекти указів Сенату про підвищен​ня в чині.
Основними державно-правовими джерелами Росій​ської імперії були:
· закони та укази імператора Петра І, зокрема: указ "Про Берг-привілеї" 1719 р.; указ "Регламент Головно​го магістрату" 1721 р.; указ "Про цехи" 1722 p.; закон "Про порядок державної служби" 1722 p.; маніфест "Про новий порядок спадкування престолу" 1722 p.;
· Кодекс "Права, за якими судиться малоросій​ський народ" (був розроблений у першій половині XVIII ст., але не набув чинності, хоч і використовував​ся протягом XVIII—XIX ст. у судовій практиці та зако​нотворчості як доктринальна основа);
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· "Устав благочинія, або Полицейський" кінця XVIII ст., що регулював поліцейські (адміністративні) правовідносини;
· Закони та укази імператриці Катерини II, зокре​ма: "Установлення для управління губерній Всеросій-скої імперії" 1775 p.; "Грамота на право вольності та привілеїв благородного російського дворянства" 1785 p.; "Грамота на права і переваги містам Російської імперії" 1785 p.;
· наукові праці випускника, професора і ректора Києво-Могилянської академії, пізніше архієпископа новгородського Феофана Прокоповича (1677?—1736), який у першій третині XVIII ст. зробив значний внесок у розвиток теорії державного управління і державної економічної політики, був прибічником доктрини активного торговельного балансу, розвитку торгівлі, мануфактур і товарного сільського господарства, теоре​тично дослідив, обґрунтував та поглибив практичні дії з упровадження першим гетьманом України Б. Хмель​ницьким економічної політики меркантилізму, розро​бив практичні рекомендації для застосування політики меркантилізму Петром І;
· закони та укази імператора Павла І, зокрема за​кон "Про спадкування престолу" 1795 p.;
· Повне "Зібрання законів Російської імперії" в 45 томах, яке було систематизовано протягом 1825— 1832 pp., та стисле "Зведення законів Російської імпе​рії" в 15 томах 1833 р. часів імператора Миколи І;
· закони та укази імператора Олександра II, зо​крема: "Маніфест про всемилостиве дарування кріпос​ним людям прав стану вільних сільських обивателів" 1861 p.; "Положення про селян, які вийшли з кріпосної залежності" 1861 p.; "Положення про губернські та повітові земські установи" 1864 p.; "Положення про су​дову реформу" і "Нові судові статути" 1864 p.; "Поло​ження про державних селян" 1866 p.;
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• закони та укази імператора Миколи II, зокрема: "Маніфест про дарування громадянських свобод" від 17 (ЗО) жовтня 1905 р.
Російська система державного управління хоч і бу​ла дещо змінена авторитарними контрреформами за часів царювання імператора Олександра III (1881 — 1894) та реформами прем'єр-міністрів С.ІО. Вітте, П.А. Столипіна і В.М. Коковцева за царювання імпера​тора Миколи II (1894—1917), проіснувала до Лютневої революції 1917 р.
2.3.3. Державне управління і державна служба в Україні 1917—1991 pp.
Україна 1917—1920 pp.
Після російської Лютневої революції 1917 р. було відроджено українську державність. Вже 4 (17) березня 1917 р. було обрано вищий орган української влади — Центральну Раду (виборний представницький орган у Києві, члени якого були обрані на селянських, робітни​чих та солдатських з'їздах від місцевих рад, партій та громадських організацій) під керівництвом голови Цен​тральної Ради Михайла Грушевського (1866—1934).
Центральна рада утворила вищий виконавчий ор​ган — Генеральний Секретаріат із восьми галузевих секретарів (міністрів), очолений головою Генерального Секретаріату Володимиром Винниченком (1880— 1951). На місцях управління здійснювалося через гу​бернські, повітові, волосні, міські думи.
Центральна Рада 10 (23) березня 1917 р. видала І Уні​версал про автономію України. Тимчасовий уряд Росії визнав українську автономію і право Генерального Сек​ретаріату керувати п'ятьма українськими губерніями (Київською, Подільської, Волинською, Чернігівською, Полтавською), закріпивши цю норму в "Тимчасовій інструкції Генеральному Секретаріату" від 17 серпня
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1917 р. Пізніше постановою Генерального Секретаріату (ЗО жовтня /13 листопада 1917 р.) та III Універсалом Центральної Ради (7 (20) листопада 1917 р.) до назва​них губерній було додано решту українських губерній (Катеринославську, Таврійську, Харківську, Херсон​ську), а також Холмщину і південні повіти Воронезької та Курської губерній, у яких переважало українське населення.
Остаточні рішення про державний лад, устрій та Конституцію всієї російської багатонаціональної дер​жави, а отже, і України, мали приймати Установчі збо​ри Росії в грудні 1917 р. Але Жовтневий переворот, який відбувся 25 жовтня (7 листопада) 1917 р. (назва​ний у СРСР до десятої річниці в 1927 р. Великою Жов​тневою соціалістичною революцією), та прихід до влади у Петрограді більшовицької Ради народних комісарів (далі — Раднарком) порушили ці очікування. Трохи пізніше (7 (20) листопада 1917 р.) Центральна Рада про​голосила утворення Української Народної Республіки (УНР), на що Раднарком Росії відповів ультиматумом 4(17) грудня 1917 р. із загрозою війни між Росією і УНР. А вже 22 грудня 1917 р. загони російської Черво​ної гвардії окупували Харків і розпочали там репресії.
Натомість Центральна Рада ініціювала скликання у Києві 11 (24) грудня 1917 р. І Всеукраїнського з'їзду рад. Більшовики були в меншості й у Київській раді, і в більшості рад України, тому не знайшли підтримки на І з'їзді рад, який вирішив відхилити російський уль​тиматум. Тоді лідер українських більшовиків, харків'я​нин Федір Сергеев (Артем), з невеликою групою одно​думців переїхав з Києва до Харкова, де саме тоді (24— 25 грудня 1917 р.) під охороною російської Червоної гвардії проходив III з'їзд представників деяких контро​льованих більшовиками місцевих рад Катеринослав​ської та Харківської губерній (так званої Донецько-Кри-ворізької області). Артем з однодумцями приєднався до цього з'їзду, безпідставно й заднім числом оголосив це
122
Історія розвитку теорії та практики державного управління
зібрання І Всеукраїнським з'їздом рад та проголосив створення Української радянської народної республі​ки. Через декілька днів (ЗО грудня 1917 р.) Ф. Сергеев одноосібно створив уряд — Народний секретаріат на чолі з самим собою, який відразу запросив на Україну загони російської Червоної гвардії (які розпочали оку​пацію України за вісім днів до того, не чекаючи запро​шення).
Тим часом Установчі збори народів Росії, обрані 25 листопада 1917 p., зібрались 5 (18) січня 1918 р. в Таврійському палаці в Петрограді. Більшовики отри​мали лише чверть голосів і мали 183 голоси із загальної кількості 715 членів Установчих зборів (для порівнян​ня: есери мали 412 голосів), а тому просто розігнали си​лою Установчі збори після першого дня засідань.
Центральна Рада IV Універсалом від 9 (22) січня 1918 р. проголосила Українську Народну Республіку самостійною та незалежною державою. Було розпочато формування армії та розроблено систему військових звань (табл. 2.5).

Таблиця   2.5.   Система   українських   військових   звань 1917—1920 рр.
	№
	Центральна Рада, 1917—1918 рр.
	Гетьманат, 1918 р.
	Директорія, 1918—1920 рр.

	1
	Отаман корпусу
	Генерал-полков​ник
	Головний отаман

	2
	Отаман дивізії
	Генерал-бунчуж-ний
	Генерал-полков​ник

	3
	Отаман бригади
	Генерал-хорун-
жий
	Генерал-поруч-ник

	4
	Полковник
	Полковник
	Генерал-хорун-
жий

	5
	Курінний
	Осавул
	Полковник

	6
	—
	Військовий старшина
	Підполковник
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	№
	Центральна Рада, 1917—1918 рр.
	Гетьманат, 1918 р.
	Директорія, 1918—1920 рр.

	7
	Сотник
	Сотник
	Сотник

	8
	Півсотенний
	Значковий
	Поручник

	9
	—
	—
	Хорунжий

	10
	Бунчужний
	Хорунжий
	Підхорунжий

	11
	—
	Бунчужний
	Бунчужний

	12
	Чотовий
	Чотовий
	Чотовий

	13
	—
	—
	Ройовий

	14
	Ройовий
	Ройовий
	Гуртовий

	15
	—
	Гуртовий
	Муштрований козак

	16
	Козак
	Козак
	Козак


29 квітня 1918 р. Центральна Рада ухвалила Кон​ституцію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності У HP). Конституція У HP закріплювала суверенність України; її унітарний устрій з широким застосуванням самоврядування та парламентською формою правління з верховним орга​ном влади — Всенародними Зборами; поділ гілок вла​ди; передбачала створення вищого органу виконавчої влади — Ради Народних Міністрів; територіальних органів виконавчої влади і місцевого самоврядуван​ня; судової гілки влади, очолюваної Генеральним Су​дом У HP.
Після укладення 3 березня 1918 р. Брестського мир​ного договору за яким Радянська Росія відмовилась від претензій на Україну і фактично погодилася з її окупа​цією австро-угорськими і німецькими військами, Цен​тральну Раду було розпущено (29 квітня 1918 p.), а до влади за підтримки німецького окупаційного команду​вання прийшов Павло Скоропадський (обраний гетьма​ном з'їздом хліборобів України в м. Київ), який того ж
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дня ухвалив "Закони про тимчасовий державний устрій України".
Відповідно до цих законів гетьман України тимча​сово одноосібно очолював і виконавчу (Рада міністрів), і судову (Генеральний суд), і законодавчу владу (ухва​лював законодавчі акти). За гетьманату незалежність України визнали 10 держав, зокрема Радянська Росія, в кордонах, визначених III Універсалом Центральної Ради (дев'ять губерній з Кримом, Холмщиною і півден​ними повітами Воронезької та Курської губерній), було створено систему державного управління на місцях, Українську академію наук, засновано декілька вищих навчальних закладів, розпочато реорганізацію армії та видозмінено систему військових звань (див. табл. 2.5).
Після поразки в Першій світовій війні серединних монархій (Австро-Угорщини та Німеччини) україн​ським патріотичним силам на чолі з головним отаманом Симоном Петлюрою (1879—1926) та Володимиром Винниченком вдалося 14 грудня 1918 р. повалити гетьманат і відновити У HP, очолювану Директорією, а в 1919 р. — досягти об'єднання України (Злука УНР та ЗУНР). Директорія продовжила державне будівництво і створення української армії з системою військових звань (див. табл. 2.5).
Але об'єднана і незалежна УНР існувала недовго. Уже 1920 р. Галичину, Волинь і Холмщину захопила Польща, а територію Центральної та Східної України — російська Червоною армією (незважаючи на визнан​ня в Брестському мирному договорі 1918 р. української незалежності, Радянська Росія продовжувала активно і послідовно воювати проти України, для легалізації чого в Курську був створений так званий Тимчасовий робіт​ничо-селянський уряд України (1918—1920 pp.), який і запрошував Червону армію на Україну, повторюючи досвід Ф. Артема-Сергєєва). 1919 р. було проголошено Українську Соціалістичну Радянську Республіку (УСРР),
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але протиборство між УНР і УСРР тривало ще майже два роки, закінчившись утвердженням УСРР.
Основними політико-правовими джерелами дер​жавного управління часів державотворення були:
· І Універсал Центральної Ради до українського на​роду, на Україні й поза Україною сущого, від 10(23)чер-вня 1917 р. про автономію України;
· II Універсал Центральної Ради від 3 (16) липня 1917р.;
· "Тимчасова інструкція (Тичасового уряду Росії) Генеральному Секретаріату (Центральної Ради)" від 4 (17) серпня 1917 р.;
· III Універсал Центральної Ради від 7 (20) листопа​да 1917 p.;
· IV Універсал Центральної Ради від 9 (22) січня 1918 р. про оголошення УНР самостійною і незалежною державою;
· Конституція Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР), ухвалена Центральною Радою 29 квітня 1918 p.;
· Законодавчий акт гетьмана України Павла Ско​ропадського "Закони про тимчасовий державний устрій України" від 29 квітня 1918 р.
Основними досягненнями України 1917—1920 pp. у галузі державотворення і державної служби були: від​новлення суверенної української держави, яка набува​ла форм Української народної республіки (УНР) та гетьманської України; об'єднання Західної та Східної України в єдиній державі УНР; створення власної си​стеми державного управління і державної служби; фор​мування системи національної освіти, українських уні​верситетів та Української академії наук; розробка і за​твердження української Конституції 1918 р.
•
Україна у 1920—1991 pp.
Українська Соціалістична Радянська Республіка — УСРР (столиця — Харків, з 1934 р. — Київ) до утворен-
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ня СРСР ЗО грудня 1922 р. формально була незалежною, мала власну законодавчу та виконавчу владу, але й тоді керівники вищих українських органів влади (Цен​трального комітету Комуністичної партії України — ЦК КПУ та Ради народних комісарів — РНК) признача​лись у Москві, в ЦК — Російської комуністичної партії (більшовиків) (РКП(б)).
Навіть територію УСРР було визначено 1920 р. в Мо​скві на засіданні Наркомату закордонних справ Росій​ської Соціалістичної Федеративної Радянської Респуб​ліки (РСФРР), російською — РСФСР). Територію УСРР було визначено у складі дев'яти губерній: Київської, Подільської, Волинської, Харківської, Полтавської, Чернігівської, Херсонської, Катеринославської і Тав​рійської. Проте до складу РСФРР відійшли повіти, що входили до УНР і були населені українцями: п'ять кримських із восьми таврійських, два харківських, два чернігівських та декілька південних повітів Воронезь​кої й Курської губерній). Трохи пізніше (під час вже згаданої в підрозділі 2.3.2 адміністративно-територіаль​ної реформи 1925 р. із заміни губерній на округи) до РСФРР також відійшли дві українські округи: Таган​розька і Шахтинська. В 1954 р. постановою Верховної Ради СРСР, ухваленою за пропозиціями Верховних Рад РРФСР і УРСР, Кримська область була повернута до складу УРСР.
Починаючи з ЗО грудня 1922 р. Україна формально увійшла до складу Союзу Радянських Соціалістичних Республік (СРСР), рос. СССР), повторюючи загальні принципи та структуру державного управління, яке вже склалось у РСФРР та було поширене на весь Радян​ський Союз.
КП(б)У стала підрозділом ВКП(б) з такими ж права​ми, які мали губернські партійні організації в Росій​ській Федерації. Формально законодавчі повноважен​ня в УСРР належали Всеукраїнському з'їзду рад, але на практиці значну частину законів затверджували не з'їз-
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ди рад, а їх виконавчий апарат — Всеукраїнський цен​тральний виконавчий комітет (ВУЦВК). Всеукраїн​ський з'їзд Рад і ВУЦВК запозичували законодавство РФ, а пізніше, починаючи з VIII Всеукраїнського з'їзду рад в 1924 p., — вже законодавство СРСР.
Але і з'їзди Рад, і ВУЦВК лише оформлювали рі​шення ЦК ВКП(б) та ЦК КП(б)У. Яскравим прикладом цього є ухвалення першої Конституції УСРР: III з'їзд КП(б)У (1—6 березня 1919 р.) за директивою ЦК ВКП(б) ухвалив директиву "признать необходимым принять (на Украине) в целом Конституцию Российской Феде​рации, создателем которой был В.И. Ленин, изменив ее с учетом местных условий". Цю директиву виконав III Всеукраїнський з'їзд Рад у резолюції "Об Украин​ской Советской Конституции" від 10 березня 1919 p., якою доручалося ВУЦВК адаптувати Конституцію РФ до українських умов. Всеукраїнський центральний ви​конавчий комітет затвердив першу Конституцію УСРР 14 березня 1919 р.
Виконання прийнятих законів та рішень поклада​лося на центральний орган виконавчої влади — Раду народних комісарів України (РНК), очолювані нею га​лузеві виконавчі органи (наркомати, а з 1946 р. — міні​стерства) та територіальні виконавчі органи (виконко​ми місцевих рад).
Судові функції виконували революційні трибунали (хоч трохи схожі на суди) та позасудові органи — коле​гії ЧК-ГПУ (укр. мовою — Надзвичайної комісії — Дер​жавного політичного управління).
Конституції СРСР (1936) та УРСР (1937) уже перед​бачали наявність законодавчих органів: Верховної Ради (рос. Верховного Совета) СРСР та Верховної Ради УРСР відповідно (УСРР стала називатись Українською Ра​дянською Соціалістичною Республікою — УРСР після ухвалення ЗО січня 1937 р. своєї третьої Конституції).
Систему виконавчої влади УРСР очолювала РНК, а з 1946 р. — Рада міністрів.
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Формально інституту державної служби не було, але були чітко структуровані служби наркоматів оборони (НКО), внутрішніх справ (НКВС), державної безпеки (НКДБ) та шляхів сполучення (НКШС).
Системи відповідних посад (1918—1935) та звань (1935—1991) у СРСР наведено в табл. 2.6.
Слід зазначити, що протягом 1918—1925 та 1937— 1942 pp. у Червоній Армії існував інститут військових комісарів ВКП(б), які були в кожному підрозділі, час​тині, з'єднанні (роті, батальйоні, полку, бригаді, диві​зії, корпусі, армії, окрузі чи фронті) і посідали стано​вище, формально рівне з відповідним командиром, а фактично вище за командирське, оскільки мали право скасовувати накази командира. Після запровадження 12 вересня 1935 р. військових звань для командирів в армії було відновлено інститут військових комісарів та введено спеціальні звання політичних працівників — для комісарів частин та з'єднань і для політичних керів​ників підрозділів.
Таблиця 2.6. Система радянських військових та спеці​альних посад і звань
	№
	Армійські
посади
1918—1935 рр.
	Військові звання 1935—1937 рр.
	Військові звання 1938—1991рр.

	І
	Верховний головноко​мандувач
	
	Маршал СРСР

	2
	Командувач округу
	Командарм І рангу
	Генерал армії

	:$
	Командарм
	Командарм II рангу
	Генерал-полков​ник

	\
	Комкор
	Комкор
	Генерал-лейте​нант

	5
	Комдив
	Комдив
	Генерал-майор

	6
	Комбриг
	Комбриг
	—


5 7 587
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	№
	Армійські
посади
1918—1935 рр.
	Військові звання 1935-1937 pp.
	Військові звання 1938—1991рр.

	7
	Комполку
	Полковник
	Полковник

	8
	—
	Старший майор
	Підполковник

	9
	Комбат
	Майор
	Майор

	10
	Комроти
	Капітан
	Капітан

	11
	—
	Старший лейте​нант
	Старший лейте​нант

	12
	Комвзводу
	Лейтенант
	Лейтенант

	13
	—
	Молодший лейтенант
	Молодший лейтенант

	14
	—
	—
	Старший прапор​щик

	15
	—
	—
	Прапорщик

	16
	Старшина роти
	Старшина
	Старшина

	17
	—
	Старший сержант
	Старший сержант

	18
	Командир відділення
	Сержант
	Сержант

	19
	—
	Молодший сержант
	Молодший сержант

	20
	—
	Єфрейтор
	Єфрейтор

	21
	Червоноар-
мієць
	Рядовий
	Рядовий


Звання підполковника у всіх збройних силах було запроваджено 1 вересня 1939 р. (замінивши в органах державної безпеки звання старший майор). Генераль​ські звання (від генерал-майора до генерала армії) були запроваджені замість звань комдивів, комкорів та ко​мандармів 7 травня 1940 р.
Система посад і звань військово-політичних праців​
ників (у 1918—1925 і 1937—1942 pp.) мала такий ви​
гляд.
;.:...._.:;'.•..".
....>....,...
■
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У роті: політрук роти (скорочення від рос. "поли​тический руководитель"), а з 1937 р. — молодший політрук (дорівнював загальновійськовому званню лей​тенант і носив відзнаки лейтенанта, тобто по два "ку​бики" — квадратика в петлицях) чи рідше політрук (дорівнював загальновійськовому званню старший лей​тенант і носив відзнаки старшого лейтенанта, тобто по три "кубика" в петлицях).
У батальйоні (ескадроні, ескадрильї) — комісар ба​тальйону, а з 1937 р. — старший політрук (дорівнював загальновійськовому званню капітан і носив відзнаки капітана, тобто по "шпалі" —прямокутнику в петли​цях) чи рідше батальйонний комісар (дорівнював за​гальновійськовому званню майора і носив відзнаки майора, тобто по дві "шпали" в петлицях).
У полку — комісар полку, а з 1937 р. — батальйон​ний комісар (дорівнював загальновійськовому званню майор і носив відзнаки майора, тобто по дві "шпали" в петлицях) чи рідше старший батальйонний комісар (дорівнював загальновійськовому званню підполковни​ка і носив відзнаки підполковника, тобто по три "шпа​ли" в петлицях).
У бригаді — комісар бригади, а з 1939 р. — старший батальйонний комісар (дорівнював загальновійськово​му званню підполковника і носив відзнаки підполков​ника, тобто по три "шпали" в петлицях).
У дивізії — комісар дивізії, а з 1937 р. — полковий комісар (дорівнював загальновійськовому званню пол​ковника і носив відзнаки полковника, тобто по чотири "шпали" в петлицях).
У корпусі — комісар корпусу, аз 1937р. — бригад​ний комісар (дорівнював загальновійськовому званню комбрига і носив відзнаки комбрига, тобто по "ромбу" в петлицях).
В армії — член військової ради армії, а з 1937 р. — дивізійний комісар (дорівнював загальновійськовому званню комдива і носив відзнаки комдива, тобто по два
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"ромби" в петлицях, а з 1940 р. — генерал-майора з дво​ма "зірками" в петлицях).
У військовому окрузі чи фронті (під час воєнних дій) — перший член військової ради округу (фронту), а з 1937 р. — корпусний комісар (дорівнював загальновій​ськовому званню комкора і носив такі ж відзнаки, тобто по три "ромби" в петлицях, а з 1940 р. — генерал-лейте​нанта з трьома "зірками" в петлицях) чи рідше армійсь​кий комісар II рангу (дорівнював загальновійськовому званню командарма II рангу і носив такі ж відзнаки ко​мандарма, тобто по чотири "ромби", а з 1940 р. — гене​рал-полковника з чотирма "зірками" в петлицях).
У найкритичніший для СРСР період Другої світової війни, у жовтні 1942 p., рішенням генерального секре​таря ЦК ВКП(б) і наказом Верховного головнокоманду​вача Й.В. Сталіна в Червоній армії було відновлено од​ноосібне командування командирів, скасовано інститут військових комісарів, які перетворилися на заступни​ків командира з політичної роботи та втратили свої пе​реваги в статусі, званнях та відзнаках, які мали до того.
Проте інша категорія воєнізованих державних служ​бовців, а саме службовці державної безпеки (ДБ) збері​гали протягом значно тривалішого часу ще більші пере​ваги в статусі та відзнаках порівняно з рештою військо​вослужбовців. Вони отримували грошове утримання (зарплату) і носили відзнаки (петлиці, аз 1943 р. — по​гони) на два звання вище, тобто старший лейтенант ДБ отримував зарплату і носив відзнаку майора (по дві "шпали" в петлицях, аз 1943 р. — велику зірку на пого​нах з двома "просвітами"), а полковник ДБ отримував зарплату і носив відзнаки комкора по три "ромби" в петлицях, з 1940 р. — генерал-лейтенанта з трьома "зірками" в петлицях, а з 1943 р. — з двома "зірками" на погонах. Ця пільга не поширювалося на решту служ​бовців НКВС навіть тоді, коли органи ДБ входили до складу НКВС (1922—1923; 1934—1943).
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Судова система складалася з Верховного Суду УРСР, обласних та районних судів і військових трибуналів.
Крім судів, до 1953 р. включно існували позасудові каральні органи — особливі наради (рос. мовою ОСО) ДПУ, НКВС, МДБ. На місцях ОСО доповнювали так звані трійки у складі секретаря райкому КПУ, проку​рора, начальника районного відділу НКВС чи НКДБ.
Всі органи законодавчої, виконавчої і судової влади та посадові особи фактично підпорядковувались ЦК ВКП(б) та КП(б)У, її обласним та районним комітетам. Роботу ЦК ВКП(б) протягом 1917—1922 pp. очолював Голова РНК РСФРР В.І. Ленін (1870—1924), а з кінця 1922 р. (від початку смертельної хвороби В.І. Леніна) — генеральний секретар ЦК ВКП(б). Починаючи з 1922 р. (від утворення цієї посади) і до своєї смерті генераль​ним секретарем ЦК ВКП(б) (з 1952 р. — першим секре​тарем ЦК КПРС) був Й.В. Сталін (1879—1953).
Система фактичного підпорядкування всіх органів державної влади партійному керівництву зберігалась і надалі, за його наступників: М.С. Хрущова (1894— 1971), перший секретар у 1953—1964 pp.; Л.І. Брежнє​ва (1906—1982); Ю.В. Андропова (1914—1984); К.У. Чер​ненка (1911—1985); М.С. Горбачова (нар. 1931 p.), що був останнім генеральним секретарем у 1985—1991 pp.
У Конституціях СРСР 1977 р. та УРСР 1978 р. нор​му про керівну роль КПРС та її бойового загону — КПУ вже було формально закріплено.
Основними політико-правовими джерелами дер​жавного управління радянських часів були:
· Конституція УСРР, затверджена Всеукраїнським центральним виконавчим комітетом 14 березня 1919 p.;
· Конституція СРСР, затверджена II з'їздом рад СРСР 31 січня 1924 p.;
· Конституція УСРР, затверджена XI Всеукраїнсь​ким з'їздом рад 15 травня 1929 p.;
· Конституція СРСР, затверджена Надзвичайним VIII з'їздом рад 5 грудня 1936 p.;
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"*■■ • Конституція УРСР, затверджена Надзвичайним XIV Всеукраїнським з'їздом рад ЗО січня 1937 p.;
· Конституція СРСР, прийнята VII (позачерговою) сесією Верховної Ради СРСР дев'ятого скликання 7 жов​тня 1977 p.;
· Конституція УРСР, затверджена Верховною Ра​дою УРСР 20 квітня 1978 р.
Сучасні правники — фахівці в галузі конституцій​ного права стверджують, що всі чотири Конституції УРСР (1919, 1929, 1937, 1978 pp.) з погляду вимог тео​рії конституціоналізму можна вважати "квазіконсти-туціями" за цілою низкою важливих показників.
З таким державним устроєм Україна підійшла до своєї незалежності, проголошеної 24 серпня 1991 р. Верховною Радою УРСР і підтвердженої на Всеукра​їнському референдумі 1 грудня 1991 року.
Сучасні форми держав, державної влади, державне управління і державна служба пострадянської України буде розглянуто в наступних розділах.
Навчальний тренінг
Основні терміни та поняття
Шумер. Аккад. Лугаль. Патесі. Енсі. Управлінські революції. Перша, друга, третя. Верхній та Нижній Єгипти. Стародавній Єгипет. Фараон. Джаті. Бюрокра​тичний апарат державної служби. Жрець. Ном. Но​марх. Писці. Пірамідальна структура державної влади, державного управління та державної служби. Повчан​ня фараонів. Переписи населення. Вавилон. Кодекс Хаммурапі. Оприлюднення нормативно-правових ак​тів. Ізраїльсько-іудейське царство. Старий Заповіт. Де​сять заповідей. Держава Маур'іїв. Варни. Брахмани. Кшатрії. Вайш'ї. Шудри. Чандали. Трактат "Артха-
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шастра". "Закони Ману". Держава Шан-Інь. Держава Чжоу. Ван. Чжухоу. Дайфу. Ші. Шужень. Імперія Цін. Хуанді. Ченсян. Імперія Хань. Конфуцій. Конфуціан​ство. Теорія патерналізму. Дванадцять принципів ус​пішного державного управління Мен-цзи. Даосизм. "Дао де Цзин". Легізм. "Книга правителя області Шан". "Гуань-цзи". "Хань Фей-цзи". Моїзм. "Мо-цзи". Елла​да. Крито-мікенська цивілізація. Басилевси. Антич​ність. Поліс. Хора. Архонти. Ареопаг. Лікург. Солон. Клісфен. Буле. Еклексія. Стратеги. Геліея. Філи. Сок​рат. Платон. Аристократія. Демократія. Монархія. Олігократія. Охлократія. Тиранія. Ксенофонт. Ойконо-мія. Арістотель. Політія. Демократія. Економіка. На​туральне господарство. Товарне господарство. Старо​давній Рим. Триба. Патриції. Плебеї. Сервій Туллій. Центурія. Республіка. Сенат. Магістрати. Консули. Претори. Квестори. Цензори. Едили. Диктатор. Народ​ні трибуни. "Дванадцять таблиць". Едикти. Преторське право. "Право народів". Марк Туллій Цицерон. Гай Юлій Цезар. Римська імперія. Октавіан Август. Луцій Анней Сенека. Гай. "Інституції Гая". Папініан. Павло. Ульпіан. Модестін. Конституції. Кодекс імператора Юстиніана. Інституції. Дигести. Кодекс. Новели. Саліч​ні франки. Рипуарські франки. Франкське королівство. ХлодвігІ. "Салічна правда". Меровінги. Майордом. Па​лацовий граф. Референдарій. Канцлер. Маршал. Мар​ка. Графи. Віконти. Сотники. Скабіни. Суд короля. Ка-ролінги. Капітулярії. Канонічне право. Августин Ав-релій Блаженний. Граціан. Тома (Фома) Аквінський. Марсілій (Марсіліо Майнардіні) Падуанський. Велика хартія вольностей. Хартія затвердження міських воль​ностей. Магдебурзьке право. Рецепція. Раймонд Лул-лій. Нікколо Макіавеллі. Гуго Гроцій. Верховенство права. Джон Локк. Україна. Трипільська культура. Ольвія. Магістратури. Анти. Дуліби. Русь. Кий. Ас-кольд. Рюриковичі. Ярослав Мудрий. "Руська правда". Тивуни. Печатник. Тисяцькі. Соцькі. Десяцькі. Тіуни. Вирники. Україна. Статут великого князя київського
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Ііссінолода II Ольговича. Статут великого князя київ​
ського І.чяслава II Мстиславича. Данило Галицький.
Велике князівство Литовсько-Руське. Пани-Рада. Сейм
(сойм). Маршалок земський. Маршалок двірський.
Канцлер. Підканцлер. Земський підскарбій. Двірський
підскарбій. Земський (великий) гетьман. Польний
гетьман. Воєводи. Старости. Хорунжі. Городничі. Тіу​
ни. Возні. Литовський трибунал. Повітові суди. Зем​
ський суд. Гродський суд. Підкоморський суд. Копний
суд. Судебник великого князя Казимира. Литовські
статути. Люблінська унія. Козаки. Запорозька Січ.
Гетьман. Генеральна рада. Генеральна старшина. Пол​
ки. Полкова старшина. Сотні. Сотенна старшина. Бур​
гомістри. Війти. Райці. Лавники. Гадяцький договір.
Іван Виговський. Юрій Немирич. Петро Дорошенко.
Іван Мазепа. Конституція Пилипа Орлика. Низове Вій​
сько Запорозьке. Кош. Курені. Паланки. Петро І. Росій​
ська імперія. Сенат. Колегії. Синод. Петровська табель
про ранги. Катерина II. "Установлення для управління
губерній Всероссійскої імперії". Павло І. Губернії. Про​
вінції. Повіти. Волості. Генерал-губернатори. Губерна​
тори. Віце-губернатори. Олександр І. Олександр II. Се​
лянська реформа. Земська реформа. Земства. Міське
самоврядування. Судова реформа. Суд присяжних.
Банківська реформа. Військова реформа. Мирові суди.
Суди присяжних. Реорганізація державної служби.
Українська Народна Республіка. Центральна Рада. Ге​
неральний Секретаріат. Універсал. Конституція УНР.
Гетьманат. Закони про тимчасовий державний устрій
України. Директорія. УСРР. СРСР. ЦК РКП(б). Гене​
ральний секретар ЦК ВКП(б). Рада народних комісарів.
Наркомати. Виконкоми рад. УРСР. Верховна Рада.
Рада міністрів. Верховний Суд УРСР. Обласні суди.
Районні суди. Військові трибунали. Особливі наради
ДПУ, НКВС, МДБ. "Трійки". ЦК КПРС. Генеральний
(перший) секретар ЦК КПРС. Конституції: УСРР,
СРСР, УРСР.   а" '
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•т Контрольні запитання і завдання
:/і
1. У чому полягав внесок Стародавнього Єгипту в державне управління і державну службу?
2. У чому полягав внесок Межиріччя в державне управління і державну службу?
3. Стисло охарактеризуйте роль мислителів і дер​жавних діячів Стародавніх Індії та Китаю у розвитку державного управління.
4. Охарактеризуйте внесок мислителів та держав​них діячів Стародавньої Еллади в теорію і практику дер​жавного управління та державної служби.
5. Стисло охарактеризуйте внесок мислителів та державних діячів Стародавнього Риму в теорію і прак​тику державного управління та державної служби.
6. Охарактеризуйте внесок правників та державних діячів Середньовіччя і Нового часу в теорію та практи​ку державного управління і державної служби.
7. Назвіть основні етапи розвитку державного управ​ління і державної служби в Україні-Русі та Україні у складі Російської імперії.
8. Стисло розкрийте внесок Русі княжої доби у роз​виток державного управління.
9. Якими були основні досягнення державного управління і державної служби часів Великого князівс​тва Литовського?
10. Охарактеризуйте розвиток державного управ​ління і державної служби в козацько-гетьманській Україні.
11. Якими були основні досягнення державного управління і державної служби часів Російської імпе​рії?
12. Охарактеризуйте розвиток державного управлін​ня і державної служби в Україні 1917—1920 pp.
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ІН. У чому полягали основні відмінності державно​го управління часів Центральної Ради, гетьманату і Ди​ректорії?
14. Що найбільш характерно для державного управ​ління УРСР у складі СРСР?
15. Які приклади державної служби та звань (ран​гів) часів УСРР та УРСР ви можете назвати?
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ДЕРЖАВА І ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ
Китайське царство, яке з нами не спілкувалося і не знало наших законів та мистецтв, багато в чому їх перевершило...
Мішель де Монтень
3.1. Держава. Державна влада. Устрій та форми держав.
3.2. Правова  держава  і  громадянське  суспіль​ство: розвиток ідеї та сучасність.
3.3. Сутність та принципи державного управ​ління.
3.4. Функції державного управління.
3.5. Філософія як  складова  науки  державного управління.
< т
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3.1. Держава. Державна влада. Устрій та форми держав
Розглядаючи організацію державного управління і державної служби, неможливо оминути такі категорії, як "країна", "суспільство", "держава", "влада", "дер​жавна влада" і "форми держав".
Країна — це сукупність території з визначеними межами та етносу, що тривалий час проживає на цій те​риторії.
Суспільство — це сукупність людей, об'єднаних спільним тривалим проживанням на території країни та суспільними відносинами.
Держава — це організаційно-правова структура публічно-політичної влади, яка має суверенні повнова​ження регулювати суспільні взаємовідносини в межах країни та визначати відносини із зовнішнім світом.
Держава в сучасному розумінні розглядається як:
· правова структура суверенної публічної влади в межах усієї країни, сформована легітимним шляхом;
· механізм забезпечення потреб і досягнення цілей більшості членів суспільства;
· юридичний взаємозв'язок людей, які живуть на певній території;
· форма суспільства, за допомогою якої воно стає структурованим, стабільним та впорядкованим;
· система представництва суспільства у взаємовід​носинах з іншими державами.
Держава має керуватися правовими нормами сама і запроваджувати принципи справедливості та гума​нізму.
Держава за допомогою механізму влади забезпечує реалізацію своїх легітимних функцій в інтересах влад​них груп та суспільства в цілому.
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" Термін влада часто вживається, але розуміється по-різному залежно від історичного періоду, соціального середовища і статусу, освітнього рівня тощо:
· на побутовому рівні — як будь-які зверхники, дер​жавні чи недержавні установи;
· у засобах масової інформації — як неминуче су​спільне зло, як годівниця журналістів, як головний во​рог журналістів, як політичний інструмент правлячої еліти;
· у науці — різноманітно (залежно від наукової га​лузі та концепції).
Влада в соціальному значенні — це силові відноси​ни, які є виразом домінування частини соціальної гру​пи над групою людей.
Влада в психології — це лідерство на міжособистіс-ному рівні (є дві сторони — суб'єкт і об'єкт, які інколи обмінюються місцями).
Влада в гносеології — це цілеспрямований спосіб за​стосування знань про людину, її мислення, відносини та суспільство в цілому.
Влада в теорії організації — це засіб встановлення певного порядку в суспільстві.
Влада в політології — це інструмент впливу, підко​рення, примусу (залежно від реального співвідношення сил).
Є спеціальний напрям політології, який об'єднує різноманітні наукові підходи до влади та спеціалізуєть​ся на дослідженні влади, її сутності, принципів, фун​кцій, методів тощо, — кратологія (від грец. kratos — сила, влада і logos — слово, вчення). Історія кратології, тобто досліджень влади, включає досягнення багатьох видатних мислителів, вчених, політичних діячів. Ниж​че наведено деякі з них.
Так, італієць Нікколо Макіавеллі (1469—1527) обґрунтував сутність і соціальну природу політичної влади. За визначенням Н. Макіавеллі влада — це реаль​на здатність володаря повелівати підданими. Мета дер-
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жави та політики — збільшення обсягів влади будь-яки​ми засобами. Знаряддя влади — право, закони та вій​сько. Влада — це сила, здатна приборкати пристрасті людей та виховати в них громадянські чесноти.
Британський філософ Тотас Гоббс (1588—1679) на​зивав владою — сукупність воль громадян в єдину волю. Ця влада безмежна, абсолютна, вона страхом спрямо​вує людей до суспільного добробуту. Влада — це сила. У кого немає сили, у того немає влади. Сила потрібна владі для того, щоб убезпечити суспільство від війни всіх проти всіх.
Німецький економіст, історик, правник та соціолог Максиміліан Вебер (1864—1920) визначав владу як відносини панування людей над людьми, яке базується на легітимному насиллі.
Британський філософ і математик Бертран Рассел (1872—1970) вважав владу фундаментальною катего​рією політики, порівнюючи з тим, що енергія є фунда​ментальною категорією фізики.
Є різні концепції влади, в тому числі біхевіорист-ська (поведінкова), реляціоністська, телеологічна, ін-струменталістська, марксистська, структурно-функ​ціональна, системна тощо.
Отже молена стверджувати, що влада — це інстру​мент встановлення домінуючою частиною групи людей певного порядку в групі (організації, підрозділі, су​спільстві) шляхом впливу, авторитету і примусу для досягнення мети, поставленої цією частиною групи.
Влада — це першочергова умова реалізації права, яке є наріжним каменем існування держави. Водночас вона сама (влада) має бути підпорядкованою праву, яке покликане чітко визначати владні прерогативи та фун​кції держави.
Роль влади, за влучним висловом американського соціолога Толкотта Парсонса, — в аналізі політичних систем подібна до ролі грошей в аналізі економічних систем. Знаний американський політолог К. Дейч вва-
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жав, що влада — це такий самий засіб розрахунку в політиці, як гроші — в економіці.
Державна влада — це інструмент встановлення до​мінуючою частиною суспільства певного порядку в державі та суспільстві шляхом впливу, авторитету і примусу та інших засобів. Одночасно — це форма дер-жавно-суспільних відносин, іцо характеризується здат​ністю та можливістю впливати на характер і напрям діяльності людей, їх об'єднань за допомогою економіч​них, організаційно-правових та ідеологічних механіз​мів для досягнення мети, поставленої домінуючою час​тиною суспільства.
Реалізація державної влади здійснюється через ті чи інші форми держави. Форма держави — це спосіб утворення, організації та реалізації державної влади. Форма держави є комплексною характеристикою і включає три взаємопов'язаних складових:
· форму правління (організаційно-керіина форма);
· форму державного устрою (форма адміністратив​но-територіального устрою);
· форму державного режиму (форма иолітико-пра-вового режиму).
Організаційно-керівна   форма   правління   —   це
спосіб організації та формування верховної державної влади.
За організаційно-керівною формою правління роз​різняють дві великі групи легітимних держав: монархії та республіки.
Монархія — це форма правління, за якої суверенна (вища) влада належить одній особі (монарху) і є спадко​вою. Розрізняють необмежені та обмежені монархії (рис. 3.1).
Необмежена монархія — це форма правління, за якої влада монарха не обмежена представницьким ор​ганом. Необмежені монархії мають дві основні форми:
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Необмежена
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Рис. 3.1. Монархічні форми правління
· деспотичну, за якої влада монарха обожнюється, а сам монарх вважається богом чи напівбогом (напри​клад, Стародавній Єгипет, Стародавній Вавилон);

· абсолютна, за якої влада спирається на належ​ність монарху до правлячої династії, але йому не на​даються божественні почесті (наприклад, Москов​ське князівство і царство XV—XVII ст., Російська ім​перія XVIII—XIX ст., сучасне королівство Саудівська Аравія).
Обмежена монархія — це форма правління, за якої влада монарха обмежена представницьким органом. Обмежені монархії мають три основних форми:
· станово-представницьку, за якої влада монарха дещо обмежена станово-представницьким органом із законодорадчимиповноваженнями(наприклад, Англій​ське королівство XIII—XVI ст., Французьке королів​ство XV—XVIII ст., Російська імперія 1906—1917 pp.);
· дуалістичну, за якої влада монарха частково об​межена представницьким органом (парламентом) із за​конодавчими повноваженнями, але за монархом збері​гається право формування виконавчої влади, керуван​ня нею та розпуску парламенту на свій розсуд (напри​клад, Австро-Угорська імперія 1849—1867—1918 pp., кайзерівська Німеччина 1871—1918 pp.);
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•
конституційну, за якої влада монарха суттєво
обмежена представницьким органом (парламентом) із
законодавчими повноваженнями, а за монархом збері​
гаються лише формальний статус глави держави та
представницькі функції (наприклад, сучасні Іспанське,
Нідерландське, Шведське королівства).
Республіка — це форма правління, за якої держав​на влада формується за принципом виборності на пев​ний термін усіх вищих державних органів. За істо-рикосоціальним характером республіки поділяють (рис. 3.2):

· на аристократичні (наприклад, Афіни VII—VI ст. до Р. X., Римська республіка V—І ст. до Р. X.);
· олігархічні, чи плутократичні (наприклад, Фіні​кія XII—V ст. до Р. X.);
· давньодемократичні (наприклад, Афіни VI—IV ст. до Р. X., Ольвія V—І ст. до Р. X.);
· феодальні (наприклад, Венеція XI—XV ст., Вели​кий Новгород XIII—XVI ст., Україна другої половини XVII ст.);

· сучасні:
· парламентські, в яких обраний вищий законо​давчий орган (парламент) формує виконавчу владу (президент, уряд) і контролює її діяльність (наприклад, Греція, Італія, ФРН, Чехія);
· президентські, в яких громадяни обирають і президента, і парламент. Президент формує виконавчу владу і очолює її безпосередньо або через призначеного ним прем'єр-міністра (наприклад, Аргентина, Мекси​ка, США);

· змішані, в яких поєднано ознаки парламен​тської та президентської республік. Залежно від обсягів повноважень президента і парламенту розрізняють:
президентсько-парламентські (наприклад, Росія з 1994 p.; Україна 1996—2005 pp.; Франція, починаючи з 1958 p.);
парламентсько-президентські (наприклад, Польща з 1997 p., Україна з 2006 p.).
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Рис. 3.2. Республіканські форми правління
Форма державного устрою — це спосіб територіаль​ної (адміністративно-територіальної чи автономно-те-риторіальної) організації державної влади та взаємовід​носин між центральними і територіальними органами влади.
За формою територіального державного устрою роз​різняють унітарні, федеративні, регіональні, конфеде​ративні держави.
Унітарна держава — це форма устрою суверенної держави, на всій території якої є лише адміністративно-територіальні одиниці, діють одна конституція, єдині органи влади і єдине законодавство (наприклад, Поль​ща, Португалія, Фінляндія, Франція, Чехія).
Федеративна держава — це форма устрою суверен​ної держави, до складу якої входять автономно-терито​ріальні утворення, що мають власний державно-пра​вовий статус, власне законодавство і власну систему органів державної влади, але підпорядковані федера​тивному законодавству і федеративній владі (напри​клад, Австралія, Мексика, Російська Федерація, США, ФРН, сучасна Швейцарська Конфедерація).
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Регіональна (змішана) держава — це форма уст​рою суверенної держави, до складу якої входять і авто​номно-територіальні утворення, і адміністративно-те​риторіальні одиниці, а сама держава поєднує ознаки унітарної та федеративної держав (наприклад, сучасні Велика Британія, Іспанія, Італія, Україна).
Конфедеративна держава — це форма союзу суве​ренних держав, який створюється ними для досягнен​ня спільних політичних, економічних і воєнних цілей (наприклад, СІЛА протягом 1781—1787 pp., Швейца​рія протягом 1291—1874 pp., Німецький союз протя​гом 1815—1866 pp., сучасний Євросоюз).
Форма державного (політичного) режиму — це су​купність характеру, методів і способів здійснення дер​жавної влади. Розрізняють дві основні групи форм полі​тичних режимів:
· деспотичні (антидемократичні) режими;
· державно-правові (демократичні) режими. Деспотичні (антидемократичні) режими — це
форма реалізації державної влади, яка зосереджена не-легітимним чином в руках однієї особи чи групи осіб, має антиправовий та необмежений характер, позиціо-нує себе вище права, обмежує чи взагалі відкидає люд​ські права. Деспотичні режими (сучасне правознавство не вважає їх державно-правовими) мають такі основні різновиди (рис. 3.3):
· деспотія (наприклад, Стародавній Єгипет III— І тис. до Р. X., Ассирія X—VII ст. до Р. X., Персія VI— IV ст. доР.Х.);
· тиранія (наприклад, Мікенська держава XIV— XI ст. до Р. X., малоазійські поліси (Галікарнас, Ефес тощо) VII—IV ст. до Р. X., елліністичні держави (Птолемеїв, Селевкідів, Понтійське царство) IV—І ст. ДоР.Х.);
· диктатура (наприклад, Стародавній Рим за прав​ління Сулли та Цезаря у І ст.  до Р.  X., Італія за
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правління Беніто Муссоліні протягом 1922—1943 pp., Угорщина за правління Міклоша Хорті протягом 1920—
1944
рр.);
• тоталітаризм (наприклад, Московське царство за правління Івана IV у XVI ст., СРСР від свого утворен​ня і до смерті Й. Сталіна протягом 1922—1953 pp., Ні​меччина за правління Адольфа Гітлера протягом 1933—
1945
рр.).
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Рис. 3.3. Основні форми державних режимів
Державно-правові режими — це форма реалізації державної влади, яка має більш-менш правовий харак​тер, формується легітимно, хоча б частково дотримує людських прав і має такі основні різновиди (рис. 3.3):
• ліберально-правовий режим — це форма, спосіб і порядок здійснення державної влади в умовах сучасної правової держави та громадянського суспільства, для якої характерними рисами є: суверенітет народу, за​кріплений у конституції та реалізований на вільних ви​борах; визнання і реальне дотримання людських прав; верховенство права; поділ влади на три гілки (законо​давча, виконавча, судова); виборність і строковість орга​нів влади; ефективна діяльність інститутів громадян​ського суспільства (приватний бізнес, політичні партії, громадські організації, вільні засоби масової інформа​ції) та дієвий суспільний контроль за діяльністю дер​жавної влади. Приклади ліберально-правих режимів:
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сучасні Велика Британія, Данія, Канада, Нідерланди, США, ФРН, Фінляндія, Франція, Швейцарія, Швеція тощо;
· авторитарний режим — це форма, спосіб і поря​док здійснення державної влади в умовах відсутності правової держави та громадянського суспільства, для якої характерними рисами є: домінування державної влади у всіх галузях суспільного життя; домінування держави над правом; нерозвиненість правової регла​ментації діяльності державних органів і поширена практика порушення законодавства представниками влади; недостатня захищеність прав людини. Прикла​ди авторитарних режимів: Стародавні Афіни VI—IV ст. до Р. X., Стародавній Рим V—II ст. до Р. X., Британія XVIII—XIX ст., гетьманська Україна 1648—1659 pp., Російська імперія 1906—1917 pp., Україна 1992— 2004 pp., сучасні Білорусь та Росія.
· змішаний державно-правовий режим поєднує ознаки ліберально-правового й авторитарного режимів та притаманний державам, які перебувають на почат​кових етапах формування громадянського суспільства і правової держави. Приклади змішаних державно-пра​вих режимів: сучасні Естонія, Латвія, Литва, Польща, Угорщина, Чехія, Україна 2005 р.
На шляху України до правової держави, що задек​
ларовано у ст. 1 чинної Конституції потрібні значні зу​
силля усього суспільства і деякі знання щодо розвитку
теорії та практики правової держави й правового су​
спільства,
і'-'  ,L
,,/.,!   .ль лі ,;і»тп о/ «ju
ьі<"і,ї.
ш-іГ') ;;!| >>
cvu;>,.H .сц\„ «} :j' ч щ -л .
' :г  і
ct і^Ю'   "V'
і,то,и.'г;ж£['<Я ...'«і'^кінк -t^qu U   *,>і   ..   і. пэ ;   <   ,   і ,г
Г„>" "UO'UVW     і'\)ІиМУ4}>)Щ   і і     ,'   " '< *    "    ,UX, ''Н,;}.'»
,1 лг ма і: * норці) '. .v^iK.'-:-"^ » ;   •   л. ;.
•->• кя <і
мі    ,.   (<       і' ла .:sk.i ,£і"',н\
.  .■■  <■    ■     .;г,л. ,    >
149
Розділ З
3.2. Правова держава і громадянське    ''': суспільство: розвиток ідеї та сучасність
Ідея справедливої держави зародилася ще у старо​давньому світі. Над теорією і практикою "влади зако​нів", поділу влад, правової рівності усіх громадян та суспільного контролю за державою плідно працювали Солон (638—559 pp. до Р. Х.), Сократ (469—399 pp. до Р. X.), Платон (427—347 pp. до Р. X.), Арістотель (384—322 pp. до Р. X.), Полібій (210—128 pp. до Р. X.), Марк Тулій Цицерон (106—43 рр. до P. X.), Луцій Ан-ней Сенека (4? p. до P. X. — 65 p. після P. X.) та ін.
За Середньовіччя Тома (Фома) Аквінський (1225— 1274), Марсілій (Марсіліо Майнардіні) Падуанський (1280—1343) обґрунтували теоретичні положення про поділ законодавчої та виконавчої влади, про те, що за​вданням держави є повага до людської гідності, досяг​нення загального добробуту, а джерелом влади і носієм суверенітету є народ. Значним був внесок середньовіч​них правників Генрі Бректона (?—1250), Раймонда Луллія (1234—1315) та інших у розуміння держави та обґрунтування пріоритету природного права перед дер​жавною владою і державою взагалі.
Найбільший внесок у формування концепції право​вої держави зробили вчені та державні діячі Нового та новітнього часу.
Український дипломат і правник Юрій Немирич (1612—1659) у наукових працях з права, теології, філо​софії ("Порівняльний аналіз політико-правових систем Московії та Польщі"; "Опис та виклад духовного арсе​налу християн" тощо) проаналізував державно-правові режими, обґрунтував необхідність підпорядкування державних правителів законам і переваги морального суспільства (прообразу громадянського  суспільства).
150
Держава і державне управління
Він підготував та домігся укладення договорів України зі Швецією (1657) та Галицького трактату 1658 р. з Польщею і Литвою про утворення федерації у складі трьох держав: Великого князівства Литовського, Вели​кого князівства Руського (Україна) і Королівства Поль​ського, який слушно називають видатною пам'яткою української державницької думки та українською на​ціональною програмою.
Британський філософ Джон Локк (1632—1704) роз​робив концепцію держави з верховенством права, поді​лом влади на три гілки (законодавчу, виконавчо-судову та зовнішньовиконавчу, або федеративну), дотриман​ням природних прав та свобод індивідуума. Він також обгрунтував доктрину законності народного опору будь-яким незаконним проявам державної влади та основ​ний принцип сучасного приватного права "Громадяни​ну дозволено все, окрім забороненого законом".
Французький філософ та правник Шарль Луї Мон-теск'є (1689—1755) першим науково обґрунтував від​окремлення судової влади від виконавчої та сучасне розуміння системи державної влади з трьох гілок {за​конодавчої, виконавчої та судової), їх взаємного стри​мування.
Суттєвий внесок у теорію створення засад правової держави й громадянського суспільства та їх практичне втілення і в Декларації незалежності США (1776), і в Конституції США (1787), і в практиці державотворення зробила група провідних американських правників та діячів американської революції, серед яких були дру​гий президент США Джон Адаме (1735—1824), міністр фінансів в уряді першого президента США Джорджа Вашингтона (1732—1799) Александер Гамільтон (1757—1804), третій президент США Томас Джеффер-сон (1743—1826), четвертий президент США Джеймс Медісон (1751—1836), британець Томас Пейн (1737— 1809).
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Значним був доробок німецьких філософів Іммануї-ла Канта (1724—1804) та Георга Вільгельма Фрідріха Гегеля (1770—1831), які розробили філософське об​ґрунтування держави права як ідеалу і як дійсності. А сам термін "правова держава" (нім. Rechtsstaat) за​проваджено в науковий вжиток німецькими правника-ми К.Т. Велькером та Р. фон Молем у першій третині XIX ст.
Слід зазначити, що в англомовних країнах та англо​мовному середовищі замість терміна "правова держава" використовується як його еквівалент англійський ви​раз "rule of law" (укр. "правління права"), в який вкла​дається аналогічний сенс.
Український філософ Григорій Сковорода (1722— 1794) у наукових працях "Початок християнського добронравія", "Діалог про стародавній світ", "Алфавіт, або Буквар світу ", в авторизованих перекладах трак​татів Цицерона обґрунтував принципи суспільної спра​ведливості та рівних прав людей незалежно від їх по​ходження і статків.
Значним був внесок у теорію правової держави та громадянського суспільства російського правника і фі​лософа Б.М. Чичеріна (1828—1904), українських прав-ників Памфіла Юркевича (1827—1874) та Богдана Кі-стяківського (1868—1920).
У підсумку дамо визначення правової держави та громадянського суспільства.
Демократичною правовою державою можна нази​вати державу, яка має легітимне правління, розвинуту і несуперечливу правову систему, реальний поділ гілок влади, їх взаємоконтроль та громадянське суспільство і суспільний контроль за владою та в якій забезпечено верховенство права і дотримання людських прав.
Сучасне громадянське суспільство — це правове, демократичне, відкрите, плюралістичне суспільство, головним суб'єктом якого є вільна людина, що реалізує
152
Держава і державне управління
свої інтереси в межах єдиного для всіх законодавства і правопорядку.
Розрізняють три основні моделі сучасного суспіль​ства: комунітарну, ліберальну, лібертарну.
Комунітарна модель суспільства — це модель, в ос​нову якої покладено тезу про відносини в суспільстві як комплекс жорстких зв'язків у різних ієрархіях (кла​нах, класах, корпораціях, партіях тощо), участь у яких має на меті протиставити себе "чужим".
Ліберальна модель суспільства — це модель, в якій основну роль відведено ринку і homo economicus (освіче​ному споживачу, наділеному правами, що охороняють​ся державою), а основна суперечність — між ринком і державою.
Лібертарна модель суспільства — це модель, у якій головну увагу в суспільних відносинах приділено "тре​тьому сектору", що є проміжною формою організації взаємодії між державою і ринком та базується на не​урядових організаціях (НУО) і незалежних засобах ма​сової інформації. Саме лібертарну модель бажано мати за взірець при формуванні українського громадянсько​го суспільства, що є одним із головних завдань соціаль​ного управління в Україні.
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Формування і розвиток громадянського суспільства відбуваються під впливом соціального управління.
Соціальне управління як вид діяльності (за визна​ченням А. Мельник та О. Смоленського) — це цілеспря​мований вплив на суспільство для його впорядкування, збереження, удосконалення і розвитку. Воно має дві ос-
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повні складові: саморегулювання суспільства і держав​не управління.
Ці складові є взаємопов'язаними та однаково важ​ливими, проте в межах цього навчального курсу нас більше цікавить друга складова соціального управлін​ня, а саме державне управління, що реалізується дер​жавними органами і є важливою складовою механізму державної влади.
Можна стверджувати, що державне управління — це процес реалізації державної влади, виконання фун​кцій держави та досягнення її цілей. І цілі, і функції держави (в тому числі української) закріплюються за​конодавством, насамперед конституційним. Відповідно цілі та функції державного управління тісно пов'язані з цілями та функціями держави.
Державне управління включає цілевизначення (ви​значення переліку можливих цілей), цілепокладання (чітке визначення конкретних цілей з множини мож​ливих) та цілездійснення (організація дій, необхідних для досягнення визначених цілей).
Мета і цілі державного управління формулюються політичною системою суспільства і держави та реалізу​ються системою органів державного управління і су​спільством.
Органи державної влади (та виконавчі органи місце​вого самоврядування, яким державою законодавчо де​леговані деякі державні повноваження) діють у межах компетенції, повноважень та ресурсів, наданих їм дер​жавою і законодавчо закріплених.
Отже, можна сформулювати, що державне управ​ління як вид діяльності — це цілеспрямований органі​заційний та регулюючий вплив держави на стан і роз​виток суспільних процесів, свідомість, поведінку та діяльність людей, їх груп і суспільства в цілому за допо​могою діяльності органів державної влади.
Метою державного управління є реалізація дер​жавних функцій та досягнення законодавчо закріпле-
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них цілей держави для задоволення інтересів суспіль​ства.
Суб'єктом державного управління є держава (орга​ни державної влади).
Об'єктом державного управління є члени суспіль​ства, суспільні відносини та суспільство в цілому, а предметом — форма діяльності, спрямована на реаліза​цію функцій держави та досягнення її цілей.
Оскільки ефективне державне управління потребує теоретичних досліджень, їх аналізу, синтезу та прогно​зування, це викликало появу і розвиток науки держав​ного управління.
Наука державного управління — це суспільна на​ука, яка досліджує найзагальніші закономірності явищ, процесів, функцій, методів та принципів державного управління з метою підвищення його ефективності для задоволення найважливіших потреб суспільства і дер​жави.
Теорія державного управління використовує загаль​ні (базові) принципи управління і формулює власні принципи державного управління.
Загальними принципами управління є такі:
· зворотного зв'язку, який дає змогу реалізувати управління за відхиленням, або цільове управління;
· достатності інформації, який дає змогу здійсню​вати управління, базоване на зібраній інформації та не перевантажувати інформаційні канали надмірною і не​потрібною інформацією;
· оперативного врахування збурювальних впливів, який дає змогу реалізувати управління за збуренням, або реактивне управління;
· ієрархічності управління, який дає змогу побуду​вати структури управління в складних та надскладних системах;
· чіткого поділу управлінської праці, який дає змо​гу підготувати висококваліфікованих управлінців;
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· найму на роботу у суворій відповідності до ква​ліфікаційних вимог і за конкурсом;
· формалізації правил та стандартів, що забезпе​чують однорідність службових обов'язків і чітку коор​динацію робіт;
· знеособленості управління, що дає змогу знизити вірогідність суб'єктивних та емоційних помилок в управлінні тощо.
Власні принципи державного управління включа​ють системні, структурні, адаптивні та спеціалізовані принципи.
До загальносистемних принципів державного управ​ління належать такі:
· відповідності управління об'єктивним законам суспільного розвитку;
· публічності державного управління;
· відповідності державного управління інтересам суспільства;
· правового регулювання державного управління;
· раціональності управління (державне управління повинно мати раціональну мету, раціональну страте​гію, раціональні методи та засоби державного управ​ління);
· централізації системи державного управління;
· автономності підсистем державного управління;
· оптимального співвідношення між централіза​цією та автономністю державного управління (Бернар Гурне довів, що оптимум можна відшукати лише прак​тикою проведення адміністративних реформ);
· конкретизації управлінської діяльності та особи​стої відповідальності;
· ефективності (результативності державного управління);
•
суспільного контролю за державним управлінням.
До системно-цільових принципів державного управ​
ління належать такі:
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· узгодженості цілей державного управління між собою та їх підпорядкованості стратегічній меті управ​ління;
· послідовності в досягненні всієї сукупності цілей;
· взаємодоповнення цілей;
· розподілу цілей за функціями державного управ​ління.
До структурно-функціональних принципів держав​ного управління належать такі:
· розподілу функцій між державними органами правовими нормами;
· достатньої різноманітності функцій державного управління;
· сумісності функцій в межах компетентності одного державного органу;
· неприпустимості дублювання функцій державно​го управління.
До структурно-організаційних принципів держав​ного управління належать такі:
· єдності системи органів державної влади;
· відповідності організаційної структури держав​ного управління та державних органів їхнім фун​кціям;
· поєднання територіального, галузевого, функціо​нального і програмного управління;
· багатоманітності організаційних зв'язків органів державної влади та місцевого самоврядування в дер​жавному управлінні.
До адаптивних принципів державного управління належать такі:
· постійного оновлення державного управління від​повідно до розвитку суспільства і з урахуванням світо​вих процесів;
· урахування розвитку керованих підсистем під час підготовки та прийнятті управлінських рішень;
· коригування мети та сукупності цілей відповідно до зміни обставин.
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Де спеціалізованих принципів державного управ​ління належать такі:
· державної служби (буде деталізовано в наступних розділах);
· посилення соціально-правового статусу держав​них службовців та їх соціальної захищеності;
· інформаційного забезпечення державного управ​ління;
· діяльності органів державної виконавчої влади;
· прийняття державно-управлінських рішень.
У цих принципах, як загальних, так і власних, вті​лено найзагальніші закономірності державного управ​ління, що спираються на теорію управління (кібернети​ку) Норберта Вінера, тектологію (теорію організації) Олександра Богданова, концепцію раціональної бюро​кратії Максиміліана Вебера та філософію державного управління. Застосування наведених принципів дає можливість організувати ефективне виконання фун​кцій державного управління, які буде деталізовано в наступному підрозділі.
3.4. Функції державного управління
Функції державного управління є важливою скла​довою діяльності держави, вони тісно пов'язані з метою та цілями державного управління. Реалізація функцій слугує досягненню мети та цілей держави.
Спільна ознака функцій державного управління, за Бернаром Гурне, — це забезпечення колективних по​треб населення1.
Функції державного управління — це специфічні за змістом, предметом і засобами керівні впливи держа-
1 Гурне Б. Державне управління. — К.: Основи, 1998. — С 21—24.
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ви для досягнення її мети та цілей. Вони тісно пов'язані з функціями держави, відображають способи здійснен​ня останніх та спрямовані на задоволення суспільних потреб.
Функції державного управління реалізуються через управлінські функції органів державної влади.
Управлінські функції органу державної влади — це законодавчо закріплені завдання окремого органу дер​жавної влади, обсяги його повноважень щодо керуван​ня певними об'єктами, елементами та процесами в су​спільстві.
Є декілька підходів до класифікації функцій дер-жавного управління.
Так, згаданий вище видатний французький фахі​вець Б. Гурне розрізняв головні, допоміжні та командні функції. Кількість головних функцій, на його думку, зростає постійно.
Головні функції державного управління він поділяв на чотири групи:
•
функції верховної влади:
· оборона;
· зовнішні зв'язки;
· поліційна служба;
· судочинство;
· громадянський стан;
· релігійний мир (зв'язки держави з конфесійни​ми установами);
· функціонування (регулювання) політичних ін​ституцій;
· регламентація засобів інформації;
•
економічні функції:
· грошовий обіг;
· прикладні дослідження економіки (праці, інвес​тиції, ціни, податки і т. ін.);
· економічна політика;

•
соціальні функції:
· охорона здоров'я;
· житлові програми;
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: • -■• —   захист прав та інтересів найманих працівників;
· перерозподіл доходів на користь інвалідів, дітей іт. ін.;
· поліпшення стану навколишнього середовища;
•
освітні та культурні функції:
—
фундаментальні дослідження;
'• v
чи—   освіта (всіляка), фізична культура і спорт;
Ф —   підвищення кваліфікації працівників, їх дозвіл​
ля^, рекреації;
Ч  —   мистецтво і культура.
-J іЛІ
Допоміжні функції за Б. Гурне, включають: ПН J
"•'■'■  —   управління персоналом;
^
—
управління майном;
*"
г —   бюджет та бухгалтерський облік;
■1-.'■ —   юридичні функції;
">и
—
документування.
-v
До командних функцій він зараховував:
'*-
п'а .—   дослідження;
· організацію державної служби;
'
,5 ■—   державний контроль;
· зв'язки з громадськістю.
Дещо в наведеній вище класифікації може видатись дивним, наприклад, віднесення досліджень до коман​дних функцій, але це не зменшує її наукового та прак​тичного значення.
Авторський колектив, очолений А. Мельник, запро​понував поділ функцій1:
· за критеріями змісту, характеру і обсягів впли​ву — на загальні (аналіз, прогнозування, планування, організація, облік, контроль) та спеціальні функції (економічні, духовні);
· за критеріями місця і напрямів впливу — на внутрішні (спрямовані всередині системи управління) та зовнішні функції (спрямовані на об'єкти управління).
1 Державне управління: Навч. посіб. / А.Ф. Мельник, О.ІО. Оболенський, А.Ю. Васіна, Л.ІО. Гордієнко; За ред. А.Ф. Мельник. — К.: Знання, 2004. — С. 86—88.
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Дуже цікавою є класифікація, запропонована Г. Одін-цовою, Н. Мироновою1, яка розрізняє такі групи фун​кцій державного управління: основні та конкретні, які, у свою чергу, поділяються на головні та допоміжні функції.
У межах нашого курсу скористаємося розробками попередників та власними пропозиціями й застосуємо класифікацію функцій державного управління, що включає загальносистемні та галузеві функції, які у свою чергу поділяються на головні та допоміжні.
До загальносистемних (таких, що беруть участь у здійсненні будь-яких процесів управління) можна від​нести класичні функції менеджменту: планування, ор​ганізація, мотивація, контроль.
До головних галузевих функцій (таких, що обумов​люють управлінську діяльність у відповідних галузях держуправління) належать:
· політико-адміністративні функції (забезпечен​ня державного суверенітету; організація правової сис​теми держави з виконанням правотворчої, правозасто-совної, правозахисної та правовиховної функцій; фор​мування і здійснення внутрішньої та зовнішньої полі​тики; забезпечення людських прав; заходи для оборони країни та забезпечення національної безпеки; коорди​нація роботи органів влади тощо);
· економічні функції (гарантування економічної безпеки; забезпечення сталого або відтворювального економічного розвитку; формування і реалізація бю​джетної, грошової, інвестиційної, кредитної, податко​вої, цінової політики; забезпечення виконання бюдже​ту; дотримання рівних прав для підприємств різних форм власності; розробка і виконання програм соціаль-но-економічного, науково-технічного розвитку; забез​печення зовнішньоекономічної діяльності тощо);
1 Державне управління і менежмент: Навч. посіб. у табл. і схе​мах / За заг. ред. Г.С. Одінцової. — X.: ХарРІ УАДУ, 2002. — С 119—124.
6 7-587
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· соціальні функції (регулювання трудових відно​син та зайнятості; заходи щодо охорони здоров'я і сані​тарно-епідемічного благополуччя населення; створення здорового довкілля; здійснення соціального захисту на​селення; охорона дитинства і материнства; захист прав споживачів тощо);
· культурно-освітні функції (розвиток фундамен​тальних наук та прикладних досліджень; забезпечення освіти, підготовки та перепідготовки кадрів; розвиток мистецтва і культури; забезпечення спортивного вихо​вання і рекреацій).
Допоміжні галузеві функцїі (сприяють виконанню основних та головних функцій) включають:
· управління кадровим потенціалом державної служби;
· організацію державної служби;
· правове регулювання державної служби;
· технічне забезпечення управління;
· інформаційне забезпечення управління;
'

· організацію діловодства і звітності;
· державний контроль і аудит;
· забезпечення прозорості управління і зв'язки з громадськістю.
Конкретний набір функцій державного управління має залежати від національно-історичних традицій країни, стану держави та суспільства, внутрішніх та зовнішніх факторів, рівня саморегульованості суспіль​ства.
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3.5. Філософія як складова науки державного управління
Наука державного управління мас розвинену струк​туру, до якої входять такі основні складові:
· Історія державного управління.

· Теорія державного управління.
· Філософія державного управління.
· Державна політика.
· Організація державного управління.
,.• ,-,
· Державна служба.
· Галузеве державне управління.
· Регіональне управління.
· Місцеве самоврядування.
У попередніх розділах вже показано величезну роль філософів (від Конфуція, Сократа і Сенеки до Г. Сково​роди, Б. Чичеріна і Б. Кістяківського) у розвитку науки та практики державного управління.
Філософія (любов до мудрості, від давньогрец. рігіїео — любов та sophia — мудрість) — це наука про найза-гальніші закономірності розвитку природи, людини, суспільства, мислення і методологічні засади конкрет​них наук.
Відповідно, філософія державного управління — це загальнотеоретична і методологічна основа науки державного управління.
Філософія державного управління використовує такі основні філософські категорії:
· людина;
· пізнання;
· держава;
р
· суспільство.
Саме філософія визначає основні напрями держав​ного управління (об'єкти управління) в умовах ринко-
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во'і тл перехідної економіки: люди, інформація, органі-амція, фінанси.
Філософія допомогла сформулювати основні вимоги до держави як суб'єкта управління:
· саморозвиток;
· самоуправління;
· відкритість системи (прозорість).
Головним завданням філософії державного управ​ління є формулювання основних умов саморозвитку. Ще "батько діалектики" Георг Вільгельм Фрідріх Ге​гель (1770—1831) сформулював, що саморозвиток мож​ливий лише за умови наявності рушійної сили, тобто підсистеми, що створює напругу (різність потенціалів) у системі (суспільстві). Що може бути такою рушійною силою?
Варіант відповіді на це запитання дав ще британсь​кий філософ франко-голландського походження Бер​нард Мандевіль (1670—1733) у "Байці про бджіл", ви​даній уЛондоні анонімно у 1705 р., а повністю і легаль​но — у1714р. Він саркастично стверджував: "Людські вади і зло — рушій суспільного прогресу і джерело доб​робуту".
Але хіба зло — це єдино можлива рушійна сила? Слушною видається теза, сформульована В. Коржен-ком1, що на сучасному етапі саморозвитку України цією рушійною силою може і має бути суперечність між полі​тичним суспільством (державою) і громадянським су​спільством. Місцеве самоврядування може слугувати посередником і модератором такої суперечності.
Самоврядування має слугувати містком між полю​сами суперечності (політичним і громадянським су​спільствами) і пересічними громадянами, оскільки саме народ (громадяни) є єдиним джерелом і державної влади, і суспільного прогресу. Схематично це зображе​но нарис. 3.4.
1 Державне управління і менеясмент: Навч. посіб. у табл. і схемах / За заг. ред. Г.С. Одінцової. — X.: ХарРІ УАДУ, 2002. — С 93—94.
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Політичне суспільство

Громадянсько суспільство
законодавча влада, виконавча влада, судова влада, політичні партії

прогрес

політичні парти, профспілки, громадські організації, релігійні спілки, об'єднання роботодавців, мас-медіа
Місцеве самоврядування
Громадяни (народ України)
Рис. 3.4. Рушійна сила сучасної української держави
Але люди зможуть бути членами громадянського суспільства та джерелом суспільного прогресу лише за умови особистої свободи1. Повторимо слідом за видат​ними британським філософом австрійського походжен​ня Карлом Поппером (1902—1989): "Свобода — це свобода вибору"2 — та українським правником і еконо​містом (професором поліцейського, тобто адміністра​тивного, права, а потім ректором Київського універси​тету Св. Володимира), російським державним діячем (міністром фінансів і прем'єр-міністром) Миколою Вун-ге (1823—1895): "Вільний громадянин має Батьківщи​ну, а раб чи кріпак має лише батьківщину, тобто місце, де народився..."3.
Слід зазначити, що за все необхідно платити, зокре​ма й за свободу — необхідно платити відсутністю рів​ності в суспільстві, оскільки у будь-якому суспільстві
1
Речицький В. Громадянські права як юридичний засіб про​
тиваги державній владі // Укр. право. — 1995. — № 1 (2). —
С 78—83.
2
Поппер К. Відкрите суспільство та його вороги: В 2 т. — К.:
Основи, 1994. — Т. 2. — С 223.
3
Дружбинський В. Пам'яті загиблих могил // Дзеркало тиж​
ня. -- 2003. — № 46 (471). — С 21.
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свобода і рівність є антитезами. Чим більше свободи, тим менше рівності, чим більше рівності, тим менше свободи в суспільстві. У вільному демократичному су​спільстві неможливо забезпечити рівність, можна забез​печити лише рівні права для всіх членів суспільства.
■;<   Навчальний тренінг
Основні терміни та поняття
Країна. Суспільство. Держава. Влада. Кратологія. Роль влади. Державна влада. Форма держави. Форма правління. Форма державного устрою. Форма держав​ного режиму. Монархія: необмежена, деспотична, абсо​лютна, обмежена, станово-представницька, дуалістич​на, конституційна. Республіка: аристократична, олі​гархічна, давньодемократична, феодальна, сучасна, парламентська, президентська, змішана. Унітарна, фе​деративна, регіональна (змішана), конфедеративна. Деспотичні режими. Деспотія. Тиранія. Диктатура. То​талітаризм. Державно-правові режими: авторитарний, ліберально-правовий, змішаний. Правова держава. Поділ влади на три гілки: законодавча, виконавча, су​дова влада. Громадянське суспільство. Модель суспіль​ства: комунітарна, ліберальна, лібертарна. Соціальне управління. Саморегулювання суспільства. Державне управління. Цілевизначення. Цілепокладання. Ціле-здійснення. Теорія державного управління. Принципи державного управління: загальні, власні, системні, за-гальносистемні, системно-цільові, структурні, струк​турно-функціональні, структурно-організаційні, адап​тивні, спеціалізовані. Функції держави. Функції дер​жавного управління. Управлінські функції органів державної влади. Мета і цілі державного управління.
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Бернар Гурне. Головні, допоміжні, командні, загальні, спеціальні, внутрішні, зовнішні, основні, конкретні, за-гальносистемні, головні галузеві, допоміжні галузеві. Філософія. Філософія державного управління. Люди​на. Пізнання. Держава. Суспільство. Об'єкти управлін​ня. Люди. Інформація. Організація. Фінанси. Суб'єкт управління. Саморозвиток. Самоуправління. Прозо​рість. Рушійна сила. Людські вади. Зло. Політичне су​спільство. Громадянське суспільство. Місцеве самовря​дування. Народ. Свобода. Свобода вибору. Рівність. Рівні права.
Контрольні запитання і завдання   *
1. Дайте визначення державної влади.
2. Які форми адмістративно-територіального уст​рою держав ви знаєте?
3. Назвіть  основні  форми  іюлітико-правових  ре​жимів.
4. Які організаційно-керівні форми правління ви знаєте?
5. Які принципи державного управління ви знаєте?
6. Назвіть основні групи функцій державного управ​ління.
7. Що може бути рушійною силою суспільного про​гресу?
8. Який взаємозв'язок є між свободою та рівністю в суспільстві?
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Блаженна страна и град тот блаженный, в них же начальник благий поставленный, Горе ж граду и стране бывает, юже начальник не благ управляет...
Симеон Полоцький
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і   4.1. Гілки державної влади та поділ повнова​жень між ними.
4.2. Державний устрій України. Влада. її структура і правові джерела.
4.3. Виконавча гілка влади як складова системи державного управління в Україні. Система цен​тральних органів виконавчої влади.
4.4. Регіональні та місцеві органи виконавчої влади. Виконавчі органи місцевих рад.
4.5. Управління державною службою.    '-
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Державне управління. Керування державною службою в Україні
4.1. Гілки державної влади та поділ
tl
повноважень між ними
е
Державна влада є однією з найважливіших кате​горій політичної теорії і практики. Державна влада є найповнішим втіленням політичної влади і реалізуєть​ся її суб'єктами шляхом:
· ухвалення законів та інших нормативно-право​вих актів (НПА);
· застосування різноманітних засобів управління (в тому числі виконання НПА);
· здійснення правосуддя.
Розвинута державна влада вимагає потужного дер​жавного механізму з юридичним закріпленням повно​важень кожного органу, його функцій, прав та обо​в'язків, їх чіткого розмежування і обмеження.
Основним інструментом цього є право. Обмеження влади правом означає:
· недопущення її одноосібної концентрації;
· поділ її функцій між гілками влади;
· суворе дотримання основного принципу публіч​ного права: владі заборонено все, крім прямо дозволено​го законом.
Це обмеження правом і поділ функцій між гілками державної влади потрібні для того, щоб шляхом взаєм​них стримувань та противаг гілок влади зменшити ймо​вірність зловживань владою.
Термін "поділ влади" (дослівний переклад з англ. se​paration of powers) у всіх на слуху, але його росій​ський та український переклади не досить коректні. Точніше було б говорити про поділ повноважень єдиної державної влади між різними гілками влади. Так за Р. Дарендорфом, "поділ влади — це розмежування фун​кцій єдиної державної влади, розподіл повноважень між відповідними державними органами для забезпе-
169
Розділ 4
•ншня їх балансу і взаємного стримування"1. Отже, на​далі (в межах посібника) будемо вживати термін "поділ влади", розуміючи, що йдеться про єдину неподільну державну владу і розподіл дернсавних повноважень між гілками влади.
Відповідно, головні ідеї поділу влади такі:
· виокремлення трьох гілок влади (законодавчої, виконавчої, судової);
· розподіл повноважень між ними та обмеження цих повноважень;
· запобігання зосередженню державної влади в ру​ках однієї гілки влади, для чого законом має бути перед​бачено:
· право парламенту на імпічмент президента та відставку уряду;
· право президента (прем'єра ) на обґрунтований розпуск парламенту;
· незбігання термінів перебування керівників різ​них гілок при владі;
· обмеження кількості термінів перебування при владі;
· контрольні функції судів від суду першої інстан​ції аж до конституційного (верховного) суду включно.
Законодавчу владу здійснює представницький ор​ган — парламент (одно- чи двопалатний), який наділе​ний виключними повноваженнями щодо ухвалення ви​щих НПА — законів.
Виконавчу владу здійснюють голова держави (мо​нарх, президент), уряд, центральні органи виконавчої влади (міністерства і відомства), регіональні та місцеві органи виконавчої влади, наділені повноваженнями для виконання загальносистемних і галузевих функцій, в тому числі щодо застосування законів та ухвалення підзаконних НПА.
1 Darendorf J.RA. Confusion of Powers. Polities and the Rule of Law // Modern Law Review. — 1977. — Vol. 40. — № 1. — P. 142.
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Судову владу реалізують суди різних напрямів та рівнів (конституційний та верховний, касаційні, апе​ляційні та місцеві суди), наділені виключними повно​важеннями щодо здійснення судочинства (конститу​ційного, адміністративного, кримінального, цивільно​го тощо).
У наступних розділах буде розглянуто реалізацію цих принципів, ідей у сучасній Україні та напрями, пе​реваги й недоліки їх реформування з урахуванням кон​ституційної реформи 2004—2006 pp.
4.2. Державний устрій України. Влада. ~
її структура і правові джерела
4
< Існуючий державний устрій України склався протя​гом 1991—1996 pp. шляхом поступової трансформації устрою, який мала УРСР на момент проголошення не​залежності 24 серпня 1991 р. Результати цієї трансфор​мації було закріплено в чинній Конституції України та низці законів. Відповідно до нашого національного за​конодавства:
· Україна — суверенна, незалежна, демократична, соціальна, правова держава (ст. 1).

· За формою державного устрою Україна є унітар​ною державою (ст. 2).

· Форма правління — республіка. Носій сувереніте​ту і єдине джерело влади в Україні — народ (ст. 5). В українській державі законодавчо закріплено дві основ​ні форми здійснення влади:
-— безпосередню — шляхом виборів, референдумів, рішенням сходів (ст. 69—74 Конституції, ст. 2, 7— 9 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні");
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— опосередковану (через органи державної влади та місцевого самоврядування) (ст. 140 Конституції, ст. 2, Закону "Про місцеве самоврядування в Укра​їні").
· У чинній українській Конституції закріплено принципи розподілу повноважень між законодавчою, виконавчою та судовою гілками влади і верховенства права (ст. 6, 8). Структуру державної влади в Україні наведено на рис .4.1.

· Глава української держави — Президент. Поря​док його обрання (обирається громадянами України на п'ять років), заміщення, усунення з посади, його повно​важення закріплені в розділі V чинної Конституції (ст. 102—112). Так, Президент є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності, додержання Конституції, прав і свобод людини.
Президент представляє Україну в міжнародних від​носинах, керує зовнішньополітичною діяльністю, укла​дає міжнародні договори; припиняє повноваження Вер​ховної Ради; вносить до Верховної Ради кандидатури Прем'єр-міністра, міністра оборони, міністра закордон​них справ, голови Служби безпеки; призначає послів, третину суддів Конституційного Суду, суддів судів за​гальної юрисдикції, половину членів Ради Національ​ного банку і голову правління НБУ; призначає за узго​дженням з Верховною Радою Генерального прокуро​ра; створює суди; є верховним головнокомандувачем Збройних Сил; формує та очолює Раду національної безпеки і оборони України тощо.
•
Рада національної безпеки і оборони України
(РНБО) є координаційним органом із питань національ​
ної безпеки і оборони при Президентові України. Вона
координує і контролює діяльність органів виконавчої
влади у сфері національної безпеки і оборони. Головою
РНБО є Президент України. Персональний склад Ради
національної безпеки і оборони України формує Прези​
дент України (ст. 107 Конституції України).
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Президент
РНБО
Кабмін.
Прем' єр-міністр.
Віце-прем'єри.
Міністр Кабміну.
Міністри
Верховна
Рада України
Міністерства. Держ. Комітети.
Міністри. Голови держ.
комітетів
Місцеві
галуз.
органи держ.
управл.
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Рис. 4.1. Структура державної влади в Україні
• Порядок формування, структура та повноважен​ня законодавчої гілки влади, представленої єдиним ор​ганом — Верховною Радою, визначено в розділі IV чин​ної Конституції (ст. 75—101). Однопалатний парламент
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— Верховна Рада у складі 450 народних депутатів оби​рається громадянами України на п'ять років. Верховна рада приймає закони, призначає уряд, визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики тощо.
· Виконавчу гілку влади очолює Кабінет Міністрів, який формується Верховною Радою за поданням Пре​зидента і Прем 'єр-міністра, забезпечує здійснення внут​рішньої (фінансової, цінової, інвестиційної та податко​вої політики; політики у сферах праці й зайнятості на​селення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природоко​ристування) та зовнішньої політики держави. Ця гілка представлена також іншими органами виконавчої вла​ди (центральними, регіональними, місцевими). Поря​док формування, структура, повноваження місцевих державних адміністрацій закріплені в чинному законо-давстві(ст. 113—120КонституціїУкраїни,ЗаконУкраї-ни "Про місцеві державні адміністрації").
· Національний банк України (НБУ) є центральним банком країни, особливим центральним органом дер​жавного управління, очолюваним головою правління, якого призначає Верховна Рада за поданням Президен​та. НБУ за своєю суттю належить до виконавчої гілки влади (на думку автора), але не підпорядковується Ка​бінету Міністрів. Юридичний статус НБУ, завдання, функції (забезпечує стабільність грошової одиниці Укра​їни — гривні; визначає та проводить грошово-кредитну політику; здійснює емісію національної валюти Украї​ни та організовує її обіг; виступає кредитором для ко​мерційних банків і організовує систему рефінансуван​ня; здійснює банківське регулювання та нагляд; пред​ставляє інтереси України в центральних банках інших держав, міжнародних банках та інших кредитних уста​новах тощо), повноваження і принципи організації ви​значаються чинною Конституцією та спеціальним зако​нодавством (ст. 99—100 Конституції України, ст. 2, 6— 23 Закону України "Про Національний банк України).
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· Система органів прокуратури, очолювана Гене​ральним прокурором (який призначається і звільняєть​ся Президентом за згодою Верховної Ради), за своєю суттю належить до виконавчої гілки влади (на думку автора), але не підпорядковується Кабінету Міністрів. Структура прокуратури, повноваження (підтримання державного обвинувачення в суді; представництво інте​ресів громадянина або держави в суді; нагляд за додер​жанням законодавства при здійсненні оперативно-роз-шукової діяльності, дізнання, досудового слідства, ви​конанні покарань; тимчасово, але вже більше десяти років, проведення досудового слідства і нагляд за до​держанням і застосування законів) та порядок діяль​ності закріплені в розділі VII чинної Конституції та спе​ціальному законодавстві (ст. 121—123 Конституції України, Закон України "Про прокуратуру").
· Судова гілка влади представлена: Конституцій​ним Судом та системою судів загальної юрисдикції, очоленою Верховним Судом (загальні та спеціалізовані суди — адміністративні й господарські). Суддів Кон​ституційного Суду призначають лише на один дев'я​тирічний термін: Президент, Верховна Рада та з'їзд суддів України (по одній третині — по шість суддів). Суддів судів загальної юрисдикції на перший п'яти​річний термін призначає Президент, а потім судді без​строково обираються Верховною Радою. Структура, по​рядок формування та повноваження судів загальної юрисдикції (загальних та спеціалізованих; місцевих, апеляційних та касаційних) і Конституційного Суду за​кріплені в чинному законодавстві (ст. 124—131, 147— 153 Конституції України, Закони України "Про статус суддів", "Про Конституційний Суд", "Про судоустрій України").
· Територіальний устрій України закріплено в роз​ділі IX чинної Конституції (ст. 132—433). До складу України входять Автономна Республіка Крим (що ста-
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нить ПІД сумнів тезу ст. 2 чинної Конституції про уні-тнрігий устрій), 24 області та міста Київ і Севастополь.
•
Місцеве самоврядування, до якого входять сіль​
ські, селищні, міські голови; сільські, селищні, міські,
районні та обласні ради; виконавчі органи сільських,
селищних, міських рад. Порядок формування, струк​
тура, повноваження закріплені в чинному законодав​
стві (ст. 140—146 Конституції України, Закон України
"Про місцеве самоврядування в Україні"). Виконавчі
органи сільських, селищних, міських рад крім власних
повноважень виконують також делеговані державою
повноваження.
Спираючись на викладене вище, автор схиляється до думки, що нині (після набуття в 2006 р. чинності змі​нами, внесеними до Конституції Законом України "Про внесення змін до Конституції України") Україна є ре​гіональною (змішано унітарно-федеративною) респуб​лікою парламентсько-президентського типу, яка має на меті стати демократичною, соціальною та правовою державою. Для вивчення державної служби найбільш цікавою є виконавча гілка влади, тому детальніше роз​глянемо саме її.
4.3. Виконавча гілка влади як складова І  системи державного управління в Україні. ,   Система центральних органів виконавчої влади
Вище вже було показано, що державна влада в Укра​їні здійснюється трьома гілками державної влади, в тому числі виконавчою владою, яка повинна:
· організовувати і реалізовувати внутрішню та зов​нішню політику держави;
· забезпечувати здійснення втіленої в законах волі народу;
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•
захищати людські права і свободи, теж втілені в
закони.
Під терміном "виконавча влада" розуміємо сукуп​ність державних органів та установ, які здійснюють владно-політичні та владно-управлінські функції. «
Назвемо деякі з цих функцій:
, ч  , і
· нормотворчу;
\ы.   .  *
· нормозастосовчу (виконання НПА);
,, -      ,,
· розпорядчі функції:
· керівництво цивільною та військовою адміні​страцією;
· керівництво зовнішньою та внутрішньою полі​тикою;
· керівництво державним апаратом.
Державний апарат — це система державних ор​ганів, що пов'язані між собою спільними принципами, єдністю кінцевих цілей та взаємодією, наділені владни​ми повноваженнями та необхідними ресурсами (люд​ськими, інформаційними, фінансовими, матеріально-технічними і т. ін.) для виконання функцій держави.
Державний орган — це організований колектив, частина державного апарату, що має певну владну ком​петенцію, виконує публічні функції, його структура і діяльність врегульовані НПА.
Державна установа — це організований колектив, що не ухвалює владних рішень щодо населення, проте обслуговує населення, державу в цілому та/чи її окремі органи.
Державний апарат тісно пов'язаний з такою згаду​ваною вище управлінською категорією, як бюрократія. За М. Вебером, бюрократія — це специфічна форма со​ціальної організації державного управління, яка має певні переваги та недоліки. До її переваг належать:
· чіткий раціональний поділ управлінської праці;
· жорстка ієрархічна система вертикальних зв'яз​ків;
,х      ч
· спеціалізація управлінців;
.,:, .     •- ,

· стандартизація управлінської праці;
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· чітка система правил щодо прав та обов'язків коленого бюрократа;
· відсутність особистісної складової в службових відносинах;
· чітка система методів виконання типових за​вдань;
· прийняття на роботу за кваліфікаційним кон​курсом;
· стратегія довічного найму на роботу;
· просування службовою ієрархією відповідно до кваліфікації та компетентності;
· як наслідок викладеного вище — висока ефектив​ність.
Основні недоліки бюрократії:
· тенденція до ухилення від суспільного контролю;
· необмежене зростання апарату (авторозмножен-ня);
· претензії на виняткове становище в суспільстві.
З цього можна зробити висновок про те, що вико​ристання бюрократії доцільне, проте, спираючись на її переваги, слід обмежувати властиві їй недоліки.
Система органів виконавчої влади складається з її вищого органу, центральних, регіональних та місцевих органів виконавчої влади. Система вищого та централь​них органів виконавчої влади зображена на рис. 4.2.
Слід зазначити, що за чинною Конституцією Прези​дент не налелсить до жодної гілки влади (на думку ав​тора, це не вельми логічно та ефективно, оскільки за природою президентська влада найближче є до виконав​чої). Тому, на думку автора, було б доцільно реформува​ти Конституцію, закріпивши норму, за якою саме Пре​зидент очолив би виконавчу гілку влади і ніс відпові​дальність за результати її діяльності (президентська республіка). Натомість ідеологи конституційної рефор​ми 2004—2006 pp. та законодавці пішли в протилеж​ний бік (Закон України "Про внесення змін до Консти​туції України" від 8 грудня 2004 p. № 2222-IV), ство-
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ривши ще більш суперечливу та менш ефективну систе​му виконавчої влади (парламентсько-президентська республіка з порушенням балансу повноважень гілок влади на користь депутатської більшості парламенту і дивним, нелогічним механізмом формування уряду, в якому частина міністрів призначається без формально​го узгодження чи, хоча б повідомлення Прем'єр-міні​стра), ніж та, що існувала в Україні протягом 1996— 2005 pp. (президентсько-парламентська республіка з величезними повноваженнями Президента, проте ло​гічним і цілісним механізмом формування уряду Пре​зидентом за поданням Прем'єр-міністра).
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Президент України
Кабмін.
Прем' єр-міністр.

Перший віце-прем'єр-міністр.
Віце-прем'єр-міністри.
Міністр Кабміну.
Секретаріат Кабміну
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Державні комітети

Міністерства (міністри входять до складу Кабміну)

Центральні органи
виконавчої влади зі
спеціальним статусом
Центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується через відповідних міністрів
Рис. 4.2. Система вищого та центральних органів вико​
навчої влади
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Вищим органом виконавчої влади відповідно до чинної Конституції є Кабінету Міністрів України (ст. 113), що призначається Верховною Радою: за по​данням Президента, який вносить кандидатури Пре​м'єр-міністра за пропозицією депутатської більшості (однопартійної чи коаліційної) та кандидатури міністра закордонних справ і міністра оборони (на власний роз​суд); за поданням Прем'єр-міністра, який вносить кан​дидатури решти членів Кабінету Міністрів (ст. 114).
Такий дивний механізм формування складу Кабіне​ту Міністрів, за яким частина міністрів призначається без згоди і, можливо, навіть без відома Прем'єр-міні​стра, запроваджений як наслідок конституційної ре​форми 2004—2006 pp., на думку автора, розходиться з викладеними вище науковими принципами раціональ​ності, централізації, оптимальності, ефективності та єдності управління.
До складу Кабінету Міністрів входять: Прем'єр-мі​ністр, перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міні-стри, міністр Кабінету Міністрів (очолює роботу Секре​таріату Кабінету Міністрів), міністри (очолюють роботу відповідних міністерств).
Станом на ЗО квітня 2007 р. система центральних органів виконавчої влади України відповідно до чин​ного законодавства включала:
Міністерства, керівники яких є членами Кабінету Міністрів, у тому числі (вичерпний перелік):
· Міністерство аграрної політики України (Мін-агрополітики);

· Міністерство внутрішніх справ України (МВС);
· Міністерство вугільної промисловості України (Мінвуглепром);

· Міністерство економіки України (Мінекономіки);
· Міністерство закордонних справ України (МЗС);
· Міністерство культури і туризму України (Мін-культ);
· Міністерство оборони України (Міноборони);    ї
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· Міністерство освіти і науки України (МОН);
· Міністерство охорони здоров'я України (МОЗ);
· Міністерство охорони навколишнього природного середовища України (Мінприроди);
· Міністерство палива та енергетики України (Мін-паливенерго);
· Міністерство праці та соціальної політики Украї​ни (Мінпраці);
· Міністерство промислової політики України (Мінпромполітики);

· Міністерство транспорту та зв'язку України (Мін-трансзв'язку);
· Міністерство регіонального розвитку та будівниц​тва України;
· Міністерство з питань житлово-комунального гос​подарства України (МінЖКГ);
· Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобиль​ської катастрофи України (МНС);
· Міністерство у справах сім'ї, молоді та спорту України;
· Міністерство фінансів України (Мінфін);
•
Міністерство юстиції України (Мін'юст).  '■ '
Державні комітети та інші центральні органи ви​
конавчої влади, статус яких прирівнюється до держав​
ного комітету, в тому числі такі:
· Вища атестаційна комісія України (ВАК);

· Головне контрольно-ревізійне управління Украї​ни (ГоловКРУ);
· Державна служба автомобільних доріг України (Державтодор);
· Державна служба України з нагляду за забезпе​ченням безпеки авіації (Державіанагляд);
· Державний комітет архівів України (Держком-архів);
· Державний комітет лісового господарства Украї​ни (Держлісгосп);
•' т
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· Державний комітет телебачення і радіомовлення України (Дерлшомтелерадіо);
· Державний комітет України з державного мате​ріального резерву (Держкомрезерв);
· Державний комітет України по водному госпо​дарству (Держводгосп);
· Державне агенство земельних ресурсів України, створене замість Державного комітету України по зе​мельних ресурсах;
· Державний комітет України у справах національ​ностей та релігій (Держкомнацрелігій);
•
Пенсійний фонд України (ГІФУ).
Центральні органи виконавчої влади зі спеціаль​
ним статусом, у тому числі такі:
· Адміністрація Державної прикордонної служби України;
· Антимонопольний комітет України;
· Головне управління державної служби України (Головдержслужба);

· Державна комісія з регулювання ринків фінансо​вих послуг України (Держкомфінпослуг);
· Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку;
· Державна митна служба України (Держмит-служба);
· Державна служба експортного контролю Укра​їни;
· Державна служба спеціального зв' язку та захисту інформації України (Держспецзв'язок);
· Державна судова адміністрація України;
· Державний департамент України з питань вико​нання покарань;
· Державне агентство України з інвестицій та інно​вацій;
· Державний комітет статистики України (Держ-комстат);
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· Державний комітет України з питань регулятор​ної політики та підприємництва (Держкомпідприєм-ництва);
· Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики (Держспоживстан-дарт);
· Державний комітет України з промислової безпе​ки, охорони праці та гірничого нагляду (Держгір-промнагляд), створення якого 15 вересня 2006 р. зупи​нено Указом Президента України від 10 листопада 2006 р. № 938/2006 та оскаржене в Конституційному Суді України (Конституційне подання від 10 листопада 2006 p.), що аж ніяк не зупинило подальші дії Кабінету Міністрів в цьому напрямі у вигляді постанови від 23 листопада 2006 p.;
· Державний комітет фінансового моніторингу України;
· Державний комітет ядерного регулювання Укра​їни;
· Міністерство економіки України;
· Національна комісія з питань регулювання зв'яз​ку України (НКРЗ);
· Національна комісія регулювання електроенерге​тики України (НКРЕ);
· Національне агентство України з питань забез​печення ефективного використання енергетичних ре​сурсів;
· Національне космічне агентство України;
'

· Служба безпеки України (СБУ);
· Управління державної охорони України (УДО);
•
Фонд державного майна України (ФДМ).
*
Центральні органи виконавчої влади, діяльність
яких спрямовується і координується Кабінетом Міні​стрів через відповідних міністрів, у тому числі такі. Через міністра аграрної політики України:
•
Державний комітет рибного господарства Укра​
їни.
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Через міністра економіки України:
· Державний комітет України з державного мате​ріального резерву;
· Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики.
Через міністра культури і туризму України:    ■ <■'
•
Державний комітет архівів України.
"■'   Через міністра Кабінету Міністрів України:
•
Головне управління державної служби України.
ь   Через міністра охорони навколишнього природ​ного середовища України:
· Державний комітет лісового господарства Укра​їни;
· Державний комітет України по водному госпо​дарству;
· Державне агенство земельних ресурсів України (Держземагенство).

Через міністра праці та соціальної політики України:
•
Пенсійний фонд України.
Через міністра транспорту та зв'язку України:
•
Державна служба з нагляду за забезпеченням без​
пеки авіації;
•
Державна служба автомобільних доріг України.
Через міністра фінансів України:
· Головне контрольно-ревізійне управління Укра​їни;
· Державна митна служба України;
· Державна податкова адміністрація України (ДПА).
Через міністра юстиції України:
•
Державний комітет України у справах національ​
ностей та релігій (Державний комітет у справах релігій,
що залишився у спадок від часів СРСР, не має аналогів
в демократичних державах, тому 2005 р. був ліквідова​
ний Указом Президента та Постановою Кабінету Міні-
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стрів, проте всупереч цьому був 2006 р. відновлений урядом як Держкомнацрелігій);
• Державний департамент з виконання покарань. -Організація та взаємодія центральних органів вико​навчої влади регулюються чинною Конституцією, ін​шими законами та підзаконними НПА, в тому числі — указами Президента та постановами Кабінету Міні​стрів.
Слід зазначити, що Рішенням Конституційного суду України від 28 січня 2003 р. повноваження Президента України в частині реорганізації центральних органів виконавчої влади було суттєво обмежено, а починаючи з 2006 p., ці повноваження Законом України "Про вне​сення змін Конституції України" від 3 грудня 2004 р. передано від Президента до Кабінету Міністрів і закріп​лено в Конституції України (ст. 106, 116).
4.4. Регіональні та місцеві органи виконавчої влади. Виконавчі органи місцевих рад
Як зазначалося, система державної виконавчої вла​ди включає не лише центральні, а й регіональні та міс​цеві органи виконавчої влади (ст. 118—119 Конституції України). Диференціація влад відповідно до сучас​ного адміністративно-територіального устрою України (ст. 132—133 Конституції) на регіональні та місцеві, на жаль, не врегульована чинним національним законо​давством, на відміну від законодавства інших європей​ських країн з унітарним чи регіональним устроєм, та​ких як Іспанія, Польща, Франція.
Регіональними органами виконавчої влади домо​вимось в межах курсу називати органи виконавчої вла​ди областей, міст Києва, Севастополя та Автономної Ре​спубліки Крим (далі АРК), тим більше, що 2005 р. таке
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логічне розуміння терміна "регіони" нарешті було за​кріплено законодавчо в ст. 1 Закону України "Про сти​мулювання розвитку регіонів" від 8 листопада 2005 р. № 2850-IV.
Місцевими органами виконавчої влади домовимось у межах курсу називати органи виконавчої влади районів, міст, районів у містах.
За природою, повноваженнями та функціями регіо​нальних і місцевих органів виконавчої влади домови​мось у межах курсу умовно поділити на адміністратив​но-територіальні та галузево-територіальні.
Адміністративно-територіальними органами виконавчої влади (органи виконавчої влади загальної компетенції у межах курсу будемо називати органи, які державою наділені повноваженнями організовувати та координувати виконання всіх (або більшості) функцій державної виконавчої влади на відповідній території. Це 24 обласних державних адміністрації (далі ОДА), дві міські державні адміністрації (в містах Києві та Се​вастополі), уряд АРК, районні державні адміністрації (далі РДА). Формують місцеві адміністрації (ОДА, РДА) та очолюють їх роботу голови відповідних адмі​ністрацій, призначувані Президентом за поданням Ка​бінету Міністрів (ст. 118—119 Конституції України, Закон України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р. № 586-ІП).
Виконавчі органи місцевих рад (міських, селищ​них, сільських) не входять до системи державної вико​навчої влади, але доповнюють її, виконуючи на тери​торії своїх громад делеговані державою повноваження (ст. 143 Конституції України, ст. 27—40 Закону Украї​ни "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 трав​ня 1997 р № 2801/97-ВР). Обсяг їхніх повноважень схо​жий на обсяг повноважень РДА (ст. 13—27 Закону України "Про місцеві державні адміністрації"), хоч і є дещо вужчим. Формуються такі виконавчі органи від​повідними місцевими радами за пропозиціями міських,
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селищних, сільських голів, але щодо здійснення деле​гованих повноважень підпорядковані органам держав​ної виконавчої влади.
Галузево-територіальними органами виконавчої влади (органи виконавчої влади спеціальної компетен​ції) будемо у межах курсу називати органи, які держа​вою наділені повноваженнями для виконання однієї (або декількох) галузевої функції. Можна розрізняти два основних типи галузево-територіальних органів: перший тип — підпорядковані безпосередньо відповід​ним центральним органам виконавчої влади; другий тип — підпорядковані місцевим державним адміні​страціям.
На регіональному рівні прикладами таких органів є: обласні управління та представництва міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, а також галузеві управління ОДА. Орієнтовна кількість таких ре​гіональних органів у кояшій області (регіоні) — 60—70.
Прикладами галузево-територіальних органів першо​го типу є обласні управління МВС, СБУ, Міністерства юстиції, ПФУ, Дерясавного комітету статистики, Дер​жавного казначейства Міністерства фінансів, ГоловКРУ; обласні судові адміністрації, обласні податкові адміні​страції, обласні прокуратури, обласні військові коміса​ріати, обласні представництва ФДМ, Антимонопольно​го комітету, Дерясавної комісії з цінних паперів та фон​дового ринку; обласні Центри стандартизації та метро​логії Дерясспояшвстандарту, обласні СЕС МОЗ та ін.
Прикладами галузево-територіальних органів дру​гого типу є управління економіки, культури, житлово-комунального господарства, захисту прав споживачів, освіти, охорони здоров'я, праці та соціального захисту, промисловості, транспорту, сільського господарства, фінансів ОДА.
На місцевому рівні: міські (районні) підрозділи мі​ністерств та інших центральних органів виконавчої влади, а також відокремлені галузеві відділи РДА чи
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галузеві виконавчі органи місцевих рад, наділені дер​жавою делегованими повноваженнями. Орієнтовна кількість таких місцевих органів у коленому районі (міс​ті) — 20—25.
Прикладами галузево-територіальних органів пер​шого типу є районні (міські) управління (відділи, відді​лення) МВС, СБУ, Міністерства юстиції, ПФУ, Держ-комстату, Державного казначейства Міністерства фі​нансів; військові комісаріати, земельних ресурсів Держкомзему, районні (міські) прокуратури, податкові інспекції, СЕС МОЗ, управління ветеринарної медици​ни Мінагропрому, районні (міські) центри зайнятості населення Мінпраці тощо.
Прикладами галузево-територіальних органів дру​гого типу є управління (відділи) архітектури, культу​ри, інспекції у справах неповнолітніх, освіти, охорони здоров'я, праці та соціального захисту, сім'ї та молоді, фізкультури та спорту РДА чи міських рад.        ,  „
4.5. Управління державною службою |!     ;'   г
(■>.>.«
Управління державною службою, за визначенням Т. Желюк, — це функція державних органів влади, спрямована на задоволення інтересів держави, яка здій​снюється у визначених організаційно-правових формах спеціальними державними органами1.
Мета управління державною службою — забезпе​чення ефективної діяльності органів державної влади та їх службовців в інтересах держави та суспільства.
Управління державною службою в нашій країні складається:
• із визначення основних напрямів державної полі​тики у сфері державної служби. Це покладено на Вер-
1 Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Професіо​нал, 2005. — 576 с
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ховну Раду України (ст. 6 Закону України "Про держав​ну службу від 16 грудня 1993 р. № 3723-ХП);
· реалізації єдиної державної політики та функціо​нального управління державною службою. Ці обов'язки покладені на Головне управління державної служби України (ст. 6 Закону № 3723-ХП);
· міжвідомчої координації роботи для підвищення ефективності державної служби. Законом це покладено на Координаційну раду з питань державної служби (між​відомчий дорадчий орган) (ст. 8 Закону № 3723-ХП).
Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України було створено 1994 р. за постановою Кабінету Міністрів від 2 квітня 1994 р. № 209. Пізніше (в 1999 р.) Указом Президента України від 2 ншвтня 1999 р. № 1272/1999. Його було перетворено у Головне управління державної служби України (далі — Голов-держслужба) — центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом (див. підрозділ 4.3), підконтроль​ний та підзвітний Президенту України і Кабінету Мі​ністрів України (починаючи з другої половини 2006 р. — через міністра Кабінету Міністрів, постанова Кабіне​ту Міністрів від 16 червня 2005 р. № 483).
Схема організаційної структури Головного управ​ління державної служби наведена на рис. 4.3.
Очолює Головдержслужбу начальник головного
управління, який очолює колегію Головдержслужби,
Науково-методичну раду Головдержслужби, йому під​
порядковані перший заступник начальника, заступни​
ки начальника та відповідні підрозділи:
;
· Управління територіальних державних органів;
· Управління справами;
'

· Управління центральних державних органів;»
· Контрольно-інспекційне управління;
ь.
· Управління підготовки кадрів;
*

· Науково-аналітичне управління;
;

· обласні управління державної служби, які були створені у 2005 р. в кожному регіоні України.
;
189
Розділ 4
Начальник Головдержслужби
Науково-методична рада

Колегія
Заступник начальника Головдержслужби
Управління територіальними держорганами;
Управління справами;
Облуправління
Перший заступник начальника Головдержслужби
Управління центральними Держорганами; Правовий відділ; Оргвідділ; Конструкторсько-інспекційне управління
Заступник начальника Головдержслужби
Управління підготовки кадрів; Науково-аналітичне управління
Рис. 4.3. Організаційна структура Головдержслужби
Основні функції Головдержслужби визначені в За​коні України "Про державну службу". До них нале​жать:
· прогнозування і планування потреби державних органів у кадрах;
· реалізація загальних напрямів державної політи​ки щодо державної служби;
· підготовка проектів НПА з питань державної служби;
· здійснення методичного керівництва конкурсним добором кадрів;
· розробка і здійснення заходів для підвищення ефективності державної служби;
· організація навчання і професійної підготовки державних службовців;
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· організація наукових досліджень із питань дер​жавної служби;
· видача у виняткових випадках дозволів на по​довження термінів перебування на державній службі державним службовцям, які досягли граничного віку (60 років для чоловіків чи 55 років — для жінок), але керівництво відповідного центрального органу вико​навчої влади звернулось із клопотанням про видачу та​кого дозволу;
· контроль за дотриманням Закону України "Про державну службу" в частині реалізації громадянами їх права на державну службу.
Окрім наведених вище функцій, Головдержслужба також узагальнює досвід роботи з кадрами, вживає за​ходи для запобігання корупційним проявам, координує роботу з керівниками державних підприємств та ін.
З метою визначення основних напрямів державної політики в галузі державної служби, у 2000 р. створено консультативно-дорадчий орган — Координаційну раду з питань державної служби при Президентові України. Координаційна рада визначає шляхи, засоби і форми реалізації основних напрямів дерясавної політики в га​лузі державної слуясби; попередньо розглядає проекти НПА з питань державної слуясби; аналізує стан, дина​міку й ефективність роботи та взаємодії центральних, регіональних і місцевих органів виконавчої влади тощо.
Навчальний тренінг
Основні терміпи та поняття
Обмеження влади правом. Поділ влади. Гілки вла​ди. Законодавча, виконавча, судова влада. Україна — суверенна, нєзалеяша, демократична, соціальна, пра-
191
Розділ 4
вова держава. Україна — унітарна республіка. Місцеве самоврядування. Безпосередня та посередкована фор​ми здійснення влади. Президент України. Верховна Рада України. Кабінет Міністрів України. Конститу​ційний Суд України. Суди загальної юрисдикції. Вер​ховний Суд України. Загальні, спеціалізовані, місцеві, апеляційні, касаційні суди. Місцеве самоврядування. Україна — регіональна республіка парламентсько-пре​зидентського типу. Виконавча гілка влади України. Функції виконавчої влади: нормотворча, нормозасто-совна, розпорядчі. Державний апарат. Державний ор​ган. Державна установа. Система органів виконавчої влади України. Вищий орган виконавчої влади Украї​ни. Центральні органи виконавчої влади. Міністерства. Державні комітети. Центральні органи виконавчої вла​ди зі спеціальним статусом. Регіональні, місцеві орга​ни виконавчої влади. Адміністративно-територіальні органи. Обласні, районні державні адміністрації. Галу​зево-територіальні органи. Органи місцевого самовря​дування. Обласні, районні, міські ради, селищні ради, сільські ради. Міські, селищні голови, сільські голови. Виконавчі органи місцевих рад. Головдержслужба. Координаційна рада з питань державної служби при Президентові України. Науково-методична рада Го​лов держслужби. Колегія Головдержслужби. Функції Головдержслужби. Територіальні підрозділи Голов​держслужби.
Контрольні запитання і завдання      , {   ,,,,«,. 11
1. Навіщо потрібен поділ повноважень між гілками влади?
2. Охарактеризуйте   структуру   державної   влади, створеної в Україні?
З.До якої гілки влади належить Президент Укра​їни?
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4. До якої гілки влади належить прокуратура?
5. До якої гілки влади належить НБУ?
6. Який порядок формування Конституційного Суду України?
7. Назвіть види судів загальної юрисдикції в Укра​їні.
8. Який порядок формування судів загальної юрис​дикції в Україні.
9. Які органи входять до системи виконавчої влади?
10. Який порядок формування Кабінету Міністрів?
11. Що таке центральні органи виконавчої влади? 12.Що таке регіональні органи виконавчої влади?
13. Що таке місцеві органи виконавчої влади?
14. Якавідмінність між адміністративно-територіаль​ними та галузево-територіальними органами виконав​чої влади?
15.Чи є виконавчі органи місцевих рад місцевими органами виконавчої влади?
16. Які складові управління державною службою в Україні?
17. Який орган виконавчої влади здійснює управлін​ня державною службою? Назвіть статус цього органу та його основні функції.
18. Яку структуру має Головдержслужба?
19. Які територіальні підрозділи має Гол овдерж​служба?
Ч 7-587
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ДЕРЖАВНА СЛУЖБА ТА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ІНСТИТУТИ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ
Любіть Україну у сні й наяву, вишневу свою Україну <...> Любіть Україїіу всім серцем своїм і всіми своїми ділами!
Володимир Сосюра
5.1. Правові джерела державної служби.
5.2. Система державної служби.
5.3. Принципи державної служби.
5.4. Мета, характеристики та функції держав​ної служби.
5.5. Методи управління державною службою.    •

Державна служба та організаційно-правові інститути

У підрозділі 1.1 уже наводилося визначення держав​ної служби будь-якої держави як сукупності адміністра​тивно-правових та суспільно-економічних інститутів. Україна не є винятком із цього визначення, відповідно державна служба є сукупністю декількох інститутів (насамперед правового та організаційного), які розкри​ваються через українські правові дясерела, нашу систе​му дерясавної служби, її принципи державної служби, її мету, цілі, функції та методи.
5.1. Правові джерела державної служби
ш
Правові джерела державної служби в Україні — це принципи, правила та норми, закріплені в нормативно-правових актах, які регулюють правовідносини в галузі дерясавної служби, в тому числі: правовий статус дер-я^авних службовців, гарантії і процедури його реалі​зації, умови, порядок проходження і припинення дер-жавної служби, види заохочень і відповідальності державних слуясбовців. Сукупність цих правових норм утворює правовий інститут державної слуясби як части​ну адміністративного права та інших галузей права: конституційного, трудового, соціального та деяких ін​ших галузей права.
Історичним прикладом правових джерел Російської імперії моясе слугувати вже згадуваний вище закон "Про порядок державної слуясби" (Петровська табель про ранги) від 24 січня 1722 р.
У другій половині XX ст. було ухвалено низку міяс-народно-правових актів, які регулюють права і обов'яз​ки державних посадових осіб (державних слуясбовців). Серед них — Кодекс поведінки посадових осіб з підтри​мання правопорядку, ухвалений резолюцією № 34/169 від 17 грудня 1979 р. XXXIV сесії ООН, у восьми стат-
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тях якого окреслені такі вимоги до посадовців: служін​ня суспільству (громаді); підпорядкованість законодав​ству; захист людських прав; дотримання конфіденцій​ності службової інформації; боротьба з корупцією тощо.
У сучасній Україні першим спеціалізованим норма​тивно-правовим актом у галузі державної служби став Закон України "Про державну службу" від 16 грудня 1993 р. З того часу створено розгалужену правову си​стему, до якої входять декілька сот НПА.
До основних з них належать:
1) Конституція України, якав ст. 38 визначила пра​во громадян на участь в державному управлінні та право на доступ до державної служби і служби в органах міс​цевого самоврядування (ст. 38);
2) Закон України "Про державну службу", який де​талізував завдання, принципи, засоби державної служ​би; права і обов'язки державних службовців;
3) Закон України "Про службу в органах місцевого самоврядування", який деталізував завдання, принци​пи, засоби та особливості служби в органах місцевого самоврядування; права і обов'язки відповідних служ​бовців;
4) Указ Президента України "Про підвищення ефек​тивності системи державної служби";
5) Указ Президента України "Стратегія реформу​вання державної служби";
6) Указ Президента України "Про реформування законодавства про державну службу";
7) Концепція адміністративної реформи в Україні;
8) Загальні правила поведінки державного служ​бовця.
Крім того, розроблено й ухвалено значну кількість НПА, які уточнюють особливості спеціалізованої дер​жавної служби за галузями діяльності, серед яких за​кони України:
1) "Про статус суддів" [ЗУ 7];      :■:;:■, ^q,- дилві*
2) "Про прокуратуру";   .      ... ,qtvVb.,  :;,...;.■■.-;.{-,■ V і ца:
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3) "Про міліцію";
4) "Про державну податкову службу в Україні";
5) "Про Службу безпеки України";
6) "Про боротьбу з корупцією";
7) "Про дипломатичну службу";
'
8) "Про статус народного депутата України";      :  ''--'■
9) "Про Національний банк України".
За оцінкою В. Малиновського, нормативно-правова база регулювання державної служби у 2003 р. налічу​вала більше 600 нормативно-правових актів, у тому числі близько 40 законів, понад 200 указів і розпоряд-Президента, більше 400 актів Кабінету Міністрів та Головного управління державної служби.
Схожу, але іншу оцінку кількості НПА в галузі дер​жавної служби станом на 2001 р. зроблено підрозділом освіти і науки Кабінету Міністрів у постанові Кабінету Міністрів України "Про затвердження наукової програ​ми дослідження розвитку державної служби та вдоско​налення кадрового забезпечення державного управлін​ня" від 8 серпня 2001 р. № 953: понад 650 нормативно-правових актів, серед яких 37 законів, понад 200 указів і розпоряджень Президента України, 400 актів Кабіне​ту Міністрів України та Головдержслужби, значну час​тину з яких використано при підготовці цього посібни​ка, наведено в Переліку використаних джерел, а повні тексти основних включено як додатки до посібника.
Усі ці нормативно-правові акти не лише безпосеред​ньо регулюють діяльність державних службовців, а й є базою для розробки галузевих, регіональних та місце​вих нормативних і розпорядчих документів з питань державної служби, тобто дають можливість сформува​ти важливу складову системи державної служби.
'     ,
•
"
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5.2. Система державної служби
Розгляд системи державної служби почнемо з нага​дування сутності державної служби.
Державна служба — це спеціально організована професійна діяльність громадян із реалізації конститу​ційних цілей і функцій держави для задоволення люд​ських потреб та суспільства в цілому.
Система державної служби має такі основні скла​дові:
· інституційні структури (матеріально-правові, ор​ганізаційні);
· процесуальні та процедурні норми;
· державні службовці — люди, які спеціально під​готовлені та зайняті на постійній основі в державних органах.
Систему державної служби можна графічно зобра​зити як жорстке поєднання цих трьох рівноправних складових у вигляді рівностороннього трикутника (рис. 5.1).
Матеріально-правові та
/\
Процес та процедури '
організаційні інститути     /     \        державної служби
Державні службовці Рис. 5.1. Система державної служби
Слід зазначити, що система державної служби поєд​нує такі важливі підсистеми: реалізації державної служби;
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підготовки державних службовців та підвищення кваліфікації;
розробки організаційної структури державної служ​би та її підрозділів;
розробки матеріальних і процесуальних норм для реалізації державної служби;
розробки інформаційного забезпечення державного управління і державної служби.
Розуміння системи державної служби та системний
підхід до її вивчення дадуть можливість у подальшому
краще зрозуміти принципи, завдання і функції держав​
ної служби,
і
5.3. Принципи державної служби
Теорія і практика державної служби базуються на основних принципах державної служби, тісно пов'я​заних із принципами державного управління, які вже розглянуті вище, але не збігаються з ними. Принципи державного управління визначають основні закономір​ності щодо процесів, відносин, взаємозв'язків, органі​зації та реалізації державного управління і деталізовані у підрозділі 3.3.
Принципи державної служби визначають основні закономірності становлення, розвитку, організації та реалізації державної служби; компетенцію і легітим-ність правовідносин державної служби, суспільну цін​ність державної служби та її результатів.
Вісім основних принципів української державної служби вперше було унормовано у ст. З 1993 р. Законом України "Про державну службу" в такому вигляді:
· служіння народу України;
· демократизм та законність;
· гуманізм і соціальна справедливість;
· пріоритет прав людини та громадянина;
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· професіоналізм, компетентність, ініціативність, чесність, відданість справі;
· персональна відповідальність за виконання служ​бових обов'язків;
· дотримання прав і законних інтересів органів міс​цевого та регіонального самоврядування;
· дотримання прав підприємств, установ і організа​цій, об'єднань громадян.
Пізніше принципи державної служби в Україні були розвинуті Концепцією адміністративної реформи та до​повнені Законом України "Про службу в органах місце​вого самоврядування". Ці базові принципи можна, ке​руючись теоретичними міркуваннями, об'єднати в три групи (конституційно-правові, етичні, організаційно-функціональні), їх структура наведена на рис. 5.2.
Принципи державної служби першої групи (консти​туційно-правові) спрямовані на реалізацію та охорону людських прав і свобод в Україні й включають такі: верховенство права, Конституції та інших законів Укра​їни; пріоритет прав та свобод людини і громадянина; забезпечення рівних прав для всіх громадян України.
Принципи державної служби другої групи є етич​ною базою державної служби і включають такі: патріо​тизм, служіння народу України; політична і конфесій​на нейтральність державних службовців; гуманізм і соціальна справедливість.
Принципи державної служби третьої групи (органі​заційно-функціональні) утворюють засади функціону​вання державної служби і включають такі: конкурсний відбір кандидатів для заміщення вакантних посад дер​жавних службовців; професіоналізм і компетентність; оптимальне поєднання повноважень і відповідальності на кожній посаді державної служби; відкритість і прозо​рість державної служби; фінансове та матеріально-тех​нічне забезпечення державної служби за рахунок дер​жавного бюджету; правова і соціальна захищеність державних службовців; персональна відповідальність
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· Верховенство права, Конституції та інших законів України
· Пріоритет прав та свобод людини і громадянина
· Забезпечення рівних прав для всіх громадян України
· Патріотизм, служіння народу України
· Політична і конфесійна нейтральність
· Гуманізм і соціальна    ■■■.■ А< справедливість
„»,„.,
· Конкурсний відбір
· Професіоналізмі компетентність
· Оптимальне поєднання повноважень і відповідальності
· Відкритість і прозорість
· Фінансове та матеріально-технічне забезпечення за" рахунок державного     **--:
бюджету
-'і '  '    ■
· Правова і соціальна    •■ х. захищеність державних .   -службовців
· Персональна відповідальність
· Дотримання прав підприємств, об'єднань громадян
· Дотримання прав місцевого та регіонального самоврядування
Рис. 5.2. Структура принципів державної служби
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державних службовців за свою діяльність; дотримання прав і законних інтересів органів місцевого та регіональ​ного самоврядування; дотримання прав підприємств, установ і організацій, об'єднань громадян.
Принципи державної служби реалізуються через професійну діяльність державних службовців та допо​магають сформулювати мету, цілі та функції державної служби.
5.4. Мета, характеристики та функції державної служби
Державна служба, як і будь-який інший вид люд​ської діяльності, має власну мету, яка має бути нероз​ривно пов'язаною з метою державного управління (див. підрозділ 3.3), але не може повністю збігатися з нею.
Метою державної служби як виду діяльності мож​на вважати системну організацію роботи органів дер​жавної влади в інтересах окремих членів та суспільства в цілому.
Ця мета реалізується шляхом виконання завдань і досягнення цілей державної служби, тобто сукупності показників, які характеризують бажаний стан систем державного управління і державної служби.
Основними завданнями державної служби стосовно держави та суспільства є:
· охорона конституційного ладу;
· створення умов для розвитку громадянського су​спільства;
· захист прав і свобод людини та громадянина;
· забезпечення ефективної діяльності державних органів відповідно до їхніх законних повноважень шля​хом надання професійних управлінських послуг насе​ленню країни та політичному керівництву держави.
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Бажані характеристики державної служби (деякі автори називають їх цілями державної служби1, що на нашу думку не зовсім правильно) такі:
· Формування суспільних та державно-правових умов для забезпечення тісного взаємозв'язку держав--ного управління і державних службовців із суспіль-: ством, його потребами та інтересами.
· Створення ефективної системи державного управ​ління (центрального, регіонального, місцевого) в Укра​їні.
· Формування правових, наукових, економічних, інформаційних засад діяльності органів державного управління, які забезпечать достатній рівень авторите​ту державної служби та суспільної довіри до неї.
· Забезпечення органів державного управління кваліфікованими кадрами.
· Створення в державних органах психологічного мікроклімату, сприятливого для ефективного виконан​ня професійних обов'язків та розвитку ділових якостей державних службовців.
· Забезпечення правової та соціальної захищеності державних службовців.
· Організація роботи державних органів так, щоб забезпечувати надання високоякісних суспільних пос​луг і дотримання людських прав і свобод.
· Контроль за ефективністю діяльності державних органів і якості суспільних послуг, що надаються дер​жавними службовцями.
Ефективне виконання завдань державної служби та досягнення її цілей тісно пов'язані з функціями дер​жавної служби.
Визначаючи функції державної служби, враховуємо те, що державна служба є складовою державного управ​ління, але її функції не тотожні функціям державного
1Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Професіо​нал, 2005. — С 32-33.
203
Розділ 5
управління, вже розглянутими нами (див. підрозділ 3.4), проте тісно пов'язані з ними та спрямовані на їх реалі​зацію.
Основні функції державної служби включають дві групи функцій: державно-суспільні (головні) та внут-рішньоорганізаційні (допоміжні) функції.
Державно-суспільні (головні) функції державної служби безпосередньо спрямовані на виконання за​вдань державної служби щодо держави та суспільства і включають:
· правотворчі (розробка, апробація та затверджен​ня НПА);
· правозастосовні (застосування НПА);
· правозахисні (захист прав громадян, їх об'єднань, суб'єктів господарювання і т. ін.);
· регулятивні(регулюванняпитаньвласності, реалі​зації та захисту людських прав (природних, громадян​ських, трудових, соціальних та ін.);
· організаційні (реалізація державної політики в управлінні суспільними процесами та явищами);
· комунікативні (створення умов для вільної кому​нікації);
· інформаційні (створення умов для вільного обмі​ну інформацією);
· контрольні (контроль за виконанням інших фун​кцій);
· виховні (виховання у громадян, насамперед, у державних службовців, патріотизму, гуманізму, куль​тури, почуття власної гідності та ін.).
Впутрішньоорганізаційні (допоміжні) функції державної служби не менш важливі, бо допомагають ре​алізовувати державно-суспільні функції шляхом ефек​тивної організації державної служби і включають:
•
формування єдиних кваліфікаційних вимог до
державних службовців, які займають посади однієї ка​
тегорії;
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· залучення на державну службу найбільш поряд​них, кваліфікованих та патріотичних кадрів;
· створення правил та процедур для прозорого кон​курсного добору державних службовців, їх службової кар'єри та винагороди;
?

· планування і виконання кадрової політики в дер-* жавних органах;
f
· надання необхідного правового, наукового, еко^ номічного, інформаційного, технічного забезпечення-державної служби;
;
· здійснення ефективного управління державною службою;
· аналіз стану державної служби та прогнозування і планування її розвитку;
· забезпечення сприятливого психологічного мікро​клімату в колективах державних органів, належної мо​тивації праці державних службовців;
· організація правового та соціального захисту дер​жавних службовців.
Підсумовуючи зазначимо, що функції державної служби полягають у створенні необхідних умов для ефективної реалізації завдань держави та задоволенні суспільних потреб, тому вони змінюються з часом і си​туацією й реалізуються різноманітними методами.,,
5.5. Методи управління державною службою
Визначимо, що методи управління державною службою — це способи виконання її завдань та функцій. Є велика кількість методів управління, значну частину яких використовують в управлінні державною служ​бою. Ці методи управління деря^авною службою може​мо об'єднати в декілька основних груп, а саме: адміні​стративно-правові, економічні, організаційні, соціаль​но-психологічні методи.
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Адміністративно-правові методи охоплюють роз​робку та ухвалення нормативно-правових актів, які ре​гулюють державне управління, державну службу та правовідносини державних органів і державних служ​бовців з приватними фізичними та юридичними осо​бами (громадянами, підприємствами, громадськими організаціями та ін.); безпосереднє керівництво; коор​динацію, прогнозування і планування діяльності дер​жавних органів та державної служби; контроль закон​ності та ефективності державної служби.
Економічні методи охоплюють організацію систе​ми фінансування діяльності державної служби, оплати праці державних службовців та їх пенсійного забезпе​чення.
Організаційні методи охоплюють розробку і впро​вадження ефективної структури системи державного управління та внутрішніх організаційних структур державних органів; здійснення інформаційного забез​печення, підготовки та прийняття управлінських рі​шень; контроль за їх реалізацією.
Соціально-психологічні методи охоплюють: нау​кові розробки концепції управління суспільством з ура​хуванням інтересів суспільства та психологічних при​йомів створення мікроклімату в колективах державних органів, сприятливого і для державних службовців, і для приватних осіб; впровадження наукових розробок у повсякденну діяльність державних органів.
Застосування оптимальної сукупності різноманіт​них методів залежно від особливостей реалізації тих чи інших функцій, специфіки державних органів, конк​ретних ситуацій та обставин дасть змогу поєднати ефек​тивність надання суспільних послуг з мінімальною вар​тістю державної служби для суспільства.
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Навчальний тренінг
<< <      ■ ч ■ *■
Основні терміни та поняття
.„,
Державна служба як організаційно-правові інститу​ти української держави. Правові джерела державної служби. Закон Російської імперії "Про порядок держав​ної служби". Кодекс поведінки посадових осіб з підтри​мання правопорядку ООН. Конституція України. Зако​ни України "Про державну службу", "Про службу в ор​ганах місцевого самоврядування". Указ Президента України "Стратегія реформування державної служби". "Концепція адміністративної реформи в Україні". "За​гальні правила поведінки державного службовця". Си​стема державної служби. Принципи державної служби: конституційно-правові, етичні, організаційно-функціо​нальні. Мета, завдання, цілі державної служби. Фун​кції державної служби: державно-суспільні (головні), внутрішньоорганізаційні (допоміжні). Методи управ​ління державною службою: адміністративно-правові, економічні, організаційні, соціально-психологічні.
Контрольні запитання і завдання
1. Які основні інститути української держави об'єд​нані в державній службі?
2. Що таке правові джерела державної служби?
3. Які основні правові джерела державної служби в Україні ви знаєте?
4. Які основні складові системи державної служби ви знаєте?
5. Що таке принципи державної служби?
6. Назвіть вісім перших законодавчо закріплених в Україні принципів державної служби.
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7. Дайте назви трьох груп базових принципів держ-служби. На що вони спрямовані?
8. У чому полягає мета державної служби?
9. Які завдання державної служби ви знаєте?
10. У чому полягають цілі державної служби?
11. Які функції виконує державна служба в Укра​їні?
12. Які методи управління державною службою ви знаєте?
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6.1. Сутність правового поняття "державний службовець". Типи посад державних службовців
Для розгляду цієї теми слід визначити ключові тер​міни державної служби: посада, посадова особа, служ​бовець, службова особа, державний службовець, статус державного службовця.
Чинним законодавством визначено, що посада — це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу, організації чи їх апарату (ст. 2 Закону України "Про державну служ-бу").
Посадові особи — це керівники, заступники керів​ників державних органів чи їх апарату, інші службов-ці, на яких законами або підзаконними НПА покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консульта-тивно-дорадчих функцій (ст. 2 Закону України "Про державну службу").
Службовці — це група осіб, які професійно здійсню​ють управлінські й допоміжні функції та виконують завдання діючих державних органів, установ, підпри​ємств, громадських організацій тощо.
Службові особи — це особи, які постійно чи тимча​сово здійснюють функції представників влади, а також постійно чи тимчасово обіймають на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власно​сті посади, пов'язані з виконанням організаційно-роз​порядчих чи адміністративно-господарських обов'яз​ків, або виконують такі обов'язки за спеціальним пов​новаженням.
Службовими особами, які займають відповідаль​не становище, є особи, посади яких згідно зі ст. 25 За​кону України "Про державну службу" віднесені до тре-
210
Статус державних службовців
тьої, четвертої, п'ятої та шостої категорій, а також судді, прокурори і слідчі, керівники, заступники керів​ників органів державної влади та управління, органів місцевого самоврядування, їх структурних підрозділів та одиниць.
Службовими особами, які займають особливо від​повідальне становище, є особи, зазначені в частині першій ст. 9 Закону України "Про державну службу" (Президент України, Голова Верховної Ради України та його заступники, народні депутати України, Прем'єр-міністр України, члени Кабінету Міністрів України, Голова та члени Конституційного Суду України, Голова та судді Верховного Суду України, голови та судді ви​щих спеціалізованих судів України, Генеральний про​курор України та його заступники), та особи, посади яких згідно зі ст. 25 того ж Закону віднесені до першої та другої категорій державних службовців (ст. 364, 368 Кодексу адміністративного судочинства України). Дещо спірним видається використання Т. Желюк наве​деного визначення службових осіб у Кримінальному кодексі як визначення посадових осіб та об'єднання цих двох термінів під спільною назвою посадових осіб1.
Державні службовці — це особи, які займають по​сади в державних органах, організаціях чи їх апараті, зайняті професійною діяльністю для розробки і реалі​зації управлінських рішень, спрямованих на виконан​ня державних функцій (ст. 1 Закону України "Про дер​жавну службу").
Посади державних службовців в Концепції адміні​стративної реформи в Україні запропоновано поділяти на три основних типи: політичні, адміністративні, патронатні.
• Державні службовці, що обіймають політичні посади, є найвищими посадовцями держави. Вони роз-
1 Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Професіо​нал, 2005. — С 61.
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робляють державну політику та керують її реаліза​цією, їхня професійна діяльність не регулюється Зако​ном України "Про державну службу". Це — Президент України, Голова Верховної Ради, народні депутати, Прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри, міністри, го​лови та судді Конституційного, Верховного та вищих спеціалізованих судів.
•
Державні службовці, що обіймають адміністра​
тивні посади, є керівниками центральних, регіональ​
них, місцевих державних органів, їх підрозділів, спе​
ціалістами. Вони реалізують державну політику, го​
тують проекти управлінських рішень вищого рівня,
ухвалюють управлінські рішення регіонального та міс​
цевого рівнів, забезпечують стабільну роботу органів
державної влади, їхня професійна діяльність регулю​
ється Законом України "Про державну службу". Це —
заступники міністрів, голови державних комітетів та
інших центральних органів виконавчої влади, їх за​
ступники, керівники управлінь, відділів, спеціалісти,
голови місцевих державних адміністрацій, їх заступни​
ки, керівники управлінь, відділів, спеціалісти.
•
Державні службовці, що обіймають патронатні
посади, є допоміжними службовцями. Вони здійсню​
ють організаційне, інформаційне та інше забезпечення
діяльності керівників державних органів, їхня профе​
сійна діяльність лише частково регулюється Законом
України "Про державну службу" (ст. 15, ЗО). Це —
радники, консультанти, прес-секретарі, помічники та
секретарі керівників. їх належність до державних служ​
бовців є частковою.
Отже, лише державні службовці, які обіймають ад​міністративні посади, повністю відповідають характе​ристикам державної служби, а їхня професійна діяль​ність регулюється чинним Законом України "Про дер​жавну службу". Тому наступні підрозділи в основному будуть присвячені аналізу діяльності на адміністратив​них посадах.
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6.2. Класифікація адміністративних посад
державної служби та рангів
Х(
державних службовців
*■■
!
Розглянемо класифікацію адміністративних посад державних службовців. Критеріями для класифікації посад державних службовців є:
· організаційно-правовий рівень державного орга​ну, який приймає їх на роботу;
· обсяг і характер компетенції, притаманної цій по​саді;
· роль і місце посади в структурі державного органу.
Чинним законодавством закріплено сім катего​рій адміністративних посад державних службовців (ст. 25 Закону України "Про державну службу"):
· До першої категорії належать посади: голів дер​жавних комітетів; керівників інших центральних ор​ганів влади; перших заступників міністрів (протягом 2001—2003 pp. — державних секретарів міністерств, невмотивовано скасованих Указом другого Президента України від 26 травня 2003 р. № 434/2003); голів ОДА; керівника Адміністрації (з 2005 р. — Секретаріату) Президента України; керівника Секретаріату Верхов​ної Ради України; керівника апарату Верховного Суду України та деякі інші.
· До другої категорії належать посади: заступників міністрів (протягом 2000—2003 pp. — заступників дер​жавних секретарів, скасованих згаданим вище указом і відповідною урядовою постановою від 17 липня 2003 р. № 1113); перших заступників голів ОДА; керівників підрозділів (департаментів і управлінь) Кабінету Міні​стрів України, Адміністрації (Секретаріату) Президен​та України, Секретаріату Верховної Ради України та деякі інші.
.
• ,
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· До третьої категорії належать посади: заступни​ків керівників підрозділів Кабінету Міністрів України, Адміністрації (Секретаріату) Президента України, Сек​ретаріату Верховної Ради України; консультантів, го​ловних спеціалістів у цих підрозділах; заступників голів ОДА; керівників управлінь у міністерствах, голів РДА та деякі інші.
· До четвертої категорії належать посади: спеці​алістів Кабінету Міністрів України, Адміністрації (Сек​ретаріату) Президента України, Секретаріату Верхов​ної Ради України; заступників начальників управлінь у міністерствах; начальників управлінь ОДА; керівни​ків апарату апеляційних судів та деякі інші.
· До п'ятої категорії належать посади: спеціалістів міністерств та ОДА; заступників голів РДА; секретарів касаційних і апеляційних судів та деякі інші.
· До шостої категорії належать посади: керівників управлінь РДА; спеціалістів управлінь ОДА; секрета​рів місцевих судів та деякі інші.
· До сьомої категорії належать посади: спеціалістів РДА; спеціалістів їх управлінь та відділів і деякі інші.
Також чинним законодавством (Закон України "Про державну службу", постанова Кабінету Міністрів від 4 квітня 1996 р. №658) передбачено присвоєння дер​жавним службовцям, які займають адміністративні посади, одного з п'ятнадцяти рангів державних служ​бовців залежно від займаної посади, кваліфікації та ре​зультатів роботи. Ранги присвоюються державним служ​бовцям у межах відповідної категорії посад, а саме:
· службовцям, які займають посади, віднесені до пер​шої категорії, можуть присвоюватися ранги 1, 2 чи 3;

· службовцям, які займають посади, віднесені до другої категорії, можуть присвоюватися ранги 3, 4 чи 5;

· службовцям, які займають посади, віднесені до тре​тьої категорії, можуть присвоюватися ранги 5, 6 чи 7;

· службовцям, які займають посади, віднесені до чет​вертої категорії, можуть присвоюватися ранги 7, 8 чи 9;
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· службовцям, які займають посади, віднесені до п'ятої категорії, можуть присвоюватися ранги 9, 10 чи 11;

· службовцям, які займають посади, віднесені до шостої категорії, можуть присвоюватися ранги 11, 12 чи 13;

· службовцям, які займають посади, віднесені до сьомої категорії, можуть присвоюватися ранги 13, 14 чи 15.

Державним службовцям, які займають політичні чи патронатні посади, ранги державних службовців не присвоюються.
Державним службовцям, що зайняті на посадах спе​ціалізованих видів державної служби (військова, дип​ломатична, митна, податкова, прокурорська тощо), присвоюються військові чи спеціальні звання (ранги), що не збігаются з наведеними рангами.
Спадають на згадку чотирнадцять рангів універ​сальної та стрункої Петровської табелі, вже розгляну​тої вище (див. табл. 2.3).
Право присвоєння рангів державним службовцям залежно від категорії зайнятої ними посади мають (ст. 26 Закону України "Про державну службу"):
· Президент України, що присвоює ранги, які від​повідають посадам, віднесеним до першої категорії;
· Кабінет Міністрів України, що присвоює ранги, які відповідають посадам, віднесеним до другої кате​горії;
· керівники державних органів (установ), що при​своюють ранги, які відповідають посадам, віднесеним до третьої — сьомої категорій.
Ранг присвоюється:
· при прийнятті на державну службу (обов'язково);
· через два роки успішної роботи на займаній посаді (можливо);
· у разі призначення на вищу посаду (можливо) та в деяких інших випадках.
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Перехід на нижчу посаду чи звільнення з державної служби не призводять до пониження рангу чи його по​збавлення.
Державний службовець може бути позбавлений ран​гу лише за вироком суду (ст. 26 Закону України "Про державну службу").
Можна додати, що в Україні, крім наведеної вище класифікації посад та рангів, закріплених чинним за​конодавством, є й інші, запропоновані науковцями чи авторами законопроектів про державну службу.
Так, А. Мельник і Т. Желюк пропонують розрізня​ти п'ять рівнів державних посад1:
· політико-державний рівень: Президент України; Прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри, міністри; Го​лова Верховної Ради та його заступники, народні депу​тати; голови Конституційного, Верховного та вищих спеціалізованих судів; Голова Центральної виборчої комісії; Голова НБУ; Генеральний прокурор тощо.
· координаційно-забезпечувальний рівень: керівни​ки Секретаріатів Президента України, Кабінету Міні​стрів, апарату Верховної Ради, Конституційного, Вер​ховного та вищих спеціалізованих судів; керівники патронатних служб Президента України, Прем'єр-міні​стра, віце-прем'єр-міністрів тощо;
· адміністративно-державний рівень: заступники міністрів та керівників інших центральних органів ви​конавчої влади, працівники міністерств та інших цен​тральних органів виконавчої влади тощо;
· адміністративно-територіальний рівень: голови місцевих державних адміністрацій та їх працівники; керівники галузево-територіальних органів та їх пра​цівники;
· адміністративно-представницький рівень: ке​рівники виконавчих органів місцевого самоврядування та їх працівники.
1 Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Профе​сіонал, 2005. — С. 67—68; Мельник А.Ф. Державна служба: У 2 т. — Луганськ: Вид-во СУДУ ім. В. Даля, 2000.
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На відміну від семи категорій чинного Закону Укра​їни "Про державну службу" та класифікації з п'яти рів​нів посад, запропонованих А. Мельник і Т. Желюк, проект Закону "Про державну службу", розроблений Головдержслужбою протягом 2005—2006 рр., пропо​нує встановити п'ять категорій (замість семи) посад державної служби та п'ятнадцять рангів державних службовців:
· Категорія посад з політичним призначенням (пер​ший ранг): посади керівників та заступників керівни​ків Секретаріату Президента України, апарату Верхов​ної Ради; керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів; голів місце​вих державних адміністрацій тощо.
· Категорія "А" посад державних службовців (пер​ший — третій ранги): посади Державного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, дер​жавних секретарів міністерств та їх заступників, за​ступників керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів України, керівників апарату колегіальних державних органів, які не є членами цих органів, керівників апарату інших органів державної влади.
· Категорія "Б" посад державних службовців (тре​тій — п'ятий ранги): посади керівників структурних підрозділів, Секретаріату Президента України, Апа​рату Верховної Ради України, Секретаріату Кабінету Міністрів України та їх заступників, директорів депар​таментів міністерств та інших центральних органів ви​конавчої влади і їх заступників, керівників урядових органів та їх заступників, заступників голів місцевих державних адміністрацій, керівників апарату місце​вих державних адміністрацій, директорів департамен​тів інших органів державної влади.
· Категорія "В" посад державних службовців (п'я​тий — п'ятнадцятий ранги): посади керівників інших структурних підрозділів в органах виконавчої влади та
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урядових органах, а також їх заступників, керівників територіальних органів центральних органів виконав​чої влади та їх заступників, керівників територіальних органів урядових органів та їх заступників, керівників інших структурних підрозділів в інших органах дер​жавної влади та їх заступників, спеціалістів, консуль​тантів, експертів та інші посади державної служби у Секретаріаті Президента України, Апараті Верховної Ради України, Секретаріаті Кабінету Міністрів Украї​ни, державні службовці на яких не виконують керівних функцій.
• Категорія "Г" посад державних службовців (п'я​тий — п'ятнадцятий ранги): посади спеціалістів, кон​сультантів, посади державної служби, державні служ​бовці на яких не виконують керівних функцій, крім за​значених у категорії "В" посад державних службовців.
На жаль, цей законопроект, який обґрунтовано пе​редбачає відновлення посад державних секретарів Ка​бінету Міністрів та міністерств, так і не внесено до Вер​ховної Ради, а законопроект "Про Кабінет Міністрів України", розроблений робочою групою Кабінету Міні​стрів восени 2006 p., і ухвалений, всупереч обґрунтова​ним запереченням Президента, як однойменний Закон України у січні 2007 p., відкидає цю позитивну ідею в принципі.
Тип, рівень чи категорія посади та ранг державного службовця є важливими характеристиками статусу по​садової особи, але не вичерпують сукупності таких ха​рактеристик, які буде розглянуто в наступному підроз​ділі.
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6.3. Правовий статус державного службовця     '
Будь-яка особа, в тому числі й державний службо-вець, має певне правове становище (сукупність закон​них свобод, прав, обов'язків тощо), яке й називається правовим статусом особи.
Правовий статус державного службовця — це система правових норм, які регулюють права і обов'яз​ки, особливості та обмеження, заохочення і відповідаль​ність, пов'язані з перебуванням на державній службі та виконанням професійних обов'язків.
Правовий статус державних службовців в Україні визначається та регулюється чинною Конституцією України, Законом України "Про державну службу" та іншими нормативно-правовими актами, частина з яких наведена в Переліку джерел.
Правовий статус державного службовця окреслю​ють такі основні складові (ст. 9—16, 22—27, ЗО—38 За​кону України "Про державну службу"):
· правове визначення державної служби, держав​них службовців та посадових осіб;
· обов'язки державних службовців;
· права і свободи осіб, що перебувають на держав​ній службі;
· обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу;
· обмеження, пов'язані з проходженням державної служби;
· необхідність декларування доходів для держав​них службовців;
· особливості юридичної відповідальності держав​них службовців;
· особливості прийняття, проходження і припинен​ня державної служби;
· правові норми економічного забезпечення дер​жавної служби;
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•
правові гарантії соціального захисту державних
службовців тощо.
Деякі фахівці пропонують зараховувати до складо​вих правового статусу державного службовця ще й про​фесійну компетентність, але поки що ця пропозиція не закріплена в чинних НПА.
Нижче деталізовано вже перелічені складові право​вого статусу державного службовця.
Наведемо декілька визначень, вже розглянутих нами поодинці, як сукупність, що розкриває сутність правового статусу державного службовця:
Державна служба — це сукупність дерясавних ор​ганізаційно-правових та соціально-економічних інсти​тутів, призначених для реалізації державних завдань та функцій шляхом професійного виконання держав​ними службовцями своїх посадових обов'язків і реалі​зації повноважень в інтересах громадянського суспіль​ства.
Державний службовець — це посадова особа, яка призначається на постійній основі (як правило), отри​мує певні повноваження, деякі державні гарантії (пра​вові, економічні, соціальні) і добровільно бере на себе зобов'язання дотримуватись певних обмежень, пов'яза​них із виконанням державних обов'язків.
Посадові особи — це керівники, заступники керів​ників державних органів чи їх апарату, інші службов​ці, на яких законами або підзаконними НПА покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консульта-тивно-дорадчих функцій.
Основні обов'язки державних слуясбовців за чинним законодавством згідно зі ст. 10 Закону України "Про державну службу" такі:
· додержання чинної Конституції України та інших НПА;
· забезпечення ефективної роботи державних орга​нів;
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· недопущення порушень прав і свобод громадян;
· точне і своєчасне виконання службових обов' язків, рішень державних органів і посадових осіб, розпоря​джень і вказівок своїх керівників;
· забезпечення державної таємниці та приватної ін​формації про громадян;
· постійне вдосконалення організації своєї роботи і підвищення власної кваліфікації.
Права і свободи осіб, що перебувають на державній службі, за чинним законодавством складаються із за​гальнолюдських та посадових.
Загальнолюдські права і свободи, тобто права і сво​боди, які Конституцією України гарантуються всім громадянам України (ст. 21—64), за винятком про​фесійних обмежень, пов'язаних з проходженням дер​жавної служби (наведені нижче):
· природні, або особисті (право на життя, свободу і особисту недоторканність, повагу до гідності, свободу пересування, недоторканність житла, таємницю листу​вання, свободу слова, свободу світогляду, на судовий захист своїх особистих прав тощо);
· громадянські, або політичні (право на об'єднання в профспілки, на участь в управлінні державою, на мир​ні збори та демонстрації, на звернення, на судовий за​хист своїх громадянських прав тощо);
· соціально-економічні (право на власність і резуль​тати своєї інтелектуальної діяльності, на працю, відпо​чинок, соціальний захист, житло, достатній життєвий рівень, охорону здоров'я, здорове довкілля, освіту, на свободу творчості, судовий захист своїх соціально-еко​номічних прав тощо).
Посадові права — це права, надані для виконання службових обов'язків (ст. 11 Закону України "Про дер​жавну службу"):
•
право брати участь у розгляді питань та прийнят​
ті рішень у межах своєї компетенції;        н...   :
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· право отримувати від державних органів, підпри​ємств, установ необхідну інформацію в межах своєї компетенції;
· право на повагу до себе;
· право на чітке визначення службових повнова​жень;
· право на відповідну оплату праці;
· право на просування по службі;
· право ознайомлюватись із матеріалами, які стосу​ються проходження особою державної служби;
· право вимагати службового розслідування щодо себе;
· право на здорові, безпечні умови праці;
· право на соціальний і правовий захист своїх інте​ресів;
· право на захист своїх прав в державних органах, зокрема в судах.
Обов'язки та посадові права державних службовців залежно від конкретної посади та місця роботи (певного державного органу) деталізуються в положенні про цей орган влади, положенні про структурний підрозділ, в якому працює державний службовець, та посадовій ін​струкції на ту чи іншу посаду (заступника завідувача загального відділу, головного спеціаліста юридичного відділу, провідного спеціаліста відділу економіки, спе​ціаліста відділу освіти тощо).
Обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу, передбачені в ст. 12 Закону України "Про дер​жавну службу", полягають у тому, що не можуть бути обраними або призначеними на посаду особи, які:
· визнані недієздатними;
· мають судимість, несумісну з посадою;
· будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі близьким родичам;
· підпадають під інші обмеження, прямо передба​чені законами України.
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Обмеження, пов'язані з проходженням державної служби, передбачені у ст. 16 Закону України "Про дер​жавну службу":
· державні службовці не мають права вчиняти дії, передбачені ст. 1 та 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією", тобто отримувати подарунки, послуги, кредити, позички, пільги, знижки в ціні (замасковані хабарі) тощо;
· сприяти фізичним та юридичним особам в отри​манні пільг; займатися прямо чи опосередковано під​приємницькою діяльністю;
· працювати за сумісництвом (крім наукової, ви​кладацької, медичної, творчої діяльності);
· брати участь у страйках та інших діях, що пере​шкоджають нормальному функціонуванню державних органів.
Також є інші обмеження, встановлені законодав​ством України.
Декларування доходів державних службовців ви​значено у ст. 13 Закону України "Про державну служ​бу" так:
Державні службовці (особи, які претендують на зай​няття посад держслужбовців) подають декларації про доходи, майно, фінансові зобов'язання свої та всіх чле​нів сім'ї. Декларації подаються і зберігаються за місцем служби (майбутньої служби) щорічно до 15 квітня на​ступного за звітним роком (одночасно з іншими доку​ментами на конкурс). Неподання декларації чи подан​ня неправдивої є підставою для припинення державної служби та судової відповідальності (накладення адмі​ністративного стягнення).
Особливості юридичної відповідальності держав​них службовців визначені чинним українським законо​давством і будуть деталізовані в наступному підроз​ділі.
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Особливості прийняття на державну службу, її про​ходження і припинення, врегульовані у ст. 15—19, 22—23, ЗО—31 Закону України "Про державну служ​бу" буде детально розглянуто в наступному розділі.
Правові гарантії економічного забезпечення та соці​ального захисту також врегульовані ст. 32—37, 37-1 За​кону України "Про державну службу" і будуть розгля​нуті в наступних розділах.
Слід зазначити, що правовий статус конкретного державного службовця виникає в момент заміщення конкретної посади, змінюється при переміщенні з по​сади на посаду і припиняється з припиненням держав​ної служби.
Вже згадуваний проект Закону "Про дерясавну службу", розроблений Головдержслужбою, визначає правовий статус державного службовця сукупністю складових (схожими до визначених чинним законо​давством і наведених вище) з деякими відмінностями, що позначені нами курсивом:
· обов'язки державних службовців (дотримання за​конодавства і принципів державної служби; викори​стання державної мови; забезпечення досягнення ці​лей, ефективне виконання завдань та реалізація фун​кцій органів державної влади; виконання службових обов'язків; виконання наказів та розпоряджень керів​ників; дотримання посадових інструкцій, порядків та регламентів; постійне навчання, підвищення кваліфі​кації та удосконалення службової діяльності);
· права державних службовців (на заробітну плату залежно від займаної посади, рангу державного служ​бовця та результатів службової діяльності; професійне навчання; просування по службі; пенсійне забезпечен​ня; проведення службового розслідування; оскарження рішень про звільнення, накладення дисциплінарного стягнення; отримання необхідної інформації; повагу до своєї особистості, гідності, справедливе і шанобливе
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ставлення з боку керівників, співробітників і громадян; безперешкодне ознайомлення з документами, що стосу​ються проходження ними державної служби; здорові, безпечні та належні для високопродуктивної діяль​ності умови служби; участь у діяльності об'єднань гро​мадян, крім політичних партій та блоків);
· виконання державним службовцем лише законно​го наказу (розпорядження);
· відсторонення від здійснення службових повнова​жень (за невиконання або неналежне виконання служ​бових обов'язків за посадою без поважних причин), яке передбачене і чинним законодавством (ст. 22 Закону України "Про державну службу"), але зараховане не як елемент правового статусу, а як елемент проходження державної служби;
· політична нейтральність державних службовців та обмеження їх членства в політичних партіях (припи​нення членства в партії на час проходження держав​ної служби);
· інші обмеження, пов'язані з проходженням дер​жавної служби (заборона займатися підприємницькою діяльністю чи працювати за сумісництвом, обмеження права займатися викладацькою, лікувальною чи кон​цертною діяльністю);
· декларування доходів державними службовцями;
· граничний вік перебування на посадах державної служби, крім політичних посад та посад категорії "А" (для чоловіків — 60 років, для жінок — 55 років);
· порядок реалізації прав державного службовця.

Наступний підрозділ присвячений деталізації особ​ливостей юридичної відповідальності державних служ​бовців.
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6.4. Юридична відповідальність
J'
державних службовців
Юридична відповідальність будь-яких осіб за право​порушення, встановлена в Україні чинним законодав​ством у таких видах: конституційна, адміністративна, бюджетна, дисциплінарна, кримінальна, цивільна. Ма​ють нести юридичну відповідальність за свої проти​правні дії чи бездіяльність і державні службовці.
Юридична відповідальність — це закріплений у законодавстві та забезпечуваний державою обов'язок правопорушника — державного службовця зазнати при​мусового позбавлення певних цінностей. Розрізняють та​кі види юридичної відповідальності державних службов​ців залежно від рівня суспільної небезпеки порушення: дисциплінарну, адміністративну, цивільну, кримінальну (ст. 14, 38 Закону України "Про державну службу").
Дисциплінарна відповідальність державних служ​бовців — це один із видів юридичної відповідальності, яка застосовується до порушників трудової дисциплі​ни. У межах нашого курсу будемо розрізняти такі різ​новиди дисциплінарної відповідальності державних службовців:
· загальнотрудова дисциплінарна відповідальність, передбачена Кодексом законів про працю України (ст. 147—152) за порушення трудової дисципліни для будь-яких найманих працівників у вигляді таких стяг​нень, як догана чи звільнення;
· спеціальна дисциплінарна відповідальність, пе​редбачена Законом України "Про державну службу" (ст. 14) лише для державних службовців. Підстави спе​ціальної відповідальності та види стягнень наведено нижче.
Дисциплінарні стягнення накладаються на держав​них службовців:
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· за невиконання чи неналежне виконання службо​вих обов'язків;
· за перевищення повноважень;
· за порушення обмежень, пов'язаних із прохО-; дженням державної служби;
· за вчинок, який порочить цього державного служ​бовця або дискредитує державний орган, в якому він працює.
Види додаткових дисциплінарних стягнень для дер​жавних службовців:
· попередження про неповну службову відповід​ність;
· затримка до одного року в присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду.
Адміністративна відповідальність державних службовців — це один із видів юридичної відповідаль​ності посадових осіб за адміністративні правопорушен​ня, що виникає у випадках неправомірних дій та реалі​зується у формі адміністративних стягнень (поперед​ження, штраф, конфіскація, виправні роботи, адміні​стративний арешт, звільнення з посади чи інше усунен​ня від виконання функцій держави; скасування чи ви​знання нечинним рішення відповідача — суб'єкта владних повноважень, зобов'язання відповідача — су​б'єкта владних повноважень вчинити певні дії чи утри​матися від вчинення певних дій, стягнення з відпові​дача — суб'єкта владних повноважень коштів на ком​пенсацію шкоди, завданої його діями чи бездіяльністю тощо), передбачених Кодексом України про адміні​стративні правопорушення (ст. 14, 24), Кодексом ад​міністративного судочинства України (ст. 105) і Зако​ном України "Про боротьбу з корупцією" (ст. 7—12).
Неправомірні дії для посадових осіб можуть поляга​ти: в невиконанні чи неналежному виконанні службо​вих обов'язків; перевищенні службових повноважень; зловживанні службовими повноваженнями.
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Цивільна відповідальність (цивільно-правова від​повідальність) державних службовців — це один із ви​дів юридичної відповідальності, що полягає в майновій відповідальності посадових осіб, яка виникає у випад​ках неправомірних дій, невиконання договірних зобо​в'язань, заподіяння особистої чи майнової шкоди та встановлюється Цивільним кодексом України. Майно​ва відповідальність державних органів чи їх посадових осіб реалізується в порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України, за рішенням адміністративного суду у формі: відновлення станови​ща, яке передувало правопорушенню; відшкодування збитків; компенсації моральної шкоди; припинення чи зміни протиправних правовідносин тощо (ст. 171 — 183).
Кримінальна відповідальність державних службов​ців — це один із видів юридичної відповідальності, що застосовується від імені держави за вироком суду до службової особи, визнаної винною у вчиненні злочину, пов'язаного зі службовою діяльністю, і полягає в перед​бачених Кримінальним кодексом України обмеженнях прав і свобод засудженого (ст. 50).
Кримінальна відповідальність державних службов​ців настає у випадках: порушення основ національної безпеки України; порушення виборчих, трудових та ін​ших прав і свобод людини та громадянина; порушення законодавства про бюджетну систему України; видання нормативно-правових або розпорядчих актів, які змі​нюють доходи і видатки бюджету всупереч встановле​ному законом порядку; зловживання владою чи служ​бовим становищем; перевищення влади чи службових повноважень; службового підроблення; службової не​дбалості; одержання хабара; давання хабара; провока​ції хабара(ст. 109—110,157—163,168—173,175—177, 183—184, 210—211, 364—370).
Кримінальна відповідальність реалізується у формі покарань, які застосовуються лише судом та мають такі види: штраф; позбавлення військового, спеціального
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звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу; позбав​лення права обіймати певні посади або займатися пев​ною діяльністю; громадські роботи; виправні роботи; службові обмеження для військовослужбовців; конфіс​кація майна; арешт; обмеження волі; тримання в дис​циплінарному батальйоні військовослужбовців; позбав​лення волі на певний строк; довічне позбавлення волі (ст. 50—64).
Нагадаємо, що Кримінальний кодекс України ви​знає службовими особами осіб, посади яких віднесені до третьої, четвертої, п'ятої та шостої категорій, а та​кож суддів, прокурорів і слідчих, керівників, заступ​ників керівників органів державної влади та управлін​ня, органів місцевого самоврядування, їх структурних підрозділів та одиниць (ст. 364).
Службовими особами, які займають особливо відпо​відальне становище, Кримінальний кодекс України визнає осіб, зазначених у частині першій ст. 9 Закону України "Про державну службу" (Президент України, Голова Верховної Ради України та його заступники, на​родні депутати України, Прем'єр-міністр України, чле​ни Кабінету Міністрів України, Голова та члени Кон​ституційного Суду України, Голова та судді Верховного Суду України, Голови та судді вищих спеціалізованих судів України, Генеральний прокурор України та його заступники), та особи, посади яких згідно зі ст. 25 того ж Закону віднесені до першої та другої категорій дер​жавних службовців (ст. 368).
Юридична відповідальність реалізується із метою відновлення порушеного правопорядку в суспільстві.
Для перевірки належного (неналежного) та право​мірного (неправомірного) виконання посадових обов'яз​ків державним службовцем і його притягнення до юри​дичної відповідальності, проводиться службове розслі​дування, порядок якого буде деталізовано в наступному підрозділі.
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6.5. Порядок проведення
l5!'
.,. службового розслідування
Вище вже було показано, що одним із елементів пра​вового статусу державних службовців є передбачене чинним законодавством право державних службовців вимагати службового розслідування з метою зняття безпідставних, на думку службовця, звинувачень або підозри щодо себе (ст. 11 Закону України "Про держав​ну службу". Є й інші причини крім вимоги службовця для службових розслідувань стосовно державних служ​бовців. Підстави, організація і процедура проведення службових розслідувань спочатку були врегульовані постановою Кабінету Міністрів "Про затвердження Порядку проведення службового розслідування" від 4 березня 1995 р. № 160, а нині регулюються постано​вою Кабінету Міністрів "Про затвердження Порядку проведення службового розслідування стосовно дер​жавних службовців" від 13 червня 2000 р. № 950.
Під службовим розслідуванням стосовно держав​ного службовця будемо розуміти нормативно врегульо​вану перевірку виконання цим державним службовцем своїх службових обов'язків групою уповноважених осіб (комісією) з метою обґрунтування висунутих до нього претензій чи спростування останніх.
Вичерпний перелік підстав для проведення служ​бового розслідування стосовно державних службовців, визначених в НПА, міститься в п. 1 постанови Кабінету Мінстрів від 13 червня 2000 р. №950 (далі — Поста​нова):
• невиконання або неналежне виконання ними службових обов'язків, перевищення своїх повнова​жень, що призвело до людських жертв або заподіяло значну матеріальну чи моральну шкоду громадянинові,
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державі, підприємству, установі, організації чи об'єд​нанню громадян;
· недодержання ними законодавства про державну службу, про боротьбу з корупцією, порушення етики по​ведінки;
· вимогу державного службовця з метою зняття без​підставних, на його думку, звинувачень або підозри.
За анонімними повідомленнями, заявами та скарга​ми службове розслідування не проводиться.
Рішення щодо проведення службового розслідуван​ня приймається вищими посадовими особами України (Президент, Прем'єр-міністр), першим віце-прем'єр-міністром України, керівником державного органу (по​садовою особою), що призначив на посаду державного службовця, стосовно якого має проводитися службове розслідування, керівником органу, в якому працює дер​жавний службовець.
Головдержслужба може проводити службові розслі​дування за дорученням вищих посадових осіб України та Першого віце-прем'єр-міністра України, а у разі без​посереднього звернення до Головдержслужби держав-^ ного службовця рішення щодо проведення службового розслідування приймається керівником Головдерж​служби (п. 2 Постанови).
Рішенням щодо проведення службового розсліду​вання призначаються комісія з проведення службового розслідування (голова комісії, інші члени комісії), мета і дата початку та закінчення службового розслі​дування. Термін службового розслідування не може перевищувати двох місяців.
Якщо рішення щодо проведення службового розслі​дування прийнято вищими посадовими особами Украї​ни, Першим віце-прем'єр-міністром України, то склад комісії з проведення службового розслідування, мета і дата початку та закінчення службового розслідування визначаються керівником державного органу, якому доручено проведення службового розслідування. Служ-
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бове розслідування у цьому випадку має бути проведене в термін, визначений посадовою особою, яка прийняла рішення про його проведення.
У разі потреби до проведення службового розсліду​вання можуть залучатися вчені, працівники держав​них органів, органів місцевого самоврядування, під​приємств, установ та організацій (за погодженням із їх керівниками).
До участі у проведенні службового розслідування не повинні залучатися посадові особи державного органу, якщо обставини свідчать про їхню особисту зацікав​леність у результатах розслідування (п. З Постанови).
Службове розслідування проводиться з відсторо​ненням державного службовця від виконання повнова​жень за посадою або без такого відсторонення. Рішення про відсторонення приймається за поданням голови ко​місії з проведення службового розслідування керівни​ком державного органу, в якому працює службовець.
За державним службовцем на час відсторонення від виконання повноважень за посадою зберігається заро​бітна плата (п. 4 Постанови).
Члени комісії з проведення службового розслідуван​ня несуть персональну відповідальність згідно із зако​нодавством за повноту, всебічність і об'єктивність висновків службового розслідування та нерозголошен-ня інформації, що стосується цього розслідування.
Членам комісії надається право:
· отримувати від державних службовців, інших працівників державного органу, в якому працює особа, стосовно якої проводиться службове розслідування, усні чи письмові пояснення, консультації спеціалістів із питань службового розслідування;
· ознайомлюватися і вивчати з виїздом на місце від​повідні документи, у разі потреби знімати з них копії та долучати їх до матеріалів службового розслідування;
· отримувати та збирати згідно із законодавством інформацію, пов'язану зі службовим розслідуванням,
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від інших юридичних та фізичних осіб на підставі запи​ту керівника державного органу (посадової особи), який призначив службове розслідування, або керівника дер​жавного органу, якому доручено проведення службово​го розслідування (п. 6 Постанови).
Особа, стосовно якої проводиться службове розслі​дування, має право в будь-який момент узяти в ньому участь, пояснювати факти, робити заяви, подавати від​повідні документи і порушувати клопотання про залу​чення нових документів, вимагати додаткового ви​вчення пояснень осіб, причетних до справи (п. 7 Поста​нови).
Зарезультатами службового розслідування комісія складає акт, у якому зазначає:
· факти і суть звинувачень або підозри, які стали підставою для проведення службового розслідування, посада, прізвище, ім'я та по батькові, рік народження, освіта, термін служби у державному органі і перебуван​ня на займаній посаді особи, стосовно якої проведено службове розслідування;
· висновки службового розслідування, обставини, що пом'якшують або обтяжують відповідальність, при​чини та умови, що призвели до порушення, вжиті або запропоновані заходи для їх усунення чи обставини, що знімають з державного службовця безпідставні звину​вачення або підозру.
Акт службового розслідування, підписаний члена​ми комісії, надається для ознайомлення державному службовцю, стосовно якого проводилося розслідуван​ня, і подається на розгляд керівникові державного орга​ну (посадової особи), який призначив службове розслі​дування.
За результатами розгляду керівник державного орга​ну (посадова особа), який прийняв рішення щодо прове​дення службового розслідування, приймає в десятиден​ний термін відповідне рішення, з яким ознайомлюється державний службовець.
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За матеріалами службового розслідування держав​ний службовець може бути притягнутий до юридичної відповідальності (ст. 147—152 Кодексу законів про пра​цю України, ст. 14, 24 Кодексу України про адміністра​тивні правопорушення, ст. 50, 109—110, 157—163, 175—177, 183—184, 210—211, 364—370 Кримінально​го кодексу України, ст. 174—176, 1173—1176 Цивіль​ного кодексу України, ст. 105, 171—183 Кодексу ад​міністративного судочинства України, ст. 14, 38 Зако​ну України "Про державну службу", ст. 7—12 Закону України "Про боротьбу з корупцією", п. 8—10 постано​ви Кабінету Міністрів України від 13 червня 2000 р. № 950).
Рішення за результатами службового розслідування державний службовець може оскаржити згідно з чин​ним законодавством (ст. 55 Конституції України, ст. 150, 221—241, 259 Кодексу законів про працю Укра​їни, ст. 6, 17 Кодексу адміністративного судочинства України, ст. 11 Закону України "Про державну служ​бу", п. 11 постанови Кабінету Міністрів України від 13 червня 2000 р. №950). Відповідно, оскарження може бути спрямоване до державного органу вищого рівня, органу інспекції праці Мінпраці, Головдерж-служби, органів прокуратури, адміністративного суду.
Розглянута у підрозділах 6.1—6.5 сукупність пра​вових категорій та норм утворює міжгалузевий інсти​тут правового статусу українського державного служ​бовця. Розуміння цього статусу допоможе під час на​буття знань про решту інститутів державної служби.   >:
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Статус-'державних службовців
Навчальний тренінг      ?}!     г.-'-ч^н,.-'
Основні терміни та поняття
Посада. Посадова особа. Службовець. Службова осо​ба. Державний службовець. Статус державного служ​бовця. Типи посад державних службовців: політичні, адміністративні, патронатні. Сім категорій адміністра​тивних посад державних службовців. П'ятнадцять ран​гів державних службовців. П'ять рівнів державних по​сад: політико-державний, адміністративно-державний, адміністративно-територіальний, адміністративно-пред​ставницький. П'ять категорій посади державної служ​би: посад з політичним призначенням, "А", "Б", "В", "Г". Правовий статус державних службовців в Україні. Основні складові правового статусу державних служ​бовців. Правове визначення державних службовців. Обов'язки державних службовців. Права і свободи дер​жавних службовців: загальнолюдські, посадові. Обме​ження, пов'язані з прийняттям і перебуванням на дер​жавній службі. Необхідність декларування доходів для державних службовців. Особливості прийняття, про​ходження і припинення державної служби. Правові норми економічного забезпечення державної служби. Правові гарантії соціального захисту державних служ​бовців. Особливості юридичної відповідальності дер​жавних службовців. Види та форми юридичної відпові​дальності державних службовців: дисциплінарна, ад​міністративна, цивільна, кримінальна. Службове роз​слідування стосовно державних службовців: порядок проведення, підстави, комісія з проведення службового розслідування, мета проведення, дати початку та закін​чення, термін, акт, рішення за результатами, оскар​ження рішення за результатами.
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Контрольні запитання і завдання   \с       '\
1. Що таке посада? Яке її місце в системі державних органів?
«
'J ■'
2. Розкрийте термін "посадова особа".
3. Що означає термін "службова особа"?
'*
4. Хто такий державний службовець?
5. Які типи посад ви знаєте?
А
6. Як класифікуються адміністративні посади?
7. Назвіть політичні посади, які ви знаєте.
8. Які посади належать до патронатних?
9. У чому полягає відмінність між категоріями под​сад та рангами державних службовців?
р
10. Який ранг державного службовця найвищий?      '

11. Чим визначається правовий  статус державних службовців?
12. Які обов'язки покладено на державних  служ​бовців?
13. Які права мають державні службовці?
14. Назвіть обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу та її проходженням.
15.Які види та форми юридичної відповідальності державних службовців ви знаєте?
16. Назвіть особливості дисциплінарних стягнень для державних службовців.
17. Який порядок проведення службових розсліду​вань стосовно державних службовців?
) Чі'
A vt'.i
і г,,,; •
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КАР'ЄРА І ПОРЯДОК ПРОХОДЖЕННЯ
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
л .'■, . „> .
Розум правителя держави оцінюють за тим,
■ .'       яких людей він призначає паевою службу.
и і"_
Пікколо Макіавеллі
„і; .а
- о,. •    •■
7.1. Службова кар'єра.
7.2. Прийняття на державну службу.
7.3. Проходження державної служби.
г,
7.4. Кадрове забезпечення державної служби.
7.5. Припинення державної служби.
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7.1. Службова кар'єра
Термін "кар'єра" прийшов до української та росій​ської мов з латини через іспанську, італійську та фран​цузьку мови (ісп. carrera, італ. camera, франц. carriere від лат. carrus — віз, візок).
Спочатку термін кар'єра мав у Російській імперії (як і в державах транзитних мов) нейтральний сенс і означав: професія і досягнення в якій-небудь галузі людської діяльності. Проте пізніше він став набувати в Росії негативного відтінку, остаточно утвердившись у такому розумінні в СРСР. Для підтвердження цього до​статньо порівняти значення слова "кар'єра", сформу​льовані тлумачними словниками часів Російській ім​перії і СРСР.
Так, визначення російського словника В. Даля 1863—1866 рр. (мовою оригіналу): "Карьер, карьера ж. франц. путь, ход, поприще жизни, службы, успехов и достижения"1 — мало ще первинне і цілком нейтраль​не значення.
Пізніше воно було замінене і доповнене негативни​ми визначеннями, зафіксованими радянським росій​ським словником С. Ожегова 1949 p. (мовою оригіналу):
"Карьера, ж. 1. Род занятий, профессия (устар.). 2. Путь к успехам, видному положению в обществе, на служебном поприще, а также самое достижение такого положения.
Карьеризм, м. Погоня за карьерой (во 2 знач.), стремление к личному благополучию, продвижение по службе в личных интересах"2.
1
Даль В.И. Словарь живого великорусского языка. — Репуб​
ликация на основе 2-го изд. (1880—1882 гг.) // Золотая коллек​
ция: Энциклопедиии и словари. — М.: Dream Reality Studio,
2002. — 700 Mb.
2
Ожегов СИ. Словарь русского языка: Ок. 57 000 слов / Под
ред. И.Ю. Шведовой. — 15-е изд., стер. — М.: Рус. яз., 1984. —
С. 239.
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Поєднання цих визначень з тогочасними протистав​леннями суспільних та особистих інтересів, вимогою підпорядкування особистого суспільному, додатково підкреслювало негативне ставлення до терміна "кар'є​ра" та похідних термінів.
Відповідно, правові поняття "службова кар'єра дер​жавного службовця", як і просто "кар'єра" взагалі, не використовувалися адміністративним та трудовим пра​вом УРСР і СРСР. Навіть у сучасних українських слов​никах термін "кар'єра" супроводжується терміном "кар'єризм" з традиційно негативним значенням.
Тим важливішою для української державної служ​би та правничої термінології стала новела ухваленого 1993 р. Закону України "Про державну службу", розділ V якого має назву "Службова кар'єра". Дещо пізніше почали офіційно вживати словосполучення "кар'єрний дипломат", "військова кар'єра" і т. ін. Це започаткува​ло офіційно-правове вживання терміна "кар'єра" і похідних від нього, позбавило їх від негативного відтін​ку та створило додатковий фактор впливу на розвиток професіоналізму деря^авних службовців.
Поступово починає повертатися первинне (ней​тральне) значення терміна "кар'єра", відповідно до яко​го це професія; вид діяльності; професійне зростання в якійсь галузі людської діяльності (артистичній, вій​ськовій, дипломатичній, літературній, науковій, полі​тичній, управлінській); досягнення успіху, слави тощо.
Відповідно, службова кар'єра державного службов​ця — це сукупність елементів, яка включає вступ на дер​жавну службу, її проходження, розвиток професіона​лізму, збільшення обсягу прав, обов'язків та відпові​дальності, підвищення рангу і просування в посадах.
Службова кар'єра державного службовця включає такі складові:
· прийняття на деряшвну службу;
· проходження випробувального терміну;
· атестацію і щорічну оцінку;
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· стажування;
· просування по службі через присвоєння чергових рангів, заміщення посад вищих категорій та збільшен​ня обсягу прав, обов'язків і відповідальності;
· перепідготовку і підвищення кваліфікації;
· припинення державної служби (відставку, звіль​нення тощо).
Всі ці складові буде розглянуто в наступних підроз​ділах.
>
J.*1"'
7.2. Прийняття на державну службу
■  ■■
Вище В2КЄ було показано, що службова кар'єра по​чинається зі вступу на державну службу. В українській державі, відповідно до норми чинної Конституції, всі громадяни "користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місце​вого самоврядування" (ст. 38 Конституції України).
Законом України "Про державну службу" що кон​ституційну тезу деталізовано такою нормою: "Право на державну службу мають громадяни України незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової і національної приналежності, статі, політичних погля​дів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіту і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір, або за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом Міністрів України" (ст. 4), якою: підтверджено рівні права громадян України на доступ до державної служ​би; закріплено професійний характер служби вимогою щодо відповідної освіти і професійної підготовки; за​фіксовано спеціальний відбір на неї вимогою щодо кон​курсного відбору та інших процедур. Цим самим зако​ном встановлено деякі, вже наведені нами в поперед-
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ньому розділі, обмеження щодо прийняття на державну службу осіб, які: визнані недієздатними; мають суди​мість, несумісну з посадою; які будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі близьким родичам; які під​падають під інші обмеження, прямо передбачені зако​нами України (ст. 12).
Порядок прийняття на державну службу дещо від​різняється від загального порядку прийняття на робо​ту, передбаченого чинним трудовим законодавством. Основні особливості такі:
· відбір та прийняття на державну службу за спе​ціальними процедурами;
· складання Присяги державним службовцем;
· присвоєння державному службовцю відповідного рангу.
Відбір та прийняття на державну службу за спе​ціальними процедурами, включають різноманітні спо​соби, процедури відбору і прийняття на державну служ-бу та істотно відрізняються залежно від типу і категорії вакантної посади.
Призначення на політичні посади регулюється чин​ною Конституцією (ст. 85, 106, 114, 116, 122), а саме:
· Генеральний прокурор призначається Президен​том України за згодою Верховної Ради;
· Прем'єр-міністр, Голова Національного банку при​значаються Верховною Радою за поданням Президента України;
· міністри закордонних справ і оборони призна​чаються Верховною Радою за поданням Президента України;
· віце-прем'єр-міністри, міністри призначаються Верховною Радою за поданням Прем'єр-міністра.
Способи та процедури відбору на ці посади не регла​
ментовано, тому на практиці він здійснюється без про​
ведення конкурсу,
і
.    '   Г і   І,      ,|
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Добір на посади патронатпного типу (радник, кон​сультант, помічник, прес-секретар, керівник прес-служби та ін., передбачені штатним розписом) здійсню​ють самостійно їх "патрони" без проведення конкурсу (Президент; Голова Верховної Ради; Прем'єр-міністр; віце-прем'єр-міністри; міністри; голови місцевих дер​жавних адміністрацій і т. ін.). Вони також признача​ють службовців на патронатні посади, але службовців патронатних служб Прем'р-міністра, віце-прем'єр-мі-ністрів (за поданням останніх) призначає міністр Кабі​нету Міністрів. Службовці патронатних служб є дер​жавними службовцями, але закріплено це не законом, а підзаконним НПА, ранги державних службовців їм не присвоюються, атестація не проводиться, час роботи на патронатних посадах до стажу державної служби не за​раховується тощо (ст. 8 Закону України "Про державну службу" постанови Кабінету Міністрів від 3 травня 1994 р. № 283, від 19 травня 1999 р. № 854).
Способи та процедури відбору і прийому на адміні​стративні посади такі.
Призначення на посади першої категорії здійсню​ють: Президент України — голову Секретаріату Прези​дента, голів ОДА (ст. 106 Конституції України, ст. 8 За​кону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9 квітня 1999 р. № 586-ІП, Указ Президента України "Про Секретаріат Президента України" від 24 січня 2005 р. № 108/2005); Верховна Рада — Голову Антимо​нопольного комітету, Голову Державного комітету теле​бачення та радіомовлення України, Голову Фонду дер​жавного майна, керівника секретаріату Верховної Ради (ст. 85 Конституції України); Кабінет Міністрів — пер​ших заступників міністрів, керівників державних ко​мітетів (ст. 116 Конституції України, постанова Кабіне​ту Міністрів від 17 червня 1994 р. №423). Способи та процедури відбору на ці посади не регламентовано.
Призначення на посади другої категорії здійсню​ють: Кабінет Міністрів — заступників міністрів, заступ-
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ників керівників державних комітетів (ст. 116 Кон​ституції України, постанова Кабінету Міністрів від 17 червня 1994 р.; голови ОДА — заступників голів ОДА (ст. 8—10 Закону України "Про місцеві державні адміністрації"). Відбір на посади другої категорії не регламентовано.
Прийняття на посади третьої — сьомої катего​рій детально врегульовано ст. 15—19 Закону України "Про державну службу", постановами Кабінету Міні​стрів України від 17 червня 1994 р. № 423, від 1 грудня 1994 р. №804, від 15 лютого 2002 р. № 169. Відбір та прийняття здійснюється на конкурсній основі.
Порядок проведення конкурсів врегульовано поста​новою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 р. № 169. Для проведення відбору кандидатів на заміщен​ня вакантних посад державних службовців наказом (розпорядженням) керівника відповідного державного органу, який здійснює призначення на посаду держав​ного службовця, утворюється конкурсна комісія, очо​лювана заступником керівника державного органу.
Рішення про проведення конкурсу та його умови приймається керівником органу за наявності вакантної посади державного службовця.
До участі в конкурсі допускаються всі бажаючі гро​мадяни України з необхідною освітою та кваліфіка​цією, крім тих, які підпадають під дію законодавчо встановлених обмежень, пов'язаних із прийняттям на державну службу, а саме (ст. 12 Закону України "Про державну службу", п. 7 постанови Кабінету Міністрів від 15 лютого 2002 p.):
· досягли встановленого законодавством гранично​го віку перебування на державній службі;
· визнані в установленому порядку недієздатними;
· мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади державного службовця;
· у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками;
. ,   .
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позбавлені права займати відповідні посади в уста​
новленому законом порядку на визначений термін,
який ще не закінчився.
Сам конкурс проводиться поетапно (в три етапи), які включають:
· публікацію оголошення про проведення конкурсу та його умови в пресі або поширення його через інші за​соби масової інформації;
· приймання документів від осіб, які бажають взя​ти участь у конкурсі, та їх попередній розгляд на від​повідність встановленим кваліфікаційним вимогам до відповідного рівня посади;
· проведення іспиту (не раніше ніж за місяць після публікації оголошення про проведення конкурсу) та відбір кандидатів.
Конкурсна комісія на підставі розгляду поданих до​кументів, результатів іспиту та співбесіди з кандидата​ми, які успішно склали іспит, на своєму засіданні здій​снює відбір осіб для зайняття вакантних посад держав​них службовців, протягом двох днів надає керівникові державного органу письмову пропозицію щодо канди​датури для призначення (чи для зарахування до кадро​вого резерву) і протягом трьох днів повідомляє канди​датів про результати конкурсу.
Остаточне рішення про прийняття на державну службу (призначення на посаду), чи зарахування до кадрового резерву, чи проведення повторного конкурсу (якщо конкурсна комісія не рекомендувала жодної кан​дидатури) здійснюється наказом керівника органу на підставі пропозиції конкурсної комісії. Наказ має бути виданий протягом одного місяця після завершення кон​курсу і прийняття рішення конкурсною комісією.
Чинним законодавством передбачена можливість при прийнятті на державну службу випробування тер​міном до шести місяців з метою перевірки відповідності професійних знань, вмінь та ділових і людських якос​тей працівника посаді та роботі, яка йому доручається
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(ст. 26—28 Кодексу законів про працю України, ст. 18 Закону України "Про державну службу").
Прийняття з випробувальним терміном та його ве​личина мають бути зазначеними в наказі про призна​чення. Якщо термін випробування закінчився, а служ​бовець продовжує працювати, то він вважається таким, що витримав випробування і прийнятим на державну службу на постійній основі, про що має бути виданий відповідний наказ. Якщо протягом терміну випробу​вання встановлено невідповідність службовця посаді та роботі, на яку його прийнято, керівник державного ор​гану протягом цього терміну має право звільнити служ​бовця, видавши вмотивований наказ про звільнення.
З метою набуття практичного досвіду, перевірки професійного рівня і ділових якостей працівників, які претендують на посаду державного службовця, може проводитися їх стажування на вакантній посаді у від​повідному державному органі терміном до двох місяців (ст. 19 Закону України "Про державну службу, поста​нова Кабінету Міністрів від 1 грудня 1994 р. № 804).
Стажування можуть проходити як особи, що не пере​бувають на державній службі та претендують на посаду державного службовця, так і державні службовці, які бажають зайняти іншу чи вищу посаду.
Після завершення стажування особа (не державний службовець), яка виявила бажання працювати у цьому державному органі, проходить конкурс відповідно до Положення про порядок проведення конкурсу при при​йнятті осіб на роботу до органів державної виконавчої влади. При цьому їй надається перевага над особами, які беруть участь у такому конкурсі, але не проходили стажування.
Державний службовець, після успішного закінчен​
ня стажування, може бути переведений на посаду за рі​
шенням керівника відповідного державного органу без
конкурсного відбору. Рішення має бути оформлене від​
повідним наказом.
.   ^-       ,
■
ь   ■   .      .
245
Розділ 7
Складання присяги державними службовцями. Гро​мадяни України, які вперше зараховуються на дер​жавну службу, письмово приймають Присягу такого змісту:
"Повністю усвідомлюючи свою високу відповідаль​ність, урочисто присягаю, що буду вірно служити наро​дові України, суворо дотримуватися Конституції та за^ конів України, сприяти втіленню їх у життя, зміцнюва​ти їх авторитет, охороняти права, свободи і законні інтереси громадян, з гідністю нести високе звання дер​жавного службовця, сумлінно виконувати свої обов'яз​ки". До трудової книжки вноситься запис про прийнят​тя Присяги, а її текст із підписом державного службов​ця зберігається за місцем роботи в особовій справі (ст. 17 Закону України "Про державну службу"). У ви​падку подальшого призначення цього державного служ​бовця на посаду в іншому органі державної влади, під​писаний текст Присяги передається до такого органу для зберігання. Поки що порядок передачі Присяги не унормовано, але цю прогалину планується заповнити нормою законопроекту "Про державну службу" (ст. 12).
Присвоєння державному службовцю відповідного рангу. При прийнятті на дерясавну службу службовцю присвоюється ранг у межах відповідної категорії посад (ст. 26 Закону України "Про державну службу", поста​нова Кабінету Міністрів від 19 червня 1996 р. №658). Наприклад, особі, яка не мала рангу державного служ​бовця (чи мала ранг нижче одинадцятого) і прийнята (переведена) на посаду п'ятої категорії, керівник дер​жавного органу повинен присвоїти один із трьох рангів (на власний розсуд), які відповідають посаді п'ятої ка​тегорії (дев'ятий, десятий чи одинадцятий ранг держав​ного службовця). Якщо прийнятий працівник мав ранг вище дев'ятого (наприклад восьмий), то за ним зберіга​ється його ранг (восьмий). При прийнятті на державну службу з випробувальним терміном, службовцю при-
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своюється ранг державного службовця за результатами випробування (після його закінчення).
Слід зазначити, що у ст. 6 законопроекту, розробле​ного Головдержслужбою, пропонується дещо відмінна і логічніша норма, а саме: "Державним службовцям, які вперше призначаються на посаду певної категорії, при​своюється найнижчий ранг у межах такої категорії".
Громадянин, який був прийнятий на державну службу, склав і підписав Присягу та отримав відповід​ний ранг, набуває статусу державного службовця і суб'єкта публічно-правових відносин з державою (на відміну від приватноправових відносин між найманим працівником і приватним роботодавцем). Поки що точ​ний момент набуття статусу державного службовця не унормовано, але цю прогалину запропоновано запов​нити нормою ст. 12 законопроекту "Про державну служ-бу_": "Службові відносини державного службовця роз​починаються з моменту публічного складання та підпи​сання тексту присяги державного службовця". Ці пуб​лічно-правові службові відносини реалізуються під час проходження державної служби.
■
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7.3. Проходження державної служби
Проходження державної служби і службова кар'єра державних службовців, обмеження пов'язані з прохо​дженням державної служби та умови і порядок її при​пинення регулюються ст. 15—32 Закону України "Про державну службу". Проходження державної служби, службове просування, стимулювання праці проводить​ся відповідно до категорій посад і присвоєних рангів. Класифікації державних посад і рангів державних служ​бовців розглянуто в підрозділі 6.2.
Організація роботи державних службовців та її спря​мованість мають відповідати вимогам чинних НПА, у
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тому числі Кодексу законів про працю України, Закону України "Про державну службу", наказу Міністерства праці та соціальної політики "Про затвердження Реко​мендацій з організації праці державних службовців у органах виконавчої влади" від 28 січня 2005 p., поста​нови Державного комітету СРСР із праці та соціальних питань "Про затвердження Типових правил внутріш​нього трудового розпорядку для робітників та службов​ців підприємств, установ, організацій" від 20 липня 1984 р.
На доповнення до ще радянських Типових правил внутрішнього трудового розпорядку діють галузеві Пра​вила внутрішнього трудового розпорядку державних службовців, прикладами яких є наказ Міністерства аг​рарної політики "Про затвердження Правил внутріш​нього трудового розпорядку для працівників централь​ного апарату Міністерства аграрної політики України" від 17 лютого 2004 р. чи наказ Державної судової ад​міністрації України "Про затвердження Типових пра​вил внутрішнього трудового розпорядку для працівни​ків системи органів державної судової адміністрації, підприємств, установ та організації, що належать до сфери управління Державної судової адміністрації України" від ЗО червня 2004 р.
Професійна діяльність державних службовців при проходженні державної служби спрямована на вико​нання державних функцій для задоволення потреб су​спільства і полягає:
· у виробленні пропозицій щодо формування дер​жавної політики у відповідних сферах державного управління та забезпечення її реалізації;
· розробці та експертизі проектів нормативно-пра​вових актів, угод, концепцій і програм та забезпечення їх реалізації;
· управлінні державними фінансовими ресурсами та контроль за їх використанням;
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· управлінні персоналом; ■-'-•-
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· реалізації державно-владних повноважень стосов​но фізичних і юридичних осіб, що не є підлеглими або підпорядкованими органові державної влади;
· здійсненні контролю та нагляду;
. ;і
· забезпеченні збереження державної таємниці.
У процесі виконання державно-управлінських фун​кцій та завдань державні службовці показують різні ре​зультати, оскільки відрізняються один від одного за професійними знаннями, кваліфікацією, досвідом, діло​вими та людськими якостями. Саме від цього має зале​жати службова кар'єра певного державного службовця.
З метою підвищення ефективності роботи держав​них службовців, відповідальності за доручену справу та оцінки кількісних та якісних показників їх службової діяльності щороку проводиться оцінка виконання дер​жавними службовцями покладених на них завдань і обов'язків, а один раз на три роки — атестація дер​жавних службовців, під час якої оцінюються результа​ти роботи, ділові та професійні якості, виявлені служ​бовцями при виконанні службових обов'язків, визначе​них типовими професійно-кваліфікаційними характе​ристиками посад і відображених у посадових інструк​ціях. Порядок атестації регулюється низкою норматив​но-правових актів (ст. 17 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" від 7 червня 2001 р. № 2493-ІП, постанова Кабінету Міністрів від 28 грудня 2000 р. №1922, рішення Конституційного Суду України від 28 січня 2003 р № 2-рп/2003).
Щорічна оцінка виконання державними службов​
цями покладених на них завдань і обов'язків прово​
диться безпосередньо керівниками структурних підроз​
ділів, де працюють державні службовці, під час підбит​
тя підсумків роботи за рік. Щорічні оцінки за міжатес-
таційний період враховуються під час проведення періо​
дичної атестації.
<:•;;! і
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Періодичну атестацію державних службовців мо​жемо визначити як колегіальну перевірку рівня від​повідності службовців посадам, які вони обіймають. Метою атестації є виявлення потенційних можливостей державних службовців; створення прозорих умов для підвищення найдостойніших; стимулювання підви​щення кваліфікації та якості службової діяльності.
Для організації та проведення атестації наказом керівника державного органу (далі — керівник) утворю​ється атестаційна комісія. Комісія повинна забезпечу​вати об'єктивний розгляд і професійну оцінку діяль​ності державного службовця, який атестується, зокре​ма щодо виконання покладених на нього службових обов'язків, а також принциповий підхід у підготовці рекомендацій для подальшого використання його досві​ду і знань у роботі державного органу.
Атестація проводиться на засіданні комісії в при​сутності службовця, якого атестують, і його безпосеред​нього керівника (якщо державний службовець не з'я​вився на засідання комісії без поважних причин, комі​сія має право провести атестацію за його відсутності). Під час атестації проводиться співбесіда зі службовцем, якого атестують, і розглядаються письмові документи: результат попередньої атестації цього державного служ​бовця; його щорічні оцінки виконання покладених на нього завдань і обов'язків; його службова характерис​тика, укладена безпосереднім керівником. За результа​тами атестації комісія робить один із трьох висновків:
· про відповідність займаній посаді;
· про відповідність займаній посаді за певних умов (здобуття освіти, проходження стажування, набуття необхідних навичок, підвищення кваліфікації тощо);
· про невідповідність займаній посаді.
Атестованими вважаються державні службовці, ви​знані комісією такими, що відповідають займаній по​саді або відповідають займаній посаді за певних умов.
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Про результати кожного засідання комісії її голова повідомляє керівника. За результатами атестації керів​ник видає відповідний наказ: у першому випадку — про визнання службовця атестованим і, можливо, про заохочення (преміювання, зарахування до кадрового резерву, підвищення в посаді, присвоєння чергового рангу тощо); у другому — про визнання службовця атестованим за певних умов і призначення через рік повторного атестування, якщо державний службовець погодиться виконати дані йому рекомендації; у третьо​му — про переведення службовця за його згодою на іншу (нижчу) посаду, що відповідає його професійному рівню, або про його звільнення з посади за причиною, яка полягає у виявленій невідповідності службовця займаній посаді (п. 2 ст. 40 Кодексу законів про працю України).
Особливості роботи працівників патронатної служ​би врегульовані Законом України "Про державну службу" (ст. 15, 23) і підзаконними НПА: постановами Кабінету Міністрів від 31 травня 1995 р. № 377 (не чин​на з 1999 p.), від 19 травня 1999 р. № 851, від 9 серпня 2001 р. за № 962, від 17 липня 2003 р. № 1106.
Відповідно до названих НПА Президент України, Голова Верховної Ради, Прем'єр-міністр, члени Кабіне​ту Міністрів, голови місцевих державних адміністрацій (далі в межах розгляду особливостей роботи патронат​ної служби — посадові особи) можуть утворювати в ме​жах граничної чисельності та штатних розписів патро-натні служби з метою організаційного забезпечення своєї діяльності. До працівників патронатних служб на​лежать помічники, радники, консультанти, секретарі відповідних керівників, керівники прес-служб тощо. У підрозділі 7.2 вже було показано, що працівники пат​ронатної служби приймаються поза конкурсом.
Працівники патронатної служби підпорядковують​ся безпосередньо посадовій особі (п. З постанови Кабі​нету Міністрів від 19 травня 1999 р. № 854).     ;й
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Основними завданнями працівників патронатної служби є:
· підготовка необхідних матеріалів та документів для посадової особи, облік, аналіз кореспонденції, що надходить на її ім'я, підготовка відповідних проектів доручень, протокольних рішень тощо;
· надання окремих фахових консультацій, а також роз'яснень із питань діяльності посадової особи або ор​гану (за дорученням посадової особи);
· взаємодія з підрозділами апарату, органами дер​жавної влади, органами місцевого самоврядування у розв'язанні питань, що виникають під час опрацюван​ня доручень посадової особи;
· організація зустрічей посадової особи з громад​ськістю, представниками засобів масової інформації, посадовими особами інших органів, прийому відвідува​чів та іноземних делегацій;
· інші завдання посадової особи (п. 6 постанови Ка​бінету Міністрів від 19 травня 1999 р).
Працівники патронатних служб є державними служ​бовцями, але закріплено це не законом, а лише підза-конним НПА — п. 4 постанови Кабінету Міністрів від 19 травня 1999 р., присвоєння їм рангів державних службовців не передбачено (постанова Кабінету Міні​стрів від 19 червня 1996 р.), атестація не проводиться (п. 2 постанови Кабінету Міністрів від 28 грудня 2000 р. № 1922), час роботи на патронатних посадах до стажу державної служби не зараховується (п. 2 постанови Ка​бінету Міністрів від 3 травня 1994 р. № 283) тощо.
Особливості звільнення працівників патронатної служби розглянуто у підрозділі 7.5.
Стаж роботи на державній службі. Стаж державної служби обчислюється відповідно до норм постанови Ка​бінету Міністрів "Про порядок обчислення стажу дер​жавної служби" від 3 травня 1994 р. №283 та інших НПА, які доповнюють чи змінюють постанову № 283-
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94, зокрема: постанов Кабінету Міністрів № 758-94, №879-94, №264-95, №> 397-95, №651-95, №> 871-95, №311-96, №1490-96, №1550-96, №2 861-97, №> 1040-97, № 259-98, № 638-99, № 1267-99, № 2044-99, № 848-
2000,
№> 1113-2000, № 428-2001, № 1435-2001, № 1571-
2001,
№ 681-2002, №>1620-2002, №85-2003, №258-
2004, № 468-2004, № 689-2004, № 814-2004, №> 2-2005,
№ 43-2005 тощо.
Відповідно, до стажу державної служби зараховуєть​ся робота (п. З постанови Кабінету Міністрів від 3 трав​ня 1994 р. № 283):
· на посадах державних службовців у державних органах, передбачених Законом України "Про держав​ну службу" (ст. 25), а також на посадах, віднесених Ка​бінетом Міністрів України до відповідної категорії по​сад державних службовців (див. підрозділ 6.2);

· на посадах керівних працівників і спеціалістів в апараті органів прокуратури, судів, нотаріату, диплома​тичної служби, митного контролю, внутрішніх справ, служби безпеки, інших органів управління військових формувань, державноїподатковоїтаконтрольно-ревізій-ної служби;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів державних органів колишніх СРСР, УРСР та інших республік (за переліком, наданим у додатку до Поряд​ку, затвердженого постановою № 283-94);

· на посадах суддів, слідчих, прокурорів, інших службових осіб, яким присвоєно персональні звання;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів у органах, що згідно з чинним законодавством здійсню​ють державний нагляд за охороною праці;
· на посадах спеціалістів кримінально-виконавчої системи (установи виконання покарань, слідчі ізолято​ри, підрозділи кримінально-виконавчої інспекції), які не мають спеціальних звань;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів апарату Національного банку України, управлінь по
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місту Києву та Київській області, обласних управлінь Національного банку України;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів Фонду соціального захисту інвалідів;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів державних архівів областей та їх філіалів, державних архівів міст Києва і Севастополя;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів Державної інспекції навчальних закладів у Міністер​стві освіти та науки;
· на посадах в органах місцевого самоврядування, передбачених Законом України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (ст. 14), а також на інших посадах, не зазначених у цій статті, але віднесених Ка​бінетом Міністрів України до відповідної категорії по​сад в органах місцевого самоврядування;
· на посадах керівних працівників і спеціалістів Української державної насіннєвої інспекції, Україн​ської державної лісонасіннєвої інспекції, Української державної квітково-декоративної насіннєвої інспекції, Української інспекції карантину рослин тощо.
Також до стажу державної служби зараховується (п. 4 постанови № 283-94):
· період, коли державний службовець не працював з поважних причин, але залишався у трудових відноси​нах з державним органом;
· час відпустки по догляду за дитиною до досягнен​ня нею віку трьох років, а у виняткових випадках, якщо за медичними показаннями дитині потрібний домаш​ній догляд, то й період додаткової відпустки без збере​ження заробітної плати тривалістю, визначеною у ме​дичному висновку, але не більше ніж до досягнення дитиною віку шести років;
· час підвищення кваліфікації з відривом від робо​ти, якщо до направлення на підвищення кваліфікації працівник працював у державному органі;
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· час навчання в Національній академії державно​го управління при Президентові України за денною формою, якщо до вступу в Академію випускник перебу​вав на державній службі або службі в органах місцевого самоврядування і після закінчення навчання повернув​ся на державну службу, службу в органах місцевого са​моврядування або вступив до аспірантури чи докторан​тури Академії з відривом від роботи;
· час навчання в аспірантурі або докторантурі На​ціональної академії державного управління при Прези​дентові України з відривом від роботи, якщо до вступу до аспірантури або докторантури аспірант чи докторант перебував на державній службі і після закінчення нав​чання повернувся на державну службу;
· час військової служби у Збройних Силах та інших військових формуваннях;
· час роботи на посадах керівників, їхніх заступни​ків, головних інженерів державних підприємств, уста​нов, організацій, якщо безпосередньо з цих посад вони призначені (обрані) на посади державних службовців першої — четвертої категорій;
· стаж наукової роботи, набутий у державних уста​новах, організаціях, закладах на посадах, визначених переліком посад наукових (науково-педагогічних) пра​цівників підприємств, установ, організацій, вищих на​вчальних закладів III—IV рівнів акредитації;
· стаж роботи журналіста в державних і комуналь​них засобах масової інформації тощо.
Документами для визначення стажу державної служ​би є трудові книжки та інші документи, які за чинним законодавством підтверджують стаж роботи (довідки державних органів, установ, навчальних закладів, під​приємств, державних архівів і т. ін.).
Розмір стажу державної служби того чи іншого служ​бовця впливає на розмір їх оплати праці, їх відпусток та пенсій, що буде розглянуто в наступних розділах.
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»*■ Обмеження прав державних службовців, пов'язані з проходженням державної служби. З проходженням державної служби пов'язана низка законодавчих обме-, жень прав службовців, які вже було перелічено в підроз​ділі 6.3, у тому числі часткове обмеження трудових прав державних службовців порівняно з іншими кате​горіями працівників.
Так зокрема, державні службовці (на відміну від більшості найманих працівників) не мають права:
· брати участь у страйках та інших діях, що пере​шкоджають нормальному функціонуванню державних органів;
· займатися підприємницькою діяльністю безпосе​редньо чи через третіх осіб;
· працювати за сумісництвом (крім наукової, викладацької, медичної, творчої діяльності).
Також державні службовці не мають права сприяти, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у здійсненні ними підприємницької діяльності, а так само в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг з метою незаконного одер​жання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг.
Хоча більшості найманих працівників гарантоване право на страйк як чинною Конституцією (ст. 44), так і Законом України "Про колективні трудові спори" (ст. 17—18), державні службовці не мають права брати участь у страйках та вчиняти інші дії, що перешкоджа​ють нормальній роботі державних органів (ст. 16 Зако​ну України "Про державну службу").
Обмеження роботи державних службовців за суміс​ництвом та особливості такої роботи в тих випадках, коли сумісництво є можливим.
Вище вже було показано, що відповідно до чинного законодавства державні службовці не мають права зай​матися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, бути повіреним
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третіх осіб у справах державного органу, в якому вона працює, а також виконувати роботу на умовах суміс​ництва (крім випадків, передбачених чинним законо​давством).
Вичерпний перелік випадків сумісництва, можли​вого для державних службовців, встановлено нормою Закону України "Про боротьбу з корупцією" (ст. 5):
· наукова діяльність;
· викладацька діяльність;
· творча діяльність;
*

· медична практика.
Нагадаємо, що сумісництво — це одночасне вико​нання працівником, крім основної, іншої регулярної оплачуваної роботи на умовах трудового договору у вільний від основної роботи час (п. 1 наказу Міністер​ства праці України від 28 червня 1994 р № 43).
Загальний порядок роботи за сумісництвом регулю​ється чинним трудовим законодавством, у тому числі Кодексом законів про працю України (ст. 102—1), За​коном України "Про оплату праці" (ст. 19) тощо.
Особливості роботи за сумісництвом державних службовців, працівників державних підприємств та установ регулюються постановами Кабінету Міністрів № 245-93, № 1033-96 та наказом Міністерства праці № 43-94.
Для роботи за сумісництвом не потрібна згода адмі​ністрації за основним місцем роботи.
Тривалість роботи за сумісництвом не може переви​щувати чотирьох годин на день і повного робочого дня у вихідний день. Загальна тривалість роботи за сумісниц​твом протягом місяця не повинна перевищувати поло​вини місячної норми робочого часу.
Оплата праці за сумісництвом здійснюється за фак-<
тично виконану роботу.
г
Відпустка на роботі за сумісництвом надається однот, часно з відпусткою за основним місцем роботи. Оплата відпустки чи виплата компенсації за невикористану
9 7-587
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відпустку сумісникам здійснюється відповідно до чин​ного законодавства.
Звільнення з роботи за сумісництвом здійснюється відповідно до чинного законодавства, але без виплати вихідної допомоги.
Державні службовці та працівники державних під​приємств і установ, крім основної роботи та роботи за сумісництвом, також мають право виконувати роботи, які не є сумісництвом. До таких робіт згідно з наказом Міністерства праці № 43-94 належать:
1) літературна робота, в тому числі робота з редагу​вання, перекладу та рецензування окремих творів, яка оплачується з фонду авторського гонорару;
2) технічна, медична, бухгалтерська та інша екс​пертиза з разовою оплатою праці;
3) педагогічна робота з погодинною оплатою праці в обсязі не більш як 240 год на рік;
4) виконання обов 'язків медичних консультантів установ охорони здоров'я в обсязі не більш як 12 год на місяць з разовою оплатою праці;
5) керівництво аспірантами в науково-дослідних установах і вищих навчальних закладах науковців та висококваліфікованих спеціалістів, які не перебувають у штаті цих установ та навчальних закладів, з оплатою їх праці в розрахунку 50 год на рік за керівництво кож​ним аспірантом; завідування кафедрою висококваліфі​кованими спеціалістами, у тому числі тими, що займа​ють керівні посади в навчальних закладах і науково-дослідних установах з оплатою в розрахунку 100 год за навчальний рік.
6) проведення консультацій науковими працівни​ками науково-дослідних інститутів, викладачами ви​щих навчальних закладів та інститутів удосконалення лікарів, головними спеціалістами органів охорони здо​ров'я в лікувально-профілактичних установах в обсязі до 240 год на рік з погодинною оплатою праці;
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7) робота за договорами провідних наукових, науко​во-педагогічних і практичних працівників з коротко​строкового навчання кадрів на підприємствах і в орга​нізаціях;
8) організація та проведення екскурсій на умовах погодинної або відрядної оплати праці, а також супро​водження туристських груп у системі туристично-екс​курсійних установ профспілок;
9) інша робота, яка виконується в тому разі, коли на основній роботі працівник працює неповний робочий день і відповідно до цього отримує неповний оклад (ставку), якщо оплата його праці за основною та іншою роботою не перевищує повного окладу (ставки) за ос​новним місцем роботи.
Виконання робіт, зазначених у пунктах 2—7, допус​кається в робочий час із дозволу керівника державного підприємства, установи, організації без утримання за​робітної плати.
Аналізуючи перелік випадків, у яких допускається робота державних службовців за сумісництвом та робіт, які не є сумісництвом, можна дійти висновку, що метою цих винятків є: забезпечення кваліфікованими кадра​ми важливих галузей народного господарства України (хоча б за сумісництвом чи для виконання разових кваліфікованих робіт); збереження кваліфікації та про​фесійних навичок науковців, викладачів, лікарів, літе​раторів, митців та ін., які є державними службовцями; забезпечення можливостей професійного та кар'єрного зростання названих категорій державних службовців.
Чинним українським законодавством передбачене в деяких випадках відсторонення державних службов​ців від виконання повноважень за посадою. До таких випадків належать:
— загальна норма трудового права для будь-яких працівників, за якою відсторонення працівників від роботи власником або уповноваженим ним органом
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допускається у разі: появи на роботі в нетверезому ста​ні, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння; від​мови або ухилення від обов'язкових медичних оглядів, навчання, інструктажу і перевірки знань з охорони праці та протипожежної охорони; в інших випадках, передбачених законодавством (ст. 46 Кодексу законів про працю України);
— додаткова норма адміністративного права лише для державних службовців, за якою передба​чається відсторонення державного службовця від вико​нання повноважень за посадою із збереженням заробіт​ної плати за невиконання службових обов'язків чи їх неналежне виконання, яке призвело до людських жертв або заподіяло значну матеріальну чи моральну шкоду приватним особам (фізичним чи юридичним) або дер​жаві (ст. 22 Закону України "Про державну службу").
Рішення про відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою приймається керівником державного органу, в якому працює цей службовець.
Тривалість відсторонення від виконання повнова​жень за посадою не повинна перевищувати часу служ​бового розслідування. Службове розслідування (див. під​розділ 6.5) проводиться в строк до двох місяців у поряд​ку, визначеному постановою Кабінету Міністрів Украї​ни від 13 червня 2000 р. № 950.
Якщо правомірність рішення про відсторонення дер​жавного службовця від виконання повноважень за по​садою підтвердиться матеріалами службового розсліду​вання, державний службовець може бути притягнутий до відповідальності згідно із законодавством (див. під​розділ 6.4).
Якщо правомірність рішення про відсторонення дер​жавного службовця від виконання повноважень за по​садою не підтвердиться результатами службового роз​слідування, це рішення має бути скасованим.
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Просування по службі здійснюється інляхом:
· зайняття вищої посади на конкурсній основі (до​пускається без конкурсу, після стажування терміном до двох місяців).
· присвоєння вищого рангу або в межах відповід​ної категорії посад, або у разі зайняття вищої посади.
Для присвоєння чергового рангу в межах відповід​ної категорії посад державний службовець має успішно відпрацювати на посаді не менше двох років. Це озна​чає, що, наприклад, завідувачу відділом районної дер​жавної адміністрації (РДА), який має тринадцятий ранг державного службовця й успішно працює на поса​ді (шостої категорії) два чи більше років, може бути під​вищений ранг з тринадцятого до дванадцятого, а ще че​рез два роки — і до одинадцятого. Десятий ранг цьому завідувачу відділу не може бути присвоєний, бо шостій категорії посад відповідають лише тринадцятий, два​надцятий та одинадцятий ранги. Але якщо цей самий державний службовець буде призначений заступником голови РДА (посада п'ятої категорії), то йому відразу має бути присвоєний дев'ятий (що рекомендується по​становою Кабінету Міністрів від 19 червня 1996 р. № 658), восьмий чи навіть сьомий ранг (на розсуд голо​ви РДА).
У разі переходу на нижчу посаду чи звільнення з дер​жавної служби за державним службовцем після його повернення на державну службу зберігається поперед​ній ранг. Державний службовець може бути позбавле​ний рангу лише за вироком суду.
Суспільно корисному й ефективному проходженню державної служби та службовій кар'єрі сприяють дер​жавна кадрова політика та її реалізація у формі кадро​вого забезпечення державної служби.
•ВЖ"'  '•      "*ЇГ. ШЧН'
lit
шш
Розділ 7
7.4. Кадрове забезпечення державної служби
Державна кадрова політика є одним із важливих на-; прямів державної політики як сукупності сформованих ' та законодавчо закріплених цілей, завдань, функцій державного управління і практичної діяльності дер​жавних службовців з їх реалізації. Саме реалізація ре​зультативної кадрової політики дає змогу ефективно втілювати решту напрямів державної політики (еконо​мічної, культурної, правової, соціальної тощо) та забез​печувати розвиток державної служби.
Державна кадрова політика в цілому визначає місце , і роль кваліфікованих людських ресурсів у державі та суспільстві, принципи й способи підготовки та розста​новки кадрів.
Відповідно, державна кадрова політика щодо дер​жавної служби визначає місце і роль кваліфікованих людських ресурсів в органах державної влади, принци​пи й способи підготовки та розстановки кадрів, їх пере​підготовки, підвищення кваліфікації державних служ​бовців та раціонального використання їх професійного потенціалу.
Теорія кадрової політики включає такі шість основ​них аспектів:
· визначення суб'єктів державної кадрової політи​ки, функцій та їх співвідношення між загальнодержав​ним, регіональним і місцевим рівнями та всередині кожного органу державної влади;
· визначення об'єкта (об'єктів) державної кадрової політики;
· визначення мети державної кадрової політики;
· формулювання завдань і напрямів державної кад​рової політики;
· формулювання принципів кадрової роботи;
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вибір методів і форм кадрової роботи з державни​
ми службовцями та кадровим резервом.
Суб'єкти державної кадрової політики — це дер​жава,   суспільство,  народ  як  єдине  джерело  влади.' Держава отримує владні повноваження (в тому числі у ■ сфері державної кадрової політики) від народу і реалі​зує їх через державні органи (уряд, міністерства, міс​цеві державні адміністрації тощо).
Об'єкт державної кадрової політики — це служ​бові відносини на державній службі.
Мета державної кадрової політики полягає в за​безпеченні державного управління якісними кадрови​ми ресурсами та підтриманні якісної роботи державної служби в інтересах суспільства.
Завдання і напрями державної кадрової політики сформульовані постановою Кабінету Міністрів від 8 сер​пня 2001р. №953і складаються:
· з удосконалення правових і соціальних засад та моделей ефективного функціонування системи держав​ної служби;
· створення методологічних основ та комплексу ме​тодів і засобів супроводження державної служби, під​тримання процесу підготовки, перепідготовки та підви​щення кваліфікації державних службовців і керівників державних підприємств, установ і організацій;
· розробки застережних заходів і методів запобіган​ня зловживанням і корупції серед державних службов​ців та рекомендацій щодо створення відповідного пра​вового поля;
· створення системи методів і реалізація заходів, у тому числі з використанням комп'ютерних технологій, для забезпечення прозорості діяльності органів держав​ної влади;
· моніторингу ефективності роботи органів держав​ної влади та їх посадових осіб; виконання законів Украї​ни "Про державну службу" та "Про боротьбу з коруп​цією";
v.-'''';,.,'..':.
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організації цільових досліджень у сфері навчання
державних службовців.
Принципи державної кадрової політики спрямо​вані на задоволення потреб суспільства і держави. До них належать:
· демократичний і прозорий добір державних служ​бовців;
· просування по службі відповідно до кваліфікації та ділових якостей;
· спонукання державних службовців до професій​ного зростання і службової кар'єри;
· постійне навчання і перепідготовка державних службовців;
· чіткий державний та суспільний контроль за службовою діяльністю посадових осіб;
· системне оновлення кадрів;
· освітнє, наукове та методологічне забезпечення державної служби.
Форми кадрової роботи та кадрового забезпечен​ня державної служби включають:
· кількісне та якісне кадрове планування;
· формування кадрового резерву державної служби;
· відбір та розстановку державних службовців;
· підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфі​кації службовців;
· кадрові оцінювання і контроль (щорічні плани, звіти та оцінювання, атестація);
· систему стимулювання персоналу (пільги, заохо​чення, заходи юридичної відповідальності);
· інформаційно-комунікаційне забезпечення дер​жавної служби;
· матеріальне і соціально-побутове забезпечення державних службовців.
Методи кадрової роботи з державними службов​цями — це засоби, прийоми, способи, призначені для реалізації державної кадрової політики. Ці методи мож​на об'єднати в три великі групи: економічні, організа-
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ційно-розпорядчі та соціально-психологічні методи управління кадрами.
До економічних методів належать прогнозування і планування кадрової роботи, визначення кількісної по​треби в кадрах, їх якісного та кваліфікаційного рівня і джерел забезпечення цієї потреби, системи оплати пра​ці тощо.
До організаційно-розпорядчих методів належать різноманітні способи впливу на службовців шляхом встановлення організаційних зв'язків і структур; ство​рення, застосування, дотримання нормативно-право​вих актів та юридичної відповідальності для їх поруш​ників.
До соціально-психологічних методів належать при​йоми та способи впливу на формування і розвиток колек​тивів державних органів та кожного державного служ​бовця. Соціальні методи в основному покликані впли​вати на колектив в цілому і включають соціальне пла​нування, створення сприятливого психологічного клі​мату тощо. Психологічні методи мають впливати на окремих службовців і охоплюють психологічні прийо​ми добору працівників, психологічні тренінги та т. ін.
Вище вже було показано роль такої важливої скла​дової кадрового забезпечення державної служби, як підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфіка​ції державних службовців. В Україні створена держав​на система підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації державних службовців — це система, створена для задоволення кадрової потреби централь​них, регіональних, місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Робота цієї систе​ми обумовлена вимогами законів України "Про держав​ну службу" (ст. 29) та "Про службу в органах місцевого самоврядування" (ст. 19) і регулюється відповідним Положенням, затвердженим постановою Кабінету Міні​стрів України від 8 лютого 1997р. №167.
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Державним службовцям створено умови для навчан​
ня, перепідготовки, підвищення кваліфікації в системі
загальних і спеціалізованих навчальних закладах та а
шляхом самоосвіти. Динаміка підготовки фахівців у j
галузі державного управління наведена в табл. 7.1, ]
складеній за інформацією Держкомстату України в ін- ']
терпретаціїТ. Желюк1.
•;
До спеціалізованих навчальних закладів належать: ! Національна академія державного управління при Пре- '; зидентові України (НАДУ, м. Київ), її регіональні ін​ститути (РІ НАДУ) в містах Дніпропетровську, Львові, Одесі, Харкові, магістратури державної служби, ство​рені на базі національних університетів (наприклад, магістратура державної служби СНУ ім. В. Даля в місті Луганську), Академія муніципального управління в місті Києві, інститути регіонального управління в міс​тах Кіровограді, Хмельницькому, Інститут політичних наук Національної академії наук України в місті Києві та ін. їх доповнюють центри підвищення кваліфікації державних службовців при ОДА. Щорічно в цій системі до 2 тис. осіб завершують освіту (табл. 7.1), ще 50— 60 тис. державних службовців і службовців місцевого самоврядування підвищують свою кваліфікацію.
Таблиця   7.1.   Динаміка  підготовки  державних  служ​бовців
	Рік
	Кількість
випускників
НАДУ та її
інститутів
	Кількість випускників інших ВНЗ
	Загальна
кількість
випускників
зарік

	2001
	570
	615
	1185

	2002
	781
	738
	1519

	2003
	833
	681
	1514

	2004
	847
	860
	1707


1 Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Професіо​нал, 2005.—С 111.
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Навчання чи підвищення кваліфікації має проводи​тися не рідше ніж один раз на п'ять років. Державні службовці, що обіймають посади першої — четвертої категорій, підвищують кваліфікацію в НАДУ та її ре​гіональних інститутах, службовці на посадах п'ятої — сьомої категорій підвищують кваліфікацію в інших на​званих навчальних закладах.
Слід підкреслити, що і прийняття, і підвищення В:і1 посаді державних службовців здійснюються на конкур​сній основі, в тому числі й випускників вищих навчаль​них закладів (за винятком випускників НАДУ та її ре​гіональних інститутів, яких можуть приймати на дер​жавну службу поза конкурсом державні органи, що направляли їх на навчання (п. їв постанові Кабінету Міністрів від 17 червня 1994 р. № 423) та осіб, зарахо​ваних до кадрового резерву. Але перебування в кадро​вому резерві, результати навчання та підвищення квалі​фікації є однією з важливих підстав для прийняття та просування по службі.
7.5. Припинення державної служби
Апріорі зрозуміло, що перебування на державній службі певного конкретного державного службовця має раніше чи пізніше припинитися.
Припинення державної служби — це закінчення державно-службових відносин державного службовця з органом державної влади. Воно передбачене чинним законодавством у двох основних формах:
· звільнення будь-якого службовця з посади в дер​жавному органі;
· відставка окремих категорій державних служ​бовців.
Звільнення будь-якого службовця з посади в дер​жавному органі — це закінчення державно-службових
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відносин за ініціативою державного службовця, за іні​ціативою керівника державного органу, за згодою сто​рін чи на інших законних підставах. Звільнення мож​ливе:
· на загальних підставах, встановлених трудовим законодавством України;
· за додатковими підставами, передбаченими ад​міністративним правом України.
Загальні підстави звільнення, передбачені чинним Кодексом законів про працю України, такі (ст. 36—41, 43,43-1,45]:
· угода сторін;
· закінчення строку трудового договору;
· призов або вступ працівника на військову службу, направлення на альтернативну (невійськову) службу;
· розірвання трудового договору за ініціативою пра​цівника;
· розірвання трудового договору за ініціативою власника чи уповноваженого ним органу;
· розірвання трудового договору на вимогу проф​спілкового чи іншого уповноваженого на представниц​тво трудовим колективом органу;
· переведення працівника, за його згодою, до іншо​го державного органу, підприємства, установи;
· перехід на виборну посаду в іншому державному органі чи органі місцевого самоврядування;
· відмова від переведення на роботу в іншій місце​вості разом із державним органом, а також відмова від продовження роботи у зв'язку зі зміною істотних умов праці;
· набрання законної сили вироком суду, який ви​ключає продовження роботи (позбавлення волі, обме​ження волі тощо);
· звільнення відповідно до умов трудового кон​тракту.
Реорганізація, злиття, приєднання, поділ, виділен​ня, перетворення державного органу, установи не може бути підставою для звільнення працівника.
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Слід зазначити, що порядок звільнення державних службовців за загальними підставами регулюється українським трудовим законодавством і аналогічний звільненню будь-яких найманих працівників (ст. 36— 47, 49-2, 116 Кодексу законів про працю України).
Додаткові підстави звільнення, передбачені Зако​ном України "Про державну службу", такі (ст. ЗО):
· порушення умов реалізації права на державну службу, передбачених цим Законом, а саме: відсутність громадянства України чи відповідної освіти або пору​шення встановлених умов відбору (ст. 4);

· недотримання вимог, передбачених цим Законом, а саме: заборона на отримання хабарів, дарунків тощо, на роботу за сумісництвом, на заняття підприємниць​кою діяльністю, на участь у страйках та ін. (ст. 16);

· досягнення службовцем граничного віку перебу​вання на державній службі, передбаченого цим Зако​ном, а саме: 60 років — для чоловіків, 55 років — для жінок (ст. 23);

· виявлення або виникнення обставин, які пере​шкоджають перебуванню на державній службі, перед​бачених цим Законом, а саме: недієздатність; судимість, що несумісна з посадою; підпорядкованість близьких родичів або родичам (ст. 12);

· відмова прийняти Присягу або порушення Прися​ги (ст. 17);

· неподання, або подання неправдивих відомостей про доходи, передбачених ст. 13 цього Закону.
Для службовців, які займали посади першої кате​горії (заступники міністрів, керівники інших централь​них органів державної влади тощо), у випадках зміни складу органу, де вони працювали, або у зв'язку із за​кінченням терміну повноважень цього органу, передба​чено такі додаткові гарантії, як збереження середньо​місячного заробітку на період працевлаштування, але не більше одного року (ст. ЗО Закону). Тобто опосеред-
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ковано законодавець допускає їх звільнення за такими підставами.
Зміна керівників або складу державних органів не може бути підставою для припинення державним службовцем (крім державних службовців патронатної служби) державної служби на займаній посаді з ініціа​тиви новопризначених керівників.
Для окремих державних службовців, що зробили вагомий внесок у діяльність державного органу і досяг-ли граничного віку перебування на державній службі, термінперебувапняна державній службі може продов​жуватися, але не більше ніж на п'ять років (ст. 23 За​кону). Для цього необхідне завчасне обґрунтоване по​дання керівника державного органу до начальника Го-ловдержслужби України, яке має бути попередньо узго​дженим з керівником державного органу вищого рівня в порядку підпорядкування та, в необхідних випадках, з головою місцевої державної адміністрації чи керівни​ком центрального органу виконавчої влади, керівником Секретаріату Президента України чи Секретаріату Ка​бінету Міністрів. Остаточне рішення в місячний термін після подання приймає начальник Головдержслужби України (постанова Кабінету Міністрів від 26 грудня 2003 р. № 2020).
Звільнення державних службовців за будь-якою з шести додаткових підстав, передбачених Законом України "Про державну службу" (ст. ЗО), у тому числі за досягненням граничного віку, може здійснюватися без волевиявлення (заяви) самого державного службов​ця чи навіть проти його волі.
Відставка — це припинення державної служби службовцем, який займає посаду першої чи другої ка​тегорії, за його письмовою заявою у випадках неможли​вості продовження служби з принципових причин чи за станом здоров'я. Відставка не передбачена трудовим правом і можлива лише за підставами, передбаченими
270
Кар'єра і порядок проходження державної служби

адміністративним правом України (ст. ЗО, 31 Закону України "Про державну службу").
Вичерпний перелік підстав для відставки держав​них службовців передбачено ст. 31 Закону України "Про державну службу", а саме:
· принципова незгода з рішенням державного орга​ну чи посадової особи, а також етичні перешкоди для перебування на державній службі;
· примушування державного службовця до вико​нання рішення державного органу чи посадової особи, яке суперечить чинному законодавству, що може запо​діяти значної матеріальної або моральної шкоди держа​ві, підприємствам, установам, організаціям або об'єд​нанням громадян, громадянину;
· стан здоров'я, який перешкоджає виконанню службових повноважень (за наявності медичного вис​новку).
Порядок відставки та деякі соціальні гарантії на її випадок також передбачено у ст. 31 Законом України "Про державну службу":
Відставка приймається або дається мотивована від​мова державним органом чи посадовою особою, які при​значили державного службовця на цю посаду. Рішення про прийняття відставки або відмову в ній приймається у місячний термін. У разі відмови у відставці, держав​ний службовець повинен продовжувати виконання служ​бових обов'язків і має право на звільнення в порядку, передбаченому Кодексом законів про працю України.
У разі відставки державного службовця, який не
досяг пенсійного віку, але має страховий стаж для чо​
ловіків — не менше 25 років, для жінок — не менше
20 років і відпрацював на посадах першої чи другої ка​
тегорії не менш як п'ять років, йому виплачується що​
місячно 85 % його посадового окладу з урахуванням
надбавок за ранг та за вислугу років до досягнення пен​
сійного ВІКу.
<
-
■-■'.!>
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У випадках припинення державної служби в поряд​ку звільнення чи відставки керівник державного орга​ну, в якому працював державний службовець, видає розпорядчий акт (наказ, розпорядження тощо) про звільнення з посади чи відставку службовця. Цей роз​порядчий акт формалізує юридичний факт і дату при​пинення державно-правових відносин державного орга​ну з державним службовцем, закінчення його держав​ної служби.
Державним службовцям при звільненні у зв'язку з виходом на пенсію та за наявності стажу державної служби не менше 10 років виплачується грошова допо​мога в розмірі 10 місячних посадових окладів, що офор​млюється тим самим наказом чи розпорядженням про звільнення державного службовця (ст. 37 Закону Украї​ни "Про державну службу").
Інші аспекти, пов'язані з проходженням державної служби (оплата праці, заохочення, матеріальне, соці​альне та пенсійне забезпечення тощо), буде розглянуто в наступному розділі.
*   Навчальний тренінг
'5      <  нмп> л
Основні терміни та поняття
Кар'єра. Службова кар'єра. Порядок проходження державної служби. Вступ на державну службу. Прохо​дження випробувального терміну. Атестація. Просу​вання по службі. Перепідготовка і підвищення кваліфі​кації. Припинення державної служби. Порядок прий​няття на державну службу. Способи та процедури від​бору і прийняття на державну службу. Конкурсна комі​сія. Випробування державних службовців. Стажування державних службовців. Присяга державних службов​ців. Присвоєння рангу. Проходження державної служ-
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би. Професійна діяльність державних службовців. Що​річна оцінка виконання завдань і обов'язків. Атестація державних службовців. Особливості роботи працівни​ків патронатної служби. Стаж державної служби. Част​кове обмеження трудових прав державних службовців: на страйки; на підприємництво; роботи за сумісниц​твом. Особливості роботи державних службовців за су​місництвом. Відсторонення службовця від виконання повноважень. Просування по службі. Державна кадро​ва політика. Кадрове забезпечення державної служби. Шість основних аспектів теорії державної кадрової по​літики. Державна кадрова політика: суб'єкти; об'єкт; мета; завдання; принципи. Методи і форми кадрової ро​боти. Методи управління кадрами: економічні, органі​заційно-розпорядчі, соціально-психологічні. Система підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації державних службовців. Припинення державної служ​би. Підстави для припинення служби (загальні та додат​кові). Звільнення з посади. Продовження терміну пе​ребування на державній службі. Відставка з держав​ної служби. Розпорядчий акт про припинення дер​жавної служби. Грошова допомога при звільненні у зв'язку з виходом на пенсію.
[image: image6.png]



Контрольні запитання і завдання
' чР .0'
1. Що  таке  службова кар'єра дерлсавного  служ​бовця?
2. Які складові включає кар'єра державного служ​бовця?
3. Який порядок прийняття на державну службу?
4. У чому полягають особливості відбору та прий​няття залежно від типу та категорії посади?
5. Які особливості має призначення на посади полі​тичного типу?
6. Які особливості має призначення на посади адмі​ністративного типу?
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7. Які особливості має призначення на посади пат-ронатного типу?
8. Що вам відомо про порядок проведення конкурсу для відбору та прийняття на державну службу?
9. У чому полягає стажування на посаду державно​го службовця?
10. Які є види просування по службі?
11. У чому полягають особливості роботи працівни​ків патронатної служби?
12. У чому полягають особливості роботи державних службовців за сумісництвом?
13. Що таке кадрова політика?
14. Які форми кадрової роботи ви знаєте?
15. Як здійснюються навчання та підвищення квалі​фікації державних слуясбовців?
16. Що входить до системи підготовки, перепідго​товки та підвищення кваліфікації державних слуяс-бовців?
17. Назвіть загальні та додаткові підстави припинен​ня державної слуясби.
18. У чому полягають особливості порядку припи​нення дерясавної служби за додатковими підставами?
19. Що таке відставка з державної служби?
20. Чи може зміна керівника державного органу бути підставою для звільнення державного службовця з по​сади?
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МАТЕРІАЛЬНЕ ТА СОЦІАЛЬНО-ПОБУТОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ
Ніколи не рахуй чужії гроші, Ніщо не міряється кількістю банкнот, Тому що гроші тільки зовні схожі — Є чисті, є брудніші за багно.
Віталій Іващенко
8.1. Сутність і напрями матеріального та со​ціально-побутового забезпечення державних службовців.
8.2. Оплата праці державних службовців.
8.3. Пенсійне забезпечення державних служ​бовців.
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8.1. Сутність і напрями матеріального
та соціально-побутового забезпечення
державних службовців
=;, . с
Матеріальне та соціально-побутове забезпечення
державних службовців має: забезпечувати комплекту- ',
вання апарату державних органів кваліфікованими та ;
компетентними кадрами; створювати достатні соціаль- ;
но-економічні умови для належного виконання посадо- і
вих обов'язків службовцями; стимулювати їх сумлінну і
працю в інтересах держави та суспільства; надавати ■.
адекватну компенсацію колишнім державним служ​
бовцям похилого віку за свідоме дотримання законо- ;
давчих обмежень, пов'язаних із попереднім проходжен- ;
ням державної служби, та за втрату заробітної платні і
після припинення державної служби.
>

Матеріальне та соціально-побутове забезпечеп-  ' ня державних службовців — це сукупність державно-правових гарантій для державних службовців та соці​ально-економічних заходів для їх реалізації.
Системою української державної служби передбаче​но такі основні напрями матеріального та соціально-побутового забезпечення державних службовців:
· оплата праці державних службовців;
>

· заохочення за сумлінну працю (грошові винагоро​ди, почесні звання, державні нагороди і т. ін.);
,

· щорічні відпустки державних службовців (основ-  І ні та додаткові);
· соціально-побутове забезпечення державних службовців;
· пенсійне забезпечення державних службовців та деякі інші напрями.
Матеріальне та соціально-побутове забезпечення державних службовців регулюється в розділі VII Зако​ну України "Про державну службу".
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Оплату праці державних службовців та її особли​вості буде розглянуто в підрозділі 8.2.
Заохочення державних службовців за сумлінну без​перервну пращо в державних органах, передбачені ст. 34 Закону України "Про державну службу", вклю​чають:
· грошову винагороду державним службовцям за сум​лінну безперервну працю в органах державної влади;
· представлення до державних нагород та присвоєн​ня почесних звань;
•
нагородження почесними грамотами та знаками.
Грошова винагорода державним  службовцям  за
сумлінну безперервну працю в органах державної вла​ди, зразкове виконання трудових обов'язків, що вида​ється особам, які пропрацювали безперервно на поса​дах державних службовців в одному або кількох орга​нах державної влади не менше ніж 10 років у порядку, передбаченому постановою Кабінету Міністрів від 26 лю​того 2003 р. № 212 (у редакції постанови № 1563-2003), тобто не частіше ніж один раз на п'ять років і в розмірі однієї чи декількох місячних зарплат, що залежить від стансу державної служби (постанова Кабінету Міністрів від 24 лютого 2003 р. № 212).
Представлення до державних нагород та до при​своєння почесних звань. До державних нагород, почес​них звань та відзнак чинне законодавство зараховує: звання Герой України; ордени; медалі; відзнака "Імен​на вогнепальна зброя"; почесні звання України (народ​ний артист України, заслужений артист України, заслу​жений архітектор України, заслужений будівельник України, заслужений економіст України, заслужений енергетик України, заслужений юрист України тощо); Державні премії України (Національна премія імені Тараса Шевченка, Державна премія в галузі науки і тех​ніки, Державна премія в галузі архітектури, Державна премія імені Олександра Довженка); президентські від-
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знаки (ст. З Закону України "Про державні агороди"). Нагородження державних службовців державними нагородами та почесними званями проводиться на за​гальних підставах, тобто так само як і решти громадян України.
Щорічні основні та додаткові відпустки. Слід зазна​чити, що державним службовцям надаються такі що​річні відпустки:
· основні відпустки терміном ЗО діб усім держав​ним службовцям;
· додаткові відпустки терміном 5 діб державним службовцям зі стажем державної служби понад 10 ро​ків, терміном 7 діб — за наявності стажу державної служби понад 11 років, терміном 9 діб — за наявності стажу державної служби понад 12 років, терміном 11 діб — за наявності стажу державної служби понад 13 років, терміном 13 діб — за наявності стажу держав​ної служби понад 14 років, терміном 15 діб — за наяв​ності стажу державної служби понад 15 років. Мак​симальний термін додаткової відпустки — 15 діб (ст. 35 Закону України "Про державну службу", поста​нова Кабінету Міністрів від 27 квітня 1994 р. № 250).

Соціально-побутове забезпечення державних служ​бовців передбачає, що державні службовці забезпечу​ються житлом у встановленому порядку з державного житлового фонду (ст. 36 Закону України "Про держав​ну службу"). Тобто фактично ніяк не забезпечуються, оскільки державного житлового фонду не існує. Держав​ні службовці, які займають посади першої — четвертої категорій, мають право на першочергове встановлення квартирних телефонів. На індивідуальне і кооператив​не житлове будівництво або для придбання квартир чи індивідуальних жилих будинків державним службов​цям, які потребують відповідно до чинного законодав​ства поліпшення житлових умов, надаються земельна
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ділянка та безвідсотковий кредит на строк до 20 років. Умови надання кредиту визначаються Кабінетом Міні​стрів України (але, на жаль, кошти для цього не перед​бачаються в державному бюджеті).
Державні службовці та члени їх сімей, які прожива​ють разом із ними, мають право користуватися у вста​новленому порядку безплатним медичним обслугову​ванням у державних закладах охорони здоров'я. Ці самі заклади їх обслуговують після виходу на пенсію. Реально, все це — не більше ніж декларація. Так, право на безкоштовну медичну допомогу мають всі громадяни України (ст. 49 Конституції України), а не тільки дер​жавні службовці. Але реалізувати це право на практиці не може ніхто, в тому числі й пересічні державні служ​бовці, з однієї причини — мізерного фінансування си​стеми державних і муніципальних закладів охорони здоров'я.
Пенсійне забезпечення державних службовців буде детально розглянуто нижче.
8.2. Оплата праці державних службовців
Оплата праці державних службовців повинна забез​печувати достатні матеріальні умови для належного виконання службових обов'язків, сприяти укомплек​туванню апарату державних органів компетентними і досвідченими кадрами, стимулювати їх сумлінну та ініціативну працю. Майже так і визначено основні за​вдання оплати праці державних службовців у ст. 33 За​кону України "Про державну службу".
Оплата праці державних службовців (як і більшості громадян України) регулюється трудовим законодав​ством України: Кодексом законів про працю України (ст. 94—117), Законом України "Про оплату праці" то-
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що. Проте оплата праці державних службовців має пев​ні особливості, які й регулюються Законом України "Про державну службу" (ст. 33) та низкою постанов Ка​бінету Міністрів України від 3 квітня 1993 р. № 245, від 20 грудня 1993 р. № 1049, від 2 квітня 1994 р. №209, від 13 грудня 1999 р. №2288, від 6 серпня 2003 р. № 1207, від 5 листопада 2004 р. № 1481, від 15 січня
2005 р. № 37, від 9 березня 2006 р. № 268, від 19 липня
2006 р. № 984, від 12 травня 2007 р. № 700). Заробітна плата державних службовців складається
з посадових окладів, премій, доплати за ранги, надбав​ки за вислугу років на державній службі та інших над​бавок.
Посадові оклади державних службовців установ​люються залежно від складності та рівня відповідаль​ності виконуваних службових обов'язків.
Доплата за ранг провадиться відповідно до рангу, присвоєного державному службовцю.
Отже структура оплати праці державних службов​ців має такі основні складові:
· посадовий оклад;
· доплата за ранг;
· надбавка за вислугу років на державній службі;
· персональна надбавка;
· премія.
Джерелом оплати праці державних службовців (ок​ладу, доплат, надбавок і премій) є державний бюджет.
Розміри окладів державних службовців залежно від займаної посади були визначені постановою Кабіне​ту Міністрів України "Про впорядкування оплати пра​ці працівників апарату виконавчої влади, місцевого са​моврядування, органів прокуратури, судів" від 13 груд​ня 1999 р. № 2228, яка значною мірою була змінена наступними постановами Кабінету Міністрів № 1207-2003, №1481-2004, №37-2005, №268-2006, №984-2006 і навіть частково втратила чинність. Приклади
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конкретних розмірів окладів протягом 2000—2003 pp.' за деякими посадами наведено нижче.
Посадові оклади державних службовців протягом;
2000—2003 pp. були такі:
;1
· голова Рахункової палати Верховної Ради Украї​ни — 400 грн;
чі
· керівник Секретаріату Верховної Ради — 380 грн;:
· перший заступник міністра (державний секретар s міністерства) — 370 грн;
· директор департаменту апарату Кабінету Міні--: стрів України, заступник міністра (заступник держав-; ного секретаря міністерства), начальник управління Секретаріату Верховної Ради України — 340 грн;
.;
· завідувач відділу в апараті Кабінету Міністрів, за​відувач відділу в управлінні Секретаріату Верховної Ради України — 290—310 грн;
· начальник відділу Державної податкової адміні-і страції (ДПА) у складі управління, який має спеціаль​не звання — 260—270 грн;
· начальник відділу ДПА у складі управління, який не має спеціального звання, але має ранг державного службовця — 195—220 грн;
· державний податковий інспектор, який не має спеціального звання (тобто найнижча посада в місцевих органах ДПА) — 190—210 грн;
· голова обласної державної адміністрації (ОДА) — 320—390 грн;
· начальник відділу ОДА 160—230 грн;
· завідувач відділу районної державної адміністра​ції (РДА) — 140—160 грн;
· спеціаліст І категорії РДА—105—110 грн;
· спеціаліст РДА, який не має категорії (тобто най-г нижча посада в РДА) — 90—100 грн (удвічі нижчий ок​лад, нін< оклад державного податкового інспектора).
Розміри посадових окладів державних службовців було підвищено на 32 % , починаючи з 1 вересня 2003 р. (постанова № 1207-2003), на 28 % — зі листопада 2004 р. (постанова № 1481-2004) та на 10,5 % з 1 січня
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2005
p. (постанова № 37-2005), у результаті чого поса​
дові оклади зросли у 1,867 раза. Наприклад, оклад спе​
ціаліста І категорії РДА став дорівнювати 196—
205 грн.
Постановами    Кабінету    Міністрів    від    9 березня
2006 р. № 268, 19 липня 2006 р. № 984 та від 12 травня
2007 р. № 700 було встановлено нові посадові оклади державних службовців, які стали вищими в декілька разів порівняно з 2005 р. Так, починаючи з 1 травня 2007 р. посадові оклади державних службовців станов​лять:
· перший заступник керуючого справами Верхов​ної Ради України (перший заступник керівника Секре​таріату Верховної Ради), перший заступник керівника Секретаріату Кабінету Міністрів — 2568 грн;
· керівник управління Секретаріату Верховної Ради, керівник управління Секретаріату Кабінету Міні​стрів — 2333 грн;
· завідувач відділу Секретаріату Верховної Ради, завідувач відділу Секретаріату Кабінету Міністрів — 2156—2226 грн;
· начальник відділу ДПА — 1980—2087 грн;
· державний податковий інспектор — 677— 942 грн;
· начальник відділу ОДА — 880—990 грн;
.ч::
· голова РДА — 2040 грн;
· начальник відділу РДА — 718 грн;
*
>Ь
· спеціаліст І категорії РДА — 490—513 грн;
· спеціаліст без категорії РДА — 467 грн.
Тобто оклади рядових державних службовців (спе​ціалістів та начальників відділів РДА) зросли приблиз​но у два рази і залишились все ще значно нижчими, ніж оклади аналогічних спеціалістів та начальників відді​лів у народному господарстві України (промисловість, енергетика, транспорт чи банківські установи). Це озна​чає, що і сьогодні не виконуються основні завдання оплати праці державних службовців, сформульовані чинним законодавством і наведені вище.
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Посадовий оклад встановлюється одночасно з при​значенням державного службовця на посаду і випла​чується щомісячно протягом усього часу перебування на посаді.
Розміри доплат за ранги були визначені урядовою постановою "Про впорядкування оплати праці праців​ників апарату виконавчої влади, місцевого самовряду​вання, органів прокуратури, судів" від 13 грудня 1999 р. № 2288 та підтверджені урядовою постановою від 9 березня 2006 р. № 268. Доплата встановлюється одночасно з присвоєнням відповідного рангу і виплачу​ється щомісячно. Розмір доплати залежить від рангу і коливається у межах 160—45 гривень. Конкретні роз​міри цих доплат для державних службовців відповід​них рангів становлять:
· першого рангу — 160 грн;
· другого рангу — 155 грн;
· третього рангу — 150 грн;
· четвертого рангу — 140 грн;
· п'ятого рангу — 130 грн;
· шостого рангу — 120 грн;
· сьомого рангу — 110 грн;
· восьмого рангу — 100 грн;
· дев'ятого рангу — 90 грн;
· десятого рангу — 80 грн;
· одинадцятого рангу — 70 грп;
· дванадцятого рангу — 60 грн;
· тринадцятого рангу — 55 грн;
· чотирнадцятого рангу — 50 грн;
· п'ятнадцятого рангу — 45 грн.
Доплата за ранг встановлюється одночасно з при​своєнням відповідного рангу державного службовця і виплачується щомісячно разом із зарплатою за другу половину місяця протягом усього часу перебування на державній службі.
Розмір надбавки за вислугу років регулюється по​становами Кабінету Міністрів України "Про надбавки за вислугу років для працівників органів виконавчої
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влади" від 20 грудня 1993 р. № 1049 та "Про порядок обчислення стажу державної служби" від 3 травня 1994 р. № 283. Розмір надбавки встановлений у відсо​тках до посадового окладу залежно від стажу перебу​вання на державній службі у таких розмірах:
· 10 % окладу за стажу понад 3 роки;
"

· 15 % окладу за стансу понад 5 років;
•"•»        і'>
· 20 % окладу за стажу понад 10 років;       ' **        а
· 25 % окладу за стажу понад 15 років;
-и       '^
· ЗО % окладу за стажу понад 20 років;       '9®       " "*
· 40 % окладу за стажу понад 25 років.
Надбавка за вислугу років встановлюється з момен​ту настання права на отримання надбавки (дня прий​няття на роботу у випадку наявності необхідного стажу перебування на державній слунсбі; дня виповнення трьох років перебування на державній службі для пра​цюючих; службовцям, у яких протягом календарного місяця виникло право на підвищення надбавки — з на​ступного місяця). Виплачується надбавка щомісячно разом із зарплатою за другу половину місяця.
Персональні надбавки згідно з постановами Кабі​нету Міністрів № 2288-99 та 268-2006 можуть встанов​люватись:
· за виконання державним службовцем особливо складних завдань у розмірі до 50 % посадового окладу (з урахуванням надбавок за ранг);
· за знання і використання в роботі іноземних мов: однієї європейської — 10 % окладу; однієї східної чи африканської ■— 15 % ; двох і більше мов — 25 % ;

· за науковий ступінь (якщо діяльність за профілем збігається з науковим ступенем): кандидата наук — 15 % окладу, доктора наук — 20 % ;

· за почесне звання "заслужений" (якщо діяльність за профілем збігається з почесним званням) — 15 % по​садового окладу державного службовця.
Надбавка (надбавки) виплачується щомісячно ра​зом із зарплатою за другу половину місяця.
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Премія виплачується за умови повного та сумлінно​го виконання обов'язків держаним службовцем у роз​мірі до трьох посадових окладів за рік, тобто не більше 27—28 % щомісяця залежно від тривалості використа​ної відпустки (на практиці обмежуються 25 %) за умо​ви наявності необхідних коштів у фонді оплати праці того чи іншого державного органу.
Слід ще раз підкреслити, що за ст. 33 Закону Украї​ни "Про державну службу" джерелом фінансування оплати праці державних службовців є державний бю​джет, вона проводиться в межах затвердженого фонду оплати праці, але недостатність бюджетних асигнувань чи їх скорочення не можуть бути підставою для змен​шення посадових окладів, доплат і надбавок.
-: ■
л   v        ч*
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8.3. Пенсійне забезпечення
>п
ДерЖаВНИХ СЛужбоВЦІВ
.;,,;,
ч.,
і!'
.  і
Пенсійне забезпечення державних службовців (як і більшості громадян України) регулюється загальним пенсійним законодавством, а особливості призначення пенсій державним службовцям та їх пенсійного забез​печення регулюються Законом України "Про державну службу" (ст. 37, 37-1) та постановою Кабінету Міністрів України "Про деякі питання вдосконалення визначен​ня розмірів заробітку для обчислення пенсії" від 31 травня 2000 р.
Необхідним для призначення пенсії державного службовця є одночасне виконання всіх перелічених нижче умов:
• досягнення граничного (пенсійного) віку пере​бування на державній службі (60 років для чоловіків, 55 років для жінок), що підтверджується паспортом;
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· наявність загального трудового стажу не менше 25 років для чоловіків чи 20 років для жінок, що під​тверджується трудовою книжкою;
· наявність у державного службовця спеціального стажу (стажу державної служби) не менше ніж 10 років, що підтверджується трудовою книжкою, а страховий стаж починаючи з 1 липня 2000 р. також має підтвер​джуватися інформацією персоніфікованого обліку дан-них Пенсійного фонду України (ПФУ) про сплату стра​хових внесків у підвищеному розмірі до ПФУ (замість загального для всіх працюючих розміру страхових внес​ків у розмірі, що не перевищує 2 % зарплати, державні службовці сплачують страхові внески у розмірі, що не перевищує 5 % зарплати);
· робота на посаді державного службовця на день виходу на пенсію, що підтверджується розпорядчим актом (наказ, розпорядження тощо) про звільнення з державної служби (особи, які мають не менше 20 років стажу дерясавної служби, мають право на отримання пенсії незалежно від місця роботи на момент виходу на пенсію);
· припинення державної служби на момент звер​нення за призначенням пенсії, що підтвердясується роз​порядчим актом (наказ, розпорядя^ення тощо) про звільнення з державної служби.
Розмір пенсії розраховується як сума 80 % посадо​вого окладу з премією (якщо вона виплачувалась) на день виходу на пенсію та 80 % середнього щомісячного розміру надбавок за вислугу та ранг за останні 24 місяці перед призначенням пенсії, що підтверджується довід​кою державного органу, у якому працював службовець до звільнення. Розмір пенсії збільшується на 1 % за один повний рік стажу державної слуя^би понад 10 ро​ків, але не більше 90 % заробітної плати.
Розмір пенсії дерясавних службовців (з урахуван​ням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, цільової грошової допомоги та пенсій за особливі заслуги перед
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Україною та інших доплат до пенсій, встановлених за​конодавством) не може відповідно до ст. 97 Закону України "Про Державний бюджет України на 2007 рік" 2007 р. перевищувати 12 мінімальних пенсій за віком, встановленої частиною першою ст. 28 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страху​вання".
Державним службовцям, які у період перебування на державній службі визнані інвалідами І та II груп, не​залежно від причини інвалідності пенсія по інвалід​ності призначається в розмірі 80 % суми заробітної пла​ти після припинення ними державної служби за наяв​ності стажу державної служби не менше 10 років та страхового стажу, встановленого для призначення пенсії по інвалідності відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страху​вання".
Згідно з розділом І Закону України від 12 грудня 2006 р. № 432-V, починаючи з 1 січня 2008 р. призна​чення пенсії також особам з числа інвалідів І та II групи незалежно від часу встановлення їм інвалідності, які мають не менше 10 років стажу державної служби на посадах, віднесених до категорії посад державних служ​бовців, якщо безпосередньо перед зверненням за при​значенням такої пенсії вони працювали на зазначених посадах. Така пенсія по інвалідності буде призначатися незалежно від причини інвалідності за умови припи​нення державної служби.
У разі смерті особи у період перебування на держав​ній службі за наявності у померлого годувальника ста​жу державної служби не менше 10 років, непрацездат​ним членам сім'ї померлого годувальника, які були на його утриманні (при цьому дітям — незалежно від того, чи були вони на утриманні померлого годувальника), призначається пенсія у зв'язку з втратою годувальника па одного непрацездатного члена сім'ї у розмірі 70 % суми заробітної плати померлого годувальника, на яку
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нараховувалися страхові внески на загальнообов' язкове державне пенсійне страхування, а на двох і більше чле​нів сім'ї — 90 % .
Державний службовець, звільнений з державної служби у зв'язку із засудженням за умисний злочин, вчинений з використанням свого посадового станови​ща, або вчиненням корупційного діяння, позбавляєть​ся права на одержання пенсії. У таких випадках пенсія державному службовцю призначається на загальних підставах (ст. 37 Закону України "Про державну служ​бу").
Призначають, перераховують та виплачують пенсії державним службовцям місцеві (міські чи районні) органи Пенсійного фонду України. Джерелом фінансу​вання виплати цих пенсій є державний бюджет, який має відшкодовувати додаткові видатки Пенсійному фонду України, пов'язані з виплатою пенсій держав​ним службовцям.
Державним службовцям у разі виходу на пенсію, за наявності стажу державної служби не менше 10 років, виплачується грошова допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів (ст. 37 Закону України "Про держав​ну службу").
Порядок та умови перерахунку раніше призначених пенсій державним службовцям також визначено Зако​ном України "Про державну службу" (ст. 37-1). У разі підвищення розміру заробітної плати працюючим дер​жавним службовцям, а також у зв'язку з набуттям осо​бою права на пенсійне забезпечення державного служ​бовця здійснюється перерахунок раніше призначених пенсій. Перерахунок пенсії здійснюється відповідно до сум заробітної плати, на які нараховуються страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне стра​хування працюючого державного службовця відповід​ної посади та рангу на момент виникнення права на перерахунок пенсії.
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- Навчальний'Шнінґ"^^^15 * *«***ч«и. -»•:;,
Основні терміни та поняття
\' ь і а ь •"■
* Сутність матеріального забезпечення державних службовців. Напрями соціально-побутового забезпе​чення державних службовців. Оплата праці державних службовців. Заохочення за сумлінну працю. Грошова винагорода державним службовцям. Присвоєння по​чесних звань. Нагородження почесними грамотами. Представлення до державних нагород. Щорічні відпус​тки (основні та додаткові). Соціально-побутове забезпе​чення. Пенсійне забезпечення державних службовців. Основні завдання оплати праці державних службовців. Структура оплати праці державних службовців. Поса​довий оклад. Доплата за ранг. Надбавка за вислугу років на державній службі. Персональна надбавка. Премія. Необхідні умови для призначення пенсії дер​жавного службовця. Порядок призначення та перера​хунку пенсії державним службовцям.
Контрольні запитання і завдання
1. Які завдання має вирішувати матеріальне та соці​ально-побутове забезпечення державних службовців?
2. Дайте визначення матеріального та соціально-побутового забезпечення державних службовців.
3. Назвіть основні напрями матеріально-побутового забезпечення державних службовців.
4. Які заохочення за сумлінну працю державних службовців ви знаєте?
5. Чи є окремий порядок нагородження державних службовців (відмінний від загального порядку нагоро​дження громадян України)?
10 7-587
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6. Чим відрізняється соціально-побутове забезпе​чення державних службовців від соціально-побутового забезпечення реіпти громадян України?
7. Яку структуру має оплата праці державних служ​бовців?
8. Які відпустки отримують дерясавні службовці?
9. З яких джерел фінансується оплата праці дер​жавних службовців?
10. У чому полягають особливості пенсійного забез​печення державних службовців?
11. Назвіть умови, необхідні для призначення пенсії дерясавного службовця.
■Q
29©
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ЕТИКА ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
Блаженні ті, що прагнуть
справедливості, бо досягнуть її.
Блаженні милостиві,
,
бо будуть помилувані. Блаженні миротворці^ бо наречені
.,>•.-„■„■,■„,•...
будуть синами Божими.
Нагірна проповідь,
v-iy-.
Мт. 5—6,7, 9
9.1. Мораль і етика. їх сутність і співвідно​шення.
9.2. Етика   державного   управління   і   етична культура державних службовців.
9.3. Естетична    культура   державних   служ​бовців.
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9.1. Мораль і етика. їх сутність і співвідношення
У демократичному суспільстві державна служба та поведінка державних службовців регулюються норма​ми не лише права, а й моралі. Що ж таке мораль і як вона співвідноситься з етикою?
Мораль (від лат. moralis) має багато визначень. Ми обмежимось одним.
Мораль — це суспільна система поглядів, норм, прин​ципів і оцінок, які регулюють поведінку людей з позицій добра і зла, справедливості та несправедливості1.
Основними складовими моралі є:
· моральна діяльність (вчинки, спілкування, пове​дінка, мета і засоби для її досягнення, мотиви діяль​ності та її результати);
· моральні відносини (сутність людського спілку​вання: повага, співчуття, етикет, культура спілкування тощо);
· моральна свідомість (сукупність певних норм, ви​мог і заборон, які регулюють людську поведінку та ді​яльність).
Оскільки мораль є суспільним інститутом, вона змі​нюється разом із суспільством (цивілізацією та культу​рою). Так, в юдейській культурі основні норми моралі були закріплені в Мойсеевих "Десяти заповідях". Хри​стиянська цивілізація, не відкидаючи "Десять запові​дей", взірцем моралі визнала "Нагірну проповідь" Ісуса Христа. Матеріальними джерелами моралі є умови життя людей, ідеальними джерелами — суспільні мислення, потреби та інтереси.
Етика — це слово грецького походження, яке вжив уперше Арістотель для назви "практичної філософії",
1 Украинская Советская Энциклопедия: В 12 т. — К.: Укр. рад. енцикл., 1981. — Т. 7. — С 40.
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що вивчала мораль. У сучасному науковому розумінні етика — це філософська наука, яка вивчає мораль, з'ясовує її місце в системі суспільних відносин, аналі​зує її джерела, природу, характер та структуру, дослі​джує моральні категорії (добро і зло; справедливість і несправедливість; честь; гідність тощо)1. Відповідно, мораль є предметом етики.
У повсякденному житті досить часто ці терміни вживають як синоніми. Це притаманно і пересічним людям, і авторам спеціальних робіт, і законодавцям.
Слід зазначити, що не існує єдиної моралі для всіх часів і цивілізацій. Ще Фрідріх Енгельс стверджував: "У дійсності кожен клас (сьогодні ми вжили б ширший термін — кожна суспільна страта. —Авт.) і навіть кож​на професія мають власну мораль, яку вони притому ж порушують завжди, коли можуть це зробити безкар​но..."2. Це властиве, на жаль, і значній частині сучас​них українських державних службовців. Тому одним із найважливіших завдань етики державної служби має бути попередження таких порушень.
,#.   .  ■ іі
9.2. Етика державного управління і етична   »
культура державних службовців
*
Етика державного управління, державної служби та ділова етика державних службовців нерозривно пов'я​зані між собою. Тому почнемо наш розгляд із сутності етики державного управління.
1
Украинская Советская Энциклопедия: В 12 т. — К.: Укр.
рад. енцикл., 1981. — Т. 7. — С 494.
2
Энгельс Ф. Людвиг Феербах и конец классической немецкой
философии // К. Маркс, Ф. Энгельс. Соч.: В 50 т. — 2-е изд. —
М.: Политиздат, 1958—1981. — Т. 21. — 1961. — С. 298—299.
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Етика державного управління —це етично осмис​лена сукупність норм і цінностей, які є моральною ос​новою державної влади та її інститутів. Етичність дер​жавного управління має забезпечувати виконання ос​новних завдань суспільного управління: справедливість держави та суспільства, дотримання людських прав, взаємозв'язок прав приватних осіб і обов'язків держав​них службовців.
Етична культура є складовою професійної культури державних службовців, що включає політичну, право​ву, ділову, етичну, естетичну культуру. Етична культу​ра державних службовців як носіїв певної моралі має формуватися на базі глибокого засвоєння загальнолюд​ських моральних принципів і етичних принципів дер​жавної служби, розуміння їх цінності та необхідності, вміння застосовувати ці принципи, правила та етичні прийоми у своїй професійній діяльності.
Основні етичні принципи державної служби такі:
· патріотизм, служіння власному суспільству і дер-
· демократизм;
· пріоритет людських прав і свобод;
· чесність і відсутність корупції;
· політична і конфесійна нейтральність;
· гуманізм і соціальна справедливість;
· відкритість і підконтрольність суспільству. Етика державної служби реалізується через етичну
культуру державних службовців. Основні складові етич​ної культури державних службовців такі:
· гуманне ставлення до кожної людини;
· чесність та правдивість;
· доброзичливість і чуйність;
· простота і скромність;
•
власна гідність та повага гідності інших людей.
Ці складові, і насамперед гідність, є логічним втілен​ням конституційної норми ст. З про те, що людина ви​знається  в  Україні  найвищою  цінністю.   На думку
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М. Чвьорткіна, це визнання одночасно є визнанням не​від'ємності таких людських прав, як честь та гідність. А усвідомлення власної гідності є загальною оцінкою своєї діяльності, самого себе в цілому1. Схожу думку сформулював В. Блюмкін, який вважав, що "гідність — це цінність людини або людської спільноти, усвідом​лення ними цієї цінності та відповідна поведінка. Гід​ність не може розглядатись як дещо статичне, незмін​не. Вона, в першу чергу, виявляється у вчинках особис​тості, її діяльності. Тому самооцінкою не вичерпується поняття гідності, яке є значно ширшим і включає до себе й оцінку суспільства, визначаючи в підсумку осо​бисту гідність тієї чи іншої людини"2.
Ділова етика державного службовця — це система професійних моральних цінностей та принципів, норм і стандартів службової діяльності, поведінки, спілкуван​ня та ухвалення рішень.
Суспільні вимоги до ділової етики та етичної куль​тури українських державних службовців втілено в пра​вових нормах декількох вітчизняних НПА.
Так, у Законі України "Про державну службу" є ст. 5 "Етика поведінки державного службовця", в якій вказується, що державний службовець повинен:
· сумлінно виконувати свої службові обов'язки;
· шанобливо ставитися до громадян, керівників і співробітників, дотримуватися високої культури спіл​кування;
· не допускати дій і вчинків, які можуть зашкоди​ти інтересам державної служби чи негативно вплинути на репутацію державного службовця.
Деталізовано вимоги до етики державних службов​ців у "Загальних правилах поведінки державного служ-
1
Чверткин М.И. Право на защиту: процессуальный порядок
реализации. — Луганск: РИО ЛИВД, 1998. — С. 94.
2
Блюмкин ВЛ. Категории достоинства и чести в этике. — М.:
Политиздат, 1983. — С. 10.
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бовця", затверджених наказом Головдержслужби Укра​їни від 23 жовтня 2000 р. № 58, які складаються з та​ких розділів: "Преамбула", "Межі застосування" (п. 1 — 2), "Загальні положення" (п. З—8), "Загальні обов'язки державних службовців" (п. 9—20), "Конфлікт інтересів та недопущення проявів корупції" (п. 21—25), "Від​повідальність за недотримання Загальних правил по​ведінки державних службовців" (п. 26—27).
Наведемо стислий перелік загальних обов'язків дер​жавних службовців:
· діяти на підставі чинного законодавства;
· сумлінно, з ініціативою, виконувати свої обо​в'язки;
З
· працювати чесно і неупереджено;
· шанобливо ставитись до громадян та колег;
· виявляти толерантність і повагу до різних кон​фесій, культур, звичаїв і традицій;
· раціонально та ефективно використовувати ре​сурси;
· зберігати державну таємницю та конфіденційну інформацію.
Цікавим є відповідний зарубіжний досвід, зокрема: американський, втілений у Директиві президента США від 8 травня 1965 р. № 11/222 та федеральному законі "Про реформу державної служби" 1978 p.; польський, втілений у "Кодекс етики територіального самовряду​вання"; угорський, втілений у "Загальних етичних нор​мах поведінки державних службовців".
Протягом останніх років у нашій країні розроблено декілька проектів етичних кодексів державних служ​бовців та посадових осіб місцевого самоврядування. Групи народних депутатів України неодноразово вно​сили проекти Кодексів поведінки державних службов​ців, які отримували негативні оцінки Головного науко​во-експертного управління Секретаріату Верховної Ради і не знаходили підтримки в сесійній залі Верхов​ної Ради.
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Водночас, в Україні є приклади практичного засто​сування етичних кодексів службовців, але лише в де​яких виконавчих органах місцевого самоврядування: у Львові ще у 2001 р. було ухвалено "Кодекс етики пра​цівників виконавчих органів Львівської міської ради"; у Вінниці за ініціативою міського голови виконком міської ради в листопаді 2006 р. затвердив своїм рішен​ням "Кодекс поведінки посадових осіб Вінницької місь​кої ради". Як бачимо, органи місцевого самоврядуван​ня більш послідовні та вимогливі до своїх службовців, ніж Верховна Рада України.
Слід зазначити, що вимоги до етики службовців під​кріплюються певними естетичними правилами.
9.3. Естетична культура державних службовців
Вище вже зазначалося, що до професійної культури державних службовців разом з етичною належить і ес​тетична культура. Естетична культура державного службовця — це знання правил зовнішньої гармонії та їх практична реалізація для ефективного виконання за​вдань державної служби. Естетична культура держав​ного службовця має такі складові:
· Культура зовнішнього вигляду, тобто вміння до​бирати одяг, зачіску, аксесуари відповідно до посади, віку, обставин і т. ін. При цьому бажані стриманість та відсутність екстравагантності.
· Культура організації робочого місця полягає у ство​ренні обстановки і зручної, і ділової водночас, як для са​мого державного службовця, так і для відвідувачів.
· Культура підготовки документів та діловодства вимагає, щоб документи готувалися чіткими, однознач​но зрозумілими, не мали структурних, смислових та граматичних помилок.
;:
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• Культура мови та спілкування — це володіння лі​тературною українською мовою, знання декількох ін​ших мов (вживаних в Україні та іноземних), вільне во​лодіння професійною термінологією, повага до співроз​мовника і вживання мови, зручної для нього, вміння слухати опонента, вміння обирати правильні вербальні (слова, тональність, інтонації) та невербальні (жести, міміка, освітлення, інтер'єр тощо) засоби спілкування.
Важливим також є дотримання службового етике​ту. Етикет як сукупність загальноприйнятих, упоряд​кованих норм поведінки покликаний регулювати ділові стосунки між людьми, втілювати зовнішню культуру спілкування і полегшувати його. Службовий етикет має власну специфіку, яка полягає в необхідності для дер​жавних службовців дотримуватися ще більш шанобли​вого ставлення до відвідувачів, зберігаючи вічливість, скромність, доброзичливість та обов'язковість не лише в стратегічних справах, а й у дрібних елементах власної поведінки.
Навчальний тренінг
Основні терміни та поняття
Мораль. Складові моралі. Моральна діяльність. Мо​ральні відносини. Моральна свідомість. Матеріальні, ідеальні джерела моралі. Етика. Страта. Етика держав​ного управління. Професійна культура державних службовців: політична, правова, ділова, етична, есте​тична культура. Етична культура як складова про​фесійної культури державних службовців. Етичні прин​ципи державної служби. Складові етичної культури державних службовців. Ділова етика державного служ​бовця. Нормативно-правові вимоги до ділової етики та
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етичної культури державних службовців. "Загальні правила поведінки державного службовця". "Кодекс етики працівників виконавчих органів Львівської місь​кої ради". "Кодекс етики та моралі посадових осіб міс​цевого самоврядування". Естетична культура службов​ців. Складові естетичної культури державного служ​бовця. Загальний етикет. Службовий етикет державних службовців.
Контрольні запитання і завдання
1. Дайте визначення моралі.
:\г--.\^м
2. Назвіть основні складові моралі.
-,,■,..-,,..
3. Дайте визначення етики.
4. У чому полягає відмінність між мораллю і ети​кою?
5. Що таке професійна культура державного служ​бовця?
6. Які складові професійної культури державного службовця ви знаєте?
7. Назвіть   основні   етичні   принципи   державної служби.
8. Що   таке   етична  культура  державного   служ​бовця?
9. Що таке естетична культура державного служ​бовця?
10. У чому полягає діловий етикет державного служ​бовця?
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МОДЕЛІ ТА ВИДИ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ. ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД
...І чужому научайтесь,
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Й свого не цурайтесь...
Тарас Шевченко
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10.2. Види державної служби.   :■.><.    f <-•:..-:
10.3. Особливості державної служби деяких за​рубіжних країн.
10.4. Основні напрями реформування зарубіжної державної служби.
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10.1. Моделі зарубіжної державної служби      л''
Вивчення зарубіжного досвіду державних служб де​мократичних режимів показує, що їм притаманні: полі​тичний нейтралітет; територіальна децентралізація; наділення службовців повноваженнями, обов'язками та гарантіями; підконтрольність адміністративного апарату парламенту, суду та громадській думці. Але крім спільних рис державні служби різних країн мають і відмінності. Моделі систем державної служби класи​фікуються українськими дослідниками1 за декількома важливими критеріями (організація державної служ​би, відкритість системи, регіональні особливості харак​теру відносин між службовцем і державою). Автор про​понує розрізняти три групи моделей та назвати їх:
•
організаційні моделі;
,     • група моделей за рівнем відкритості;
•
регіональні моделі державної служби.
Деталізувати    запропонований    поділ    державної
служби можна так:
Організаційні моделі державної служби будемо поділяти за критерієм організації системи державної служби на централізовану та децентралізовану моделі.
Моделі за рівнем відкритості державної служби будемо поділяти за критерієм відкритості системи дер​жавної служби на кар'єрну (закриту) та посадову (від​криту) моделі.
Регіональні моделі державної служби будемо поді​ляти за критерієм характеру відносин між державою-
1 ГурнеБ. Державне управління. — К.: Основи, 1998. — С. 123; Желюк Т.Л. Державна служба: Навч. посіб. — К.: Про​фесіонал, 2005. — С. 278—284; МалиновськийВ.Я. Державна служба: теорія і практика: Навч. посіб. — К.: Аттіка, 2003. — С. 18—21; Черноног Є.С. Державна служба в Україні. — Лу​ганськ: Вид-во СНУ ім. В. Даля, 2005. — С 77—80.   <>
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роботодавцем і державним службовцем на континен​тальну та англосаксонську.
Організаційні моделі (децентралізована і централі​зована) характеризуються рівнем організаційної цен​тралізації системи управління державною службою та її кадрового забезпечення.
Централізована модель державної служби є систе​мою з жорсткою організаційною структурою управлін​ня державною службою, наявністю спеціально уповно​важеного урядового органу з широкими повноваження​ми (розробка єдиної системи та форм оплати праці для всіх державних органів, координація організації праці та кадрового забезпечення, аж до централізованого до​бору кандидатів та їх підготовки чи перепідготовки тощо).
Типовими прикладами централізованої моделі є системи державної служби Великої Британії, Франції.
Переваги такої моделі — системність і послідовність в організації та розвитку державної служби у всіх орга​нах влади. її недоліками є неповороткість, консерва​тивність, відірваність широких повноважень централь​ного органу в частині кадрового забезпечення від від​повідальності за результати роботи державних служ​бовців.
Децентралізована модель державної служби є сис​темою з розосередженою організаційною структурою управління державною службою, обмеженістю повно​важень (узагальнення та обмін інформацією) спеціаль​но уповноваженого органу чи його відсутністю, делегу​ванням широких кадрових повноважень всім міністер​ствам, відомствам та іншим державним органам.
Типовим прикладом децентралізованої моделі є сис​тема державної служби США.
Перевагами такої моделі є гнучкість, динамічність, чіткий зв'язок між повноваженнями керівників дер​жавних органів у частині кадрового забезпечення та
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відповідальністю за результати роботи державних служ​бовців, її недоліки — це відсутність системності та пос​лідовності в організації та розвитку державної служби. Значна кількість держав застосовує змішані моделі, для того щоб уникнути частини недоліків і поєднати пе​реваги централізованої та децентралізованої моделей.
Моделі державної служби за рівнем відкритості
(кар'єрна і посадова) характеризуються рівнем відкри​тості системи управління державною службою та її кад​рового забезпечення.
Кар'єрна (закрита) модель державної служби є сис​темою з високими вимогами до загальної освіти та уні​версальних здібностей претендентів на державну служ​бу, соціально обмеженим доступом нових працівників, гарантованою зайнятістю, низькою мобільністю і висо​кою захищеністю службовців. Для кар'єрної (закритої) моделі державної служби характерні:
· підготовка нових державних службовців у нечис​ленних елітних навчальних закладах, які надають ши​року загальну підготовку, що дає змогу працювати на різноманітних посадах протягом службової кар'єри;
· соціально обмежений доступ до державної служ​би нових працівників;
· прийняття на державну службу за конкурсом че​рез суворі вступні іспити;
· вузька спеціалізація й обмежені повноваження державних службовців;
· політична нейтральність та соціальна захищеність державної службовців;
•
низька мобільність переміщень державних служ-
- бовців;
· підвищення як результат досвіду та високої ква​ліфікації;
· гарантована(довічна) зайнятість державних служ​бовців;
.
і        •
•' v
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•
суворий кодекс поведінки та моральних норм дер​
жавних службовців.
Типовими прикладами кар'єрної (закритої) моделі є системи державної служби більшості західноєвропей​ських країн (Велика Британія, Іспанія, Франція, ФРН) та Японії.
Посадова (відкрита) модель державної служби є си​стемою з високими вимогами до вузькофахових знань, потрібних на конкретній посаді, високою мобільністю службовців, їх широкими повноваженнями та відсут​ністю соціальних обмежень для потенційних службов​ців. Для посадової (відкритої) моделі державної служби характерні:
· відсутність соціальних обмежень для вступу на державну службу;
· підготовка майбутніх державних службовців у широкому колі навчальних закладів;
· надання широких повноважень державним служ​бовцям;
· застосування методик оцінки діяльності держав​них службовців;
· висока мобільність переміщень державних служ​бовців;
· підвищення як результат конкретних результатів та заслуг;
· можливість звільнення за незадовільними резуль​татами роботи.
Типовими прикладами посадової (відкритої) моделі є системи державної служби США і Швеції.
Регіональні моделі (англосаксонська і континен​тальна) визначаються регіональними особливостями ха.-рактеру відносин між державним органом-роботодав-цем і державним службовцем.
Континентальна модель державної служби є сис​темою з тривалим чи довічним наймом службовців, яка сформувалася в країнах Західної та Центральної Євро​пи. Для континентальної моделі характерна система
304
Моделі та види державної служби. Зарубіжний досвід
кар' єрної державної служби. Вона передбачає, що служ​бовці вступають на державну службу на весь період своєї професійної кар'єри, під час якої вони поступово просуваються по службі. Так, у Франції, ФРН чиновни​ки призначаються довічно, а зі службовцями та праців​никами укладаються довгострокові трудові угоди.
Англосаксонська модель державної служби є сис​темою зі строковим контрактним наймом службовців, яка сформувалася в англосаксонських країнах (Велика Британія, Канада, США). Для англосаксонської моделі характерна державна служба за контрактом. Службов​ці призначаються на конкретні посади чи для виконан​ня конкретних завдань.
Розвиток систем державної служби веде до утворен​ня комбінованих моделей державної служби.
В Україні поступово створюється комбінована си​стема державної служби, в якій переважають елементи централізованої кар'єрно-посадової континентальної моделі з декількома видами служби, які буде розгляну​то нижче.
10.2. Види державної служби     ш
жтіто?
Державна служба має структуру, яка складається з декількох видів служби. Ці види державної служби ви​конують різні функції та мають специфічні, властиві лише їм, особливості.
Деякі фахівці поділяють державну службу за гілка​ми влади, тобто називають такі види служби: в органах представницької, виконавчої та судової влади.
Інші, зокрема такі відомі, як український науковець С. Дубенко, поділяють державну службу на два види1:
1 Дубенко С.Д. Державна служба в Україні: Навч. посіб. — К.: УАДУ, 1998. — С 17.
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· цивільну (служба в державних органах);
· мілітаризовану (військова служба, служба в орга​нах міністерства внутрішніх справ, Служби безпеки України, Державної прикордонної служби України тощо).
Така систематизація за видами відображає (хоч і не повністю) сучасний стан державної служби в Україні, але не враховує зарубіжної практики віднесення до дер​жавної служби інших видів державної діяльності, та​ких як освіта, охорона здоров'я, культура, поштовий зв'язок таін.
Так, у Франції існує інститут публічної служби, до якого входять публічна державна служба і публічна служба місцевих співтовариств (місцевого самовряду​вання) . Розрізняють два види публічної державної служ​би: цивільну та мілітарну. До цивільного виду служби належать чотири категорії (класи): керівники (клас А), виконавці (клас В), спеціалісти (клас С), допоміжні та технічні службовці (клас D). Мілітарні службовці — це військові, службовці поліції, жандармерії тощо.
У ФРН існує розвинута державна служба з устале​ними традиціями. До державних службовців зарахову​ють три категорії осіб, які працюють на державу:
· чиновники (власне державні службовці, які: по​в'язані з федеральними, земельними чи самоврядними органами публічно-правовими відносинами; наділені владними повноваженнями; призначаються на посади довічно; отримують оплату праці у вигляді грошового утримання, розмір якого залежить від рангу і категорії посади; після відставки отримують державні пенсії з федерального чи земельного бюджету);
· службовці (службовці, які: пов'язані з федераль​ними, земельними чи самоврядними органами, устано​вами приватно-правовими відносинами за строковими трудовими угодами; не наділені владними повноважен​нями; отримують оплату праці згідно з тарифними уго-
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дами; після досягнення пенсійного віку отримують пен​сії за соціальним страхуванням);
•
працівники (наймані технічні працівники, які:
пов'язані з федеральними, земельними, самоврядними
органами, установами чи підприємствами приватно​
правовими відносинами за строковими трудовими уго​
дами; отримують оплату праці згідно з тарифними
угодами; після досягнення пенсійного віку отримують
пенсії за соціальним страхуванням).
Відповідно до Федерального закону про чиновників 1953 р. (нині діє редакція закону 1985 р.) до чиновни​ків належать: відповідальні співробітники державного апарату, судді, викладачі шкіл та вищих навчальних закладів, військовослужбовці, службовці органів внут​рішніх справ, відповідальні співробітники пошти, за​лізниці, державних банків тощо. Чиновники поділені на чотири категорії (нижчу, середню, підвищену, висо​ку) та шістнадцять рангів.
У США до державних службовців належать праців​ники апарату міністерств (департаментів) та їх місце​вих органів, військовослужбовці, судді, співробітники ФБР, ЦРУ, федеральної поштової служби тощо.
В Угорщині існує п'ять категорій державних аген​тів (державних службовців):
· відповідальні службовці в органах державного управління, наділені повноваженнями для прийняття важливих рішень;
· агенти, уповноважені державою на надання су​спільних послуг (викладачі, працівники охорони здо​ров'я таін.);
· "сині комірці" (робітники державних підпри​ємств);
· агенти в уніформі (поліцейські, митники, пожеж​ники, військовослужбовці);
· спеціалісти юстиції (судді, співробітники судів, прокуратур та ін.).
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Відповідно до викладеного вище, цікавою і досить слушною видається класифікація видів державної служ​би, запропонована В. Малиновським1.
У межах нашого курсу будемо використовувати саме цю класифікацію з певними змінами та доповненнями, зробленими автором. Отже, до української державної служби належать такі її види:
· Загальна державна служба — служба в органах державної влади та їх апараті, що регулюється Законом України "Про державну службу", тобто служба в орга​нах виконавчої влади, апараті Верховної Ради, Секре​таріаті (Адміністрації) Президента.
· Спеціалізована служба — різновиди державної служби, що регулюються спеціальними НПА України, тобто служба в судових органах, в органах прокурату​ри, Податкової адміністрації, Митної служби, МВС, СБУ; в Збройних силах; у Національному банку; служ​ба в органах місцевого самоврядування; дипломатична служба і т. ін.
· Цивільна служба (не передбачена чинним законо​давством, але має елементи пенсійного забезпечення схожі на пенсійне забезпечення державної служби, в майбутньому може бути включеною до складу держав​ної служби), тобто служба в державних чи комунальних закладах культури, науки, освіти, охорони здоров'я тощо.
.Чцї'ЯіїІСі К
ін,
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1 Малиновський В.Я. Державна служба: теорія і практика: Навч. посіб. — К.: Аттіка, 2003. — С 16.
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10.3. Особливості державної служби дея.ких :.ї: зарубіжних країн
Вище вже зазначалось, що державним службам ба​гатьох зарубіжних країн притаманні: політичний ней​тралітет; територіальна децентралізація; наділення службовців повноваженнями, обов'язками та гарантія​ми; підконтрольність державного апарату законодавчій і судовій гілкам влади та суспільній думці. Але крім спільних рис державні служби різних країн мають пев​ні особливості, які буде розглянуто нижче.
>;   10.3.1. Особливості розвитку державної служби у Великій Британії та її сьогодення
Незважаючи на те, що Велика Британія є однією з найдавніших держав й існує як єдине королівство без​перервно протягом щонайменше дванадцяти століть (за винятком 11 років квазіреспубліки часів Англій​ської революції 1649—1660 pp.) проти півтора століть існування єдиної німецької держави (у тому числі 60 ро​ків ФРН), чи двох з третиною століть існування пів​нічноамериканської республіки СІЛА, чи трьох непов​них століть існування російської держави або навіть п'яти століть незалежної московсько-російської дер​жави (у тому числі п'ятнадцяти років Російської Феде​рації), чи п'яти століть існування єдиної японської держави, чи навіть десяти століть існування фран​цузької держави (зокрема двох століть Французької Республіки), британська система постійної державної служби почала формуватися дещо пізніше і державна професійна бюрократія складалася значно повільніше, ніж у деяких інших країнах, наприклад, у Франції чи Росії. Проте досвід розвитку державної служби Сполу-
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ченого Королівства Великої Британії є надзвичайно ці​кавим і повчальним для удосконалення державної служби будь-якої держави, у тому числі й України.
Отже, протягом XVII—XVIII ст. характерні риси британської державної служби були такими.
· Загальна кількість оплачуваних державних посад (члени парламенту, судді апеляційних та верховних судів, чиновники адміралтейства, казначейства, подат​кової служби) була відносно невеликою.
· Значна частина офіційних посад (такими, напри​клад, були коронери, мери, мирові судді, наглядачі доріг, олдермени, шерифи та ін.) належала до місцевого самоврядування (англ. Self government) і їх обіймали люди, які виконували свої обов'язки безоплатно, але розраховували в майбутньому на значні пенсії за ко​ролівськими цивільним листом, почесні звання, піль​ги. Так, видатний фахівець у галузі державного права, державного управління і державної служби, випускник Харківського університету, професор О.Д. Градовський (1841—1889), посилаючись на статистичну інформа​цію, взяту зі "славетної праці Гнейста" (берлінський професор-правник Р. Гнейст, 1816—1895), оцінював їх загальну кількість станом на кінець XVIII ст. приблиз​но в 92 тис. осіб, тоді як у той самий час на оплачуваних державних посадах, згаданих вище, перебувало не біль​ше ніж 10 тис. осіб.
· Обов'язки на деяких державних посадах викону​валися за символічну плату, недостатню для утриман​ня посадовця (такими, наприклад, були офіцерські по​сади в армії та на флоті).
· Фрагментарність державної служби (відсутність єдиної системи державної служби; кожне відомство мало власну службу, ніяк не пов'язану з іншими єди​ною організацією, принципами, процедурами тощо).
· Наявність значного відсотка державних посад-си-некур, які не були пов'язані з виконанням чітких обо​в'язків, але давали змогу отримувати значні доходи.
310
Моделі та види державної служби. Зарубіжний досвід

· Призначення на керівні державні посади та поса-ди-синекури було прерогативою короля, який викори​стовував їх для винагородження своїх фаворитів чи політичного підкупу впливових супротивників влади.
· Право займати будь-яку значну посаду на військо​вій чи цивільній службі підтверджувалося посадовим патентом (спеціальним документом); патент вважався власністю його тримача, який міг продати його іншій особі.
· Явище патронажу, .яке полягало в тому, що при​значені королем керівники, у свою чергу, призначали своїх підлеглих із числа родичів, знайомих.
· Підвищення в посаді здійснювалось не за ділови​ми якостями, а за принципом старшинства службовців (підвищували службовців, які найдовше працюють на посаді).
На межі XVIII—XIX ст. британський парламент був змушений звернути увагу на неефективність і архаїч​ність державної служби. Декілька парламентських ко​місій виявили та оприлюднили значні переплати при виплаті королівських пенсій колишнім службовцям, фінансові зловживання в державних органах і низьку якість результатів їхньої адміністративної діяльності. Це супроводжувалося змінами суспільної думки, які підготували наукові дослідження та публіцистичними творами щодо раціоналізації державної служби таких видатних вчених, як правник і філософ Єремія Бентам (1748—1832) та історик і політик Томас Бабінгтон Ма-колей (1800—1859).
Наслідками цього стало поступове внесення органі​заційно-правових змін до системи державної служби зі збереженням і подальшим розвитком місцевого само​врядування, в якому Велика Британія і до того випере​джала континентальні європейські країни. Парламент​ський білль 1782 р. обмежив максимальний розмір пен​сій, змінив порядок їх призначення, виплати та фінан​сування, тоді не почалося поступове розширення кола
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одержувачів державних пенсій. Парламентська рефор​ма 1832 р. та реорганізація місцевого самоврядування знизили вплив земельної аристократії, чиїм інтересам відповідала система патронажу на державній службі.
Пізніше (1848) королівський уряд під тиском парла​менту був змушений створити спеціальну комісію для вивчення можливості реформування державної служби та збирання пропозицій від міністерств і департамен​тів. Найбільш слушними були пропозиції Казначей​ства, підготовані провідним казначейським службов​цем Г.Е. Тревельяном (1807—1886), родичем Т. Мако-лея. Але і пропозиції Г. Тревельяна, і доповідь комісії в цілому не знайшли схвалення в уряді, проте ними заці​кавився тодішній керівник Казначейства і майбутній прем'єр-міністрУ. Гладстон(1809—1898), який ініцію​вав продовження підготовчої роботи з реформування державної служби силами службовців Казначейства. За його дорученням Г. Тревельян і його помічник С. Нордкот протягом 1853—1854 pp. детально обстежи​ли тогочасну британську державну службу та провідні британські університети.
Результатом обстеження стала "Доповідь про органі​зацію постійної цивільної служби" (1854), у якій дуже низько оцінювалася ефективність державної служби, побудованої на засадах патронажу, старшинства і поса​дової незамінності. Загальним висновком доповіді було твердження: "Публічна державна служба (англ. public administration) повинна будуватися на залученні до її нижчих рівнів (рангів) ретельно відібраних молодих людей, яких слід приймати на службу відповідно до їх​ніх здібностей і освіти та пізніше просувати по службі залежно від їх умінь, результативності у виконанні службових обов'язків. Вони мають це знати, як і те, що вони можуть отримати найвищі службові "призи", так і те, що їх можуть звільнити за професійну нездатність чи лінощі".
312
Моделі та види державної служби, Зарубіжний досвід

Спираючись на цей принцип, пізніше названий у СІЛА "системою заслуг" (англ. merits system), автори до​повіді запропонували низку конкретних заходів, спря​мованих на реформування державної служби:
· Державна служба має бути уніфікована (замість розрізнених служб департаментів і міністерств слід створити єдину систему державної служби).
· Для подолання фрагментарності державної служ​би слід заохочувати підвищення і горизонтальні пере​міщення державних службовців з одних департаментів до інших.
· Державні органи та установи мають добирати співробітників за результатами письмового іспиту, від​повідно до навчальних програм двох славетних приват​них старовинних британських університетів — Окс​фордського (заснованого у XII ст.) і Кембриджського (заснованого 1209 p.). їх нерідко об'єднують під загаль​ною назвою— Оксбридж.
· Іспит має бути об'єктивним і проводитися під кон​тролем спеціального незалежного органу.
· Кандидат, що успішно склав екзамен, має пройти випробувальний строк на посаді (пробація).
.

· Державні службовці мають бути поділені на дві великі групи:
· вищу, яка складається з випускників універси​тетів і призначена для інтелектуальної діяльності;
· нижчу, призначену для канцелярської діяль​ності.
· Посадова кар'єра має здійснюватися всередині кожної групи, перехід із нижчої групи до вищої можли​вий лише у виняткових випадках.
· Принцип просування за старшинством слід скасу​вати.
· Просування державних службовців слід здійсню​вати за їх службовими досягненнями, оціненими керів​никами. Така атестація службовця повинна мати офі-
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ційний характер, оформлюватися письмово і зберігати​ся в особовій справі службовця.
•
Слід уніфікувати пенсійне забезпечення держав​
них службовців.
Висновки та пропозиції доповіді Тревельяна — Норд-кота тогочасний британський уряд проігнорував. Лише 1855 р. наступний склад уряду розглянув доповідь та розпочав поступову реалізацію пропозицій. На ініціа​тора реформ — Казначейство було покладено здійснен​ня загальної кадрової політики державної служби та створено державну Комісію цивільної служби (далі — КЦС), яка мала вибудувати систему екзаменаційного відбору претендентів на державну службу. Ще через чо​тири роки (1859) було ухвалено закон про впорядкуван​ня пенсійного забезпечення державних службовців.
Більш послідовними були дії уряду, який протягом 1868—1894 pp. очолював У. Гладстон. Так, нарешті 1870 р. для вступу на державну службу були запрова​джені обов'язкові екзамени, які мала організовувати КЦС за програмою Оксбриджу. Було уніфіковано систе​му державної служби, ліквідовано систему патронажу і принцип просування за старшинством. Поступово, про​тягом 1872—1895 pp., більшість міністерств перейшли на конкурсний добір співробітників за результатами екзаменів під контролем КЦС. Водночас деякі міністер​ства продовжували опиратися новаціям. Так, останнім на конкурсно-екзаменаційну систему добору перейшло Міністерство закордонних справ — лише 1919 р.
Отже, протягом століття (від кінця XIX і до кінця XX ст.) британська державна служба набула таких рис.
•
Відбувся поділ державних посад на політичні та
кадрові:
— службовці на політичних посадах (прем'єр-мі​ністр, його заступники та помічники, міністри та їх по​мічники загальною кількістю близько 100 осіб) підля​гали заміні після зміни уряду;
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— службовці на кадрових посадах (решта посад) не підлягали заміні після зміни уряду, але були зобов'язані дотримуватися політичної нейтральності та втілювати в життя державну політику правлячої партії.
· Вищим кадровим (постійним) службовцем будь-якого міністерства став постійний секретар мініс​терства, який підпорядкований безпосередньо мініст​ру і керує повсякденною роботою кадрових (постійних) співробітників міністерства. Міністр ухвалює страте​гічні рішення на виконання урядової політики, але вод​ночас радиться з постійним секретарем, особливо в час​тині вибору шляхів і засобів реалізації стратегічних рі​шень (все це довело свою ефективність і зберігається до сьогодні).
· Уніфікація системи державної служби та центра​лізація управління нею були лише частковими. Утво​рилася категорія з офіційною назвою "цивільні служ​бовці" (англ. civil servants), до якої зараховували лише службовців апаратів уряду та міністерств (окрім полі​тичних посад). Залишився широко вживаним неофіцій​ний терміни "публічна служба", "посадовці" (англ. pub​lic service; officials, officers від англ. office — служба, контора), до яких зараховують усіх службовців дер​жави та місцевого самоврядування, в тому числі вій​ськовослужбовців, службовців місцевих державних органів та місцевого самоврядування.
· Сформувалася складна система класів, на які було поділено всі посади цивільних службовців. Основні класи кадрових посад цивільних службовців такі: адмі​ністративний (керівники); виконавчий; клас спеціалі​стів; канцелярський (клерки). Всередині коленого кла​су була градація за рангами та посадами. До адміністра​тивного класу належали посади: постійних секретарів міністерств, їх заступників, помічників заступників; начальників та заступників начальників підрозділів міністерств (департаментів, управлінь, відділів); про​відних фахівців міністерств та підрозділів. Службовці
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адміністративного класу (адміністратори) були наділе​ні повноваженнями приймати управлінські рішення й організовувати їх виконання. До виконавчого класу на​лежали посади керівників груп і рядових посадовців міністерств, зайнятих виконанням рішень, ухвалених адміністраторами. До класу спеціалістів належали по​сади, які обіймали науково-технічні фахівці (архітек​тори, економісти, інженери, науковці), зайняті підго​товкою розрахунків, аналітичних довідок, рекоменда​цій та пропозицій. До канцелярського класу (клерки) належали допоміжно-технічні посади: канцеляристи, друкарки, стенографісти, секретарки та ін.
· Зарахування в кандидати для вступу на посаду того чи іншого класу залежало від освітнього цензу (по​передньо здобутої освіти). Для того щоб стати кандида​том на посаду адміністративного чи виконавчого класів, потрібна була вища університетська гуманітарна осві​та, бажано здобута в Оксбриджі; на посаду класу спеці​алістів — спеціальна вища освіта; на посаду канцеляр​ського класу — достатньо було неповної вищої (коледж) чи навіть середньої освіти, бажано здобутої в Ітоні.
· Прийняття на посаду здійснювалося за результа​тами конкурсного іспиту, складність і форма якого за​лежали від класу та рангу посади, на яку претендував кандидат. Конкурсні іспити проводилися у двох основ​них формах, які мали назви "методів" 1 і 2. Спочатку, коли іспити проводилися лише для прийняття на поса​ди адміністративного та виконавчого класів, застосову​вався "метод 1", який охоплював написання письмової роботи в межах програми Оксбриджу і підготовку допо​віді з пропозиціями щодо поліпшення роботи відповід​ного підрозділу чи державного органу в цілому. Пізні​ше, для прийняття на посади, що належать до класів спеціалістів чи клерків, стали застосовувати "метод 2", який полягає в тестуваннях, співбесідах та інтерв'ю. Наприкінці XX ст. найчастіше почали застосовувати "метод 2" чи комбінацію обох методів. Централізоване
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керівництво іспитами на будь-які посади здійснювала КЦС, самі екзамени для кандидатів на посади виконав​чого класу, класів спеціалістів чи клерків проводили відповідні міністерства, а екзамени для кандидатів на посади адміністративного класу — безпосередньо КЦС. Кандидати, які успішно склали іспити в КЦС, отриму​вали свідоцтво про право на заміщення адміністратив​них посад певного рангу, що гарантувало прийняття на відповідну вакантну посаду.
Такий порядок кадрового комплектування держав​ної служби (з наданням переваг випускникам елітних університетів чи хоча б коледжів) зберігав за нею елі​тарний, "кастовий" характер.
Проаналізувавши цей столітній досвід, можна ствер​джувати, що система британської державної служби, створена за принципами, запропонованими Г. Тревель-яном та С. Нордкотом і підтриманими У. Гладстоном, була порівняно із системою патронажу суттєвим кро​ком вперед і тривалий час демонструвала свою достат​ню ефективність. Засади цієї системи мали великий вплив на формування інститутів державної служби в багатьох державах, зокрема в Австралії, Канаді, Новій Зеландії, США, Франції, Японії тощо.
Проте в другій половині XX ст. британці почали ро​зуміти, що новітні часи диктують нові вимоги до дер​жавного управління та управлінців, яким перестають відповідати "освічені дилетанти" джентльменського по​ходження (випускники гуманітарних факультетів Окс​форду чи Кембриджу), котрим бракує спеціальних знань, та недостатньо уніфікована система державної служби. Тому 1966 р. було створено урядову комісію, очолену лордом (членом верхньої палати британського парламенту — палати перів) Фултоном. Завданням ко​місії були дослідження стану державної служби та під​готовка пропозицій для її реформування.
Висновки комісії Фултона були викладені в доповіді 1968 р. "Державна служба". В доповіді зазначалося:
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"платонівські" принципи організації державної служ​би вже застаріли; немає централізованого керівництва державною службою, яке розпорошене між казначей​ством, КЦС та міністерствами; немає необхідної про​фесіоналізації державної служби, вона є замкненою, "кастовою"; існує складна та заплутана система класів посад тощо. Було запропоновано: створити "боковий вхід" (можливість залучення відразу на високі адмі​ністративні пости найкращих і найдосвідченіших пред​ставників наукових та ділових кіл); враховувати пе​редовий досвід кадрової роботи приватних фірм та дер​жавних служб США і Франції.
Уряд схвалив частину з рекомендацій комісії Фул-тона, які поступово втілювалися на практиці.
· Для централізації управління державною служ​бою в 1968 р. було створено Міністерство у справах дер​жавної служби (далі — Міністерство СДС), очолюване прем'єр-міністром, який автоматично ставав також міністром СДС за сумісництвом; КЦС увійшла до скла​ду міністерства СДС на правах департаменту.
· У міністерствах централізоване керівництво служ​бовцями стали здійснювати постійні секретарі міні​стерств.
· Було створено спеціальний коледж державної служби для підвищення кваліфікації державних служ​бовців та проведення систематичних наукових дослі​джень державної служби.
· Починаючи з 1971 р. було ліквідовано заплутану систему класів та рангів посад і запроваджено поділ дер​жавних службовців на чотири категорії:
· першу — адміністративну, до якої увійшли поса​ди колишніх адміністративного та виконавчого класів;
· другу — наукові працівники, зайняті професій​ною підготовкою державних службовців, підвищенням їх кваліфікації та науковими дослідженнями;
· третю — технічні спеціалісти, до якої увійпіли посади колишнього класу спеціалістів (архітектори, економісти, інженери);
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— четверту — до якої увійшли посади колишнього класу клерків (друкарки, стенографісти, секретарки).
Так звані "фултонівські" реформи були частковими й недостатньо системними (такими їх зробив тогочас​ний уряд лейбористів), тому вони лише пом'якшили наявні недоліки, але не ліквідували їх. Тому наступний уряд консерваторів, під керівництвом М. Тетчер протя​гом 1979—1990 pp., підготував і провів радикальні ре​форми місцевого самоврядування. Було прийнято "Акт місцевого самоврядування" (1985) і державної служби "Наступні кроки" (1988), які надали сучасній британ​ській державній службі такі риси:
· Поділ державних органів на політичні, які ухва​люють стратегічні рішення, та виконавчі, які реалізо​вують ці рішення.
· Перетворення виконавчих державних органів на квазіадміністративні неурядові організації (англ. аб​ревіатура QUANGO), які співробітничають із політич​ними органами (міністерствами) на договірних засадах (QUANGO укладає договір і з міністерством-замовни-ком певної роботи, і з Казначейством, яке регулює обсяги і порядок фінансування цієї роботи).
· Збереження постійної державної служби з її пра​вилами конкурсного прийняття, процедурами прохо​дження служби, правами та гарантіями лише в політич​них органах; широке застосування в QUANGO найму за строковими контрактами та інших методів кадрової ро​боти приватних фірм.
· Збереження тарифної сітки оплати, пенсій дер​жавних службовців тощо в політичних органах, а в QUANGO здійснення оплати праці, як і всієї кадрової роботи на принципах менеджменту, що застосовуються в приватних фірмах.
· Призначення кандидатів на керівні посади (поса​ди вищої групи) першої (адміністративної) категорії в політичних органах (міністерствах) Міністерством СДС,
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а на решту посад в міністерствах — самими відповідни​ми міністерствами, але під контролем КЦС.
· Просування службовців у міністерствах за двома основними схемами: у вищій групі адміністраторів за рішенням Міністерства СДС (як і прийняття), але за ре​зультатами не іспитів, а професійної діяльності за про​позицією спеціальної ради КЦС, яка веде конфіденцій​ні досьє на всіх адміністраторів вищої групи; у нижчій групі адміністраторів та в другій—четвертій категоріях посад — за рішенням ради з питань просування від​повідного міністерства відповідно до результатів щоріч​них звітів-оцінок діяльності посадовців, які складають їх прямі керівники (безпосередні чи на один-два щаблі вищі).
· Обмеження, пов'язані з прийняття та проходжен​ням цивільної державної служби:
· кандидатами на заповнення посад першої (адмі​ністративної групи) можуть бути претенденти з повною університетською освітою у віці 20—28 років;
· службовці вищої групи адміністраторів не мо​жуть займатися політичною діяльністю загальнодер​жавного рівня;
· службовці (незалежно від категорії посад) мо​жуть брати участь у місцевій політичній діяльності лише за дозволом керівництва відповідного міністер​ства (постійного секретаря міністерства чи міністра);
· будь-яким службовцям міністерств чи урядових агенцій (QUANGO) заборонено брати участь в угодах з купівлею-продажем чи управлінням акціями, нерухо​містю чи іншим майном, що може призвести до зіткнен​ня приватних та службових інтересів.
· Ліквідація значної частини галузевих міністерств Сполученого Королівства Великої Британії та Північ​ної Ірландії.
· Спрощення системи місцевого самоврядування у Великій Британії, скорочення чисельності посадовців,
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підвищення ролі професіоналів, розширення повнова​жень органів місцевого самоврядування.
У результаті "тетчерівських" реформ було значно скорочено кількість державних службовців та держав​ні видатки; підвищено ефективність та динамічність державного управління; розширено обсяги повнова​жень місцевого самоврядування, але зруйновано єдину систему державної служби.
На завершення аналізу британської державної служ​би можна стверджувати, що досвід Великої Британії до​водить можливість поєднання традицій та реформа​торства в державній службі, централізованої держави (ще недавно з унітарною формою державного устрою, а тепер — зі змішаною) та дієвого самоврядування з ши​рокими повноваженнями.
10.3.2. Особливості державної служби у США    , ;м
Відносно молоді Сполучені Штати Америки (прого​лошені 1776 р.) є державою з найдавнішою у світі чин​ною писаною конституцією, ухваленою 1787 р., яка відтоді не змінювалася, а лише доповнювалася і нині налічує двадцять шість поправок, з яких чинними є двадцять п'ять (перші десять поправок 1791 p., чи Білль про права, гарантували основні людські та громадян​ські права; тринадцята поправка 1865 р. скасувала раб​ство; двадцять перша поправка 1933 р. скасувала вісім​надцяту поправку 1919 р. та запроваджений нею сухий закон; двадцять друга поправка 1951 р. обмежила мож​ливість перебування на посаді президента двома чоти​рирічними термінами; двадцять п'ята поправка 1967 р. встановила порядок наступності заміщення посади пре​зидента у випадку його смерті, хвороби чи імпічменту віце-президентом, державним секретарем тощо; остан​ня — двадцять шоста поправка 1971 р. знизила віковий ценз американських виборців з 21 до 18 років).
11 7-587
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Чинні конституції решти держав світу не можуть "суперничати" із Конститутцією США за своєю давні​стю, внаслідок багатьох причин, зокрема: Велика Бри​танія має багатовікову конституцію, але вона неписана; найдавніша у світі писана українська конституція Вій​ська Запорозького і всього руського народу (Пилипа Орлика) 1710 р. фактично втратила чинність ще 1714 p.; польська конституція Речі Посполитої 1791 р. втрати​ла чинність 1793 p.; чинна конституція Франції ухва​лена 1946 р. (принципові зміни — 1958 p.); конституція Японії є чинною з 1947 p.; конституція ФРН ухвалена 1949 p.; конституція РФ налічує ледве 13 років; укра​їнська Конституція — й того менше, але вже, на жаль, зазнала суттєвих змін. Навіть найдавніші писані євро​пейські конституції ухвалені пізніше конституції США: Швейцарської Конфедерації— 1818 р. (принципові змі​ни — 1874 p.), а Бельгійського Королівства — 1831 р. (принципові зміни — 1893, 1921, 1971 pp.).
Відповідно, система державного управління США від самого утворення і до сьогодні є об'єктом досліджен​ня правниками-теоретиками та предметом насліду​вання політиками багатьох держав світу. Цікавим та корисним може бути американський досвід державного управління і державної служби і для нас.
Створення системи державної служби розпочалося ще за першого президента США Джорджа Вашингтона (1789—1797), який дотримувався в кадровій політиці державної служби таких принципів:
· професіоналізм і компетентність службовців;     :-ї
· особиста репутація службовця;
є
· заслуги в боротьбі за незалежність США;

· політична лояльність до президента;
· призначення на посади у федеральних органах представників різних штатів.
Звільнень із федеральної державної служби було мало, навіть після обрання наступників президента Ва​шингтона, які належали до різних політичних партій,
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проте 1820 р. Конгрес (парламент) США ухвалив закон про посадових осіб (англійською закон називався Tenure off office act). Відтоді службовці могли перебувати на посаді чотири роки, тобто стільки, скільки і сам прези​дент. Кожен новий президент мав можливість сформу​вати власну адміністрацію, що поступово призвело до формування кадрової "системи здобичі" (англ. Spoils system), за якою кожен новий президент і політична партія, які перемогли на виборах, отримували право на "здобич" — розподіл посад державних службовців се​ред своїх прибічників. Особливо це виявилося за сьомо​го президента США Е.Джексона (1829—1837), який ще у своєму першому посланні до Конгресу США ствер​джував: "Обов'язки будь-якого публічного службовця настільки нескладні, що пересічна людина може їх ви​конувати з легкістю. В країні, де посади (публічні) ство​рені виключно на благо народу, жодна людина не має більших прав на офіційну посаду, ніж інші люди". На практиці такий підхід у поєднанні з "системою здобичі" означав, що вимоги до кандидатів на державні посади щодо освіти, кваліфікації, ділової репутації, належ​ності до суспільної еліти більше не враховувались, до​статньо було партійної чи особистої лояльності претен​дента.
Ця система дала змогу зробити склад державних службовців більш демократичним, ніж до того. Але "си​стема здобичі" мала велику кількість недоліків: служін​ня партії, а не державі; значне зниження професійного рівня службовців; поширення корупції; втрата прести​жу державної служби тощо.
Тому розпочалася суспільно-політична боротьба за відмову від "системи здобичі", підвищення професіо​налізму державних службовців, подолання корупції тощо. За ініціативою сенатора Хантера 1853 р. було ухвалено так званий "екзаменаційний" закон, за яким прийняття на державну службу мало здійснюватися на конкурсних засадах за результатами іспитів, а всі поса-
323
Розділ 10
ди державних службовців було поділено на чотири кла​си. Проте "система здобичі" була вигідною для партій​них босів і діяла, хоч і в обмеженому вигляді, аж до 1883 p., коли за ініціативою сенатора Пендлтона було ухвалено закон про державну службу (чинний до сьо​годні).
Закон Пендлтона завершив перехід від "системи здобичі" до вже апробованої у Великій Британії "систе​ми заслуг" (англ. Merits system), яка була розглянута в підрозділі 10.3.1. Цей закон передбачає:
· проведення відкритих конкурсних іспитів для претендентів на державну службу;
· створення незалежної Комісії державної служби (КДС) для координації діяльності державної служби та контролю за дотриманням Закону Пендлтона;
· випробувальний термін для прийнятого на дер​жавну службу;
· заборону звільнень державних службовців із полі​тичних мотивів;
· політичну нейтральність державної служби та державних службовців;
· збереження принципу представництва різних штатів у федеральних органах.
Державним службовцям була дозволена обмежена політична діяльність поза службою (заборонялось член​ство в організаціях, які виступають за повалення кон​ституційного ладу), але депутатський мандат був і є не​сумісним з перебуванням на державній службі.
За ініціативою 39-го президента СІЛА Дж. Картера в 1978 р. Конгрес СІЛА ухвалив закон про реформуван​ня державної служби. Основні завдання та положення реформи були такі:
· підвищення ефективності державної служби;
· реорганізація системи управління державною службою: ліквідація КДС і поділ її функцій між Управ​лінням з керівництва персоналом, Радою з охорони си-
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стеми заслуг і Комісією з питань рівних трудових мож​ливостей;
· поліпшення якісного складу державних служ​бовців;
· надання права державним службовцям створюва​ти професійні спілки, укладати трудові угоди та колек​тивні договори;
· запровадження щорічних атестацій державних службовців та системи щорічного матеріального заохо​чення;
· поділ всіх посад державних службовців на два типи:
· політичні керівники, що призначаються поза конкурсом (міністри, керівники ЦРУ, ФБР тощо);
· кар'єрні (професійні) бюрократи, що признача​ються за конкурсом, але частина посад, на яких кон​курси вважаються недоцільними, віднесені до "реєстрів А і В". До "реєстру А" належать посади, що заповню​ються без іспитів, такі як капеланів (священиків) Міні​стерства оборони, юристів, службовців Федеральної ре​зервної системи. До "реєстру В" належать посади з вступним, але не конкурсним, іспитом: чиновники роз​відувального співтовариства США, інспектори міні​стерства фінансів, категорія "PL" — службовці NASA і т. ін.
Державні службовці були поділені на 23 розряди, а саме:
· розряди 1—4 — нижчий (технічний) персонал;
· розряди 5—8 — виконавчий персонал;
· розряди 9—14 — середній керівний персонал (керівники груп, відділів);
· розряди 15—18 — вищий керівний персонал (керівники управлінь, їх заступники);
· розряди 19—23 — служба найвищих керівників (керівники державних агенцій, бюро, служб та їх за​ступники, помічники та заступники міністрів).
Державним службовцям надано право на пенсію за
віком чи інвалідністю.
:,  ;        ■.■■':..■..;
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Пізніше 42-й президент США В. Клінтон (1993— 2001) ініціював подальше реформування державної служби. Створена ним комісія під головуванням віце-президента А. Гора підготувала доповідь "Створити уряд, який працює краще, а коштує менше" (1993), якою було запропоновано такі кроки:
· підвищити самостійність державних службовців та скоротити кількість нормативних актів, які регулю​ють їхню діяльність;
· децентралізувати функції державного управління і передати частину функцій штатам та органам місцево​го самоврядування;
· підвищити ефективність державної служби шля​хом запровадження конкуренції між окремими орга​нами та застосування методів роботи приватних корпо​рацій;
· зробити головним завданням державних служб задоволення інтересів платників податків та суспіль​ства в цілому.
Частина цих рекомендацій була реалізована за часів президентства В. Клінтона, частина ще чекає на свою реалізацію.
Все викладене вище стосується лише федеральної си​стеми державної служби. Кожен із 50 штатів має влас​ну державну службу, діяльність якої регулюється зако​ном відповідного штату про державну службу, який враховує особливості свого штату, але ґрунтується на принципах федерального законодавства й узгоджений із законами Пендлтона, Картера та іншими федераль​ними законами.
Державні служби штатів доповнюються системами служби в органах місцевого самоврядування.
Підсумовуючи аналіз досвіду американської держав​
ної служби, можемо стверджувати, що вона: децентра​
лізована; допускає в деяких випадках поза конкурсне
заповнення особливо важливих посад; застосовує прийо​
ми та методи роботи приватних корпорацій; співпрацює
з місцевим самоврядуванням у широких межах.
>
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10.3.3. Особливості державної служби у Франції
Галльський досвід державного будівництва та роз​витку державної служби був і залишається дуже ціка​вим з цілої низки причин. Цей досвід — один із найдав​ніших. У підрозділі 2.2 вже висвітлювався досвід франкської держави V—X ст., а в підрозділі 2.3 показа​но вплив французького королівства на розвиток дер​жавної служби Російської імперії у XVIII ст. Не менш важливим залишається французький внесок у світовий досвід формування сучасних державно-правових інсти​тутів.
Слід зазначити, що характер політичного розвитку Франції протягом XIX—XX ст. разюче відрізнявся від англо-американського. Якщо держави Велика Бри​танія і США розвивалися переважно еволюційно, Фран​ція давала приклади суспільної нестабільності. Протя​гом цього часу вона пережила чотири революції (1789— 1794, 1830, 1848, 1870—1871), п'ять монархій (Бурбо​ни до 1792 p.; Наполеон І Бонапарт за часів Першої ім​перії в 1804—1814 pp.; Бурбони 1813—1830 pp.; Орле​анська династія 1830—1848 pp.; Наполеон III Бонапарт за часів Другої імперії 1852—1870 pp.), п'ять респуб​лік (Перша республіка 1792—1804 pp.; Друга республі​ка 1848—1852 рр.; Третя республіка 1871—1940 pp.; Четверта республіка 1846—1958 pp.; П'ята республіка від 1958 р.), два антидемократичних режими (Паризь​ка комуна 1871 p.; урядування президента Петена під час гітлерівської окупації 1940—1944 pp.) та дванад​цять конституцій (1791, 1793, 1795, 1799, 1804, 1815, 1830, 1848, 1852, 1875, 1946, 1958).
Незважаючи на таку політичну нестабільність, для суспільного розвитку Франції є характерним поступо​вий, але впевнений розвиток ліберально-демократич​них інститутів, чому, серед інших факторів, сприяла і
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традиційно потуяша та шанована державна служба. На​гадаємо, що й термін "бюрократія" має французьке по​ходження (див. підрозділ 1.3), а французькі бюрократи завжди претендували на те, що вони не просто наймані службовці, а є втіленням, уособленням держави, і саме вони найкраще розуміють та захищають національні інтереси. Це пов'язано з особливостями формування французької держави. Сталося так, що монархії і Капе-тінгів, і Валуа, і Бурбонів, і Наполеонів, і Орлеанського дому спиралися на чиновництво, проте "раціональні бюрократи" стали потрібними й республіці. Не втрати​ли чиновники свого значення і в сучасній П'ятій рес​публіці. Досить сказати, що саме вихованці французь​кої дерясавної служби займали та займають найвищі державні посади, в тому числі три з п'яти президентів Франції (Жорж Помпіду, Валері Жискар д'Естен, Жак Ширак).
Французька державна служба тривалий час (почи​наючи з 1789 р.) декларувалась як відкрита система, але фактично мала закритий характер. Здавна пред​ставники найвпливовіших дворянських родів поповню​вали не лише офіцерський, а й чиновницький (адміні​стративний) корпус. Протягом другої половини XIX та першої половини XX століть група вищих адміністра​торів поповнювалася також за рахунок представників науково-технічної еліти. В другій половині XX ст. роз​почалася часткова демократизація державної служби.
Франція стала першою державою, в якій поступово була створена система спеціалізованих вищих навчаль​них закладів, які готують фахівців для поповнення дер​жавної служби. Різні уряди спиралися на ті чи інші, вже наявні вищі навчальні заклади або створювали нові. Серед них у різний час були: Вища нормальна школа (франц. Ecole normal), Вища політехнічна шко​ла (франц. Ecole politechniqe), Національна адміністра​тивна школа (франц. EN A — Ecole national d'administra​tion), заснована тимчасовим урядом Ш.  де Голля у
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1945р., яка і сьогодні спеціалізується на підготовці майбутніх державних службовців. Основні напрями навчання в ENA — правові та економічні проблеми управління.
Приблизно тоді ж (1946) було ухвалено закон "Про загальний статус чиновників", який встановив нову структуру та ієрархію державної служби, їх грошове забезпечення і соціальні права. За цим законом служ​бовці отримали права на створення профспілок і прове​дення страйків, було значно утруднено звільнення дер​жавних службовців. Відтоді ліквідація посад не є до​статньою підставою для звільнень. Вони можливі лише на підставі спеціального закону про скорочення посад і чисельності персоналу.
Встановлення П'ятої республіки 1958 р. привело до подальшого зростання політичного впливу бюрокра​тії, а державна служба набула вигляду, який описано нижче.
Керівництво державною службою здійснюють: пре​зидент і прем'єр-міністр, які спільно призначають на вищі адміністративні посади; Дирекція адміністрації та публічної служби, яка підпорядкована прем'єр-міні​стру (останній часто делегує управління Дирекцією од​ному з міністрів чи державних секретарів) і відповідає за дотримання спільних принципів кадрової політики державної служби у всіх органах влади, проведення не​обхідних досліджень та відстежує призначення і просу​вання кадрів; Міністерство фінансів, яке відповідає за загальну кількість державних службовців, фінансуван​ня оплати їх праці та узгоджує штатні розклади міні​стерств; відповідні міністри, державні секретарі та управління кадрів міністерств, які керують службов​цями міністерств і найбільше впливають на їхню кар'є​ру; консультативна очолювана прем'єр-міністром Вища рада публічної служби, яка складається з 19 представни​ків профспілок державних службовців і 19 представ​ників адміністрації і розглядає щорічні звіти про стан
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державної служби, проекти її реформування і скарги службовців на рішення та дії адміністрації; аналогічні консультативні комісії в міністерствах.
Всі державні службовці належать до публічної служ​би Франції, до якої зараховують службовців, що пере​бувають на службі центральних чи місцевих органів державної влади (законодавчих, виконавчих, судових) та законодавчо наділені особливим статусом і пов'яза​ними з ним правами та обов'язками. Починаючи з 1984 р. додатково запроваджено публічну службу міс​цевих співтовариств зі схожим на державну публічну службу статусом.
Є такі види публічної служби Франції:
· політичний, до якого належать міністри, їх заступ​ники та ін., які хоч і мають частину привілеїв держав​них службовців, але призначаються поза конкурсом, а їх звільнення не потребує жодного обґрунтування;
· цивільний, до якого належать адміністративні спів​робітники міністерств, департаментів, місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування, які при​значаються за конкурсом (як правило) та мають значні гарантії від звільнення, закріплені в законодавстві;
· воєнізований (мілітарний), до якого належать вій​ськовослужбовці, співробітники префектур, судів, полі​ції, жандармерії, авіадиспетчери та ін.
Службовці цивільного виду служби поділяються:
· за розрядами (кваліфікація, що дає право на зайняття тієї чи іншої посади);
· посадами (сукупність прав та обов'язків);
· групами (сукупність ієрархічно рівних посад у різних галузях діяльності);
· класами (характеристика статусу чиновника, важливості та складності виконуваної ним роботи).
Класи А, В, С, D відображають становище чиновни​ків у державному апараті та відповідальність їхньої ро​боти:
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· До класу А (керівники) належать всі керівні службовці державної адміністрації, в тому числі: дер​жавні секретарі міністерств, керівники департаментів та відділів міністерств, парламентські секретарі, їх заступники таін., які становлять не більше 20 % від за​гальної чисельності цивільних службовців.
· До класу В (відповідальних виконавців) налеясать керівники груп та проектів у міністерствах, провідні фа​хівці міністерств і департаментів, керівники та провід​ні фахівці місцевих органів державної влади, які ста​новлять близько 41 % від загальної чисельності цивіль​них службовців.
· До класу С (спеціалістів) належать архітектори, викладачі, інженери, лікарі, які працюють у міністер​ствах, їх місцевих органах чи установах, які становлять близько 32 % від загальної чисельності цивільних служ​бовців.
· До класу D (допоміжних та технічних службов​ців) належать клерки (франц. clerk — службовець, який виконує технічні завдання, що не потребують фахової підготовки), субклерки (помічники клерків), друкар​ки, секретарки та ін., які становлять близько 7 % від загальної чисельності цивільних службовців. Почина​ючи з 1990 р. розпочалося стирання межі між класами CiD.
Державна служба Франції, як правило, комплекту​ється за конкурсом. Перевага надається особам із широ​кою загальною підготовкою. Відбір майбутніх держав​них службовців проходить у два етапи. Перший — фор​мальна перевірка за загальними критеріями, такими як громадянство, вища освіта, моральні, медичні кри​терії, відсутність порушень у відбуванні військової служби, вік до 40—45 років. Другий — тестування (для заповнення посад класів CiD, при тому, що для класу С потрібні знання в обсязі університетської програми, а для класу D достатньо знань в обсязі середньої школи) чи іспит (для заповнення посад класів А і В), на якому
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перевіряються загальний культурний рівень та фахові знання кандидатів. Цей іспит проводиться на базі та за програмою ENA. І хоча до участі в конкурсі на держав​ну службу допускаються особи з будь-якою вищою осві​тою, еліта державних службовців Франції протягом другої половини XX ст. формувалась, в основному, за рахунок так званих енархів, тобто випускників ENA (це спостерігається і тепер). У свою чергу на навчання до ENA можуть вступити три категорії осіб: люди з ви​щою освітою у віці до 26 років; державні службовці у віці до ЗО років та зі стажем служби понад 5 років; ви​борні керівники місцевого самоврядування, профспіл​кових органів чи громадських організацій.
Досвід державного будівництва Франції є цікавим та повчальним для багатьох країн, і насамперед — для країн, що тяжіють до континентальної моделі держав​ної служби. Цей досвід доводить можливість існування ефективної державної служби в умовах широких трудо​вих і соціальних гарантій для державних службовців.
10.4. Основні напрями реформування зарубіжної державної служби
Спираючись на аналіз викладеного вище та дослі​дження вже згадуваних П. Окоїна, Г. Шварца, Д. Осбор-на і Т. Геблера, Д.І. Ткача, можна стверджувати, що на межі XX—XXI ст. перед урядами багатьох держав по​стала необхідність підвищення якості публічних управ​лінських послуг і одночасного скорочення кількості державних службовців. Це змусило шукати нові напря​ми реформування державної служби.
При цьому вживалися такі заходи, як поділ держав​ного апарату за функціями (на одну частину було по​кладено розробку державно-політичних рішень, на ін​шу — їх реалізацію), реорганізація частини державно​го апарату на ринкових засадах, заміна бюрократич-
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них методів управління підприємницькими методами тощо. Перші наслідки такого реформування, на думку Г. Шварца, який дослідив досвід реформування дер​жавних служб Австрії, Данії, Нової Зеландії, Швеції, були такі:
· уповільнення темпів зростання чисельності дер​жавних службовців чи навіть її скорочення, підвищен​ня продуктивності управлінської праці та скорочення державних видатків;
· застосування методів ринкової конкуренції в дер​жавному управлінні дисциплінувало державних служ​бовців, дало змогу пов'язати зростання оплати управ​лінської праці з підвищенням її продуктивності.
Але цим не вичерпуються можливості реформування державної служби з метою її наближення до оптималь​ного стану з найвищою якістю і мінімальною собівар​тістю публічних управлінських послуг. Приклади най​більш вдалих пошуків і їх практичного втілення по​казують Велика Британія, Данія, США, Угорщина та деякі інші держави.
У процесі модернізації державної служби були опра​цьовані декількатеоретичнихмоделей, об'єднаних спіль​ною назвою напряму "Нове державне управління":
· експериментальна модель "вільної комуни";
· модель контрактного менеджменту;
· модель відповідальної влади та відповідальної установи.
Для цих та деяких інших моделей модернізації дер​жавної служби характерними є такі спільні риси:
· орієнтація на професійне, якісне і відповідальне державне управління;
· розробка методів та інструментів контролю ре​зультатів діяльності державних службовців;
· децентралізація та самостійність державних ор​ганів та громадських агенцій;
· посилення конкурентних засад у діяльності місце​вих державних органів та місцевого самоврядування;
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•
застосування фінансового менеджменту (управ​
ління фінансовими ресурсами та потоками) з прийома​
ми, апробованими в бізнесі, та адміністративного кон-
тролінгу (управлінська концепція, що регулює процеси
прийняття оптимальних рішень та їх реалізації за до​
помогою цілеспрямованого забезпечення інформацією
та іншими ресурсами, спрямованого на досягнення кін​
цевої мети).
Кожна з моделей "нового державного управління", крім названих вище спільних рис, має й власні особли​вості, а саме такі.
•
Експериментальна модель "вільної комуни":
· прагматичний підхід до управління із застосу​ванням економічного менеджменту;
· гнучкі, адаптовані до реальних ситуацій структу​ри регіонального та місцевого державного управління.
Ця модель набула поширення в Данії та деяких інших Скандинавських країнах.
•
Модель контрактного менеджменту:
· децентралізація розпорядження управлінськи​ми ресурсами та відповідальності;
· застосування контролінгу та детальної звіт​ності;
· узгодження цілей окремих державних службов​ців із цілями та метою державного органу.
Ця модель набула поширення у Федеративній Рес​публіці Німеччина і Нідерландському Королівстві.
•
Модель відповідальної влади та відповідальної
установи:
· партнерство державного та приватного секторів (державних органів та недержавних агенцій);
· конкуренція державних органів із приватним сектором;
· розподіл відповідальності за галузевими держав​ними органами та ієрархічними рівнями;
· обов'язкове конкурсне прийняття на державну службу.
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Ця модель набула поширення в Сполученому Ко​ролівстві Великої Британії та Ірландії, США тощо.
Можливі напрями реформування державної служби не вичерпуються лише "новим державним управлін​ням" з його моделями, також заслуговують на увагу напрям, відомий під назвою "Якісний менеджмент", та напрям, який у межах нашого посібника пропонується умовно називати "Залучення і результати".
Напрям "Якісний менеджмент" орієнтований на реформування державної служби для задоволення пот​реб громадян і ґрунтується на таких засадах:
· процес реформування починається з розробки стратегії для підвищення ефективності державного управління;
· основні зміни спрямовані на ті види управлінської діяльності, які дають суспільству найбільший соціаль​но-економічний ефект;
· передбачається спільна участь усіх державних службовців незалежно від їх ієрархічного становища і відносин у реформуванні відповідного державного органу;
· організаційні зміни передусім стосуються кому​нікативних зв'язків та співробітництва всередині дер​жавного органу, а також управління професійними процесами;
· передбачається систематичний контроль за управ​лінськими процесами з метою їх оптимізації за допомо​гою новітньої телекомунікаційної та інформаційно-об​числювальної техніки, що дає змогу скоротити терміни надання громадянам управлінських послуг і підвищи​ти їх якість.
Ще один напрям реформування (який поки що не​має сталої назви) запропоновано в праці "Реорганізація урядової діяльності" американських дослідників дер​жавної служби Д. Осборна і П. Лластріка. У межах на​шого посібника його молена назвати напрямом "Залу​чення і результати". Його автори сформулювали мету
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реформування як десять правил для забезпечення успі​ху державного управління:
· Залучати громадян до державного управління на громадських засадах і давати їм для цього необхідні повноваження, а не лише надавати їм послуги.
· Кожен державний службовець має впливати на управлінський процес.
· Створювати конкурентний клімат, а не монополії в державному управлінні.
· Керувати діяльністю державних органів за допо​могою наказів, а не правил (що видається автору досить дивним).
· Орієнтуватися в державному управлінні на кінце​вий результат, а не на виділені кошти.
· Задовольняти потреби суспільства, а не бюро​кратії.
· Навчитися мислити як підприємці: про вигоду, а не про видатки.
· Готуючи та ухвалюючи управлінські рішення, випереджати події, а не йти за ними.
· Децентралізовувати функції та повноваження для їх реалізації.
· Вирішувати суспільні проблеми шляхом наполег​ливої виконавчої роботи, а не обмежуватися розробкою численних програм.
Дев'ять із цих правил (окрім четвертого) видаються досить переконливими та цікавими.
На думку автора, всі розглянуті напрями реформу​вання державної служби заслуговують на увагу не лише західних дослідників, а й цікавими для розвитку теорії української державної служби, а після їх адаптації з урахуванням наших умов щей перспективними для реа​лізації на теренах України.
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Основні терміни та поняття   ': .'."*' un.di.$дія-и;дгн
Моделі зарубіжної державної служби. Організаційні моделі: централізована, децентралізована. Відкритісні моделі: закрита (кар'єрна), відкрита (посадова). Регіо​нальні моделі: континентальна, англосаксонська. Види державної служби. Види публічної державної служби Франції. Категорії державних службовців: французь​ких, угорських, німецьких. Особливості державної служби деяких країн. Види української державної служ​би: загальна, спеціалізована. Характерні риси британ​ської державної служби у XVII—XVIII ст. Патент. Пат​ронат. Принцип старшинства службовців. Доповідь Тревельяна — Нордкота. "Система заслуг". Комісія цивільної служби. Прем'єр-міністр У. Гладстон. Поділ державних посад на політичні та кадрові. Постійний секретар міністерства. Цивільні службовці. Публічна служба. Посадовці. Класи кадрових посад цивільних службовців: адміністративний, виконавчий, спеціалі​стів, канцелярський. Зарахування в кандидати для вступу на посаду. Освітній ценз. Форми конкурсних іспитів. "Методи 1 і 2". Комісія Фултона. "Фултонів-ські" реформи. Реформа британської державної служби "Наступні кроки". Кадрові принципи Дж. Вашингтона. "Система здобичі". "Екзаменаційний" закон. Закон Пендлтона. Закон Дж. Картера про реформування дер​жавної служби. Доповідь комісії А. Гора. Особливості державної служби у Франції. Дирекція адміністрації та публічної служби. Вища рада публічної служби. Кон​сультативні комісії. Публічна служба Франції. Види служби: політичний, воєнізований, цивільний. Класи А, В, С, D. Комплектація державної служби Франції. "Енархи". Основні напрями реформування зарубіжної
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державної служби. Напрям "Нове державне управлін​ня". Його спільні риси. Теоретичні моделі модернізації державної служби: експериментальна модель "вільної комуни", модель контрактного менеджменту, модель відповідальної влади та відповідальної установи. На​прям "Якісний менеджмент". Напрям "Залучення і ре​зультати".
Контрольні запитання і завдання
1. Назвіть основні моделі державної служби.  За якими основними критеріями їх класифікують?
2. Що найбільш характерно для закритих систем державної служби?
3. Що найбільш характерно для відкритих систем державної служби?
4. У чому полягають головні відмінності між англо​саксонською та континентальною моделями?
5. Яка модель державної служби утверджується в Україні? Обґрунтуйте свій висновок.
6. Які види державної служби ви знаєте?
7. Назвіть   основні   види   української   державної служби.
8. Що ви знаєте про особливості державної служби у Великій Британії, США, Франції?
9. Назвіть основні напрями модернізації державної служби. Що у них спільного і що відмінного?
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ОСОБЛИВОСТІ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ
Бюрократы розростається для того, щоб встигнути за потребами бюрократії, яка розростається.
Айзек Лзімов
11.1. Підсистеми спеціалізованої державної служби.
11.2. Особливості звань (чинів) службовців спе​ціалізованої державної служби.
11.3. Особливості матеріально-побутового за​безпечення службовців деяких видів спе​ціалізованої держслужби.
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11.1. Підсистеми спеціалізованої державної служби
Вище було показано, що крім загальної системи дер​жавної служби є інші види державної служби, а саме підсистеми спеціалізованої державної служби.
Спеціалізована державна служба є складовою дер​жавної служби, споріднена з нею багатьма ознаками, проте, має власні повноваження, функції, специфіку їх виконання, звання (чини, ранги), особливості правово​го статусу та матеріально-побутового забезпечення і ре​гулюється як Законом України "Про державну служ​бу", так і спеціальними законами та підзаконними НПА.
Слід зазначити, що частина спеціалізованих видів служби прямо віднесена чинним законодавством до си​стеми державної служби (наприклад дипломатична служба), а закріпити формальну належність до системи державної служби інших (військової, прикордонної тощо) було заплановано в розділі III "Концепцією ад​міністративної реформи в Україні".
Підсистеми спеціалізованої державної служби включають такі види:
· виконання повноважень народного депутата Укра​їни (умовно);
· державна прикордонна служба;
· дипломатична служба;
· митна служба;
· податкова служба;
· служба в органах місцевого самоврядування (умовно);
· служба у Збройних Силах та інших воєнізованих формуваннях України;
· служба в органах Служби безпеки України;
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· служба в органах прокуратури;
· служба в органах Міністерства внутрішніх справ;
· служба в Національному банку та його регіональ​них органах;
· служба в судових органах.
Службовці всіх цих видів спеціалізованої державної служби (крім народних депутатів України, які також є державними службовцями, але з особливим статусом і особливим порядком його набуття) є посадовими особа​ми, виконують організаційно-розпорядчі та консуль​тативно-дорадчі функції, утримуються за рахунок державного бюджету (для посадових осіб місцевого са​моврядування — за рахунок відповідного місцевого бю​джету), приймаються на службу за особливою процеду​рою. Це і є ознаками спорідненості спеціалізованої та загальної державної служби. Особливості видів спе​ціалізованої державної служби вже перелічені у визна​ченні на початку підрозділу. Деякі з цих особливостей (повноваження, функції, специфіка їх виконання) ви​ходять за межі нашого курсу, інші (звання, матеріаль​но-побутове забезпечення) будуть розглянуті у наступ​них підрозділах.
і
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11.2. Особливості звань (чинів) службовців  '    | спеціалізованої державної служби
Службовці спеціалізованої державної служби мають специфічні функції, виконують специфічні завдання і мають специфічні звання (ранги, чини), які передба​чені відповідними спеціальними НПА, і будуть розгля​нуті нижче.
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11.2.1. Система категорій посад та рангів посадо​вих осіб органів місцевого самоврядування
Систему категорій посад та рангів посадових осіб органів місцевого самоврядування наведено в табл. 11.1.

Таблиця 11.1. Система  посад  і  рангів  посадових  осіб місцевого самоврядування
	Категорії посад
	Ранги
	Посади

	Перша
	1,2,3
	Голови облрад, міські голови Києва і Севастополя

	Друга
	3,4,5
	Міські голови Сімферополя та обласних центрів, заступники голів облрад, заступники міських голів Києва і Севастополя

	Третя
	5,6,7
	Міські голови(міст обласного зна​чення), голови райрад, заступники міських голів (обласних центрів)

	Четверта
	7,8,9
	Голови постійних комісій облрад, начальники управлінь облрад, заступники міських голів (міст об​ласного значення)

	П'ята
	9, 10,11
	Селищні, міські голови, заступники голів райрад, начальники управлінь міськрад, спеціалісти облрад

	Шоста
	11, 12,13
	Заступники голів селищ, міст, керівники підрозділів районних, селищних рад

	Сьома
	13, 14,15
	Спеціалісти районних, селищних рад та їх виконавчих органів


Ця система, встановлена в ст. 14—15 Закону Украї​ни "Про службу в органах місцевого самоврядування", поширюється: на слулсбовців сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів; районних, облас-
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них рад та їх виконавчих апаратів; сільських, селищ​них, міських голів. Вона схожа на систему посад і ран​гів загальної державної служби, вже розглянуту вище, і також передбачає сім категорій посад і п'ятнадцять рангів службовців.
Порядок прийняття, проходження та звільнення посадових осіб місцевого самоврядування регулюється законами України "Про місцеве самоврядування в Укра​їні" (ст. 12, 50) та "Про службу в органах місцевого са​моврядування" (ст. 10—20). Цей порядок в основному схожий на порядок встановлений для державних служ​бовців, особливості є у прийнятті на посади та звіль​ненні міських, селищних, сільських голів, секретарів відповідних рад, голів і заступників обласних та район​них рад (шляхом виборів на чотири роки та звільнення після закінчення виборного терміну) та заступників міських, селищних, сільських голів і секретарів викон​комів відповідних рад (шляхом затвердження на сесії відповідної ради).
Посадовим особам, які займають посади першої і другої категорії та головам рад, міським, селищним, сільським головам ранги присвоюються відповідними радами. Посадовим особам на всіх інших посадах ранги присвоюються головами відповідних рад чи міськими, селищними, сільськими головами.
11.2.2. Система посад і рангів службовців дипломатичної служби
Система посад і рангів службовців дипломатичної служби встановлена законами України "Про диплома​тичну службу" (ст. 12, 16, 19) та "Про дипломатичні ранги" (ст. 1—3). Вона поширюється на службовців Міністерства закордонних справ, його закордонних ор​ганів (посольства з консульствами, генеральні консуль​ства,  представництва в міжнародних міждержавних
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організаціях, тимчасові місії тощо) та деяких інших посадових осіб (див. нижче); передбачає десять катего​рій посад і одинадцять дипломатичних рангів (табл .11.2 і 11.3) які прирівняні до рангів державних службовців загальної служби 1 — 11 -го рангів відповідно.
Таблиця 11.2. Система дипломатичних посад
	№
	Назва посади

	1
	Надзвичайний і Повноважний Посол України

	2
	Генеральний консул

	3
	Радник-посланник

	4
	Радник

	5
	Консул України

	6
	Перший секретар

	7
	Віце-консул

	8
	Другий секретар

	9
	Третій секретар

	10
	Аташе


Призначення на дипломатичні посади та присвоєн​ня рангів здійснюється так.
1. Верховна Рада України за поданням Президен​та України призначає міністра закордонних справ (ст. 85 Конституції України).
2. Президент України призначає Надзвичайних і Повноважних Послів України та постійних представ​ників України при міжнародних організаціях за по​данням міністра закордонних справ {ст. Конституції України ст. 13 Закону України "Про дипломатичну службу").
3. Міністр закордонних справ самостійно здійснює призначення на всі інші дипломатичні посади в системі органів дипломатичної служби (ст. 13 Закону України "Про дипломатичну службу").
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Таблиця 11.3. Система дипломатичних рангів
	№
	Дипломатичні ранги

	1
	Надзвичайний і Повноважний посол

	2
	Надзвичайний і Повноважний Посланник І класу

	3
	Надзвичайний і Повноважний Посланник II класу

	4
	Радник І класу

	5
	Радник II класу

	6
	Перший секретар І класу

	7
	Перший секретар II класу

	8
	Другий секретар І класу

	9
	Другий секретар II класу

	10
	Третій секретар

	11
	Аташе


Водночас Указ другого Президента України від 29 листопада 2003 р. нелегітимно вимагав попередньо​го узгодження призначення більшості керівників під​розділів МЗС та їх заступників з Президентом та його Адміністрацією (п. 4, 5), тому його обґрунтовано було скасовано Указом третього Президента України від 29 листопада 2005 р.
Присвоєння дипломатичного рангу здійснюється згідно з посадою, яку займає державний службовець. Відповідність посад державних службовців диплома​тичним рангам визначається Переліком посад, припи​саних до дипломатичних рангів України, який затвер​джує Президент України.
Дипломатичні ранги Надзвичайного і Повноважно​го Посла, Надзвичайного і Повноважного Посланника першого та другого класу присвоюються Президентом України за поданням міністра закордонних справ Украї​ни (ст. 2 Закону України "Про дипломатичні ранги").
Державним службовцям, які працюють у системі органів дипломатичної служби, дипломатичний ранг присвоюється міністром закордонних справ України.
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Державним службовцям, які працюють в апараті Верховної Ради України, Секретаріаті (Адміністрації) Президента України та Секретаріаті Кабінету Міністрів України і фахова діяльність яких відповідає принци​пам, завданням та функціям дипломатичної служби в Україні згідно з Законом України "Про дипломатичну службу", дипломатичний ранг відповідно до чинного законодавства (ст. 2 Закону України "Про дипломатич​ні ранги") присвоюється Міністром закордонних справ України за поданням керівника відповідного органу чи установи.
і     11.2.3. Система класних чинів працівників органів прокуратури
Система класних чинів працівників органів проку​ратури встановлена Законом України "Про прокурату​ру" від 5 листопада 1991р. № 1789-ХІІ (ст. 47). Вона поширюється на службовців Генеральної прокуратури та її спеціалізованих органів (військові, природоохо​ронні та транспортні прокуратури), регіональних орга​нів (обласні прокуратури, прокуратури АРК і міст Київ та Севастополь) та місцевих органів (міські, районні, районні в містах прокуратури); передбачає присвоєння класних чинів прокурорам, їх помічникам і слідчим прокуратури залежно від займаних посад і стажу робо​ти. Ця система включає десять класних чинів (табл. 11.4).
Таблиця 11.4. Класні чини працівників прокуратури
	№з/п
	Класні чини
	Посади

	1
	Державний радник юстиції України
	Генеральний прокурор

	2
	Державний радник юстиції І класу
	Перший заступник генпрокурора
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'■---■■   Закінчення табл. 11.4
	№з/п
	Класні чини
	Посади

	3
	Державний радник юстиції II класу
	Заступники генпрокурора

	4
	Державний радник юстиції III класу
	Прокурори областей

	5
	Старший радник юстиції
	Прокурори міст І групи

	6
	Радник юстиції
	Прокурори міст, районів

	7
	Молодший радник юстиції
	Заступники та старші помічники

	8
	Юрист І класу
	Помічники районних прокурорів

	9
	Юрист II класу
	Помічники районних прокурорів

	10
	Юрист III класу
	Помічники районних прокурорів


Порядок присвоєння і позбавлення класних чинів визначається Положенням про класні чини працівни​ків прокуратури України, затверджене Верховною Ра​дою України (ст. 15 Закону України "Про прокурату​ру", постанова Верховної Ради України від 6 листопада 1991 р. № 1795-ХП).
Класні чини державного радника юстиції України, державного радника юстиції першого, другого і третьо​го класів присвоюються Президентом України, інші класні чини — Генеральним прокурором України.
11.2.4. Система спеціальних звань
податкової служби
|
Система спеціальних звань податкової служби вста​новлена Законом України "Про державну податкову службувУкраїні" від 4 грудня 1990 р.№ 509-ХЩст. 15,
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24). Вона поширюється на службовців Державної подат​кової служби, її регіональних органів (обласні податко​ві адміністрації, податкові адміністрації в АРК, містах Київ та Севастополь) та місцевих органів (міські та районні податкові інспекції, міські та міжрайонні управління чи відділи податкової міліції); передбачає присвоєння спеціальних звань службовцям ДПА (по​даткової інспекції та податкової міліції).
Встановлено по десять спеціальних звань для служ​бовців податкової інспекції та податкової міліції (табл. 11.5).
Таблиця 11.5. Спеціальні звання службовців Державної податкової адміністрації
	Податкова інспекція
	Податкова міліція

	№ з/п
	Звання
	№ з/п
	Звання

	1
	Головний державний радник податкової служби
	1
	Генерал-лейтенант податкової міліції

	2
	Державний радник податкової служби І рангу
	2
	Генерал-майор податкової міліції

	3
	Державний радник податкової служби II рангу
	3
	Полковник податкової
міліції

	4
	Державний радник податкової служби III рангу
	4
	Підполковник податкової міліції

	5
	Радник податкової служби І рангу
	5
	Майор податкової міліції

	6
	Радник податкової служби II рангу
	6
	Капітан податкової
міліції

	7
	Радник податкової служби III рангу
	7
	Старший лейтенант податкової міліції

	8
	Інспектор податкової служби І рангу
	8
	Лейтенант податкової міліції
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Закінчення табл. 11.5
	Податкова інспекція
	Податкова міліція

	з/п
	Звання
	№ з/п
	Звання

	9
	Інспектор податкової служби II рангу
	9
	Старший прапорщик податкової міліції

	10
	Інспектор податкової служби III рангу
	10
	Прапорщик податкової міліції


Положення про спеціальні звання та порядок їх при​своєння, розмір надбавок за звання затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Незважаючи на те, що в податковій інспекції та по​датковій міліції однакова кількість спеціальних звань (десять), вони не дорівнюють одне одному. Тобто статус головного державного радника податкової служби не дорівнює статусу генерал-лейтенанта податкової мілі​ції, більше того, голова ДПА має ранг головного дер​жавного радника податкової служби чи навіть інколи ранг державного радника податкової служби першого рангу, а підпорядкований йому начальник податкової міліції має спеціальне звання генерал-лейтенанта по​даткової міліції. Відповідно, статус інспектора подат​кової служби третього рангу, який потребує наявності вищої спеціальної освіти (економічної, фінансової чи юридичної) не рівноцінний статусу прапорщика подат​кової міліції, вимоги до освітнього рівня якого значно нижчі.
11.2.5. Система спеціальних звань митної служби
Посадовими особами митної служби України є пра​цівники митних органів, спеціалізованих митних уста​нов та організацій, на яких Митним кодексом та інши​ми законами України покладено здійснення митної справи, організаційно-розпорядчих та консультативно-
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дорадчих функцій і яким присвоєно спеціальні звання. Система спеціальних звань митної служби була вста​новлена в 1992 р. Постановою Верховної Ради України "Про персональні звання державної митної служби" і пізніше (2002 р.) закріплена Митним кодексом Украї​ни та постановою Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про спеціальні звання праців​ників і курсантів навчальних закладів митної служби" від 16 січня 2003 р. (табл. 11.6).
Таблиця 11.6. Спеціальні     звання    працівників     мит​ної служби
	№
	Звання

	1
	Дійсний державний радник митної служби

	2
	Державний радник митної служби І рангу

	3
	Державний радник митної служби II рангу

	4
	Державний радник митної служби III рангу

	5
	Радник митної служби І рангу

	6
	Радник митної служби II рангу

	7
	Радник митної служби III рангу

	8
	Інспектор митної служби І рангу

	9
	Інспектор митної служби II рангу

	10
	Інспектор митної служби III рангу

	11
	Інспектор митної служби IV рангу

	12
	Інспектор митної служби

	13
	Молодший інспектор митної служби

	14
	Курсант


Ця система передбачає тринадцять спеціальних звань посадових осіб митної служби та одне спеціальне звання курсанта.
Спеціальні звання присвоюються посадовим особам митної служби України відповідно до займаних посад і стажу роботи. Порядок присвоєння спеціальних звань
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визначено Положенням про спеціальні звання посадо​вих осіб митної служби України, затвердженим поста​новою Кабінету Міністрів України від 16 травня 2003 р. № 90.
Спеціальні звання дійсного державного радника митної служби, державного радника митної служби першого, другого, третього рангів присвоюються Пре​зидентом України.
Спеціальні звання радника митної служби першого, другого, третього рангів; інспекторів митної служби першого, другого, третього, четвертого рангів; інспек​торів митної служби та молодших інспекторів митної служби присвоюються керівником Державної митної служби України.
Спеціальне звання курсанта присвоюється особам, які навчаються у відповідних навчальних закладах керівниками цих закладів, що підпорядковані Держав​ній митній службі України.
11.2.6. Зв'язок між державною службою
і виконанням повноважень
народного депутата України
'
Статус народних депутатів України (членів Верхов​ної Ради України) визначається Конституцією (ст. 75— 93) та профільним Законом України "Про статус народ​них депутатів України" від 17 листопада 1992 р. № 2790-ХП. Чинне законодавство не зараховує посади народних депутатів України до адміністративних посад державної служби, відповідно, ці посади молена відне​сти до політичних, проте час роботи народного депутата у Верховній Раді України зараховується до загального та спеціального трудового стажу і стажу державної служби (ст. 20 Закону). У день відкриття першого засі​дання Верховної Ради України наступного скликання народним депутатам попереднього скликання Головою
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Верховної Ради України попереднього скликання при​своюються перша категорія (так у законі, хоча перша категорія — це характеристика посади, а не службов​ця), перший ранг державного службовця.
До загального і безперервного стажу роботи (служ​би) за спеціальністю, за якою народний депутат працю​вав до його звільнення від виробничих або службових обов'язків, зараховується і той час, коли колишній на​родний депутат тимчасово не працював у зв'язку з не​можливістю надати йому попередню або рівноцінну роботу (посаду) безпосередньо після закінчення строку його повноважень.
Народному депутату після закінчення строку його повноважень, а також у разі дострокового їх припинен​ня за особистою заявою про складення ним депутат​ських повноважень надається попередня робота (поса​да), а в разі неможливості цього він зараховується до резерву кадрів Головного управління державної служ​би України для надання в подальшому посади (по мож​ливості) категорії, яка відповідає отриманому рангу.
11.2.7. Система військових звань та посад     . н Збройних сил України
Військовий обов'язок за чинним законодавством по​ширюється на всіх дорослих громадян України чолові​чої статі, придатних до військової служби за станом здоров'я. Жінки, які мають фах, споріднений з відпо​відною військово-обліковою спеціальністю, визначе​ною в переліку, затвердженому Кабінетом Міністрів України, та придатні до проходження військової служ​би за станом здоров'я, віком та сімейним станом, мо​жуть бути призваними на військову службу у воєнний час чи залученими до військової служби в добровільно​му порядку (за контрактом) у мирний час (ст. 65 Кон​ституції України, ст. 11 Закону України "Про загаль-
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ний військовий обов'язок і військову службу від 25 бе​резня 1992 р. № 2232-ХП).
Система військових звань і посад Збройних сил Укра​їни (далі — ЗСУ) була встановлена Законом України "Про загальний військовий обов'язок і військову служ​бу" (ст. 5, 6) і передбачала 20 військових звань, поділе​них на чотири склади (офіцерський склад — 12 звань, склад прапорщиків — 2, сержантський склад — 4, ря​довий склад — 2) (у табл. 11.7).
Таблиця 11.7. Системи військових звань
	
	
	№ з/п
	Звання

	
	
	Армійські
	Корабельні

	Офіцерський
	ииіпид
	1
	Генерал армії України
	—

	
	
	2
	Генерал-полковник
	Адмірал

	
	
	3
	Генерал-лейтенант
	Віце-адмірал

	
	
	4
	Генерал-майор
	Контр-адмірал

	
	
	5
	Бригадир
	Капітан-командор

	
	Старший
	6
	Полковник
	Капітан І рангу

	
	
	7
	Підполковник
	Капітан II рангу

	
	
	8
	Майор
	Капітан III рангу

	
	Молодший
	9
	Капітан
	Капітан-лейтенант

	
	
	10
	Старший лейтенант
	Старший лейтенант

	
	
	11
	Лейтенант
	Лейтенант

	
	
	12
	Молодший лейтенант
	Молодший лейтенант


12 7-587
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	Склад
	№ з/п
	Звання

	
	
	Армійські
	Корабельні

	Прапорщики і мічмани
	13
	Старший прапорщик
	Старший
мічман

	
	14
	Прапорщик
	Мічман

	Сержантський і старшинський
	15
	Старшина
	Головний
корабельний
старшина

	
	16
	Старший сержант
	Головний старшина

	
	17
	Сержант
	Старшина 1 статті

	
	18
	Молодший сержант
	Старшина 2 статті

	Рядовий
	19
	Старший солдат
	Старший матрос

	
	20
	Солдат
	Матрос


Слід зазначити, що два військових звання, передба​чені Законом 1992 р., бригадир і капітан-командор (у табл. 11.7 виділені курсивом) так і не були запровадже​ні на практиці, а тому не присвоювалися відповідно полковникам чи капітанам першого рангу, які мали на це право відповідно до посад та вислуги. Вони були ви​лучені з чинного законодавства і їх не міститься в ре​дакціях профільного Закону від 18 червня 1999 р. та від 4 квітня 2006 р.
Отже, на сьогодні система військових звань вклю​чає 19 звань, поділених на три склади (офіцерський склад — 11 звань, сержантський та старшинський склад — 6, рядовий склад — 2 звання). Порівняно з 1992 р. з офіцерського складу вилучено одне звання бригадир чи капітан-командор; склад прапорщиків (виділений у табл. 11.7 курсивом) було об'єднано зі складом сержантів, але самі звання прапорщик (міч-
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ман) та старший прапорщик (старший мічман) збере​жено.
Присвоєння та позбавлення військових звань, пони​ження та поновлення у військовому званні військово​службовців, військовозобов'язаних та резервістів, пере​атестація військовозобов'язаних, які мають спеціальні звання, для присвоєння військових звань здійснюють​ся в порядку, визначеному статутами Збройних Сил України, положеннями про проходження військової служби громадянами України, положеннями про про​ходження громадянами України служби у військовому резерві. Відповідно, вищі офіцерські звання присвоює (підвищує у званні) Президент України, він же — вер​ховний головнокомандувач; старші та молодші офіцер​ські звання присвоює (підвищує у званні) міністр обо​рони; сержантські та солдатські звання присвоює (під​вищує у званні) командир частини.
Військові посади (штатні посади, що підлягають заміщенню військовослужбовцями) і відповідні їм вій​ськові звання передбачаються у штатах (штатних роз​писах) військових частин, кораблів, органів військово​го управління, установ, організацій, вищих військових навчальних закладів та військових навчальних підроз​ділів вищих навчальних закладів.
Перелік посад, що підлягають заміщенню вищим офіцерським складом, затверджується Президентом України, а посад інших військовослужбовців — Міні​стерством оборони України.
Порядок призначення на військові посади встанов​люється Конституцією України, Законом України "Про Збройні Сили України", іншими законами та положен​нями про проходження військової служби громадяна​ми України.
Системи спеціальних звань, аналогічні системі вій​ськових звань ЗСУ, використовуються в МВС, МИС, СВУ, Державній прикордонній службі, Податковій мілі​ції (див. табл. 11.5 — за винятком звань генерала армії
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та генерал-полковника), Управлінні державної охоро​ни. Ці спеціальні звання повністю прирівнюються до відповідних військових звань. Тобто спеціальні звання полковника міліції, полковника внутрішньої служби (у внутрішніх військах МВС), пол ковника МНС, полковни​ка СБУ, полковника прикордонної служби, полковника податкової міліції, полковника державної охорони при​рівняні до загальновійськового звання полковника чи капітана першого рангу, а спеціальні звання лейтенан​та міліції, лейтенанта внутрішньої служби (у внутріш​ніх військах МВС), лейтенанта МНС, лейтенанта СБУ, лейтенанта прикордонної служби, лейтенанта податко​вої міліції, лейтенанта державної охорони прирівняні до загальновійськового звання лейтенанта.
Якщо тепер згадаємо Петровську табель про ранги (див. табл. 2.3), яка системно включала й упорядкову​вала всі військові, гвардійські, козачі, цивільні та при​дворні звання Російської імперії, і порівняємо з числен​ними і значно менше уніфікованими системами рангів, чинів і звань державної служби, запровадженими в Україні, то побачимо, що українській системі держав​ної служби дуже далеко до простоти і стрункості Пет-ровської табелі про ранги.
11.3. Особливості матеріально-побутового ' *1 забезпечення службовців деяких видів ,рТП спеціалізованої державної служби
Питання матеріально-побутового забезпечення дер​жавних службовців загальної державної служби вже були розглянуті вище (див. розд. 8). Схоже вирішують​ся ці питання і для службовців спеціалізованих видів державної служби, але є певні особливості такого забез​печення залежно від конкретного виду.
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Для посадових осіб місцевого самоврядування ці
питання регулюються Законом України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (ст. 21) та незакон​ними актами. Вони забезпечуються заробітною платою і пенсією, в основному, на тих самих умовах, що й дер​жавні службовці загальної служби.
Скажімо, розміри посадових окладів посадових осіб місцевого самоврядування були значно підвищені у 2006—2007 pp. та встановлені на тому самому рівні, що й для державних службовців загальної служби. Так, посадові оклади службовців у містах II категорії (100— 150 тис.) залежно від посади та починаючи з 1 травня 2007 р. встановлені:
· міський голова—2140 грн;
· начальник відділу — 798—825 грн;
· спеціаліст І категорії — 490—513 грн;
· спеціаліст без категорії —467 грн. Структура оплати праці має всі ті самі складові та
розміри, що й для державних службовців загальної служби, вже розглянуті в підрозділі 8.2. Так само мож​на стверджувати, що заробітна плата рядових посадо​вих осіб (спеціалістів та начальників відділів виконав​чих органів міськрад) зросла приблизно у два рази і залишилась все ще значно нижчою, ніж оклади анало​гічних спеціалістів та начальників відділів у народно​му господарстві України (промисловість, енергетика, транспорт чи банківські установи), що так само утруд​нює залучення найбільш кваліфікованих людей для служби в органах місцевого самоврядування.
Особливості матеріально-побутового забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування полягають:
· у джерелах фінансування — оплата праці фінан​сується з відповідного місцевого бюджету;
· сплаті податку з доходів фізичних осіб (службовці місцевого самоврядування, так само як і державні службовці загальної служби, сплачують податок з дохо​дів фізичних осіб у розмірі 15 % зарплати, тоді як деякі
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інші категорії службовців спеціалізованих видів дер​жавної служби взагалі не сплачують податку з доходів фізичних осіб);
· підвищеному розмірі страхових внесків посадов​ців місцевого самоврядування до Пенсійного фонду України (службовці місцевого самоврядування, так само як і державні службовці загальної служби, спла​чують страхові внески у розмірі, що не перевищує 5 % зарплати, тоді як усі працюючі сплачують страхові внески у розмірі, що не перевищує 2 % зарплати, а де​які категорії службовців спеціалізованих видів держав​ної служби взагалі не сплачують страхових внесків);
· дещо звуженому переліку видів забезпечення та деяких обмеженнях у пенсійному забезпеченні, части​ну яких було знято Законом України від 2 жовтня 2003 p. № 1215-IV;
· можливості пільгового пенсійного забезпечення для голів обласних, районних рад, їх заступників, місь​ких, селищних, сільських голів, секретарів міських, селищних, сільських рад та інших посадових осіб міс​цевого самоврядування, які працювали на виборних посадах в органах місцевого самоврядування 8 і більше років, або протягом повних двох і більше скликань, за наявності страхового стажу для чоловіків не менше 25 років, для жінок — не менше 20 років, незалежно від того, де вони працювали перед призначенням пенсії. У цих випадках пенсія обчислюється у порядку, перед​баченому для державних службовців, із сум заробітної плати, на які нараховується збір на обов'язкове держав​не пенсійне страхування, за останньою займаною ви​борною посадою на день призначення пенсії (ст. 21 За​кону України "Про службу в органах місцевого само​врядування".
Для співробітників органів прокуратури ці пи​тання регулюються Законом України "Про прокурату​ру" (ст. 49—50-1) та підзаконними актами. їх особли​вості полягають:
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· у вищій, порівняно з державними службовцями загальної служби, оплаті праці (1,3—1,8 раза для спів​робітників місцевих та регіональних органів прокура​тури);
· пільговій відпустці: від ЗО до 45 діб залежно від розміру спеціального стажу та оплачуваний проїзд до місця відпочинку й у зворотному напрямку;
· першочерговому наданні житла і пільговій оплаті житла та комунальних послуг (50 % тарифу);
· праві безкоштовно користуватися за слуясбовими посвідченнями на території України всіма видами тран​спорту міського, приміського і місцевого сполучення;
· праві отримувати пенсію за вислугу років (за на​явності загального стажу не менше 20 років та спеціаль​ного стажу не менше 10 років) незалежно від віку в роз​мірі 80—90 % місячної зарплати, але у 2007 р. — не вище 10 000 грн (ст. 97 Закону України "Про Держав​ний бюджет України на 2007 рік"), тобто рівень обме​ження у 2,5 раза вищий, ніж для решти державних службовців;
· праві отримувати цю пенсію, продовжуючи пра​цювати за спеціальністю;
· виплаті пенсії в повному обсязі (у 2007 р. — не вище 10 000 грн) незалежно від розміру одержуваного заробітку (доходу).
Розмір пенсії підлягає перерахуванню у зв'язку з підвищенням зарплати відповідним категоріям праців​ників з наступного за підвищенням місяця.
Для народних депутатів України ці питання ре​гулюються Законом України "Про статус народного де​путата України" (ст. 20—23, ЗО—33, 35). їх особливості такі.
· Значно вища оплата праці (у декілька разів).
· Надання щорічної оплачуваної відпустки три​валістю 45 днів із виплатою матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі подвійної місячної заробітної плати.
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м3 • Народний депутат безкоштовно забезпечується медичним обслуговуванням та путівками для санатор​но-курортного лікування.
· Народні депутати користуються правом безоплат​ного проїзду на території України залізничним, вод​ним, повітряним або автомобільним міяшіським тран​спортом. Колишньому народному депутату, який вий​шов на пенсію, надається право безоплатного проїзду один раз нарік.
· Колишньому народному депутату, на період його працевлаштування, виплачується матеріальна допомо​га у розмірі заробітної плати з урахуванням усіх доплат та надбавок, яку отримують працюючі народні депута​ти, але не більше одного року, а в разі навчання чи пере​кваліфікації — не більше двох років після закінчення строку повноважень народного депутата. У разі немож​ливості працевлаштування після зазначеного строку за колишнім народним депутатом зберігається виплата матеріальної допомоги у розмірі 50 % заробітної плати з урахуванням усіх доплат та надбавок, яку отримують працюючі народні депутати, до досягнення ними пенсійного віку.
При досягненні встановленого законом пенсійного віку, а також у разі визнання інвалідом І або II групи народному депутату призначається пенсія в розмірі 80—90 % місячної заробітної плати нині працюючого народного депутата з урахуванням усіх доплат та над​бавок до посадового окладу.
Розмір пенсії, яку отримують народні депутати-пенсіонери протягом 2007 року, не може перевищувати 10 000 гри на місяць (ст. 97 Закону України "Про Дер​жавний бюджет України на 2007 рік"), тобто і пенсії, і рівень їх обмеження вищі в декілька разів, ніж для реш​ти державних службовців.
Отже, народні депутати значно відрізняються від решти державних службовців не лише статусом, а й ви​щими обсягом та розмірами матеріально-побутового за​безпечення.
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НавчаЛЬНИЙ тренІНГ   "»' єтшш. тшщттМ.
''•■'Мїтио ядїи? ЬіК , І
Основні терміни та поняття
"ш'йкрг/
Виконання повноважень народного депутата Украї-, ни. Підсистеми спеціалізованої державної служби: дер​жавна прикордонна служба; дипломатична служба; митна служба; податкова служба; служба в органах міс​цевого самоврядування; служба у Збройних силах та інших воєнізованих формуваннях України; служба в органах Служби безпеки України; служба в органах прокуратури; служба в органах Міністерства внутріш​ніх справ; служба в Національному банку та його регіо​нальних органах; служба в судових органах. Особли​вості видів спеціалізованої державної служби. Система категорій посад та рангів: посадових осіб органів місце​вого самоврядування. Система посад і рангів службов​ців дипломатичної служби. Система класних чинів пра​цівників органів прокуратури. Система спеціальних звань податкової служби. Система спеціальних звань митної служби. Особливості зв'язку державної служби та виконання повноважень народного депутата Украї​ни. Система військових звань і посад Збройних Сил України. Особливості системи спеціальних звань воєні​зованих формувань. Особливості матеріально-побуто​вого забезпечення: посадових осіб місцевого самовряду​вання; співробітників органів прокуратури; народних депутатів України.
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Контрольні запитання і завдання
1. Які види спеціалізованої державної служби є в Україні?
2. Назвіть спільні ознаки загальної та спеціалізова​ної державної служби.
3. У чому полягають особливості наявної системи звань (чинів) спеціалізованої державної служби?
4. У чому полягають особливості наявної системи звань посадових осіб органів місцевого самовряду​вання?
5. В чому полягають особливості наявної системи посад і рангів дипломатичної служби?
6. Генеральний консул України — чи це диплома​тична посада або дипломатичний ранг?
7. У чому полягають особливості наявної системи класних чинів органів прокуратури?
8. У чому полягають особливості наявної системи звань ДПА?
9. У чому полягають особливості наявної системи військових звань?
10. Наведіть приклади особливостей матеріально-по​бутового забезпечення службовців спеціалізованої дер​жавної служби.
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Розділ 12
АДМІНІСТРАТИВНА РЕФОРМА І РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ
Краще не обіцяти, обіцяти і не виконати. ? Екклезіаст
12.1. Необхідність адміністративної реформи в Україні. її зміст, м.ета, напрями та етапи.
12.2. Стратегія розвитку державної служби як складової адміністративної реформи.
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Розділ 1.2.
12.1. Необхідність адміністративної реформи в Україні. її зміст, мета, напрями та етапи
Сучасна система державного управління в нашій країні залишається недостатньо ефективною. Одна з основних причин цього полягає в тому, що державне управління безсистемно поєднує ті структури й елемен​ти, які залишились у спадок від радянського минулого, і ті, що сформувалися протягом останніх років. Ця си​стема суперечлива, громіздка, незручна для громадян, має низький коефіцієнт корисної дії. Як наслідок, вона гальмує соціально-економічний розвиток країни.
Необхідність створення нової, ефективнішої систе​ми державного управління шляхом адміністративної реформи вже не лише визнана фахівцями, а й закріпле​на національними НПА.
Зміст адміністративної реформи полягає в ком​плексній перебудові системи державного управління в Україні та утворенні нових, необхідних інститутів дер​жавного управління, яких поки що немає в нашій країні.
Метою адміністративної реформи є поетапне ство​рення системи державного управління, яка забезпечить становлення України як розвинутої, правової, цивілі​зованої європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії. Реформована система держав​ного управління має стати близькою до потреб грома​дян, прозорою, побудованою на наукових принципах і ефективною.
Для досягнення цієї мети необхідно розв'язати такі завдання:
· формування ефективної організації виконавчої влади на центральному та місцевому рівнях;
· формування сучасної системи місцевого самовря​дування;
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· запровадження принципів функціонування ор​ганів виконавчої влади та місцевого самоврядування як діяльності для надання державних та громадських пос​луг, забезпечення реалізації людських прав і свобод;
· організація державної служби на нових засадах;   і
· створення сучасної системи підготовки та пере-і підготовки управлінських кадрів;
;

· можливо, поступове запровадження раціонально--го адміністративно-територіального устрою.
Основні напрями адміністративної реформи визна--чено в Концепції адміністративної реформи в Україні:
· Створення нової правової бази.
· Формування нових інститутів, організаційних структур державного управління.
· Кадрове забезпечення нової системи державного управління.
· Формування і зміцнення нових фінансово-еконо​мічних основ державного управління.
· Наукове та інформаційне забезпечення держав​ного управління.
Київський Центр стратегічних ініціатив розробив Концепцію розвитку і реформування державної служби та державного управління України, яка включає прог​ноз розвитку системи державної служби і базується на Моделі розвитку технологічної цивілізації.
Проект адміністративної реформи розраховано на відносно тривалий період реалізації. Він включає три основних етапи.
Перший (підготовчий) етап полягає в розробці та за​твердженні Концепції адміністративної реформи (роз​роблена ще 1998 р.) та Програми її здійснення (досі не розроблена).
Другий етап — це запровадження організаційно-правових засад реформування ключових елементів си​стеми державного управління.
Третій етап має бути присвячений формуванню но​
вих інститутів, нових організаційних структур держав​
ного управління.
;        :
.■'.;<}'., c/vv
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Протягом 2005 p. Кабінет Міністрів та профільні ко​мітети Верховної Ради України розглядали необхід​ність та можливість проведення адміністративно-тери​торіальної реформи як однієї зі складових загальної адміністративної реформи. У складі Кабінету Міністрів була запроваджена (без збільшення загальної кількості віце-прем'єрів — за рахунок перерозподілу обов'язків між ними) посада віце-прем'єра з питань адміністра​тивно-територіальної реформи, створена робоча група, яка розробила проект Закону України "Про терито​ріальний устрій України" з метою укрупнення невели​ких територіальних громад та районів для підвищення їх економічного потенціалу та збільшення власних бю​джетних ресурсів місцевого самоврядування.
Тогочасний уряд організував широке обговорення цього проекту, проте він не знайшов широкої підтрим​ки в суспільстві. Наступні уряди призупинили роботу над законопроектом, який так і не було офіційно внесе​но на розгляд Верховної Ради.
Однією з можливих причин цього є те, що адміністра​тивна реформа має проводитися поступово і позитивно сприйматися суспільством, тому бажано починати її практичне втілення не з такого делікатного питання, як реформування територіального устрою, а з удоско​налення державних органів, часткової заміни їх дер​жавними установами (там де це можливо), що не мати​муть владних повноважень і будуть дещо схожими на британські QUANGO (див. підрозділ 10.3) чи на держав​ні агенції в Російській Федерації, поліпшення внутріш​ньої організаційної структури державних органів, ко​ординації їх діяльності, покращення зворотного зв'яз​ку, зниження рівня корупції, підвищення мотивації роботи державних службовців та їх кваліфікації.
Основним ресурсом адміністративної реформи ма​ють бути висококваліфіковані кадри, забезпечення яки​ми можливе шляхом розвитку державної служби, що і буде розглянуто в наступному підрозділі.
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12.2. Стратегія розвитку державної служби як складової адміністративної реформи
Сучасний стан державної служби, на жаль, не від​повідає актуальним потребам суспільства, держави і ви​могам адміністративної реформи. Тому розвиток Украї​ни і проведення адміністративної реформи мають супро​воджуватися розвитком та вдосконаленням державної служби.
Метою такого розвитку є становлення професій​ної, ефективної, стабільної та авторитетної державної служби.
Стратегія розвитку державної служби, яка розроб​лена Концепцією адміністративної реформи (розділ III), включає такі компоненти:
· Класифікація державних органів і посад, базова​на на вивченні функцій державних органів, чіткому роз​поділі цих функцій та повноважень.
· Визначення сфери державної служби і статусу дер​жавних службовців.
· Запровадження конкурсних засад, об'єктивності та прозорості у прийнятті на державну службу та просу​ванні службовців.
· Підвищення ділової культури державних служ​бовців та зміцнення суспільної довіри до них.
· Забезпечення правової захищеності, політичної нейтральності на державній службі.
· Мотивація та стимулювання держаних службов​ців. Необхідно реформувати систему оплати праці дер​жавних службовців, щоб забезпечити конкурентоспро​можність державної служби на ринку праці.
· Професійна підготовка кадрів для державної служби.
· Забезпечення відданості, сумлінності, відпові​дальності державних службовців.
і
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· Оптимізація структури управління державною службою.
· Поступове реформування державної служби, яке має бути науково і ресурсно забезпечене.
Спираючись на вищевикладене та узагальнюючи розглянутий вище зарубіжний досвід удосконалення державної служби, можна стверджувати, що основни​ми напрямами розвитку державної служби України мо​жуть бути такі.
· Досягнення оптимального співвідношення полі​тичних, адміністративних та патронатних посад дер​жавної служби в системі державного управління.
· Поступова часткова децентралізація державних органів, скорочення чисельності державних службов​ців та зменшення видатків на їх утримання.
· Удосконалення процесу прийняття управлінських рішень, прозорості цього процесу та забезпечення спря​мованості рішень на задоволення потреб пересічних громадян і суспільства в цілому.
· Підвищення уваги до етичних та культурних ас​пектів державної служби.
Як один із перших практичних кроків до цього Го​ловне управління державної служби України розроби​ло проект нового Закону України "Про державну служ​бу", частково вже розглянутий у попередніх розділах. В основному законопроект значно поліпшує правове за​безпечення державної служби. Так, запропоновано зако​нодавче закріплення принципу політичної нейтраль​ності та наступності державної служби шляхом від​новлення посад державних секретарів Кабінету Мі​ністрів і міністерств як постійних (незмінних) керів​ників державної служби в апаратах відповідних держав​них органів (ст. З, 5, 7, 48 законопроекту "Про дер​жавну службу", підготовлено Головдержслужбою у 2005—2006 pp.), які були скасовані Указом Президен​та України від 26 травня 2003 р. № 434/203. На жаль, не виключено що і цей законопроект не буде внесено на розгляд Верховної Ради коаліційним урядом.
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Але робота над розвитком державної служби буде рано чи пізно продовжена, тому реалізація стратегії розвитку державної служби дасть змогу досягти сфор​мульованої вище мети, і державна служба стане одним із важелів для перетворення України на демократичну, соціальну, правову державу.
Навчальний тренінг
k
Основні терміни та поняття
Необхідність адміністративної реформи в Україні. Зміст, мета, завдання, напрями, етапи адміністратив​ної реформи. Спроба адміністративно-територіальної реформи. Законопроект "Про територіальний устрій України". Розвиток та удосконалення державної служ​би. Мета розвитку державної служби. Стратегія розвит​ку державної служби. Основні напрями розвитку дер​жавної служби України. Законопроект "Про державну службу". Пропозиція відновлення посад державних секретарів Кабінету Міністрів України і міністерств.
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Контрольні запитання і завдання *и п £     *
1. У чому полягає зміст адміністративної реформи?
2. Що є метою адміністративної реформи?
3. Які основні напрями адміністративної реформи?
4. Назвіть основні етапи адміністративної реформи.
5. У чому полягає взаємозв'язок адміністративної реформи та розвитку державної служби?
6. Що є метою розвитку державної служби?
7. У чому полягає стратегія розвитку державної служби?
8. Наведіть приклади законопроектів, спрямованих на розвиток адміністративної реформи.
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ЗАМІСТЬ ПІСЛЯМОВИ
Навчаючи інших, одно​часно навчаєшся сам..
Микола Гоголь
Вивчення курсу "Державна служба в Україні" не лише дає змогу ознайомитись із широким колом відо​мостей про стан, явиїца та процеси в галузі державного управління і державної служби, але й відкриває основ​ні принципи та внутрішні закономірності, яким підпо​рядковані ці суспільні явища і процеси. При цьому роз​криваються певні причинно-наслідкові зв'язки між ними, що дає можливість нам, з певною вірогідністю, спрогнозувати наслідки управлінських рішень, не лише позитивні, а й негативні для суспільства в цілому.
Українському державному управлінню і державній службі притаманна значна кількість проблем та не​доліків, як успадкованих від СРСР, так і викликаних сучасними прорахунками і помилками. Слід зазначи​ти, що перші поступово відходять на другий план, тоді зроблені вже в пострадянські часи мають дедалі біль​ший вплив на політико-економічні трансформації на​шої країни.
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До них належать такі:
.:. ......;■■■.............. у
· Статусна невизначеність місця Президента в си​стемі державної влади (див. розділ 4).

· Недостатньо визначений статус Кабінету Міністрів (див. розділ 4).

· Відсутність політичної відповідальності як Пре​зидента, так і парламенту за діяльність уряду (див. роз​діл 4).

· Перманентні, хоча й приховані, конфлікти, сто​ронами яких є Президент та його Секретаріат, Верхов​на Рада та Кабінет Міністрів, до яких останнім часом долучилися Секретаріат Ради національної безпеки та оборони і правляча коаліція у Верховній Раді.
· Надмірна кількість державних дозвільно-кон​трольних функцій. Кожне державне відомство прагне якомога більше (не завжди виправдано) ліцензувати, сертифікувати, перевіряти. Тому "держави має стати менше"1.
· Суб'єктивізм під час прийняття і реалізації управ​лінських рішень. Адже доля ухвал, прийнятих на най​вищому рівні виконавчої влади, значною мірою зале​жить від виконання їх апаратом. Відповідно, його пере​творення, вдосконалення, скорочення мають бути орга​нічною частиною поступової, зваженої адміністратив​ної реформи. На жаль, рішення, пов'язані зі змінами в структурі державного апарату чи умовах функціону​вання державної служби, інколи приймаються не на основі державних стратегічних міркувань, а із суб'єк​тивних мотивів (приклад цього — немотивоване су​б'єктивне скасування посад державних секретарів та їх заступників, згадане в підрозділі 6.1).

1 Дорофеев В. Бюрократія як результат // Дзеркало тижня. — 2003. — № 29 (454). — С 20; Стус В., Константинова І. Хто кадрам жити і будувати допомагає? // Дзеркало тижня. — 2005. — № 24 (552). — С 2.
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Недостатня забезпеченість державної служби ква​
ліфікованими кадрами та малодієві соціальні гарантії
для більшості з них (див. у розділах 7, 8, 11).
Відповідно до викладеного вище, а також спираю​чись на дослідження деяких авторів1 спробуємо сфор​мулювати основні завдання реформування державного управління і державної служби та можливі напрями їх реалізації.
· Зміна структури влади та створення дієвого ме​ханізму політичної відповідальності.
· Скорочення державних дозвільно-контрольних функцій.
· Поповнення державної служби необхідними кад​рами (патріотичними, порядними, компетентними) та створення відповідних умов для їх роботи і рекреації (сучасні умови праці, гідна оплата праці, заміна довго​го переліку декларативних пільг коротким переліком пільг реальних і т. ін.).
· Унеможливлення залучення державних службов​ців до політичних баталій на боці правлячої еліти.
· Забезпечення чіткої реалізації апаратом держав​них органів політичних рішень, прийнятих вищим керівництвом держави.
1 Бульба О. До питання поділу влад в Україні // Право Украї​ни. — 2003. — №4. — С. 9—11; Колпаков А. Проблеми змін в політичній системі України: політико-правовий вимір // Право України. — 2003. — № 4. — С. 5—7; Коваль Л.В. Адміністратив​не право: Курс лекцій. — К.: Вентурі, 1998. — С. 94—96; Кор-дунО.О., Ващенко К.О., Павленко P.M. Особливості виконавчої влади в пострадянській Україні. — К.: МАУП, 2000. — 139— 148; Олуйко В. Чиновник для людей, а не навпаки // Урядовий кур'єр. — 2001. — № 62. — С. 5; Полешко А. Перспективи за​провадження адміністративної юстиції // Право України. — 2003. — № 1. — С. 11—13; Стус В., Константинова І. Хто кад​рам жити і будувати допомагає? // Дзеркало тижня. — 2005. — № 24 (552). — С. 2; Тертичка В. Державна політіка: аналіз та здійснення в Україні. — К.: Вид-во С. Павличко "Основи", 2002. — 750 с — С. 648—653.
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Для цього потрібні поетапне реформування держав​ного управління і державної служби, підкріплене оп-тимізацією відповідного національного законодавства (чинних Конституції, Кодексу адміністративного судо​чинства, законів України "Про державну службу", "Про місцеві державні адміністрації", "Про місцеве са​моврядування в Україні"; ухвалення законів "Про Пре​зидента України", "Про Кабінет Міністрів України", "Про міністерства та інші центральні органи виконав​чої влади" чи "Про міністерства та центральні органи виконавчої влади", "Про управлінські послуги грома​дянам", "Про основні засади державної служби і служ​би в органах місцевого самоврядування", Адміністра​тивного кодексу, Етичного кодексу державних служ​бовців і т. ін.), створення системи адміністративних судів, залучення і добір висококваліфікованих кадрів, удосконалення системи підготовки та перепідготовки державних службовців, покращення матеріально-побу​тового забезпечення широкого загалу державних служ​бовців, а не окремих з них. Це має супроводжуватися громадським контролем за діяльністю державного управління і державної служби.
Основним ресурсом для реалізації визначених за​вдань є люди з необхідними моральними та фаховими якостями, які мають набути відповідних уявлень про досягнення державної служби як науки, навчальної дисципліни та галузі практичної людської діяльності.
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67. Указ Президента України "Про систему цен​тральних   органів   виконавчої   влади"   від   15 грудня
1999
р. №1572/1999.
68. Указ Президента України "Про зміни у струк​турі центральних органів виконавчої влади України" від 15 грудня 1999 р. № 1573/1999.

69. Указ Президента України "Про підвищення ефективності системи державної служби" від 11 лютого
2000
р. №208/2000.
70. Указ Президента України "Стратегія реформу​вання державної служби" від 14 квітня 2000 р. № 599/2000.

71. Указ Президента України "Про чергові заходи щодо подальшого здійснення адміністративної рефор​ми в Україні" від 29 травня 2001 р. № 345/2001.

72. Указ Президента України "Про деякі заходи оп-тимізації керівництва в системі центральних органів виконавчої влади" від 26 травня 2003 р. № 434/2003.

73. Указ Президента України "Про Міністра Кабіне​ту Міністрів України" від 3 червня 2003 р. № 464/2003.

74. Указ Президента України "Питання Адміністра​ції Державної прикордонної служби України" від 4 сер​пня 2003 р. за №2 797/2003.

75. Указ Президента України "Про заходи щодо підвищення ефективності державного управління у сфері охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів" від 15 вересня 2003 р. №1039/2003.

76. Указ Президента України "Про заходи щодо підвищення ефективності зовнішньополітичної діяль​ності держави" від 29 листопада 2003 р. № 1387/2003 (не чинний).
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77.
Указ Президента України "Про Міністерство
України у справах сім'ї, дітей та молоді" від 6 лютого
2004
р. №166/2004.
78. Указ Президента України "Про Концепцію адап​тації інституту державної служби в Україні до стандар​тів Європейського Союзу" від 5 березня 2004 р. № 278/2004.

79. Указ Президента України "Про концепцію роз​витку законодавства про державну службу" від 5 січня
2005
р. №1/2005.
80. Указ Президента України "Про Секретаріат Президента України" від 24 січня 2005 р. № 108/2005.

81. Указ Президента України "Про зміну кількісно​го складу керівництва у системі центральних органів виконавчої влади" від 10 березня 2005 р. № 455/2005.

82. Указ Президента України "Питання Міністер​ства праці та соціальної політики України" від 20 квіт​ня 2005 р. № 679/2005.

83. Указ Президента України "Про Міністерство бу​дівництва, архітектури та житлово-комунального гос​подарства України" від 1 червня 2005 р. № 898/2005.

84. Указ Президента України "Про заходи щодо вдосконалення державного управління вугільною про​мисловістю" від 25 липня 2005 р. № 1123/2005.

85. Указ Президента України "Про визнання таким, що втратив чинність, Указу Президента України від 29 листопада 2003 року № 1387" від 29 листопада 2005 р. №1659/2005.

86. Указ Президента України "Про внесення змін до Схеми організації та взаємодії центральних органів ви​конавчої влади" від 19 грудня 2005 р. № 1784/2005.

87. Указ Президента України "Про зупинення дії постанови Кабінету Міністрів "Питання Державного комітету з промислової безпеки, охорони праці та гір​ничого нагляд" від 15 вересня 2006 року за № 1315" від 10 листопада 2006 р. № 938/2006.
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88. Рішення Конституційного Суду України від З червня 1999 р. № 5-рп/99 "У справі за конституцій​ним поданням Служби безпеки України, Державного комітету нафтової, газової та нафтопереробної про​мисловості України, Міністерства фінансів України щодо офіційного тлумачення положень пункту 6 статті 12 Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей", частин чет​вертої і п'ятої статті 22 Закону України "Про міліцію" та частини шостої статті 22 Закону України "Про по​жежну безпеку" (справа про офіційне тлумачення тер​міна "член сім'ї") за № 1-8/99".

89. Рішення Конституційного Суду України від 28 січня 2003 р. № 2-рп/2003 "У справі про повнова​ження Президента України реорганізовувати централь​ні органи виконавчої влади" за № 1-1/2003".

90. Рішення Конституційного Суду України від 8 липня 2003 р. № 15-рп/2003 "У справі щодо консти-туційності Постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про проведення атестації державних службовців" за № 1-25/2003".

91. Рішення Конституційного Суду України від 25 грудня 2003 р. № 21-рп/2003 "У справі за конститу​ційним поданням Президента України та конституцій​ним поданням 56 народних депутатів про офіційне тлу​мачення положень частин першої, другої, третьої, чет​вертої статті 118, частини третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 3 частини першої статті ЗО Закону України "Про державну служ​бу", статей 12, 79 Закону України "Про місцеве само​врядування в Україні", статей 10, 13, 16, пункту 2 роз​ділу VII "Прикінцеві положення" Закону України "Про столицю України — місто-герой Київ", статей 8, 10 За​кону України "Про місцеві державні адміністрації", статті 18 Закону України "Про службу в органах місце​вого самоврядування" за № 1-45/2003.
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92. Постанова Кабінету Міністрів України "Про ро​боту за сумісництвом працівників державних підпри​ємств, установ і організацій" від 3 квітня 1993 р. № 245.

93. Постанова Кабінету Міністрів України "Про надбавки за вислугу років для працівників органів ви​конавчої влади" від 20 грудня 1993 р. № 1049.

94. Постанова Кабінету Міністрів України "Про управління державною службою" від 2 квітня 1994 р. № 209.

95. Постанова Кабінету Міністрів України "Про по​рядок і умови надання державним службовцям, посадо​вим особам місцевого самоврядування додаткових опла​чуваних відпусток" від 27 квітня 1994 р. № 250.

96. Постанова Кабінету Міністрів України "Про порядок   обчислення   стажу  державної   служби"   від
3
травня 1994 р. №283.
97. Постанова Кабінету Міністрів України "Про де​які питання застосування статей 4, 15 і 27 Закону України "Про державну службу" від 17 червня 1994 р. № 423.

98. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про порядок стажування в дер​жавних органах" від 1 грудня 1994 р. № 804.

99. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Переліку вищих навчальних закладів із підготовки та перепідготовки фахівців органів деряшв-ної влади та ринкової економіки" від 28 липня 1995 р. № 560 (не чинна).
100.
Постанова Кабінету Міністрів України "Про
затвердження Порядку проведення конкурсу на замі​
щення вакантних посад державних службовців" від
4
яадвтня 1995 р. за № 782.
101.
Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​
твердження Положення про ранги державних службов​
ців" від 19 червня 1996 р. № 658.
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102. Постанова Кабінету Міністрів "України "Про за​твердження Положення про систему підготовки, пере​підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і Положення про єдиний порядок підготов​ки, перепідготовки та підвищення кваліфікації керів​ників державних підприємств, установ і організацій" від 8 лютого 1997 р. № 167.

103. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Порядку перебування на державній службі працівників патронатної служби членів Кабінету Міністрів України та голів місцевих державних ад​міністрацій" від 19 травня 1999 р. № 854.

104. Постанова Кабінету Міністрів України "Про впорядкування оплати праці працівників апарату ви​конавчої влади, місцевого самоврядування, органів прокуратури, судів" від 13 грудня 1999 р. № 2288.

105. Постанова Кабінету Міністрів України "Про де​які питання вдосконалення визначення розмірів за​робітку для обчислення пенсії" від 31 травня 2000 р. № 865.

106. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Порядку проведення службового розсліду​вання стосовно державних службовців" від 13 червня 2000 р. № 950.

107. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про проведення атестації дер​жавних службовців" від 28 грудня 2000 р. № 1922.

108. Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження наукової програми дослідження розвит​ку державної служби та вдосконалення кадрового забез​печення державного управління" від 8 серпня 2001 р. № 953.

109. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Типового порядку формування кадрового резерву в органах місцевого самоврядування" від 24 жовтня 2001 р. № 1386.
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110. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Порядку проведення конкурсу на заміщен​ня вакантних посад державних службовців" від 15 лю​того 2002 р. № 169.

111. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Порядку видачі грошової винагороди дер​жавним службовцям за сумлінну безперервну працю в органах державної влади, зразкове виконання трудо​вих обов'язків" від 24 лютого 2003 р. № 212.

112. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про спеціальні звання праців​ників і курсантів навчальних закладів митної служби" від 16 червня 2003 р. № 900.

113. Постанова Кабінету Міністрів України "Про вне​сення змін до окремих актів Кабінету Міністрів" від 17 липня 2003 р. №1106.

114. Постанова Кабінету Міністрів України "Про роз​ширення переліку вищих навчальних закладів із підго​товки та перепідготовки фахівців органів державної влади та ринкової економіки" від 17 липня 2003 р. №1113.

115. Постанова Кабінету Міністрів України "Про підвищення посадових окладів працівників апарату ор​ганів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів" від 6 серпня 2003 р. № 1207.

116. Постанова Кабінету Міністрів України "Про вне​сення змін до Порядку видачі грошової винагороди дер​жавним службовцям за сумлінну безперервну працю в органах державної влади, зразкове виконання трудо​вих обов'язків" від 2 жовтня 2003 р. № 1563.

117. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Порядку погодження продовження термі​ну перебування на державній службі" від 26 грудня 2003 р. № 2020.

118. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Програми розвитку державної служби на 2005—2010 роки" від 8 червня 2004 р. № 746.
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119. Постанова Кабінету Міністрів України "Про підвищення посадових окладів працівників апарату ор​ганів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів" від 5 листопада 2004 р. № 1481.

120. Постанова Кабінету Міністрів України "Про підвищення посадових окладів працівників апарату ор​ганів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів" від 15 січня 2005 р. № 37.

121. Постанова Кабінету Міністрів України "Про до​повнення пункту 3 Порядку обчислення стажу держав​ної служби" від 15 січня 2005 р. № 43.

122. Постанова Кабінету Міністрів України "Про ви​знання такими, що втратили чинність, деяких поста​нов Кабінету Міністрів України" від Ібчервня 2005 р. № 483.

123. Постанова Кабінету Міністрів України "Про спрямування і координацію діяльності центральних органів виконавчої влади через відповідних міністрів" від 23 лютого 2006 р. № 207.

124. Постанова Кабінету Міністрів України "Про упорядкування структури та умов оплати праці праців​ників апарату органів виконавчої влади, органів проку​ратури, судів та інших органів" від 9 березня 2006 р. № 268.

125. Постанова Кабінету Міністрів України "Деякі питання оплати праці працівників апарату органів ви​конавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів" від 19 липня 2006 р. № 984.

126. Постанова Кабінету Міністрів "Питання Дер​жавного комітету з промислової безпеки, охорони пра​ці та гірничого нагляду" від 15 вересня 2006 р. № 1315 (дія зупинена Указом Президента України від 10 листо​пада 2006 р. № 938/2006).

127. Постанова Кабінету Міністрів України "Про ут​ворення Державного комітету України у справах націо​нальностей та релігій" від 8 листопада 2006 р. № 1575.
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128. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про Державний комітет з про​мислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду" від 23 листопада 2006 р. № 1640.

129. Постанова Кабінету Міністрів України "Про вне​сення зміни до переліку центральних органів виконав​чої влади, діяльність яких спрямовується і коорди​нується Кабінетом Міністрів України через відповідних міністрів" від 23 листопада 2006 р. № 1646.

130. Постанова Кабінету Міністрів України "Про вне​сення змін до переліку центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних міністрів, та постанови Кабінету Міністрів України від 2 листопада 2006 р. № 1523" від 29 листопада 2006 р. № 1650.

131. Постанова Кабінету Міністрів України "Про реорганізацію Державного комітету України по земель​них ресурсах" від 31 січня 2007 р. № 69.

132. Постанова Кабінету Міністрів України "Про утворення Міністерства регіонального розвитку та бу​дівництва України і Міністерства з питань житлово-комунального господарства України" від 1 березня 2007 р. №323.

133. Постанова Кабінету Міністрів України "Про за​твердження Положення про Державне агентство зе​мельних ресурсів України" від 4 квітня 2007 р. № 614.

134. Постанова Кабінету Міністрів України "Про вне​сення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 9 березня 2006 року №268" від 12 травня 2007 р. № 700.

135. Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження Концепції ротації кадрів на окре​мих посадах державних службовців" від 18 березня 2002 р. № 144-р.
136. Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про віднесення посад працівників апарату судів за-
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Додаток 1
ЗАКОН УКРАЇНИ
"ПРО ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ"
(Відомості Верховної Ради (ВВР). — 1993. —№ 52. — Cm. 490.)
(Вводиться в дію Постановою ВР № 3724-ХІІ від 16.12.93 П ВВР. — 1993. — № 52. — Cm. 491.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 282/95-ВР від 11.07.95 // ВВР. — 1995. — № 29. — Cm. 216; № 358/95-ВР від 05.10.95 // ВВР. — 1995. — № 34. — Cm. 268; № 96/96-ВР від 22.03.96 // ВВР. — 1996. — № 16. — Cm. 71.)
(Про поширення дії Закону дод. див. Закон № 280197-ВР від 21.05.97 // ВВР. — 1997. — М 24. — Cm. 170.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 647-XIV від 13.05.99 // ВВР. — 1999. — № 24. — Cm. 208; № 2493-Ш від 07.06.2001 // ВВР. — 2001. — № 33. — Cm. 175.)
(Про поширення дії Закону дод. див. Закон № 2493-Ш від 07.06.2001 // ВВР. — 2001. — № 33. — Cm. 175.)
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(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 432-IV від 16.01.2003 // ВВР. — 2003. — № 14. —. Cm. 97; № 762-IV від 15.05.2003.)
(Офіційне тлумачення до Закону див. у Рішенні Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 2105-IV від 21.10.2004 // ВВР. — 2005. — № 2. — Cm. 32; № 2374-IV від 20.01.2005 // ВВР. — 2005. — М 10. — Cm. 193; № 2593-IV від 31.05.2005 // ВВР. — 2005. — № 26. — Cm. 346; № 3108-IV від 17.11.2005 // ВВР. — 2006. — № 1. — Cm. 18; М 3235-IV від 20.12.2005.)
(Дію Закону поширено на посадових осіб місцево​го самоврядування згідно із Законом № 280/97-ВР від 21.05.97; поширення втратило чинність у зв'язку з втратою чинності пункту 5 розділу V Закону М 280/97-ВР від 21.05.97 на підставі Закону № 2493-Ш від 07.06.2001.)
(Дія Закону поширюється на органи і посадових осіб місцевого самоврядування в частині, що не супере​чить Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (280/97-ВР), Закону "Про службу в органах місцевого самоврядування" та іншим законам Украї​ни, що регулюють діяльність місцевого самоврядуван​ня згідно із Законом № 2493-ПІ від 07.06.2001.)
Цей Закон регулює суспільні відносини, які охоп​люють діяльність держави щодо створення правових, організаційних, економічних та соціальних умов реалі​зації громадянами України права на державну службу.
Він визначає загальні засади діяльності, а також статус державних службовців, які працюють в держав​них органах та їх апараті.
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Розділ І
V.
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
,, >
Стаття 1. Державна служба і державні службовці
Державна служба в Україні — це професійна діяль​ність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і фун​кцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.
Ці особи є державними службовцями і мають від​повідні службові повноваження.
Стаття 2. Посада і посадова особа
Посада — це визначена структурою і штатним роз​писом первинна структурна одиниця державного орга​ну та його апарату, на яку покладено встановлене нор​мативними актами коло службових повноважень.
Посадовими особами відповідно до цього Закону вважаються керівники та заступники керівників дер​жавних органів та їх апарату, інші державні службов-ці, на яких законами або іншими нормативними акта​ми покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій.
Стаття 3. Основні принципи державної служби
Державна служба грунтується на таких основних принципах:
служіння народу України;
демократизму і законності;       *

гуманізму і соціальної справедливості;
пріоритету прав людини і громадянина;
професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі;
персональної відповідальності за виконання служ​бових обов'язків і дисципліни;
дотримання прав та законних інтересів органів міс​цевого і регіонального самоврядування;
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дотримання прав підприємств, установ і організа​цій, об'єднань громадян.
Стаття 4. Право на державну службу
Право на державну службу мають громадяни Украї​ни незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової і національної приналежності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіту і про​фесійну підготовку та пройшли у встановленому поряд​ку конкурсний відбір, або за іншою процедурою, перед​баченою Кабінетом Міністрів України.
-і.    Стаття 5. Етика поведінки державного службовця
Державний службовець повинен: г    сумлінно виконувати свої службові обов'язки;
шанобливо ставитися до громадян, керівників і єпівробітників,
дотримуватися високої культури спілкування;
не допускати дій і вчинків, які можуть зашкодити інтересам державної служби чи негативно вплинути на репутацію державного службовця.
(Частину другу статті 5 виключено на підставі Закону № 358/95-ВР від 05.10.95.)
Розділ II ї    ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
Стаття 6. Основні напрями державної політики •     у сфері державної служби
Державна політика у сфері державної служби ви​значається Верховною Радою України.
Основними напрямами державної політики у сфері державної служби є визначення основних цілей, за​вдань та принципів функціонування інституту держав-
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ної служби, забезпечення ефективної роботи всіх дер​жавних органів відповідно до їх компетенції.
Для проведення єдиної державної політики та фун​кціонального управління державною службою утво​рюється Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України.
Питання функціонування державної служби в ін​ших державних органах, правове становище яких регу​люється спеціальними законами України, вирішують​ся цими органами.
Стаття 7. Орган управління державною службою
Органом управління державною службою в держав​них органах та їх апараті є Головне управління дер​жавної служби при Кабінеті Міністрів України.
Головне управління державної служби при Кабінеті Міністрів України:
прогнозує і планує потребу державних органів та їх апарату в кадрах;
забезпечує разом з іншими державними органами реалізацію загальних напрямів політики у сфері дер​жавної служби в державних органах та їх апараті;
розробляє і вносить на розгляд Кабінету Міністрів України проекти нормативних актів з питань держав​ної служби в державних органах та їх апараті;
розробляє, координує і контролює здійснення за​ходів щодо підвищення ефективності державної служ​би в державних органах та їх апараті;
здійснює методичне керівництво проведенням кон​курсного відбору державних службовців в державних органах та їх апараті;
організує навчання і професійну підготовку держав​них службовців державних органів та їх апарату;
контролює дотримання визначених цим Законом умов реалізації громадянами права на державну службу;
організує, координує та забезпечує умови для розвит​ку наукових досліджень з питань державної служби.
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<;-   Стаття 8. Координаційна рада з питань пі   державної служби
З метою визначення іпляхів, засобів і форм реаліза​ції основних напрямів державної політики у сфері дер​жавної служби, об'єднання усіх зусиль державних ор​ганів щодо підвищення ефективності державної служ​би створюється міжвідомчий дорадчий орган — Коор​динаційна рада з питань державної служби в державних органах.
Положення про Координаційну раду з питань дер​жавної служби в державних органах затверджується Кабінетом Міністрів України.
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СЛУЖБОВЦІВ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ
,
оі   ТА ЇХ АПАРАТУ
Стаття 9. Особливості правового регулювання і;    статусу державних службовців державних органів та їх апарату
Правовий статус Президента України, Голови Вер​ховної Ради України та його заступників, голів постій​них комісій Верховної Ради України та їх заступників, народних депутатів України, Прем'єр-міністра Украї​ни, членів Кабінету Міністрів України, Голови та членів Конституційного Суду України, Голови та суддів Вер​ховного Суду України, Голови та суддів вищого спе​ціалізованого суду України, Генерального прокурора України та його заступників регулюється Конститу​цією (888-09) та спеціальними законами України.
(Частина перша статті 9 із змінами, внесеними згідно із Законом № 762-IV від 15.05.2003.)
Регулювання правового становища державних служ​бовців, що працюють в апараті органів прокуратури, судів, дипломатичної служби, митного контролю, служ-
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би безпеки, внутрішніх справ та інших, здійснюється відповідно до цього Закону, якщо інше не передбачено законами України.
Стаття 10. Основні обов'язки державних службовців
Основними обов'язками державних службовців є:
додержання Конституції України та інших актів за​конодавства України;
: забезпечення ефективної роботи та виконання за​вдань державних органів відповідно до їх компетенції;
недопущення порушень прав і свобод людини та гро​мадянина;
безпосереднє виконання покладених на них службо​вих обов'язків, своєчасне і точне виконання рішень дер​жавних органів чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок своїх керівників;
збереження державної таємниці, інформації про громадян, що стала їм відома під час виконання не під​лягає розголошенню;
постійне вдосконалення організації своєї роботи і підвищення професійної кваліфікації;
сумлінне виконання своїх службових обов'язків, ініціатива і творчість в роботі.
Державний службовець повинен діяти в межах своїх повноважень. У разі одержання доручення, яке супере​чить чинному законодавству, державний службовець зобов'язаний невідкладно в письмовій формі доповісти про це посадовій особі, яка дала доручення, а у разі на​полягання на його виконанні —- повідомити вищу за по​садою особу.
*«    Стаття 11. Основні права державних службовців
Державні службовці мають право:
користуватися правами і свободами, які гаранту​ються громадянам України Конституцією і законами України;
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брати участь у розгляді питань і прийнятті в межах своїх повноважень рішень;
одержувати від державних органів, підприємств, установ і організацій, органів місцевого та регіонально​го самоврядування необхідну інформацію з питань, що належать до їх компетенції;
на повагу особистої гідності, справедливе і шаноб​ливе ставлення до себе з боку керівників, співробітни​ків і громадян;
вимагати затвердження керівником чітко визначе​ного обсягу службових повноважень за посадою служ​бовця;
на оплату праці залежно від посади, яку він займає, рангу, який йому присвоюється, якості, досвіду та ста​жу роботи;
безперешкодно ознайомлюватись з матеріалами, що стосуються проходження ним державної служби, в не​обхідних випадках давати особисті пояснення;
на просування по службі з урахуванням кваліфіка​ції та здібностей, сумлінного виконання своїх службо​вих обов'язків, участь у конкурсах на заміщення посад більш високої категорії;
вимагати службового розслідування з метою зняття безпідставних, на думку службовця, звинувачень або підозри;
на здорові, безпечні та належні для високопродук​тивної роботи умови праці;
на соціальний і правовий захист відповідно до його статусу;
захищати свої законні права та інтереси у вищих державних органах та у судовому порядку.
Конкретні обов'язки та права державних службов​ців визначаються на основі типових кваліфікаційних характеристик і відображаються у посадових положен​нях та інструкціях, що затверджуються керівниками відповідних державних органів у межах закону та їх компетенції.
415

Додатки
Стаття 12. Обмеження, пов'язані з прийняттям
на державну службу
•>
Не можуть бути обраними або призначеними на пог саду в державному органі та його апараті особи, які:
визнані у встановленому порядку недієздатними;
мають судимість, що є несумісною із зайняттям по​сади;
у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками;
в інших випадках, встановлених законами Укра​
їни.
.  .,•
...     '.
q
Стаття 13. Декларування доходів
••*     .
-
державних службовців
Особа, яка претендує на зайняття посади державно​го службовця третьої — сьомої категорій, передбачених статтею 25 цього Закону, подає за місцем майбутньої служби відомості про доходи та зобов'язання фінансо​вого характеру, в тому числі і за кордоном, щодо себе і членів своєї сім'ї. Особа, яка претендує на зайняття по​сади державного службовця першої і другої категорій, передбачених статтею 25 цього Закону, повинна подати також відомості про належні їй та членам її сім'ї неру​хоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери.
Зазначені відомості подаються державним службов​цем щорічно. Порядок подання, зберігання і викори​стання цих відомостей встановлюється Кабінетом Міні​стрів України.
Стаття 14. Особливості дисциплінарної відповідаль​ності державних службовців
Дисциплінарні стягнення застосовуються до дер​жавного службовця за невиконання чи неналежне ви​конання службових обов'язків, перевищення своїх пов-
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новажень, порушення обмежень, пов'язаних з прохо​дженням державної служби, а також за вчинок, який порочить його як державного службовця або дискреди​тує державний орган, в якому він працює.
До службовців, крім дисциплінарних стягнень, передбачених чинним законодавством про працю Укра​їни, моя^уть застосовуватися такі заходи дисциплінар​ного впливу:
попередження про неповну слуя^бову відповідність;
затримка до одного року у присвоєнні чергового ран​гу або у призначенні на вищу посаду.
Розділ IV і   ПРОХОДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ з    В ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ ТА ЇХ АПАРАТІ
Стаття 15. Прийняття на державну службу
Прийняття на державну службу на посади третьої — сьомої категорій, передбачених статтею 25 цього За​кону, здійснюється на конкурсній основі, крім випад​ків, коли інше встановлено законами України.
Порядок проведення конкурсу для вступу на дер-я^авну службу регулюється Пол оженням, що затверджу​ється Кабінетом Міністрів України.
Дані про вакансії посад деря^авних слуя^бовців під​лягають публікації та поширенню через засоби масової інформації не пізніш як за один місяць до проведення конкурсу.
Забороняється вимагати від кандидатів на деря^ав-ну службу відомості та документи, подання яких не передбачено законодавством України.
Президент України, Голова Верховної Ради Украї​ни, члени Уряду України, глави місцевих державних адміністрацій мають право самостійно добирати та при​ймати осіб на посади своїх помічників, керівників прес-служб, радників і секретарів згідно з штатним розпи-
14 7-587
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сом і категорією, що відповідає посаді (патронатпа служба). Порядок перебування на державній службі та​ких осіб установлюється відповідними органами.
Стаття 16. Обмеження, пов'язані з проходженням державної служби
Державний службовець не має права вчиняти дії, передбачені статтями 1 і 5 Закону України "Про бороть​бу з корупцією" (356/95-ВР). (Частина перша статті 16 в редакції Закону № 358/95-ВР від 05.10.95.)
Державні службовці не можуть брати участь у страй​ках та вчиняти інші дії, що перешкоджають нормаль​ному функціонуванню державного органу.
Інші обмеження, пов'язані з проходженням держав​ної служби окремими категоріями державних службов​ців, встановлюються виключно законодавчими актами України.
>■    Стаття 17. Присяга державних службовців
Громадяни України, які вперше зараховуються на державну службу, приймають Присягу такого змісту:
"Повністю усвідомлюючи свою високу відповідаль​ність, урочисто присягаю, що буду вірно служити наро​дові України, суворо дотримувати Конституції та за​конів України, сприяти втіленню їх у життя, зміцнюва​ти їх авторитет, охороняти права, свободи і законні інтереси громадян, з гідністю нести високе звання державного службовця, сумлінно виконувати свої обо​в'язки".
Державний службовець підписує текст Присяги, який зберігається за місцем роботи. Про прийняття Присяги робиться запис у трудовій книжці.
Стаття 18. Випробування при прийнятті на державну службу
При прийнятті на державну службу може встанов​люватися випробування терміном до шести місяців.
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Стаття 19. Стажування державних службовців
З метою набуття практичного досвіду, перевірки
професійного рівня і ділових якостей особи, яка пре​
тендує на посаду державного службовця, може прово​
дитися стажування у відповідному державному органі
терміном до двох місяців із збереженням заробітної
плати за основним місцем роботи.
л
Стаття 20. Робочий час
Тривалість робочого часу державних службовців визначається відповідно до законодавства про пращо України з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.
Для виконання невідкладної і непередбаченої робо​ти державні службовці зобов'язані за розпорядженням керівника органу, в якому вони працюють, з'являтися на службу у вихідні, святкові та неробочі дні, робота за які компенсується відповідно до чинного трудового за​конодавства.
За рішенням керівника органу державні службовці можуть бути відкликані із щорічної або додаткової від​пустки. Частина невикористаної відпустки, яка зали​шилася, надається державному службовцю у будь-який інший час відповідного року чи приєднується до відпус​тки у наступному році.
Стаття 21. Службові відрядження
Державним службовцям відшкодовуються витрати; на службові відрядження та виплачуються інші компен​сації відповідно до законодавства про працю України.   <
Під час відрядження державні службовці користу​ються правом бронювання місць у готелях і на всі види транспорту, а також першочергового придбання проїз​них документів.
Державним службовцям за місцем відрядження на​
дається місце для роботи, можливість користуватися
зв'язком, транспортом, розмножувальною технікою,
іншими послугами технічного характеру.
. v:
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Стаття 22. Відсторонення від виконання повнова​жень за посадою
Невиконання службових обов'язків, що призвело до людських жертв або заподіяло значної матеріальної чи моральної шкоди громадянинові, державі, підприєм​ству, установі, організації чи об'єднанню громадян, є підставою для відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою із збереженням заробітної плати. Рішення про відсторонення держав​ного службовця від виконання повноважень за посадою приймається керівником державного органу, в якому працює цей службовець.
Тривалість відсторонення від виконання повнова​жень за посадою не повинна перевищувати часу служ​бового розслідування. Службове розслідування прово​диться у строк до двох місяців у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
Якщо правомірність рішення про відсторонення дер​жавного службовця від виконання повноважень за по​садою не підтверджується результатами службового розслідування, це рішення скасовується.
Стаття 23. Граничний вік перебування на державній службі
Граничний вік перебування на державній службі становить 60 років для чоловіків і 55 років для жінок. У разі необхідності керівник державного органу за по​годженням з Начальником Головного управління дер​жавної служби при Кабінеті Міністрів України може продовжити термін перебування на державній службі, але не більш як на п'ять років. {Частина перша стат​ті 23 із змінами, внесеними згідно із Законами № 647-XIV від 13.05.99, № 2493-111 від 07.06.2001.)
У виняткових випадках після закінчення цього тер​міну, державні службовці можуть бути залишені на дер​жавній службі лише на посадах радників або консуль​тантів за рішенням керівника відповідного державного
Органу.
...-,•.-•   .,,:,.
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Розділ V СЛУЖБОВА КАР'ЄРА
Стаття 24. Проходження служби
Прийняття на державну службу, просування по ній службовців, стимулювання їх праці, вирішення інших питань, пов'язаних із службою, проводиться відповід​но до категорій посад службовців, а також згідно з ран​гами, які їм присвоюються.
Стаття 25. Класифікація посад
Основними критеріями класифікації посад держав​них службовців є організаційно-правовий рівень орга​ну, який приймає їх на роботу, обсяг і характер компе​тенції на конкретній посаді, роль і місце посади в струк​турі державного органу.
Встановлюються такі категорії посад службовців:
перша категорія — посади голів державних комі​тетів, що не є членами Уряду України, голів інших цен​тральних органів державної виконавчої влади при Ка​бінеті Міністрів України, Постійного Представника Президента України в Республіці Крим, представників Президента України в областях, містах Києві та Сева​стополі, перших заступників міністрів, перших заступ​ників голів державних комітетів, що входять до складу Уряду, керівників Адміністрації Президента України, Секретаріату Верховної Ради України та інші прирів​няні до них посади;
друга категорія — посади заступників керівника Адміністрації Президента України, заступників керів​ника Секретаріату Верховної Ради України, заступни​ків керівника апарату Кабінету Міністрів України, керівників структурних підрозділів Секретаріату Вер​ховної Ради України, секретаріатів постійних комісій Верховної Ради України, Адміністрації Президента України, апарату Кабінету;
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Міністрів України, радників та помічників Прези​дента України, Голови Верховної Ради України, Пре​м'єр-міністра України, заступників міністрів, заступ​ників голів державних комітетів, які входять до складу Уряду, перших заступників, заступників голів комі​тетів та інших центральних органів державної виконав​чої влади при Кабінеті Міністрів України, першого за​ступника Постійного Представника Президента Укра​їни в Республіці Крим, перших заступників глав облас​них, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій та інші прирівняні до них посади;
третя категорія — посади заступників керівників структурних підрозділів, завідуючих секторами, голов​них спеціалістів, експертів, консультантів Адміністра​ції Президента України, Секретаріату Верховної Ради України і апарату Кабінету Міністрів України, заступ​ників Постійного Представника Президента України в Республіці Крим, заступників глав обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, представників Президента України в районах, районах міст Києва та Севастополя, начальників управлінь, са​мостійних відділів у складі міністерств та інших цен​тральних органів державної виконавчої влади та інші прирівняні до них посади;
четверта категорія — посади спеціалістів Адміні​страції Президента України, Секретаріату Верховної Ради України і апарату Кабінету Міністрів України, за​ступників начальників управлінь, самостійних відділів (підвідділів) міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади, керівників управлінь, відділів, служб обласних, Київської та Севастополь​ської міських державних адміністрацій та інші прирів​няні до них посади;
п'ята категорія — посади спеціалістів міністерств, інших центральних органів державної виконавчої вла​ди, заступників представників Президента України в районах, районах міст Києва та Севастополя, заступни-
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ків керівників управлінь, відділів, служб обласних, Київської та Севастопольської міських державних ад​міністрацій, спеціалістів апарату цих адміністрацій та інші прирівняні до них посади;
шоста категорія — посади керівників управлінь, відділів, служб районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій, спеціалісти управлінь, відділів, служб обласних, Київської та Се​вастопольської міських державних адміністрацій та інші прирівняні до них посади;
сьома категорія — посади спеціалістів районних, районних у містах Києві та Севастополі державних ад​міністрацій, їх управлінь і відділів та інші прирівняні до них посади.
Віднесення існуючих посад державних службовців,
не перелічених у цій статті, а також віднесення до від​
повідної категорії нових посад державних службовців
проводиться Кабінетом Міністрів України за погоджен​
ням з відповідним державним органом.
u - - v,
Стаття 26. Ранги державних службовців
Встановлюються такі ранги державних службов​ців:
службовцям, які займають посади, віднесені до пер​шої категорії, може бути присвоєно 3, 2 і 1 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до дру​гої категорії, може бути присвоєно 5, 4 і 3 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до тре​тьої категорії, може бути присвоєно 7, 6 і 5 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до чет​вертої категорії, може бути присвоєно 9, 8 і 7 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до п'ятої категорії, може бути присвоєно 11, 10 і 9 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до шос​тої категорії, може бути присвоєно 13, 12 і 11 ранг;
службовцям, які займають посади, віднесені до сьо​мої категорії, може бути присвоєно 15, 14 і 13 ранг.
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Положення про ранги службовців затверджується Кабінетом Міністрів України.
Ранг службовцю присвоюється відповідно до займа​ної посади, рівня професійної кваліфікації та резуль​татів роботи.
Ранги, які відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України.
Ранги, які відповідають посадам другої категорії, присвоюються Кабінетом Міністрів України.
Ранги, які відповідають посадам третьої — сьомої категорій, присвоюються керівником державного орга​ну, в системі якого працює державний службовець.
При прийнятті на державну службу службовцю при​своюється ранг у межах відповідної категорії посад.
Для присвоєння чергового рангу в межах відповід​ної категорії посади державний службовець повинен успішно відпрацювати на займаній посаді два роки. За виконання особливо відповідальних завдань державно​му службовцю може бути присвоєно черговий ранг до​строково в межах відповідної категорії посад.
За сумлінну працю державному службовцю при ви​ході на пенсію може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад.
Державний службовець може бути позбавлений ран​гу лише за вироком суду. (Частина десята статті 26 в редакції Закону М 282/95-ВР від 11.07.95.)
Якщо державний службовець перейшов на посаду нижчої категорії або залишив державну службу, на яку потім повернувся, за ним зберігається присвоєний ранг.
Народним депутатам України, які до обрання пере​бували на державній службі, час виконання цих обо​в'язків зараховується до стажу державної служби.
У трудовій книжці державного службовця робиться запис про присвоєння, зміну і позбавлення відповідно​го рангу.
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5     Стаття 27. Просування по службі     -     •
Просування по службі державного службовця здій​снюється шляхом зайняття більш високої посади на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встанов​лено законами України та Кабінетом Міністрів Украї​ни, або шляхом присвоєння державному службовцю більш високого рангу.
Державний службовець має право брати участь у конкурсі на заміщення вакантної посади. Перевалене право на просування по службі мають державні служ​бовці, які досягли найкращих результатів у роботі, ви​являють ініціативність, постійно підвищують свій про​фесійний рівень та зараховані до кадрового резерву.
Стаття 28. Кадровий резерв державної служби
У державних органах створюється кадровий резерв для зайняття посад державних службовців, а також для просування по службі.
Кадровий резерв формується із:
спеціалістів місцевого та регіонального самовряду​вання, виробничої, соціально-культурної, наукової та інших сфер, а також випускників навчальних закладів відповідного профілю;
державних службовців, які підвищили кваліфіка​цію або пройшли стажування та рекомендовані для просування на більш високі посади.
Порядок формування і організація роботи з кадро​вим резервом регулюються Положенням про кадровий резерв державної служби, яке затверджується Кабіне​том Міністрів України.
Стаття 29. Навчання і підвищення кваліфікації державних службовців
Державним службовцям створюються умови для навчання і підвищення кваліфікації у відповідних на​вчальних закладах (на факультетах) та шляхом само​освіти.
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Державні службовці підвищують свою кваліфікацію постійно, у тому числі через навчання у відповідних навчальних закладах, як правило, не рідше одного разу на п'ять років. Результати навчання і підвищення ква​ліфікації є однією з підстав для просування по службі.
5 гаг;     ..'Ліс
Розділ VI
,й,
ПРИПИНЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
Стаття ЗО. Підстави припинення державної служби
Крім загальних підстав, передбачених Кодексом за​конів про працю України, державна служба припи​няється у разі:
1) порушення умов реалізації права на державну службу (стаття 4 цього Закону);
2) недотримання пов'язаних із проходженням дер​жавної служби вимог, передбачених статтею 16 цього Закону;
3) досягнення державним службовцем граничного віку проходження державної служби (стаття 23 цього Закону);
4) відставки державних службовців, які займають посади першої або другої категорії (стаття 31 цього За​кону);
5) виявлення або виникнення обставин, що переш​коджають перебуванню державного службовця на дер​жавній службі (стаття 12 цього Закону);
6) відмови державного службовця від прийняття або порушення Присяги, передбаченої статтею 17 цього За​кону;
7) неподання або подання державним службовцем неправдивих відомостей щодо його доходів, передбаче​них статтею 13 цього Закону.
Зміна керівників або складу державних органів не може бути підставою для припинення державним служ​бовцем державної служби на займаній посаді з ініціати-
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ви новопризначених керівників, крім державних служ​бовців патронатної служби.
За державними службовцями, які займали посади першої категорії не менше трьох років і звільнені у зв'язку зі зміною складу органу, де вони працювали, або закінченням терміну повноважень цього органу, збе​рігається середньомісячний заробіток на період праце​влаштування, але не більше одного року.
Стаття 31. Відставка державного службовця
Відставкою є припинення державної служби служ​бовцем, який займає посаду першої або другої категорії, за його письмовою заявою.
Підставами для відставки є:
принципова незгода з рішенням державного органу чи посадової особи, а також етичні переіпкоди для пере​бування на державній службі;
примушування державного службовця до виконан​ня рішення державного органу чи посадової особи, яке суперечить чинному законодавству, що може заподіяти значної матеріальної або моральної шкоди державі, під​приємствам, установам, організаціям або об'єднанням громадян,громадянину;
стан здоров'я, що перешкоджає виконанню службо​вих повноважень (за наявності медичного висновку).
Відставка приймається або в ній дається мотивована відмова державним органом або посадовою особою, які призначили державного службовця на цю посаду. Рі​шення про прийняття відставки або відмову в ній прий​мається у місячний термін. У разі відмови у відставці державний службовець повинен продовжувати вико​нання службових обов'язків і має право на звільнення в порядку, передбаченому Кодексом законів про працю України.
У разі відставки державного службовця, який не досяг пенсійного віку, але має достатній для призна​чення пенсії станс (для чоловіків — 25, для жінок —
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20 років) і відпрацював на посадах першої чи другої ка​тегорії не менш як п'ять років, йому виплачується що​місячно 85 % його посадового окладу з урахуванням надбавок за ранг та за вислугу років до досягнення пен​сійного віку.
При досягненні пенсійного віку державним служ​бовцем, який перебуває у відставці, йому призначається пенсія як державному службовцю.
У разі призначення пенсії за віком, працевлашту​вання, засудження за скоєння злочину виплати, перед​бачені частиною четвертою цієї статті, припиняються.
Стаття 32. Оскарження рішення про припинення державної служби
Рішення про припинення державної служби може бути оскаржено державним службовцем безпосередньо ДО суду.
Розділ VII
МАТЕРІАЛЬНЕ ТА СОЩАЛЬНО-ПОБУТОВЕ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ
Стаття 33. Оплата праці
Оплата праці державних службовців повинна забез​печувати достатні матеріальні умови для незалежного виконання службових обов'язків, сприяти укомплек​туванню апарату державних органів компетентними і досвідченими кадрами, стимулювати їх сумлінну та ініціативну пращо.
Заробітна плата державних службовців складається з посадових окладів, премій, доплати за ранги, надбав​ки за вислугу років на державній службі та інших над​бавок.
Посадові оклади державних службовців установлю​ються залежно від складності та рівня відповідальності виконуваних службових обов'язків.
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Доплата за ранг провадиться відповідно до рангу, присвоєного державному службовцю.
Надбавка за вислугу років виплачується державним службовцям щомісячно у відсотках до посадового окла​ду з урахуванням доплати за ранг і залежно від стажу державної служби у таких розмірах:
понад 3 роки — 10, понад 5 років — 15, понад 10 років — 20, понад 15 років — 25, понад 20 років — ЗО, понад 25 років — 40 відсотків.
Державним службовцям можуть установлюватися надбавки за високі досягнення у праці і виконання особ​ливо важливої роботи, доплати за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників та інші надбавки і до​плати, а також надаватися матеріальна допомога для вирішення соціально-побутових питань.
Умови оплати праці державних службовців, розміри їх посадових окладів, надбавок, доплат і матеріальної допомоги визначаються Кабінетом Міністрів України.
Джерелом формування фонду оплати праці держав​них службовців є Дернсавний бюджет України та інші джерела, визначені для цієї мети положеннями про ор​гани державної виконавчої влади, затвердженими ука​зами Президента України та постановами Кабінету Міністрів України. (Частина восьма статті 33 в редакції Закону № 96/96-ВР від 22.03.96)
Скорочення бюджетних асигнувань не може бути
підставою для зменшення посадових окладів, надбавок
до них та фінансування інших, передбачених цим Зако​
ном, гарантій, пільг і компенсацій.
,,
Стаття 34. Заохочення за сумлінну пращо
За сумлінну безперервну працю в державних орга​нах, зразкове виконання трудових обов'язків держав​ним службовцям видається грошова винагорода в роз​мірі та порядку, що встановлюються Кабінетом Міні​стрів України.
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За особливі трудові заслуги державні службовці представляються до державних нагород та присвоєння почесних звань.
Стаття 35. Щорічні та додаткові відпустки державних службовців
Державним службовцям надається щорічна відпу​стка тривалістю ЗО календарних днів, якщо законо​давством не передбачено більш тривалої відпустки, з виплатою допомоги для оздоровлення у розмірі посадо​вого окладу.
Державним службовцям, які мають станс роботи в державних органах понад 10 років, надається додатко​ва оплачувана відпустка тривалістю до 15 календарних днів. Порядок і умови надання додаткових оплачува​них відпусток встановлюються Кабінетом Міністрів України.
Стаття 36. Соціально-побутове забезпечення    >. державних службовців
Державні службовці забезпечуються житлом у вста​новленому порядку із державного фонду.
Державні службовці, які займають посади першої — четвертої категорій, мають право на першочергове встановлення квартирних телефонів.
На індивідуальне і кооперативне житлове будівниц​тво або для придбання квартир чи індивідуальних жи​лих будинків державним службовцям, які потребують відповідно до чинного законодавства поліпшення жит​лових умов, надається земельна ділянка та безвідсотко-вий кредит на строк до 20 років. Умови надання креди​ту визначаються Кабінетом Міністрів України.
Державні службовці та члени їх сімей, які прожива​ють разом із ними, користуються у встановленому по​рядку безплатним медичним обслуговуванням у дер​жавних закладах охорони здоров'я. Цими ж закладами вони обслуговуються після виходу на пенсію.
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Стаття 37. Пенсійне забезпечення і грошова   • допомога державним службовцям
Пенсія державним службовцям виплачується за ра​хунок держави.
На одержання пенсії державних службовців мають право особи, які досягли встановленого законодавством пенсійного віку, занаявності загального трудового ста​жу для чоловіків — не менше 25 років, для жінок — не менше 20 років, у тому числі стажу державної служби — не менше 10 років, та які на час досягнення пенсій​ного віку працювали на посадах державних службов​ців, а також особи, які мають не менше 20 років стажу роботи на посадах, віднесених до категорій посад дер​жавних службовців, — незалежно від місця роботи на час досягнення пенсійного віку. Пенсія державним службовцям призначається в розмірі 80 відсотків від сум їх заробітної плати, на які нараховується збір на обов'язкове державне пенсійне страхування, без обме​ження граничного розміру пенсії, а особам, які на час звернення за призначенням пенсії не є державними службовцями, — у розмірі 80 відсотків заробітної пла​ти працюючого державного службовця відповідної по​сади та рангу за останнім місцем роботи на державній службі.
(Частина друга статті 37 в редакції Законі/ №> 432-IVeid 16.01.2003.)
Пенсія державному службовцю виплачується у пов​ному розмірі незалежно від його заробітку (прибутку), одержуваного після виходу на пенсію.
За кожний повний рік роботи понад 10 років на дер​жавній службі пенсія збільшується на один відсоток за​робітку, але не більше 90 відсотків заробітної плати, без обмеження граничного розміру пенсії.
(Частина четверта статті 37 із змінами, внесе​ними згідно із Законом № 432-IV від 16.01.2003.)
Державний службовець, звільнений з державної служби у зв'язку з засудженням за умисний злочин,
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вчинений з використанням свого посадового станови​ща, або вчиненням корупційного діяння, позбавляєть​ся права на одержання пенсії, передбаченої цією стат​тею. В таких випадках пенсія державному службовцю призначається на загальних підставах.
(Статтю 37 доповнено частиною п'ятою згідно із Законом № 358/95-ВР від 05.10.95.)
Державним службовцям у разі виходу на пенсію при наявності стажу державної служби не менше 10 років виплачується грошова допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів. У разі виходу на пенсію державні службовці при наявності стажу державної служби не менше 10 років користуються умовами щодо комуналь​но-побутового обслуговування, передбаченими цим За​коном.
Стаття 37-1. Порядок і умови перерахунку пенсій державних службовців
У разі підвищення розміру заробітної плати працю​ючим державним службовцям, а також у зв'язку із на​буттям особою права на пенсійне забезпечення держав​ного службовця за цим Законом відповідно здійснюєть​ся перерахунок раніше призначених пенсій.
Перерахунок пенсії здійснюється виходячи із сум заробітної плати, на які нараховується збір на обов'яз​кове державне пенсійне страхування працюючого дер​жавного службовця відповідної посади та рангу на мо​мент виникнення права на перерахунок пенсії. (Закон доповнено статтею 37-1 згідно із Законом № 432-IV від 16.01.2003.)
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Розділ VIII
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ
ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ
Стаття 38. Відповідальність за порушення законодавства про державну службу
Особи, винні у порушенні законодавства про дер​жавну службу, несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно із чинним законо​давством.
Президент України
Л. КРАВЧУК
м. Київ, 16 грудня 1993 р.
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Додаток 2 ЗАКОН УКРАЇНИ
ПРО СЛУЖБУ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
(Відомості Верховної Р'ади (ВВР). — 2001. — № 33. — Cm. 175.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 976-IV від 19.06.2003 // ВВР. — 2003. — № 46. — Cm. 367; № 1215IV від 02.10.2003 // ВВР. — 2004. — № 10. — Cm. 104.)
(Офіційне тлумачення до Закону див. у Рішенні Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законами № 2105-IV від 21.10.2004 // ВВР. — 2005. — № 2. — Cm. 32; № 2186-IV від 16.11.2004 // ВВР. — 2005. — № 4. — Cm. 90; № 2317-IV від 12.01.2005) № 3108-IV від 17.11.2005, ВВР И 2006. — Ml. — Cm. 18.)
(Додатково див. Закон № 3235IV від 20.12.2005.)
(Із змінами, внесеними згідно із Законом № 3251-IV від 20.12.2005.)
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Цей Закон регулює правові, організаційні, матері​альні та соціальні умови реалізації громадянами Украї​ни права на службу в органах місцевого самоврядуван​ня, визначає загальні засади діяльності посадових осіб місцевого самоврядування, їх правовий статус, порядок та правові гарантії перебування на службі в органах місцевого самоврядування.
Розділ І
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Стаття 1. Служба в органах місцевого самовряду​вання
Служба в органах місцевого самоврядування — це професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого са​моврядування, що спрямована на реалізацію тери​торіальною громадою свого права на місцеве самовря​дування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.
Стаття 2. Посадова особа місцевого самоврядування
Посадовою особою місцевого самоврядування є осо​ба, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорад-чих функцій і отримує заробітну плату за рахунок міс​цевого бюджету.
Дія цього Закону не поширюється на технічних пра​цівників та обслуговуючий персонал органів місцевого самоврядування.
Стаття 3. Посади в органах місцевого самовряду​вання
Посадами в органах місцевого самоврядування є: виборні посади, на які особи обираються територіаль​ною громадою;
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виборні посади, на які особи обираються або затвер​джуються відповідною радою;
посади, на які особи призначаються сільським, се​лищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України.
Стаття 4. Основні принципи служби в органах місцевого самоврядування
Служба в органах місцевого самоврядування здій​снюється на таких основних принципах:
служіння територіальній громаді;
поєднання місцевих і державних інтересів; ;    верховенства права, демократизму і законності; : і    гуманізму і соціальної справедливості;
гласності;
пріоритету прав та свобод людини і громадянина;
рівних можливостей доступу громадян до служби в органах місцевого самоврядування з урахуванням їх ді​лових якостей та професійної підготовки;
професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі;
підконтрольності, підзвітності, персональної від​повідальності за порушення дисципліни і неналежне виконання службових обов'язків;
дотримання прав місцевого самоврядування;
правової і соціальної захищеності посадових осіб місцевого самоврядування;
захисту інтересів відповідної територіальної гро​мади;
фінансового та матеріально-технічного забезпечен​ня служби за рахунок коштів місцевого бюджету;
самостійності кадрової політики в територіальній громаді.
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Стаття 5. Право на службу в органах
місцевого самоврядування
^
Право на службу в органах місцевого самоврядуван​ня мають громадяни України незалежно від раси, кольо​ру шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній території.
На посаду можуть бути призначені особи, які мають відповідну освіту і професійну підготовку, володі​ють державною мовою в обсягах, достатніх для вико​нання службових обов'язків.
Стаття 6. Державна політика щодо служби
£*
в органах місцевого самоврядування
Державна політика щодо служби в органах місцево​го самоврядування здійснюється за такими напряма​ми:
законодавче врегулювання служби в органах місце​вого самоврядування та забезпечення її ефективності;
захист прав місцевого самоврядування;
організація підготовки та перепідготовки кадрів для служби в органах місцевого самоврядування;
правовий та соціальний захист посадових осіб міс​цевого самоврядування;
методичне та інформаційне забезпечення служби в органах місцевого самоврядування.
Консультативне та методичне забезпечення служби в органах місцевого самоврядування здійснюється цен​тральним органом виконавчої влади з питань держав​ної служби з урахуванням вимог чинного законодавства про місцеве самоврядування в Україні.
Методичну допомогу по організації і проходженню служби в органах місцевого самоврядування відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Укра​їні" (280/97-ВР) можуть надавати відповідні комітети Верховної Ради України.
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Контроль за дотриманням законодавства щодо служ​би в органах місцевого самоврядування здійснюється відповідними органами державної влади в порядку, встановленому законом.
; С      РОЗДІЛ II
ПРАВОВИЙ СТАТУС ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Стаття 7. Правове регулювання статусу посадових осіб місцевого самоврядування
Правовий статус посадових осіб місцевого самовря​дування визначається Конституцією України, закона​ми України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про статус депутатів місцевих рад", "Про вибори депу​татів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", цим та іншими законами України.
Посадові особи місцевого самоврядування діють ли​ше на підставі, в межах повноважень та у спосіб, перед​бачених Конституцією і законами України, та керують​ся у своїй діяльності Конституцією України і законами України, актами Президента України Кабінету Міні​стрів України, актами органів місцевого самоврядуван​ня, а в Автономній Республіці Крим — також норма​тивно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції.
На посадових осіб місцевого самоврядування поши​рюється дія законодавства України про працю з ураху​ванням особливостей, передбачених цим Законом.
Стаття 8. Основні обов'язки посадових осіб ■■*■•    місцевого самоврядування
Основними обов'язками посадових осіб місцевого самоврядування є:
додержання Конституції і законів України, інших нормативно-правових актів, актів органів місцевого са​моврядування ;
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забезпечення відповідно до їх повноважень ефек​тивної діяльності органів місцевого самоврядування;
додержання прав та свобод людини і громадянина;
збереження державної таємниці, інформації про громадян, що стала їм відома у зв'язку з виконанням службових обов'язків, а також іншої інформації, яка згідно із законом не підляга розголошенню;
постійне вдосконалення організації своєї роботи, підвищення професійної кваліфікації;
сумлінне ставлення до виконання службових обо​в'язків, ініціативність і творчість у роботі;
шанобливе ставлення до громадян та їх звернень до органів місцевого самоврядування, турбота про високий рівень культури, спілкування і поведінки, авторитет органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
недопущення дій чи бездіяльності, які можуть за​шкодити інтересам місцевого самоврядування та дер​жави.
Стаття 9. Основні права посадових осіб місцевого самоврядування
Посадова особа місцевого самоврядування має право:
на повагу особистої гідності, справедливе і шаноб​ливе ставлення до себе з боку керівників, співробітни​ків і громадян;
на оплату праці залежно від посади, яку вона зай​має, рангу, який їй присвоєно, якості, досвіду та стажу роботи;
на просування по службі відповідно до професійної освіти, результатів роботи та атестації;
на безпечні та необхідні для високопродуктивної ро​боти умови праці;
на соціальний і правовий захист;
отримувати в порядку, встановленому законодав​ством, від відповідних органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцево-
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го самоврядування, підприємств, установ, організацій, незалежно від їх підпорядкування та форм власності, об'єднань громадян, окремих осіб матеріали та інфор​мацію, необхідні для виконання своїх службових обо​в'язків;
у порядку і в межах, встановлених законом, отриму​вати інформацію щодо матеріалів своєї особової справи та ознайомлюватися з іншими документами, що стосу​ються проходження нею служби в органах місцевого самоврядування, отримувати від керівників органу міс​цевого самоврядування відповідні пояснення та давати особисті пояснення;
вимагати проведення службового розслідування з метою спростування безпідставних, на її думку, звину​вачень або підозри щодо неї;
захищати свої законні права та інтереси в органах
державної влади, органах влади Автономної Республі​
ки Крим, органах місцевого самоврядування та в судо​
вому порядку.
'
Розділ III
ПРОХОДЖЕННЯ СЛУЖБИ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА СЛУЖБОВА КАР'ЄРА
Стаття 10. Прийняття на службу в органи \    місцевого самоврядування
Прийняття на службу в органи місцевого самовря​дування здійснюється:
на посаду сільського, селищного, міського голови в порядку, встановленому Законом України "Про місце​ве самоврядування в Україні";
на посаду голови та заступників голови районної, районної у місті, обласної ради, заступника міського го​лови — секретаря Київської міської ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, голови постійної ко-
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місії з питань бюджету обласної, Київської та Севасто​польської міських рад шляхом обрання відповідною радою;
на посади заступників сільського, селищного, місь​кого голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого ко​мітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради шляхом затвердження відповідною радою; на по​сади керівника секретаріату (керуючого справами) районної, обласної ради, керуючого справами виконав​чого аппарату обласних і районних рад, керівників від​ділів, управлінь та інших працівників органів місцево​го самоврядування шляхом призначення відповідно сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законо​давством України.
Проведення конкурсу, випробування та стажування при прийнятті на службу в органи місцевого самовря​дування здійснюється в порядку, визначеному законо​давством України про державну службу.
У разі необхідності, за згодою сторін, посадова особа місцевого самоврядування може бути переведена на рівнозначну чи нижчу посаду або посаду радника чи консультанта без конкурсного відбору.
Голови районних, районних у містах, обласних рад, Київський та Севастопольський міський голова та місь​кі голови (міст обласного і республіканського в Авто​номній Республіці Крим значення) мають право само​стійно (без конкурсу) добирати та приймати на службу своїх помічників, радників (патронатну службу).
На час відсутності (відпустки) посадових осіб ор​ганів місцевого самоврядування (крім виборних посад) для виконання їх повноважень можуть прийматися на службу особи за строковим трудовим договором (конт​рактом).
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Стаття 11. Присяга посадових осіб місцевого само​врядування
Громадяни України, які вперше приймаються (оби​раються) на службу в органи місцевого самоврядуван​ня, складають Присягу такого змісту: "Усвідомлюючи свою високу відповідальність, урочисто присягаю, що буду вірно служити громаді та народові України, не​ухильно дотримуватися Конституції України та законів України, сприяти втіленню їх у життя, охороняти пра​ва свободи і законні інтереси громадян, сумлінно вико​нувати свої посадові обов'язки".
Посадова особа місцевого самоврядування підписує текст Присяги, який зберігається за місцем її роботи. Про складання Присяги робиться запис у трудовій книжці.
Новообрані сільські, селищні, міські голови, голови рад складають Присягу на сесії відповідної ради.
Стаття 12. Обмеження, пов'язані з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби
На службу в органи місцевого самоврядування не можуть бути прийняті особи:
1) визнані судом недієздатними;
2) які мають судимість за вчинення умисного злочи​ну, якщо ця судимість не погашена і не знята у встанов​леному законом порядку;
3) які відповідно до закону позбавлені права займа​ти посади в органах державної влади та їх апараті або в органах місцевого самоврядування протягом установ​леного терміну;
4) які у разі прийняття на службу в органи місцево​го самоврядування будуть безпосередньо підпорядко​вані або підлеглі особам, що є близькими родичами чи свояками.
Посадові особи місцевого самоврядування не мо​жуть бути організаторами і безпосередніми учасниками
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страйків та інших дій, що перешкоджають виконанню органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим чи органами місцевого самоврядуван​ня передбачених законом повноважень.
Інші обмеження, пов'язані із проходженням служ​би в органах місцевого самоврядування, встановлюють​ся виключно законами України.
Стаття 13. Декларування доходів посадових осіб місцевого самоврядування
Особа, яка претендує на зайняття посади в органах місцевого самоврядування третьої — сьомої категорії, надає за місцем майбутньої служби відомості про дохо​ди та зобов'язання фінансового характеру, у тому числі за кордоном, стосовно себе та членів своєї сім'ї. Особа, яка претендує на зайняття посади в органах місцевого самоврядування першої — другої категорії, повинна надати також відомості про належне їй та її родині не​рухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках та цінні папери.
Зазначені відомості надаються посадовою особою
органів місцевого самоврядування щорічно в порядку,
встановленому законом.
,
Стаття 14. Класифікація посад в органах   ,,,..,, місцевого самоврядування
В органах місцевого самоврядування встановлюють​ся такі категорії посад:
перша категорія — посади Київського міського го​лови, голів обласних рад та Севастопольського міського голови;
друга категорія — посади Сімферопольського місь​
кого голови, міських (міст — обласних центрів) голів;
заступників голів обласних рад та Севастопольського
міського голови, заступника міського голови — секре​
таря Київської міської ради;
ж
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третя категорія — посади перших заступників та за​ступників міських голів (міст — обласних центрів) з пи​тань діяльності виконавчих органів ради; секретарів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферопо​ля) рад, міських голів (міст обласного і республікан​ського в Автономній Республіці Крим значення, крім міст — обласних центрів), голів районних, районних у містах рад;
керуючих справами виконавчих апаратів обласних та Севастопольської міської рад;
четверта категорія — посади голів постійних ко​місій з питань бюджету обласних, Київської та Севасто​польської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі), керівників управлінь і від​ділів виконавчого апарату обласних, Севастопольської міської та секретаріату Київської міської рад, секре​тарів міських (міст обласного і республіканського в Ав​тономній Республіці Крим значення) рад, заступників міських (міст обласного і республіканського в Автоном​ній Республіці Крим значення) голів з питань діяль​ності виконавчих органів ради, керуючих справами (секретарів) виконавчих комітетів, директорів, перших заступників, заступників директорів департаментів міських (міст обласного і республіканського в Автоном​ній Республіці Крим значення) рад, міських (міст районного значення) голів, селищних і сільських голів; (Абзац шостий статті 14 із змінами, внесеними згід​но із Законами № 2186-IV від 16.11.2004, № 2317-IV від 12.01.2005.)
п'ята категорія —- посади заступників голів район​них рад, керуючих справами виконавчих апаратів районних рад, керуючих справами (секретарів) вико​навчих комітетів районних у містах рад, помічників голів, радників (консультантів), спеціалістів, головних бухгалтерів управлінь і відділів виконавчого апарату обласних, секретаріатів Київської та Севастопольської міських рад, керівників управлінь, відділів та інших
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виконавчих органів міських (міст обласного і республі​канського в Автономній Республіці Крим значення) рад та їх заступників, керівників відділів (підвідділів) у складі самостійних управлінь, відділів виконавчих ор​ганів міських (міст обласного значення) рад, посади за​ступників міських (міст районного значення), сіль​ських, селищних голів з питань діяльності виконавчих органів ради, секретарів міських (міст районного зна​чення), сільських, селищних рад;
(Абзац сьомий статті 14 зі змінами, внесеними згідно із Законом № 2317-IV від 12.01.2005.)
шоста категорія — посади керуючих справами (сек​ретарів) виконавчих комітетів міських (міст районного значення), сільських, селищних рад, керівників струк​турних підрозділів виконавчого апарату районних та секретаріатів районних у містах Києві та Севастополі рад та їх заступників, керівників управлінь, відділів та інших структурних підрозділів виконавчих органів міських (міст районного значення), районних у містах рад та їх заступників, помічників голів, радників, кон​сультантів, начальників секторів, головних бухгал​терів, спеціалістів управлінь, відділів, ішли структур​них підрозділів виконавчих органів міських (міст об​ласного значення та міста Сімферополя) рад;
(Абзац восьмий статті 14 зі змінами, внесеними згідно із Законом № 2317-IVвід 12.01.2005.)
сьома категорія — посади радників, консультантів секретаріатів районних у містах рад, спеціалістів вико​навчих органів районних у містах, міських (міст район​ного значення) рад, спеціалістів виконавчих органів сільських, селищних рад.
Віднесення інших посад органів місцевого самовря​дування, не зазначених у цій статті, до відповідної ка​тегорії посад в органах місцевого самоврядування здій​снюється Кабінетом Міністрів України за поданням керівників відповідних органів місцевого самовряду​вання.
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Стаття 15. Ранги посадових осіб місцевого самовря-I    дування
При прийнятті на службу в органи місцевого само​врядування присвоюються ранги у межах відповідної категорії посад.
Встановлюються такі ранги посадових осіб місцево​го самоврядування:
особам, які займають посади, віднесені до першої категорії, може бути присвоєно 3, 2 і 1 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до другої ка​тегорії, може бути присвоєно 5, 4 і 3 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до третьої категорії, може бути присвоєно 7, 6 і 5 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до четвертої категорії, може бути присвоєно 9, 8 і 7 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до п'ятої ка​тегорії, може бути присвоєно 11, 10 і 9 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до шостої ка​тегорії, може бути присвоєно 13, 12 і 11 ранг;
особам, які займають посади, віднесені до сьомої ка​тегорії, може бути присвоєно 15, 14 і 13 ранг.
Ранги, які відповідають посадам першої та другої категорій, а також ранги сільським, селищним, місь​ким головам, головам районних, районних у містах рад присвоюються рішенням відповідної ради в межах від​повідної категорії посад.
Ранги, які відповідають посадам третьої — сьомої категорії, присвоюються відповідно сільським, селищ​ним, міським головою, головою обласної, районної, районної у місті ради.
Ранги присвоюються відповідно до займаної посади * рівня професійної кваліфікації, результатів роботи.
Ранги присвоюютьсяодночасно з обранням (прийнят​тям) на службу в органи місцевого самоврядування або обранням (призначенням) на вищу посаду. Особам, які призначаються на посади з випробувальним строком, ранги присвоюються після його закінчення, за резуль-
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татами роботи. Особам, які призначені на посади і ма​ють ранги посадових осіб місцевого самоврядування або ранги державного службовця, присвоєні за попереднім місцем роботи, надбавка за ранг у період випробуваль​ного строку виплачується відповідно до цих рангів.
Черговий ранг присвоюється за умови, якщо поса​дова особа успішно відпрацювала на займаній посаді не менш як 2 роки.
За виконання особливо відповідальних завдань по​садовій особі місцевого самоврядування може бути при​своєно черговий ранг достроково у межах відповідної категорії посад.
За сумлінну пращо при виході на пенсію посадо​вій особі місцевого самоврядування може бути при​своєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад.
Посадова особа місцевого самоврядування може бути позбавлена присвоєного відповідно до цього Зако​ну рангу лише за вироком суду.
Якщо посадова особа місцевого самоврядування об​рана чи призначена на посаду нижчої категорії або за​лишила службу в органі місцевого самоврядування, за нею зберігається присвоєний ранг.
У трудовій книжці посадової особи місцевого само​врядування робиться запис про присвоєння, зміну чи позбавлення її відповідного рангу.
Стаття 16. Кадровий резерв служби в органах місцевого самоврядування
За рішенням органу місцевого самоврядування ство​рюється кадровий резерв для зайняття посад і просу​вання по службі, який затверджується сільським, се​лищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради.
До кадрового резерву зараховуються особи, які ви​явили бажання зайняти посаду в органах місцевого
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самоврядування і мають відповідну кваліфікацію та освіту або здобувають її.
Кадровий резерв формується з:
посадових осіб місцевого самоврядування, які підви​щили кваліфікацію або пройшли стажування і реко​мендовані атестаційною комісією на вищі посади;
державних службовців, які бажають перейти на службу в органи місцевого самоврядування;
спеціалістів виробничої, соціально-культурної, на​укової та інших сфер, а також випускників навчальних закладів відповідного профілю.
Порядок формування та ведення кадрового резерву посадових осіб визначається відповідною радою.
Примірний порядок формування кадрового резерву
розробляється і затверджується Кабінетом Міністрів
України.
.,
ь" Стаття 17. Атестація посадових осіб
Л^
^ місцевого самоврядування
З метою оцінки ділових та професійних якостей, а також кваліфікації посадових осіб місцевого самовря​дування, крім осіб, зазначених у частині другій цієї статті, посадові особи місцевого самоврядування один раз на 4 роки підлягають атестації.
Атестації не підлягають сільські, селищні, міські голови, голови районних у містах, районних і обласних рад, секретарі сільських, селищних, міських рад, пра​цівники патронатної служби, особи, які перебувають на посаді менше одного року, молоді спеціалісти, вагіт​ні жінки чи жінки, які працюють менше одного року після виходу на роботу з відпустки по вагітності і поло​гах чи догляду за дитиною, особи, прийняті на посаду на визначений строк.
Атестаційна комісія створюється за рішенням сіль​ського, селищного, міського голови, голови районної у місті, районної, обласної ради. Головою атестаційної комісії призначається секретар сільської,  селищної,
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міської ради, заступник голови районної у місті, район​ної, обласної ради. У сільських, селищних радах з не​численними виконавчими органами (до 5 осіб) атеста​цію може проводити сільський, селищний голова.
Атестаційна комісія працює гласно. Посадова особа має право попередньо ознайомитися з матеріалами її атестації, брати участь засіданні комісії, на якому роз​глядається питання про її атестування, оскаржувати, у разі незгоди, рішення атестаційно комісії сільському, селищному, міському голові, голові районної у місті, районної, обласної ради протягом 10 днів з дня винесен​ня її рішення або до суду.
За результатами атестації атестаційна комісія ро​бить один з таких висновків: про відповідність займаній посаді; про відповідність займаній посаді за певних умов (здобуття освіти, проходження стажування, на​буття відповідних навичок, підвищення кваліфікації тощо); про невідповідність займаній посаді.
Результати атестації мають рекомендаційний ха​рактер.
Відповідно до висновку атестаційна комісія пропо​нує сільському, селищному, міському голові, голові районної у місті, районної, обласної ради:
1) визнати посадову особу атестованою;
2) призначити протягом року повторне атестування (за згодою посадової особи);
3) зарахувати посадову особу до кадрового резерву або призначити її на вищу посаду;
4) перевести посадову особу на іншу посаду, що відпо​відає її кваліфікації, або звільнити її з займаної посади.
Спори, що виникають у зв'язку з проведенням ате​стації, вирішуються відповідно до законодавства про порядок вирішення індивідуальних трудових спорів.
Інші питання атестації посадових осіб регулюються положенням про проведення атестації, яке затверджу​ється сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті, районної, обласної ради.
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Типове положення про проведення атестації посадо​вих осіб місцевого самоврядування затверджується Ка-і бінетом Міністрів України.
Стаття 18. Граничний вік перебування на службі в органах місцевого самоврядування
Граничний вік перебування на службі в органах міс​цевого самоврядування становить 60 років для чо​ловіків і 55 років для жінок. Ці обмеження не поширю​ються на посадових осіб місцевого самоврядування, які обираються на відповідні посади.
Термін перебування на службі в органах місцевого самоврядування може бути продовжено, але не більш як на 5 років за рішенням сільського, селищного, місь​кого голови, голови районної, районної у місті, обласної ради.
Після закінчення цього терміну посадові особи міс​цевого самоврядування за рішенням відповідного голо​ви можуть бути залишені на посадах радників чи кон​сультантів (патронатна служба), якщо такі посади передбачені штатним розписом, на умовах строкового трудового договору.
(Офіційне тлумачення до статті 18 див. в Рішенні Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003.)
Стаття 19. Інші питання проходження служби •    в органах місцевого самоврядування
Організація навчання і підвищення кваліфікації по​садових осіб місцевого самоврядування, просування їх по службі, визначення тривалості робочого часу, поряд​ку здійснення ними службових відряджень та відшко​дування витрат на ці відрядження, а також особливості їх дисциплінарної відповідальності, вирішення інших питань, пов'язаних із службою в органах місцевого са​моврядування, забезпечуються у порядку, передбаче​ному законом.
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Розділ IV
ПРИПИНЕННЯ СЛУЖБИ В ОРГАНАХ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Стаття 20. Підстави припинення служби в органах місцевого самоврядування
Крім загальних підстав, передбачених Кодексом за​конів про працю України, служба в органах місцевого самоврядування припиняється на підставі і в порядку, визначених Законом України "Про місцеве самовряду​вання в Україні", цим та іншими законами України, а також у разі:
відмови посадової особи місцевого самоврядування від складання Присяги (стаття 11 цього Закону);
порушення умов реалізації права на службу в орга​нах місцевого самоврядування (стаття 5 цього Закону);
неподання відомостей або подання посадовою осо​бою місцевого самоврядування неправдивих відомостей щодо її доходів у встановлений термін (стаття 13 цього Закону);
виявлення або виникнення обставин, що перешко​джають перебуванню на службі, чи недотримання ви​мог, пов'язаних із проходженням служби в органах місцевого самоврядування (стаття 12 цього Закону);
досягнення посадовою особою місцевого самовряду​вання граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування (стаття 18 цього Закону).
Рішення про припинення служби в органах місцево​го самоврядування може бути оскаржено посадовою особою місцевого самоврядування у порядку, визначе​ному законом.
Перевибори сільських, селищних, міських голів, зміна керівників органів місцевого самоврядування не є підставою для припинення служби посадовими особа​ми виконавчих органів рад, їх секретаріатів, крім пра​цівників патронатної служби.
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Розділ V
І
МАТЕРІАЛЬНЕ ТА СОЦІАЛЬНО-ПОБУТОВЕ  І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
'[.і.)
■>
Стаття 21. Оплата праці, відпустки    Ф>
»
та пенсійне забезпечення
Посадові особи одержують заробітну плату, розмір якої має забезпечувати достатній життєвий рівень.
Заробітна плата складається з окладу, премій, до​плати за ранг, надбавки за вислугу років та інших над​бавок, передбачених цим Законом.
Умови оплати праці посадових осіб місцевого само​врядування визначаються органом місцевого самовря​дування, виходячи з умов оплати праці, встановлених для державних службовців відповідних категорій і посад.
Джерелом формування фонду оплати праці посадо​вих осіб місцевого самоврядування є місцевий бюджет.
Посадовим особам місцевого самоврядування на​дається щорічна відпустка тривалістю ЗО календарних днів, якщо законами України не передбачено тривалі​шої відпустки, з виплатою допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу.
Посадовим особам, які мають стаж служби в орга​нах місцевого самоврядування понад 10 років, надаєть​ся додаткова оплачувана відпустка тривалістю до 15 ка​лендарних днів. Порядок і умови надання додаткових оплачуваних відпусток встановлюються Кабінетом Міністрів України.
Пенсійне забезпечення посадових осіб місцевого са​моврядування, які мають стаж служби в органах місце​вого самоврядування та/або державної служби не мен​ше 10 років,
здійснюється у порядку, визначеному законодав​ством України про державну службу. Пенсія в частині,
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що не перевищує розміру пенсії із солідарної системи, що призначається відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" , виплачується за рахунок коштів Пенсійного фонду України. Частина пенсії, що перевищує цей розмір, ви​плачується за рахунок коштів Державного бюджету України.
(Частина сьома статті 21 в редакції Закону № 1215-IV від 02.10.2003; зі змінами, внесеними згідно із Законом № 21 OS-TV від 21.10.2004.)
Групи за оплатою праці працівників виконавчих апаратів обласних рад, виконавчих органів міських рад встановлюються Кабінетом Міністрів України.
(Частину дев'яту статті 21 виключено на під​ставі Закону № 1215-IV від 02.10.2003.)
Посадовим особам місцевого самоврядування, які працювали на виборних посадах в органах місцевого самоврядування 8 років і більше, або протягом повних двох і більше скликань, починаючи зі скликання 1990 року, за винятком припинення повноважень із причин, визначених статтею 78, пунктами 2,3,4 части​ни першої, частиною другою статті 79 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", пунктами 1, 2, 6 частини першої і пунктом 1 частини другої статті 5 Закону України "Про статус депутатів місцевих рад", за наявності загального трудового стажу для чоловіків — не менше 25 років, для жінок — не менше 20 років, призначається пенсія відповідно до цього Закону неза​лежно від того, де вони працювали перед призначенням пенсії. У цих випадках пенсія обчислюється у порядку, передбаченому для державних службовців, із сум за​робітної плати, на які нараховується збір на обов'язкове державне пенсійне страхування, за останньою займа​ною виборною посадою на день призначення пенсії.
(Частина десята статті 21 в редакції Закону № 976'-IV від 19.06.2003, зі змінами, внесеними згідно із Законом № 1215-IV від 02.10.2003.)
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У разі звільнення з роботи в органах місцевого само​врядування у зв'язку з виходом на пенсію посадовим особам місцевого самоврядування виплачується одно​разова грошова допомога в розмірі 10 місячних посадо​вих окладів за наявності не менше 10 років стажу на посадах в органах місцевого самоврядування чи на по​садах, віднесених до відповідних категорій посад дер​жавних службовців.
(Частина одинадцята статті 21 в редакції Зако​ну № 1215-IV від 02.10.2003.)
Посадовим особам органів місцевого самоврядуван​ня, які в період перебування на службі в цих органах визнані інвалідами І та II груп, незалежно від причини інвалідності пенсії по інвалідності призначаються в розмірах, передбачених законодавством України про державну службу, після припинення ними служби в ор​ганах місцевого самоврядування, за наявності стажу служби в органах місцевого самоврядування чи держав​ної служби не менше 10 років та загального трудового стажу, встановленого для призначення пенсії по ін​валідності відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечення" (1788-12). У разі повернення зазначених осіб на службу в органи місцевого самоврядування чи на державну службу виплата пенсії відповідно до цього Закону зупиняється до звільнення з роботи або досяг​нення ними граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування чи на державній службі. У цей час вони мають право на одержання пен​сії, призначеної на загальних підставах.
(Частина дванадцята статті 21 в редакції Зако' ну № 1215-IVeid 02.10.2003.)
У разі смерті особи в період перебування на службі в органах місцевого самоврядування або в період одер​жання пенсії у порядку передбаченому цим Законом, непрацездатним членам сім'ї померлого годувальника, які були на його утриманні (при цьому дітям пенсія призначається незалежно від того, чи були вони на
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утриманні годувальника), призначається пенсія у разі втрати годувальника в розмірі 70 відсотків заробітку годувальника на одного непрацездатного члена сім'ї та 90 відсотків — на двох і більш членів сім'ї за наявності у годувальника стансу служби в органах місцевого само​врядування чи державної служби не менше 10 років. До непрацездатних членів сім'ї належать особи, зазначені у статті 37 Закону України "Про пенсійне забезпечен​ня".
(Статтю 21 доповнено частиною тринадцятою згідно із Законом № 1215-IV від 02.10.2003.)
Стаття 22. Обчислення стажу служби в органах місцевого самоврядування
До стажу служби в органах місцевого самоврядуван​ня зараховується період роботи на посадах, на які по​ширюється дія цього Закону, а також на посадах і в ор​ганах, час роботи в яких зараховується до стажу дер​жавної служби.
Розділ VI
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО СЛУЖБУ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Стаття 23. Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування
Особи, винні у порушенні законодавства про службу в органах місцевого самоврядування, притягуються до цивільної, адміністративної або кримінальної відпові​дальності згідно із законом.
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Стаття 24. Відповідальність посадової особи
тv
місцевого самоврядування
Матеріальна шкода, завдана територіальній громаді незаконними рішеннями сільських, селищних, місь​ких голів, голів районних у місті, районних та облас​них рад, їх заступників, керівників управлінь, відділів, інших структурних підрозділів виконавчих органів місцевого самоврядування, діями чи бездіяльністю по​садових осіб місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень, відшкодовується за рахунок місцевого бюджету в порядку, встановленому законом.
Сільські, селищні, міські, районні у місті, районні та обласні ради, сільський, селищний, міський голова, голова районної у місті, районної та обласної ради ма​ють право зворотної вимоги (регресу) до посадової особи місцевого самоврядування, яка заподіяла шкоду тери​торіальній громаді, у розмірах і порядку, визначених законами України та статутами територіальних гро​мад, прийнятими відповідно до законів України.
Розділ VII
Г.'
ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ  Г
1. Цей Закон набирає чинності з дня його опубліку​вання.
2. Дія Закону України "Про державну службу" по​ширюється на органи і посадових осіб місцевого самов​рядування в частині, що не суперечить Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", цьому Закону та іншим законам України, що регулюють діяльність місцевого самоврядування.
За посадовими особами місцевого самоврядування, посади яких на момент набрання чинності цим Законом було віднесено до відповідних категорій та яким при​своєно ранг згідно з пунктом 5 розділу V "Прикінцеві та
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перехідні положення" Закону України "Про місцево самоврядування в Україні", зберігається така сама ка​тегорія та присвоюється такий самий ранг з додержан​ням вимог цього Закону.
3. Із набранням чинності цим Законом, посадовим особам органів місцевого самоврядування присвоюють​ся ранги на рівні тих, які вони мали відповідно до Зако​ну України "Про державну службу".
4. У разі переходу посадової особи органу місцевого самоврядування на державну службу рівнозначної чи нижчої категорії посад, їй присвоюється ранг держав​ного службовця на рівні рангу, який вона мала відповід​но до цього Закону.
5. Визнати такими, що втратили чинність:
пункт 5 розділу V "Прикінцеві та перехідні поло-" Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (Відомості Верховної Ради України, 1997 p., № 24, ст. 170);
пункт 2 Постанови Верховної Ради України від 16 грудня 1993 року "Про введення в дію Закону Украї​ни "Про державну службу" в частині щодо поширення дії цього Закону на працівників органів місцевого та ре​гіонального самоврядування (Відомості Верховної Ради України, 1993 p., № 52, ст. 491);
друге речення частини першої статті 23 Закону Укра​їни "Про державну службу" (Відомості Верховної Ради України, 1993 р.,№ 52, ст. 490; 1999 p., № 24, ст. 208).
6.
Кабінету Міністрів України протягом двох міся​
ців з дня набрання чинності цим Законом:
привести свої нормативно-правові акти у відповід​ність з цим Законом;
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відповідно до своєї компетенції забезпечити прий​няття нормативно-правових актів, передбачених цим Законом;
забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх норматив​но-правових актів у відповідність з цим Законом.
Президент. України
Л. КУЧМА
м. Київ, 7 червня 2001 р. № 2493-ІП
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