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1.1 Історія виникнення та розвитку казначейської системи
Термін «казначейство» походить від поняття казна, що в перекладі з англійської (the Treasury) означає скарб, цінність. 
Терміни «казна» і «казначейство» мають різні тлумачення в різних країнах. Це можна пояснити розвитком та еволюцією казни як суспільного фінансового інституту, який є частиною спадку, традицій і культури різних держав.
Казна
це сукупність фінансових ресурсів держави, коштовностей та матеріальних цінностей, які акумулюються і використовуються через міністерство фінансів або інший спеціальний фінансовий орган (в умовах централізованих держав)
Сховище грошей, дорогоінностей та інших матеріальних цінностей
Казначейство
це самостійна організаційна одиниця, яка формує власну кадрову, господасрьку та інформаційно-технічну політику казначейської системи

Рис. 1.1  Визначення понять «казна» та «казначейство»

Історично казначейство виконувало декілька функцій:
 було місцем, де збиралися платежі держави і з якого держава здійснювала виплати;
 відповідало за збереження багатства держави;
 виконувало функцію облікового відомства.
Тобто казначейство повинно було вести записи всіх операцій із зазначенням дати, характеру і кінцевого призначення платежів.
З часом функції казначейства різних країн змінювались.
Наявність окремого уповноваженого органу в системі виконавчої влади держави, який мав відповідати за розробку та здійснення державної фінансової політики, є закономірністю для всіх епох і держав. 
Початок створення казначейства належить до управління казною за тієї доби, коли не було ще чіткого розмежування між особистою власністю титулованого володаря та власністю держави.

1.2 Передумови виникнення ДКУ
Традиції Державного казначейства України зародилися ще за часів Київської Русі. Прообразом казначейства можна вважати княжу казну Ярослава Мудрого і його спадкоємців, яка слугувала сховищем матеріальних цінностей князівств.  Тут також писалися укази, складалися грамоти, велося поточне листування. Княжа казна московських великих князів знаходилась у Кремлі, на казенному дворі. Вже до середини п’ятнадцятого століття княжа казна набула значення центрального фінансового відомства.  
На початку ХVІІІ століття для вирішення проблемних питань в галузі фінансів була створена камер-колегія, що являла собою прообраз сучасного Міністерства фінансів. Першим президентом камер-колегії був призначений у 1717 році князь Д.М. Голіцин.  Петро І ставив перед нею такі завдання, реалізація яких дійсно робила її органом вищого управління та контролю над доходами держави.  Зокрема, вона повинна була збирати різного роду інформацію про реальне економічне становище країни.
Одним із перших у світі конституційне визначення державної казни (військової скарбниці) зробив Пилип Орлик (1710-1742) у так званій Бандерівській конституції.
Ключовим явищем в історії казначейства були роки Запорізької Січі (кінець XV ст. - 1775 p.), коли більшість козаків перебувала на турецькому фронті (неподалік від гирла Дунаю).
У Московській Русі наприкінці 18 століття стала нагальною необхідністю реформа центральних державних установ.
Петром І було прийнято рішення щодо створення колегій, які за своїм складом та способами розв’язання справ свого часу були беззаперечно прогресивними управлінськими державними установами. Центральною ідеєю функціонування колегії було колегіальне прийняття як управлінських, так і рішень за результатами обговорення будь-якої справи.
Серед петровських колегій особлива увага приділялася камер-колегії, мануфактур-колегії, берг-колегії та штатс-конторі. Коло їх завдань було окреслене вирішенням найважливіших питань того часу, а саме управлінням фінансами, управлінням справами, пов’язаними з розвитком промисловості, торгівлі та взагалі народного господарства.  Власне камер-колегія була покликана вирішувати всі проблемні питання в галузі фінансів, збирати доходи, шукати додаткові джерела надходження грошових коштів в казну держави. Першим президентом камер-колегії був призначений князь Дмитро Михайлович Голіцин у 1717 році.
Важливою подією в історії фінансового управління Росії 18 століття стало видання нового регламенту камер-колегії у 1731 році, котрий регулював її діяльність аж до ліквідації в 1785 р. Воно  знаменувало  відмову  уряду  від думки  організувати  державне  управління  фінансами  у  вигляді  окремої самостійної установи. З двох центральних завдань петровської камер-колегії - володіти інформацією та управляти усіма грошовими доходами держави, друге найважливіше завдання “управляти” було викреслене з кола обов’язків нової камер-колегії.   Все це вказувало на необхідність змін у фінансовому управлінні державою.
8 вересня 1802 року було видано указ про створення міністерств, котрий започаткував нову еру вищого  устрою  та  управління  в Росії. Було прийнято досить прогресивне рішення організувати процес управління на зовсім нових засадах. При цьому поряд з посадою державного казначея була заснована також посада Міністра фінансів. З її запровадженням  відбувся  суттєвий  перерозподіл  обов’язків  у фінансовій  галузі. 
Казначейство як спеціальний фінансовий орган, що відав касовим виконанням державного бюджету, в Росії було засновано 2.02.1821 року, коли у складі Міністерства фінансів створили департамент Державного казначейства. 
Головними завданнями Департаменту були: 
 контроль за рухом коштів за надходженнями та витратами усіх казначейств; 
 здійснення головного рахівництва усіх надходжень та витрат держави. 
У його віданні перебували місцеві органи - казенні палати. Усі  зібрані органами казначейства прибутки надходили на єдиний рахунок у Державному банку. 
Саме фінансові відносини 18 століття сприяли започаткуванню державного  казначейства,  яке  з  плином  часу  приймало  все  більш розвинені форми та державну значимість.
Спроби  побудувати  бюджет України  на  базі  власної  державності  було зроблено  у 1917-1920 pp., коли  Центральна  Рада  намагалася  відокремити фінанси України від фінансів Росії. Повний бюджет було побудовано тільки за часів Гетьманату Павла Скоропадського. 
З утворенням у 1922 p. СРСР було створено єдиний бюджет, до складу якого включались бюджети союзних республік. Казначейство було ліквідовано, оскільки касове виконання державного бюджету здійснював Держбанк СРСР. 




1.3 Необхідність створення та основні етапи розвитку ДКУ
27 квітня 1995 p. Указом Президента України створено Державне казначейство України, а постановою Кабінету Міністрів України від 31 липня 1995 p. за № 590 затверджено Положення про Державне казначейство України. 
Створення казначейства  припало  на  той  період  розбудови  Української держави,  коли  старі  методи  фінансового  управління  вже  втратили  свою ефективність, а нові методи не спиралися на відповідні організаційні структури. Зміни, які вносились утворенням казначейства в систему виконання державного бюджету,  дозволили  вирішити  головне  завдання - ліквідувати  практику автоматичного  та  безконтрольного  кредитування  Центральним  банком бюджетного дефіциту.
Основні етапи створення та розвитку ДКУ:
Жовтень 1992 р.  жовтень 1995 р. 
Цей етап характеризується на базі підрозділів Головного бюджетного управління Мінфіну України Управління виконання державного бюджету. Це дозволило починаючи з 1 липня 1993 р. перейти на нову систему виконання видаткової частини державного бюджету і забезпечити здійснення Мінфіном України функції обліку видатків державного бюджету, яка раніше забезпечувалась банківською системою. Протягом цього періоду було розроблено концептуальні засади системи Державного казначейства України. 
Листопад 1995 р.  грудень 1997 р. 
На цьому етапі на базі Управління виконання Державного бюджету України у листопаді 1995 р. було створено систему Державного казначейства України, до якої увійшли Головне управління Державного казначейства України, Управління Державного казначейства в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районі (міські) відділення. 
За цей час було впроваджено Єдиний казначейський рахунок у НБУ та уповноважених комерційних банках для зарахування доходів державного бюджету та проведення видатків. Відбувається впровадження нової бюджетної класифікації розпису видатків, встановлюється контроль за зобов’язаннями розпорядників коштів. 
1997 р. став роком запровадження казначейської системи виконання державного бюджету за видатками, яка передбачила відкриття рахунків розпорядникам коштів у системі органів Казначейства. На казначейську систему виконання видаткової частини державного бюджету переведено практично всі установи, що отримують і використовують у своїй діяльності кошти державного бюджету. 
Січень 1998 р.  грудень 2000 р. 
Характеризується завершенням переведення на казначейську систему виконання державного бюджету практично всіх розпорядників коштів міністерств і відомств. 
Державним казначейством у 2000 р. запроваджено використання такого важливого фінансового інструменту, як щоденне прогнозування доходів та видатків бюджету зі складанням ресурсного балансу; розроблено План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, а також фінансову звітність відповідно до Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та звітності. 
2001 – 2004 роки
3 2001 р. починається новий етап у розвитку Державного казначейства України. 
Державної казначейської служби України стало учасником Системи електронних платежів НБУ (СЕП НБУ), що дає широкі можливості значно прискорити розрахунки та виконання державного бюджету, а також вести безпосередній контроль за проходженням розрахунків та здійснювати оперативне управління доходами на всіх рівнях. 
Нині Державне казначейство України є повноправним учасником бюджетного процесу, що забезпечує оперативне управління державними фінансами.
З ІІ кв. 2005  ІІ кв. 2006 рр.
В цей період на базі органів Державного казначейства України проведено експеримент по запровадженню нового механізму обслуговування розпорядників коштів державного бюджету. Експеримент передбачав відпрацювання механізму по переходу від виділення асигнувань до запровадження погашення зобов’язань розпорядників коштів державного бюджету. 
Протягом другої половини 2006 року за результатами проведеного експерименту було розроблено та поширено на всій території України Порядок відображення в бухгалтерському обліку по виконанню державного бюджету операцій з обліку зобов’язань розпорядників коштів в органах Державного казначейства, відкриття асигнувань та здійснення видатків.
2007 рік по теперішній час.
У 2007 році розпочалася реформа системи бухгалтерського обліку у секторі державного управління з прийняттям «Стратегії модернізації системи бухгалтерського обліку в державному секторі на 2007-2015 роки», основними напрямками якої стали:
 модернізація системи бухгалтерського обліку в секторів державного управління; 
 удосконалення системи фінансової та бюджетної звітності; 
 створення уніфікованої організаційно-інформаційної облікової системи.
Важливе значення мало введення в 2014 р. автоматизованої системи обліку казначейського виконання бюджетів АС «Казна» з підсистемою АС Є-Казна, яка створена на основі АС «Казна-Доходи» та системі віддаленого доступу ВЕБ «Клієнт казначейства». Використання головної книги АС «Казна-Доходи» забезпечує єдине середовище бухгалтерського обліку і дозволяє вести єдину облікову політику виконання як дохідної, так і видаткової часини бюджетів всіх рівнів. Перехід на нову систему виконання бюджету за видатками забезпечив касове виконання бюджету за видатками. МФУ взяло на себе здійснення функції обліку видатків. 

1.4. Завдання та функції ДКУ
Державне казначейство України є центральним органом виконавчої влади і керується у своїй діяльності Конституцією України, законами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, декретами, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, Національного банку України, наказами Міністерства фінансів України. Діяльність Державного казначейства фінансується за рахунок державного бюджету України.
Суть діяльності ДКУ полягає в тому, що воно забезпечує виконання державного бюджету шляхом обліку надходжень, податків, зборів та інших обов’язкових платежів та проведення видатків державного бюджету через оплату рахунків об’єктів господарської діяльності, які виконали роботи, надали послуги відповідним розпорядникам коштів.
Державне казначейство в Україні виконує ряд таких функцій: 
 здійснює касове виконання державного бюджету та бюджетів самоврядування за доходами та видатками; 
 організовує управління наявними коштами державного бюджету, державних позабюджетних фондів і бюджетів самоврядування у межах видатків, установлених на відповідний період; 
 здійснює контроль за цільовим спрямуванням бюджетних коштів на стадії  проведення платежу на підставі підтверджуючих документів, наданих розпорядниками бюджетних коштів; 
 проводить облік касового виконання та складання звітності про стан виконання державного бюджету та бюджетів самоврядування; 
 здійснює облік, обслуговування та погашення зовнішнього і внутрішнього боргів держави відповідно до чинного законодавства; 
 здійснює розмежування загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів між державним бюджетом та бюджетами АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя, проводить взаєморозрахунки між ними. Розмежування з бюджетами нижчого рівня здійснюються за умови укладання угод між органами Держказначейства та відповідними Радами; 
 відповідно до укладених угод відкриває та обслуговує рахунки розпорядників бюджетних коштів в органах Держказначейства; 
 здійснює оплату рахунків за дорученням розпорядників бюджетних коштів відповідно до чинних нормативних актів. При цьому ДКУ не несе відповідальності за зобов’язаннями, прийнятими розпорядниками бюджетних коштів; 
 отримує звіти про виконання кошторисів доходів і видатків від розпорядників бюджетних коштів, здійснює звірку даних обліку органів ДКУ з даними обліку розпорядників; 
 здійснює у безспірному порядку стягнення належних державному бюджетові коштів по взаєморозрахунках між бюджетами; 
 забезпечує роботу інформаційно-обчислювальної системи ДКУ та її взаємодію з інформаційними системами Національного та комерційних банків України, міністерств, відомств та інших органів виконавчої влади, установ та організацій; 
 управляє поточними залишками казначейських рахунків з метою отримання доходів та зарахування їх до загального та спеціального фондів державного бюджету; 
 розробляє та затверджує нормативно-правові акти та єдині правила організації роботи з питань казначейського виконання бюджетів усіх рівнів, ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання державного бюджету та бюджетів самоврядування, кошторисів доходів та видатків бюджетних установ, відкриття рахунків в органах Державного казначейства;
 здійснює роботу щодо добору, розстановки кадрів, створення ефективної системи підготовки та підвищення кваліфікації кадрів, забезпечує проведення єдиної державної політики з питань державної служби в органах Держказначейства; 
 організовує та здійснює внутрішньосистемний контроль і аудит; 
 здійснює інші функції, передбачені чинним законодавством України.
Свою роботу Державне казначейство організовує відповідно до Положення «Про Державне казначейство України», затверджене постановою Кабінету Міністрів від 31 липня 1995 р № 590.

1.5 Організаційна структура ДКУ
Державне казначейство  України  створено  при  Міністерстві  фінансів України.
Казначейська  система України має трирівневу структуру і складається з Державного казначейства України, яке знаходиться у Києві  і  представляє  його  центральний  рівень:
 управління Державного казначейства обласного значення (ОУДК);
адміністративні управління - у містах Києві та Севастополі; 
 24 адміністративні управління  функціонують  в  областях. 
Районні (міські, районні  у  містах) відділення  Державного  казначейства (РВДК)  зосереджені  у  найважливіших місцевих адміністративних центрах.  
Державне казначейство України та його територіальні органи є юридичними особами, мають самостійні баланси, рахунки в установах банків, печатку із зображенням Державного герба України і своїм найменуванням. Державне казначейство України очолює Голова, який має заступників. На цю посаду їх призначає та звільняє Президент України за поданням Прем’єр-міністра.  Для  погодженого  вирішення  завдань,  що  належать  до  компетенції Держказначейства,  обговорення  найважливіших  питань  його  діяльності утворюється колегія в кількості 11 осіб у складі Голови Держказначейства (голова  колегії), його  заступників  за посадою  та  інших  керівних працівників Держказначейства. Склад колегії затверджується Головою Державного казначейства. Рішення колегії втілюється у життя через постанови.
Обласні управління Державного казначейства (ОУДК) здійснюють: 
1. Впровадження законодавчої та нормативної бази з виконання бюджету. 
2. Касове виконання Державного бюджету.
3. Виконання завдань Держказначейства. 
4. Керівництво, контроль та оцінку роботи підвідомчих районних казначейських відділень РВДК. 
5. Управління казначейською інформаційною системою всіх казначейських органів в області. 
6. Підготовку та виконання планів щодо контрольно-ревізійних перевірок підвідомчих РВДК.
Відділення ДКУ розташовані по всій території держави. Усі начальники казначейських відділень звітують безпосередньо начальникові обласного управління Державного казначейства. Кожне районне відділення несе відповідальність за здійснення касових операцій з виконання державного бюджету у своєму районі.
Відділення районного казначейства несуть відповідальність за: 
1. Впровадження та дотримання законодавчих та нормативних документів щодо виконання бюджету. 
2. Касове виконання державного бюджету за видатками в межах асигнувань, передбачених державним бюджетом, забезпечення виконання загального  та спеціального фондів державного бюджету за доходами.
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Завдання № 1.
Зобразіть схематично структуру Державної казначейської служби України, заповнивши порожні блоки.
Центральний апарат 
Дежавного казначейства України

Головні управління 
Держказначейства в області


Управління (відділення)
Держказна-чейства в района

Управління (відділення)
Держказна-чейства у містах і районах міст
















Завдання № 2.
Здійсніть розподіл функцій ДКУ, що зазначені в п. 1.4 даної теми, за двома групами: функції за доходами, функції за видатками. Отримані результати занесіть в таблицю

	Функції за доходами
	Функції за видатками

	-
-
-
-………
	-
-
-
-………


Завдання № 3.
Заповніть таблицю, визначивши проблеми, що характерні для різних етапів розвитку системи казначейства України.
	Етап
	Заходи
	Проблеми

	1992-1995
Становлення
	- створення трирівневої структури;
- нова система виконання бюджету за видатками
	

	1996-1998
Розвиток
	- казначейська система виконання бюджету за видатками;
- казначейська система обслуговування бюджету міністерства;
- запровадження нової бюджетної класифікації
	

	1999-2004
Удосконалення
	- казначейське обслуговування позабюджетних коштів установ;
- касове обслуговування місцевих бюджетів;
- надання ДКУ статусу учасника СЕП НБУ;
- консолідація коштів на ЄКР;
Завершення переходу на 8-у модель обслуговування кореспондентського рахунку
	

	2005-по теперішній час
Реформування
	- проведення експерименту з запровадження нового механізму обслуговування розпорядників бюджетних коштів держбюджету;
- введення програми «АС-КАЗНА»;
- відкриття гарячої консультаційної лінії, веб сайтів ГУ ДКУ
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1. В перекладі з англійської (the Treasury) термін «казначейство» означає: 
А) сукупність фінансових ресурсів держави; 
Б) скарб, цінність; 
В) шкіряна сумка; 
Г) немає правильної відповіді. 
2. Історично казначейству були притаманні функції: 
А) відповідало ( під королівським наглядом) за карбування монет; 
Б) виконувало функцію облікового відомства; 
В) відповідало за збереження багатства держави; 
Г) усі відповіді правильні. 
3. Прообразом казначейства на території України можна вважати: 
А) козацьку скарбницю Запорізької Січі; 
Б) гетьманський скарб; 
В) княжу казну Ярослава Мудрого; 
Г) Департамент державного казначейства в царській Росії. 
4. Зі здобуттям незалежності в Україні діяла система виконання бюджету: 
А) казначейська; 					Б) змішана; 
В) банківська; 					Г) немає правильної відповіді. 
5. Передумовами запровадження в Україні казначейської системи виконання бюджету були: 
А) в Україні почала формуватися децентралізована банківська система;
Б) комерційні банки не були зацікавлені в ефективному обслуговуванні бюджетної коштів; 
В) вітчизняна банківська система була ненадійною; 
Г) усі відповіді правильні. 
6. З 1995 по 1998 рр. в Україні діяла система виконання бюджету: 
А) змішана; 					Б) банківська; 
В) казначейська; 					Г) немає правильної відповіді. 
7. Державне казначейство України було створено: 
А) 27 квітня 1995 року; 			Б) 27 квітня 1998 року; 
В) 27 квітня 2001 року; 			Г) 27 квітня 1992 року. 
8. З 1999 року в Україні почала діяти система виконання бюджету: 
А) змішана; 					Б) банківська; 
В) казначейська; 					Г) немає правильної відповіді. 
9. В 1998 році відбулися такі зміни в діяльності казначейства України: 
А) запроваджено нову бюджетну класифікацію; 
Б) введено План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів; 
В) переведення на казначейське обслуговування позабюджетних коштів бюджетних установ та організацій; 
Г) усі відповіді правильні. 
10. Сучасний етап розвитку ДКСУ характеризується: 
А) реформування системи бухгалтерського обліку у державному секторі; 
Б) впровадження АІС «Казна»; 
В) переведенням на казначейське обслуговування фондів соціального страхування; 
Г) набуттям ДКСУ статусу учасника СЕП НБУ. 
11. Казначейство України складається з: 
А) двох рівнів; 					Б) трьох рівнів; 
В) чотирьох рівнів; 				Г) п’ятьох рівнів. 
12. Верхній рівень ДКСУ представлений: 
А) центральним апаратом; 			Б) головними управліннями; 
В) управліннями; 				Г) відділеннями; 
13. Обласний рівень ДКСУ представлений: 
А) центральним апаратом; 			Б) головними управліннями; 
В) управліннями; 				Г) відділеннями; 
14. Районний рівень ДКСУ представлений: 
А) головними управліннями; 			Б) управліннями; 
В) відділеннями; 					Г) правильна відповідь б) і в). 
15. Головних управлінь ДКСУ налічується: 
А) 24; 		Б) 25; 		В) 26; 		Г) 27. 
16. ДКСУ очолює: 
А) Міністр фінансів України; 		
Б) голова ДКСУ; 
В) Міністр кабінету міністрів України; 	
Г) заступник Міністра фінансів України. 
17. Голова ДКСУ має заступників: 
А) одного; 						Б) двох; 
В) трьох; 						Г) жодного. 
18. Голову ДКСУ призначає на посаду: 
А) Міністр фінансів; 				Б) Прем’єр-міністр; 
В) Президент; 					Г) голова НБУ. 
19. Заступників голови ДКСУ на посаду призначає: 
А) Міністр фінансів; 				Б) Прем’єр-міністр; 
В) Президент; 					Г) голова НБУ. 
20. Голову ДКСУ та його заступників звільняє з посади: 
А) Міністр фінансів; 				Б) Прем’єр-міністр; 
В) Президент; 					Г) голова НБУ. 

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ ДО ТЕМИ 1

1. В чому полягає сутність поняття «казна» у широкому і більш вузькому розуміннях?
2. Де і коли вперше дано конституційне визначення державної казни? 
3. Які функції виконувало казначейство на початкових етапах свого зародження? 
4. Які передумови створення Державного казначейства України Ви знаєте? 
5. Які є етапи розвитку Державного казначейства України?
6. Обґрунтуйте, чому казначейство виступає гарантом фінансового забезпечення економічних реформ в Україні. 
7. Які Ви знаєте напрями вдосконалення діяльності Державного казначейства?
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