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Мета: ознайомитись з організацією бюджетного процесу в Україні та учасниками бюджетного процесу, визначити порядок прийняття Державного бюджету України, виконання Державного бюджету України та звітності про виконання Державного бюджету України, розглянути необхідність бюджетного планування та прогнозування, ознайомитись з повноваженнями Державного казначейства України. 
Основні поняття: бюджетний процес, Бюджетний кодекс, принципи бюджетного процесу, учасники бюджетного процесу, бюджетні повноваження, бюджетний запит, бюджетний розпис, бюджет, державний бюджет, бюджетне планування. 
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2.1 Організація бюджетного процесу в Україні
Бюджетний процес  це регламентована нормами права діяльність, пов’язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України. 
Бюджетний процес в Україні визначається Конституцією України, Бюджетним кодексом та іншими законодавчими та нормативними актами. 
Бюджетний кодекс визначає чотири стадії бюджетного процесу (рис. 2.1).
Складання проектів бюджетів
Розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети
Виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності внесення змін до закону  про Державний бюджет України, рішення про місцеві бюджети
Підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього

Рис. 2.1  Стадії бюджетного процесу
Завданням бюджетного процесу є допомога суб’єктам ухвалювати слушні рішення щодо надання послуг і сприяти участі в процесі зацікавлених осіб.
Принципи бюджетного процесу:
1.  Оцінити  потреби,  пріоритети  та  можливості  учасників  бюджетного процесу. 
2. Визначити загальні цілі для ухвалення рішень. 
3.Розробити управлінські стратегії для досягнення цілей. 
4.Розробити бюджет, що узгоджується з підходами до досягнення цілей. Для цього підготувати і затвердити фінансовий план і бюджет, що дозволить досягнути поставлені цілі зважаючи на обмеження наявних ресурсів. 
5.Постійно оцінювати бюджетну програму, її фінансову ефективність та за необхідності коригувати її, щоб заохочувати наближення до цілей.

2.2 Учасники бюджетного процесу
Учасниками бюджетного процесу є органи та посадові особи, які наділені бюджетними  повноваженнями. 
Бюджетними повноваженнями визнаються права і обов’язки учасників бюджетних правовідносин.
На кожній стадії бюджетного процесу задіяні певні учасники бюджетного процесу, які наділені відповідними бюджетними повноваженнями. До їх складу відносяться (рис. 2.2):
 суб’єкти управління бюджетною системою  органи державної влади та місцевого самоврядування, які здійснюють загальне управління бюджетною системою або управління окремими її ланками;
 органи державної виконавчої влади та виконавчі органи місцевого самоврядування, котрі в межах своєї компетенції здійснюють контроль та оперативне управління бюджетними коштами;
 органи грошово-кредитного регулювання  визначають напрями грошово-кредитної політики, забезпечують ефективне функціонування банківської системи та міжбанківських систем переказу коштів;
 розпорядники та одержувачі бюджетних коштів забезпечують виконання делегованих їм державними та місцевими органами влади повноважень шляхом встановлення бюджетних призначень, одержання бюджетних асигнувань, взяття зобов’язань, здійснення видатків;
 платники податків, зборів та інших обов’язкових платежів до бюджетів забезпечують наповнення державного та місцевих бюджетів шляхом сплати податків, зборів, інших платежів.
Основними завданнями органів управління бюджетною системою є формування досконалої бюджетної системи, забезпечення її надійного та ефективного функціонування, досягнення злагодженості у взаємодії окремих сфер і ланок бюджетних відносин. Це досягається чітким розмежуванням функцій і повноважень між учасниками бюджетного процесу.
Загалом система учасників бюджетного процесу та взаємозв’язки між ними представлені на рис. 2.2.
Учасники бюджетного процесу
Суб’єкти управління бюджетною системою
Органи оперативного управління бюджетними коштами
Органи грошово-кредитного регулювання
Платники податків, зборів та інших обов’язкових платежів
- Президент України
- Верховна Рада України
- органи місцевого самоврядування
- місцеві державні адміністрації
- виконавчі органи міських рад
- Міністерство фінансів України
- Міністерство фінансів та зборів
- Рахункова палата України
- Держвна фінансова інспекція України
- Державна казначейська служба
- Фонд державного майна України
- Національний банк України
- установи банків
- суб’єкти фінансового ринку
- головні розпорядники ринку
- розпорядники коштів другого ступеня
- рзпорядники коштів третього ступеня
- одержувачі бюджетних коштів

Рис. 2.2  Система учасників бюджетного процесу

2.3 Прийняття Державного бюджету України
Складанню проектів бюджетів передує розробка прогнозів соціального і економічного розвитку. Міністерством фінансів визначається загальний рівень доходів та видатків бюджету і дається оцінка обсягу фінансування бюджету для складання пропозицій проекту Державного бюджету України.
Для підготовки пропозицій проекту Державного бюджету Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції щодо підготовки бюджетних запитів.  
Бюджетний запит  документ, підготовлений розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період.
На основі аналізу бюджетних запитів Міністерство фінансів України готує проект закону про Державний бюджет України та подає його Кабінету Міністрів України для розгляду. Кабінет Міністрів України приймає постанову щодо схвалення проекту закону про Державний бюджет України та подає його з відповідними матеріалами Верховній Раді України не пізніше 15 вересня.
Разом із проектом закону про Державний бюджет України, схваленим Кабінетом Міністрів України, подаються: 
1) пояснювальна записка до проекту закону про Державний бюджет України,
2) прогнозні показники зведеного бюджету України (включаючи оцінку Державного бюджету України та місцевих бюджетів) відповідно до бюджетної класифікації, а також зведений баланс фінансових ресурсів України; 
3) перелік пільг по податках, зборах (інших обов’язкових платежах) із розрахунком втрат доходів бюджету від їх надання; 
4) показники видатків Державного бюджету України, необхідних на майбутні бюджетні періоди для завершення програм, що враховані проекті Державного бюджету України, за умови реалізації цих програм протягом більш як одного бюджетного періоду; 
5) зведення та структура фінансових зобов’язань із державного боргу та державних гарантій на поточний і наступний бюджетні періоди до повного погашення боргових зобов’язань, включаючи суми на обслуговування державного боргу; 
6) інші матеріали, обсяг і форму яких визначає Кабінет Міністрів України.
Кабінет Міністрів України
Розгляд проекту Закону про Державний бюджет України
до 10.09
Розгляд пропозицій до проекту Закону до першого читання
до 15.10
Розгляд пропозицій до проекту Закону до другого читання
до 15.10
Міністерство фінансів
України
до 08.06
Підготовка граничних обсягів видатків та інструкцій до запитів
до 08.07
Збір бюджетних запитів
до 10.07
Підготовка методик розрахунку доходів, трансфертів
Збір інформації для розрахунку міжбюджетних трансфертів
до 01.08
до 15.08
Визначення показників зовнішніх запозичень
до 15.09
Проект Закону про Державний бюджет України

Рис. 2.3  Структурно-функціональна схема процесу підготовки та прийняття Закону про Державний Бюджет України

Верховна Рада України як найвищий законодавчий орган затверджує Закон про Державний бюджет України.

2.4 Виконання Державного бюджету України
Під виконанням бюджетів слід розуміти забезпечення своєчасного і повного надходження запланованих доходів у цілому і за кожним джерелом.
Кабінет Міністрів України забезпечує виконання Державного бюджету України. Загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України, контроль за виконанням Державного бюджету України здійснює Верховна Рада України.
Державний бюджет України виконується за розписом. 
Бюджетний розпис  це документ, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів по певних періодах року відповідно до бюджетної класифікації.
Міністр фінансів України протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису Державного бюджету України  встановленим бюджетним призначенням. Лише за наявності відповідного бюджетного призначення можна здійснювати будь-які бюджетні зобов’язання та платежі. 
Бюджетне призначення  повноваження, надане головному розпоряднику бюджетних коштів Бюджетним кодексом, законом про Державний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування.
Виконати бюджет за доходами означає мобілізувати надходження податків, зборів (обов’язкових платежів) і розподілити їх за рівням бюджетної системи відповідно до чинного законодавства.  
Виконати бюджет за видатками означає профінансувати видатки, передбачені в бюджеті, відповідно до бюджетного розпису (рис. 2.4).

1. Встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі затвердженого бюджетного розпису
2. Затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних коштів
3. Взяття бюджетних асигнувань
4. Отримання товарів, робіт та послуг
5. Здійснення платежів
6. Використання товарів, робіт та послуг на виконання бюджетних програм

Рис. 2.4  Схема виконання бюджету за видатками

Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження кошторисів.
Кошторис бюджетних установ є основним плановим документом, який надає повноваження бюджетній установі щодо отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на бюджетний період відповідно до бюджетних призначень.
Бюджетне асигнування  повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного призначення на взяття бюджетного зобов’язання та здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету. 
Бюджетне зобов’язання  будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або в майбутньому.

2.5 Звітність про виконання державного бюджету
Зведення, складання та надання звітності про виконання Державного бюджету України здійснюються Державним казначейством України. Розпорядники бюджетних коштів відповідно до єдиної методики звітності складають та подають детальні звіти
Єдині форми звітності про виконання Державного бюджету України встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Рахунковою палатою та Міністерством фінансів України.
Звітність про виконання Державного бюджету України є оперативною, місячною, квартальною та річною. Звітність подається у чітко визначені терміни:
 місячна звітність – до 15 та 25 числа місяця, наступного за звітним;
 квартальний звіт – не пізніше 35 днів після настання звітного кварталу;
 річний звіт – не пізніше 1 травня року наступного за звітним.
За результатами розгляду Верховна Рада України у двотижневий термін з дня отримання висновків приймає рішення щодо звіту про виконання Закону про Державний бюджет України. Розгляд у Верховній Раді України річного звіту здійснюється за спеціальною процедурою (рис. 2.5).
Кабінет Міністрів України
Річний звіт
Президент України
Верховна РадаУкраїни
Розрахункова палата України
Протягом 2-х тижнів
Не пізніше 1 травня
Висновки та пропозиції
Верховна РадаУкраїни
Протягом 2-х тижнів
Пленарне засідання: міністр фінансів, голова Розрахункової палати, голова бюджетного комітету ВРУ
Постанова Верховної Ради України щодо звіту про виконання Закону України «Про Державний бюджет на відповідний рік»

Рис. 2.5  Процедура розгляду річного звіту про виконання Закону України «Про державний бюджет України на відповідний рік»


2.6 Бюджетне планування та прогнозування
Бюджетне планування  це централізований розподіл та перерозподіл валового внутрішнього продукту і національного доходу по всіх ланках бюджетної системи та видах фінансових планів на підставі Державної програми економічного і соціального розвитку держави.
Завдання бюджетного планування:
 формування найважливіших народногосподарських пропорцій розвитку економіки на плановий період;
 виявлення резервів у галузях економіки і спрямування їх на виконання плану економічного і соціального розвитку;
 мобілізація грошових надходжень за окремими джерелами та формування доходів бюджету з урахуванням резервів їх збільшення; 
 раціональний розподіл видатків державного бюджету між окремими ланками бюджетної системи та збалансування бюджетів нижчого рівня;
 здійснення державного фінансового контролю за ходом виконання бюджету.
Принципи бюджетного планування:
 демократизація бюджетних відносин, тобто під час планування необхідно враховувати оптимальні зв’язки між державним і місцевими бюджетами, а також між ланками місцевих бюджетів;
 пріоритетне значення бюджетного планування у всій сукупності фінансових планів; 
 директивність та цільовий напрямок бюджетних зобов’язань; 
 органічний зв’язок  бюджетного  планування  з  планами  соціально-економічного розвитку держави та регіонів.
Бюджетне прогнозування  визначення ймовірних показників доходів і видатків бюджету на перспективу. Це науково-аналітична стадія розробки бюджету, в процесі якої формується концепція, шляхи її вирішення і основні цілі, які повинні бути досягнуті.

2.7 Повноваження Державного казначейства України
В Україні застосовується казначейська форма обслуговування державного бюджету, яка передбачає здійснення Державним казначейством України певних повноважень: 
 операцій з коштами державного бюджету; 
 розрахунково-касового обслуговування  розпорядників  бюджетних коштів; 
 контролю бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов’язань та проведенні платежів; 
 бухгалтерського  обліку  та  складання  звітності  про  виконання державного бюджету. 
Органи Державного казначейства щодо касового виконання бюджету за доходами наділені такими повноваженнями: 
 встановлюють порядок відкриття рахунків в управліннях Державного казначейства  для  зарахування  кожного  виду  податків  і  зборів  до бюджетів та до державних цільових фондів; 
 перерахування на транзитні, а звідти зарахування на Єдиний казначейський рахунок доходів бюджету; 
 здійснюють розподіл доходів між бюджетами відповідно до нормативів відрахувань, затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на відповідний рік»; 
 готують розрахункові документи і проводять повернення надмірно або помилково сплачених платежів до бюджету на підставі висновків органів державної податкової служби, рішень судових органів, інших органів, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою платежів тощо; 
 здійснюють відшкодування податку на додану вартість на підставі висновків органів державної податкової служби та рішень судових органів; 
 організують ведення обліку доходів бюджету відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженого наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 р. № 119 у розрізі кодів бюджетної класифікації доходів і типів операцій; 
 складають щоденну, періодичну та річну звітність за доходами бюджету  відповідно до кодів бюджетної класифікації доходів та подають її відповідним органам, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою платежів до бюджету та державних цільових фондів. 
Повноваження Державного казначейства України з касового виконання бюджету за видатками: 
 відкриття особових і реєстраційних рахунків розпорядникам коштів; 
 ведення зведених реєстрів розпорядників бюджетних коштів та позабюджетних коштів бюджетних установ; 
 здійснення оперативного прогнозування та касового планування бюджетних коштів згідно з бюджетним розписом; 
 перерахування бюджетних коштів їх розпорядникам; 
 оплата витрат розпорядників коштів; 
 закриття реєстраційних рахунків після закінчення бюджетного періоду; 
 облік та звітність по операціях касового виконання бюджету за видатками.

ПРАКТИЧНІ ЗАВДАННЯ ДО ТЕМИ 2

Завдання № 1.
Узагальніть в таблиці повноваження основних учасників бюджетного процесу України
	Суб’єкт бюджетного процесу
	Повноваження

	Президент України
	

	Кабінет Міністрів України
	

	Верховна Рада України
	

	Комітет Верховної Ради з питань бюджету
	

	Обласні та районні ради
	

	Виконавчі органи сільських, селищних та міських рад
	

	Національний банк України
	

	Державне казначейство України
	

	Фонд державного майна України
	


Завдання № 2.
Систематизуйте в таблиці види документів, що входять до складу місячної, квартальної та річної звітностей про виконання Державного бюджету України.
	Місячна звітність
	Квартальна звітність
	Річна звітність

	- місячний звіт про виконання бюджету;
- зведені показники звітів про виконання бюджетів
- ………..
- ………..
- ………..
	- звіт про фінансовий стан Державного бюджету;
- звіт про рух грошових коштів;
- ………..
- ………..
- ………..
	- звіт про фінансовий стан Державного бюджету;
- звіт про виконання Державного бюджету;
- звіт про власний капітал;
- ………..
- ………..



Завдання № 3.
Визначте, яким чином здійснюється розмежування функцій та взаємодія органів казначейства та доходів і зборів у процесі виконання бюджетів. Позначте функції, що виконуються кожним з зазначених органів.

ОРГАНИ ДОХОДІВ ТА ЗБОРІВ
Списки платників податків та обов’язкових платежів, що адмініструються органами доходів та зборів
Інформація про платежі, які повинні мобілізуватися до державного та місцевого бюджетів на певних територіях
Реквізити відкритих рахунків для зарахування бюджетних надходжень
Висновки про повернення помилково або надміру сплачених до бюджету платежів на відшкодування податку на додану вартість
Інформація про виконання дохідної частини державного та місцевих бюджетів
Звірка надходжень до бюджетів платежів, які адмініструються органами доходів та зборів
ОРГАНИ КАЗНАЧЕЙСТВА


ТЕСТОВІ ЗАВДАННЯ ДО ТЕМИ 2
1. Консолідований рахунок, відкритий державному казначейству України в НБУ для обліку коштів та здійснення розрахунків у системі електронних платежів  це: 
А) єдиний казначейський рахунок; 
Б) реєстраційний рахунок; 
В) рахунок одержувачів бюджетних коштів; 
Г) не бюджетний рахунок. 
2. Який номер має «Єдиний казначейський рахунок» плану рахунків бухгалтерського обліку банків щодо виконання державного та місцевого бюджетів: 
А) 1112; 		Б) 1111; 		В) 121; 		Г) 2513. 
3. Рахунки, 	які відкриваються в органах 	казначейства для забезпечення казначейського обслуговування державного та місцевих бюджетів - це: 
А) небюджетні рахунки; 		Б) спеціальні реєстраційні рахунки; 
В) бюджетні рахунки;			Г) інші бюджетні рахунки. 
4. Рахунки, які відкриваються органами казначейства розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів, відокремленим структурним підрозділам розпорядників коштів, 	підприємствам, установам, організаціям та фізичним особам-суб’єктам підприємницької діяльності за операціями, що не відносяться до операцій за виконанням бюджетів  це: 
А) небюджетні рахунки; 		Б) спеціальні реєстраційні рахунки; 
В) бюджетні рахунки; 			Г) інші бюджетні рахунки. 
5. Власні надходження бюджетних установ  це: 
А) це кошти, отримані як плата за надання послуг, виконання робіт, гранти, дарунки та благодійні внески, а також кошти від реалізації продукції чи майна (іншої діяльності); 
Б) рахунки, які відкриваються органами казначейства розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів, відокремленим структурним підрозділам розпорядників коштів, підприємствам, установам, організаціям та фізичним особам-суб’єктам підприємницької діяльності за операціями, що не відносяться до операцій за виконанням бюджетів; 
В) рахунки, які відкриваються в органах казначейства для забезпечення казначейського обслуговування державного та місцевих бюджетів; 
Г) немає правильної відповіді. 
6. Для відкриття небюджетних рахунків підприємства, установи, організації подають до органів казначейства такі документи: 
А) копію виписки з Єдиного державного реєстру, засвідчену органом, що її видав; 
Б) копію паспорта, засвідчену підписами працівника органу казначейства та фізичної особи-підприємця; 
В) картку зі зразками підписів та відбитка печатки, а також перелік рахунків, якими можуть розпоряджатися зазначені у картці особи, у двох примірниках; 
Г) правильна відповідь а) і в). 
7. Для відкриття небюджетних рахунків фізичні особи-підприємці подають до органів казначейства такі документи: 
А) копію виписки з Єдиного державного реєстру, засвідчену органом, що її видав; 
Б) копію паспорта, засвідчену підписами працівника органу казначейства та фізичної особи-підприємця; 
В) картку зі зразками підписів та відбитка печатки, а також перелік рахунків, якими можуть розпоряджатися зазначені у картці особи, у двох примірниках; 
Г) немає правильної відповіді. 
8. Правильно організований облік коштів спеціального фонду дозволяє: 
А) покривати витрати пов’язані з організацією та наданням послуг, що надаються бюджетним установам згідно з їх основною діяльністю; 
Б) утримання, облаштування, ремонт та придбання майна бюджетних установ; 
В) здійснювати контроль за повним і своєчасним надходженням коштів спеціального фонду; 
Г) правильна відповідь а) і б). 
9. Власні надходження бюджетних установ поділяються на: 
А) дві групи; 				Б) три групи; 
В) чотири групи; 				Г) п’ять груп.
10. Скільки знаків має структура аналітичних рахунків для операцій клієнтів з бюджетними коштами: 
А) 15; 		Б) 14; 		В) 20; 		Г) 21. 

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ ДО ТЕМИ 2
1. В чому полягає сутність поняття «бюджетний процес» в Україні?
2. Які Ви знаєте бюджетні повноваження Державного казначейства України? 
3. Опишіть взаємовідносини Державної казначейської служби України з банківською системою. 
4. Опишіть взаємовідносини Державного казначейства з органами фіскальної служби.
5. Які Ви знаєте норми у бюджетному кодексі України котрі визначають бюджетні повноваження органів законодавчої та виконавчої влади? 
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