Тема 9. Інституційні, екологічні і соціальні аспекти аналізу проектів

План:

1. Інституційний аналіз. Мета, завдання та методи аналізу.

2. Соціальний аналіз. Мета та зміст соціального аналізу.

3. Екологічний аналіз: суть та основні аспекти.

Мета: Розкрити суть інституційного та соціального аналізів та їх роль для учасників інвестиційного процесу.

1. Інституційний аналіз. Мета, завдання та методи аналізу.

Інституційний аналіз являється складовою частиною проектного аналізу і служить для того, щоб за його допомогою дати оцінку можливості здійснення проекту в існуючому політичному, економічному та правовому полі, впливу зовнішнього середовища на процес реалізації проекту, а також здатності організації реалізувати проект.

Інституційний аналіз вирішує такі завдання:

· дає характеристику політичних та економічних факторів, що впливають на проект;

· оцінює найважливіші закони та нормативні акти, що безпосередньо пов'язані з проектом;

· визначає оптимальні форми організації, виконання проекту;

· вибирає оптимальну організаційну структуру підприємства, що створюється або реорганізується для виконання проекту;

· встановлює принципи комплектування та навчанняперсоналу для виконання проекту;

· оцінює слабкі і сильні сторони організації проекту, людських ресурсів фірми, кваліфікації, управлінських та адміністративних можливостей всіх учасників проекту.

Основні методи інституційного аналізу такі:

· збирання
та
опрацювання
опублікованих
даних
про середовище проекту та можливості організації;

· бесіди
із
зовнішніми
експертами
та
співробітниками організації;

· анкети опитування зовнішніх експертів і співробітників організації.

Методика інституційного аналізу базується на розглянутих вище способах вивчення впливу середовища на проект та результатів аналізу діяльності організації в минулому і планів на майбутнє. Опрацювання зібраних даних вимагає знання методів статистики та макроекономіки, а вміння вести бесіду й проводити анкетне опитування -методів соціології та психології.

При цьому аналітик завжди повинен мати нормативну модель сприятливого середовища і правильної організації, відхилення від якої дає йому 

· змогу відхилити проект,

· прийняти з умовою усунення недоліків 

· або прийняти беззастережно. 

При розробці проекту необхідно дотримуватися нормативної моделі і рекомендувати її своїм партнерам.

До зовнішніх факторів, що впливають на організацію проекту, відносяться:

· політико-правові фактори (політичні, правові умови);

· економічні фактори (структура внутрішнього валового продукту, рівень інфляції, бюджетний дефіцит, вартість кредитів). Бюджетний дефіцит не повинен перевищувати 4% від ВВП. Якщо він перевищує 4%, то неминуче приведе до грошової емісії та інфляції.

Внутрішнє середовище проекту грунтується на узгодженні цілей проекту та цілей організації, що засновані на таких принципах:

· принцип єдності мети;

· принцип ефективності;

· на оцінці рівня та діапазону управління (принцип діапазону управління (кількість підлеглих у одного начальника не повинен перевищувати 7).

· структурному поділі організації.

Основою організаційної структури є повноваження, з якими пов'язані такі принципи формування структури організації:

· скалярний принцип (чітка лінія повноважень від вищого керівника до підлеглого);

· принцип делегування;

· принцип абсолютної відповідальності, (відповідальність підлеглих перед начальниками за результати своєїдіяльності є абсолютною, а начальники не можуть ухилитися від відповідальності за організацію діяльності своїх підлеглих);

· принцип паритету повноважень і відповідальності. (відповідальність за дії не може бути більша тієї, яка випливає з делегованих повноважень, але не повинна бути і меншою);

· принцип єдиноначальності;

· принцип рівня повноважень (на розгляд свого керівництва необхідно передавати вирішення лише тих питань, котрі виходять за рамки їх компетенції).

· оцінці розподілу видів діяльності по підрозділах ( принцип розподілу праці, принцип функціонального визначення, принцип розподілу (якщо певні види діяльності здійснюються з метою контролю за іншими, то особи, на яких покладеш ці завдання, не можуть належним, чином виконувати свої обов'язки в разі підпорядкування тому самому підрозділові, роботу котрого вони  повинні оцінювати. Тому підприємствам рекомендується користуватися послугами незалежних аудиторських фірм.

Кадрове забезпечення проекту базується на таких принципах:

· принцип мета добору кадрів;

· принцип добору кадрів;

· принцип визначення рамок роботи;

· принцип оцінки менеджерів;

· принцип навчання менеджерів (раз на п'ять, а в деяких фірмах і раз на три роки менеджери за рахунок фірми ппохояять тоенінг – підвищення кваліфікації).

2. Соціальний аналіз. Мета та зміст соціального аналізу.

Мета та зміст соціального аналізу полягає в тому, щоб визначити прийнятність варіантів реалізації проекту з погляду користувачів, населення регіону, де здійснюється проект.

Розробляючи проект, слід дати відповіді на такі запитання:

· Як впливатиме проект на соціальну систему?

· Які зміни в соціальному середовищі спричинятиме реалізація проекту?

· Яким може бути вплив соціальної системи на можливість реалізації проекту та одержання очікуваних результатів?

Виходячи з того, що неможливо здійснити кількісної характеристики багатьох соціальних змін, рішення по оцінці цих аспектів проектування значною мірою залежить від соціальної і культурної орієнтації розробників проекту. їм і необхідно визначити наслідки й результати проекту, обрати критерії порівняння, виробити процедуру розробки рішення, визнати необхідність колегіальності прийняття рішення.

Соціальний аналіз включає проведення таких робіт:

· Попередня ідентифікація проекту (визначення цілей, завдань, пріоритетів);

· розробка концепції проекту;

· техніко-економічне обґрунтування проекту, його детальна розробка;

· експертиза проекту;

· реалізація проекту;

· заключна оцінка проекту.

Соціальний аналіз не обмежується оцінкою можливості реалізації проекту в певному соціальному середовищі, його адаптації. Соціологи проекту повинні з'ясовувати, чи зможе проект сприяти соціальному розвитку суспільства.

· Компонентами соціального аналізу є:

· оцінка населення, що проживає в зоні реалізації проекту з погляду демографічних та соціально-культурних особливостей, умов проживання, зайнятості, відпочинку та визначення ступеня впливу проекту на ці параметри:

· визначення ступеня адекватності проекту культури та організації населення в районі його реалізації;

· розробка
стратегії
забезпечення
підтримки
проекту
на
всіх
стадіях підготовки, реалізації та експлуатації з боку населення району.

В економічній оцінці проекту необхідно відобразити такі основні соціальні результати проекту:

· зміна кількості робочих місць у регіоні;

· поліпшення житлових та культурно-побутових умов працівників;

· зміна структури виробничого персоналу;

· зміна надійності постачання споживачів;

· зміна рівня здоров'я населення;

· економія вільного часу.

Соціальне середовище проекту необхідно охарактеризувати із таких аспектів:

· рівня та якості життя населення;

· соціальні структури населення;

· визначення кількісного і якісного складу населення в районі проекту;

· результати
аналізу
соціального
середовища
повинні
відобразитися
у проектуванні соціально-культурного середовища проекту.

Соціальний
аналіз
передбачає
не
лише
фіксацію
існуючого
рівня, а й прогнозування зміни показників під впливом проекту.

Результати прогнозування майбутньої соціальної поведінки ще менш певні, ніж прогнозування економічної поведінки, а розробка ефективних організаційних структур і підходів, покликаних змінити соціальну поведінку, є ще складнішим завданням.

Індикатори, що використовуються в соціальному аналізі наступні:

· демографія;

· зайнятість;

· соціальна структура;

· житлові умови;

· громадське життя;

· охорона здоров'я;

· злочинність.

3. Екологічний аналіз: суть та основні аспекти.

На довколишнє середовище має великий вплив виробнича діяльність підприємств. Тому екологічний аналіз займає особливе місце в проектному аналізі. Це пояснюється двома причинами:

· недостатньою вивченістю взаємовідношення людини з природою;

· багато екологічний рішень, що приймаються в суспільстві призводить до незворотних дій у природі.

Масштаб та обсяг необхідної оцінки впливу проекту на довколишнє середовище обумовлюється масштабом і обсягом змін у довколишньому середовищі, очікуваних в звязку з проектом.

Метою екологічного аналізу інвестиційного проекту є визначення можливого нанесення потенційної шкоди навколишньому середовищу під час здійснення та експлуатації проекту і розробки заходів, необхідних для її запобігання або пом'якшення.

Тому в результаті екологічного аналізу аналітик повинен розглянути кожну проблему, прийняти рішення, ідентифікувати' важливі наслідки і одночасно зробити висновки, тобто висловити свої думки щодо можливості усунення негативних наслідків.

Основні
принципи,
яких
необхідно
дотримуватися
при
проведенні екологічного аналізу, такі:

· оцінка очевидних екологічних наслідків проекту (базується на оцінці змін у продуктивності ресурсів і відображенні у ринкових цінах).

· порівняння взаємозалежності вигод та витрат. Різниця між фактичними вигодами і витратами є відправною точкою для виміру змін:

· порівняння екологічних вигод та витрат у рамках підходу "з проектом" і "без проекту";

вибір механізму оцінки належних вигод і витрат, тобто методики оцінки проекту.

Стандартним підходом міжнародних організацій є застосування для всіх проектів розрахунків ВНП (валовий національний продукт) зі ставкою дисконту 10 до 12 %. Методики екологічних вимірів сумісні з цим підходом.

Загально застосовуваними методиками є:

· оцінка змін продуктивності;

· аналіз ефективності витрат;

· оцінка
превентивних
витрат
(―превентивні
витрати‖
або
―витрати
на зниження‖).

N>NN+E N-NN=E

де N – вихідний рівень можливої шкоди; NN – знижений рівень можливої шкоди; E – витрати на зниження;

Потенційно застосовувані методики.

При відборі проектів іноді розглядають такі підходи, які можуть визначати вагу впливу проектів на навколишнє середовище. Вони називаються потенційно можливими (застосовуваними), так як для їх використання потрібна або ретельніша підготовка, або вони вимогливіші до наявних та інших ресурсів, або вимагають категоричніших передбачень.

До них відносяться:

· використання сурогатних цін: сурогатні ціни включають як матеріальні, так і нематеріальні компоненти, наприклад, розташування будинку з видом на море, або гарний краєвид з вікна;

· визначення вартості землі;

· диференціація заробітної плати;

· оцінка транспортних витрат.

Висновки.

Інституційний аналіз є складовою частиною проектного аналізу і покликаний дати оцінку впливу зовнішнього і внутрішнього середовища на проект та здатності організації реалізувати проект.

Оцінка зовнішнього середовища проекту полягає в аналізі та прогнозі політичної ситуації, аналізі й прогнозуванні структури ВВП, рівнів інфляції, бюджетного дефіциту й вартості кредитів, встановленого законодавством режиму інвестування, податкової системи, валютного режиму та режиму зовнішньої торгівлі.

Здатність організації реалізувати проект оцінюється перевіркою дотримання принципів організації - єдності мети; ефективності, діапазону управління, скалярного принципу, принципів делегування, абсолютної відповідальності, паритету відповідальності з повноваженнями, рівня повноважень, поділу праці, функціонального визначення та принципу поділу.

Кадрове забезпечення реалізації проекту має бути здійснено згідно з принципами мети добору кадрів, визначення рамок роботи, оцінки менеджерів, відкритого змагання та навчання менеджерів.

Соціальний аналіз сприяє ефективнішій розробці та реалізації проекту на основі обізнаності з інтересами населення регіонів.

Контрольні питання.

1. Мета та задачі інституційного аналізу.

2. Найважливіші фактори зовнішнього середовища, що впливають на проект.

3. Фактори внутрішнього оточення проекту.

4. Основні характеристики організації, що впливають на успішну реалізацію проекту.

5. Критерії відбору організації, що прийматимуть участь у проекті з точки зору інституційного аналізу.

6. Яке призначення соціального аналізу проекту?

7. Які складові включає зміст робіт по проведенню соціального аналізу проекту?

8. Складові соціального середовища проекту? Їх суть.

9. Що необхідно відобразити в економічній оцінці проекту при проведенні соціального аналізу?

10.Індикатори, що використовуються в соціальному аналізі, їх суть.

