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ВСТУП

Курс «Актуальні проблеми оперативно-розшукової діяльності» належить до циклу дисциплін професійної та практичної підготовки здобувачів ступеня вищої освіти магістра спеціальності «Правоохоронна діяльність».
Метою навчання та підготовки магістрів у вищих навчальних закладах є підготовка висококваліфікованих фахівців правоохоронної діяльності, які володіють системою знань у галузі правоохоронної діяльності, знайомі із сучасними науковими досягненнями цієї галузі, можуть критично оцінювати та застосовувати на практиці теоретичні постулати та інноваційні методи, здатні до постійного навчання і самовдосконалення, можуть брати участь у наукових дослідженнях, спроможні займатися правотворчою, правозастосовною, експертно-консультаційною та організаційно-управлінською діяльністю.

Предметом вивчення курсу є поняття, концепції, принципи і методи, які використовуються у сфері оперативно-розшукової діяльності для надання поліцейських послуг та правоохоронної діяльності взагалі. 

Здобувач вищої освіти з курсу «Актуальні проблеми оперативно-розшукової діяльності» має оволодіти методами, методиками та технологіями правоохоронної діяльності, системного підходу до вирішення завдань із забезпечення публічної безпеки і порядку; знаннями, уміннями та навичками, спрямованими на створення стратегій розвитку у сфері правоохоронної діяльності, публічної безпеки і порядку; розроблення і впровадження організаційно-правових заходів підвищення ефективності правоохоронної діяльності.

Метою викладання навчальної дисципліни «Актуальні проблеми оперативно-розшукової діяльності» є висвітлення основоположних, найбільш суттєвих, вузлових проблем оперативно-розшукової діяльності, сформулювання у студентів теоретичних та практичних знання про закономірності виникнення, розвитку та використання засобів та оперативно-розшукову діяльність, основних понять і принципів оперативно-розшукової діяльності, її значення у протидії злочинності, ознайомлення із особливостями їх використання на практиці, організація та керівництво загальною оперативно-розшуковою діяльністю.

Завданням вивчення дисципліни є: 

- оволодіння категорійно-понятійним апаратом та теоретичними знаннями оперативно-розшукової діяльності;

- вивчення позитивного досвіду боротьби із злочинністю; 

- практичне застосування теорії оперативно-розшукової діяльності; 

- засвоєння тактичних основ практичного застосування сил, засобів, методів, заходів оперативно-розшукової діяльності та негласних слідчих (розшукових) дій.

У результаті вивчення навчальної дисципліни студенти повинні: 

Знати:

- основні погляди науковців із приводу природи оперативно-розшукової діяльності та системи її принципів;

- перелік та повноваження суб’єктів, які вправі провадити оперативно-розшукову діяльність; 

- форми взаємодії слідчого з оперативно-розшуковими органами; 

- поняття та види оперативно-розшукових заходів; 

- підстави та порядок проведення оперативно-розшукових дій; 

- основні напрями використання результатів оперативно-розшукової діяльності. 

Вміти:

- вільно орієнтуватися у системі законодавства, яке регулює оперативно-розшукову діяльність та бачити перспективи його розвитку; 

- постійно ознайомлюватися із практикою використання результатів оперативно-розшукової діяльності у кримінальній процесуальній діяльності;

- слідкувати за практикою Європейського суду з прав людини, який напрацьовує міжнародні стандарти в галузі спеціальних засобів розслідування; 

- правильно організовувати взаємодію з оперативно-розшуковими органами та використовувати результати оперативно-розшукової діяльності у процесі доказування у кримінальних справах.
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Тема 1. Поняття, сутність та завдання

оперативно-розшукової діяльності

Мета: засвоїти інформацію про теоретичні та практичні знання щодо закономірності виникнення та розвитку основних понять ОРД
; охарактеризувати її сутність та значення у протидії злочинності; поглибити предмет даної дисципліни; надати розширений перелік основних завдань що ставляться перед підрозділами які здійснюють ОРД.
План:

1. Поняття та сутність ОРД.

2. Стратегічні та тактичні завдання ОРД.

3. Попередження злочинів шляхом ОРД.

( Терміни та поняття:

Оперативно-розшукова діяльність, тактичні завдання, стратегічні завдання, боротьба зі злочинністю, злочин, контррозвідувальна діяльність, пошукові заходи, негласний пошук, правоохоронна діяльність, мета ОРД

(
1. ОРД є важливою формою боротьби зі злочинністю, і як складова частина загальної діяльності правоохоронних органів – має державно-правовий характер.

Предметом даної діяльності є законодавство про ОРД, як галузь права, що регулює об’єктивні закономірності, які обумовлюють необхідність застосування оперативними підрозділами спеціальних сил, засобів, методів (гласних і конфіденційних) для захисту людини, суспільства і держави від злочинних посягань.

Предметом є також оперативно-розшукова теорія і практика оперативних підрозділів.

Визначення ОРД закріплене в ст. 2 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» – як система гласних і негласних пошукових, розвідувальних і контррозвідувальних заходів, які здійснюються із застосуванням оперативних і оперативно-технічних засобів.

Як видно з поняття ОРД вона по суті носить розвідувально-пошуковий характер, тобто напряму пов’язана з проникненням в помисли злочинців, в їх середовище, з метою отримання необхідної інформації про вчиненні злочини і ті, що готуються.

Одночасно ОРД має елементи котррозвідувальної діяльності, тобто за допомогою оперативно-розшукових заходів, засобів і методів припиняє розвідувальну і контррозвідувальну діяльність організованих злочинних угрупувань і окремих осіб, що вчиняють та готують злочини, знаходяться в розшуку за вчиненні злочини, а також забезпечується захист державної таємниці і внутрішньої безпеки суб’єктів ОРД.

Діючим законом, ОРД визначено як вид правоохоронної діяльності, що дає можливість освітити її з позицій дійового підходу, тобто як певну предметно-дійову систему, що має єдину структуру, яка у широкому сенсі містить у собі практичні мету й завдання ОРД, її суб'єктів і об'єктів, форми, засоби, методи й способи здійснення ОРД, а також результати цієї діяльності.

2. Законодавець не визначив прямої мети ОРД, а поставив її загальні завдання, одночасно вказавши на мету їхнього рішення (ст. 1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»).

Такими завданнями є:

- пошук і фіксація фактичних даних про протиправні (злочинні) діяння окремих осіб і груп, розвідувально-підривну діяльність спеціальних служб іноземних держав і організацій з метою припинення правопорушень та в інтересах кримінального судочинства;

- отримання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства й держави.

Завдання ОРД можна умовно розділити на стратегічні й тактичні.

Стратегічні завдання полягають у забезпеченні ОРД з виявлення, попередження, розкриття й розслідування злочинів, встановлення умов і причин, які сприяли їхньому вчиненню. Ці завдання в процесі ОРД полягають у досягненні кінцевої мети, наприклад, розкриття злочину або розшуку й затримання злочинця, що переховується. Для виконання стратегічних завдань оперативний працівник установлює свідків, з'ясовує окремі обставини події, перевіряє адреси, проводить опитування, застосовує різні оперативні прийоми й засоби для виявлення фактичних даних, які містять відомості про діяння якого-небудь протиправного характеру, і необхідні для встановлення слідством і судом винності особи за конкретні протиправні діяння.

Однак ОРД не зводиться тільки до виявлення фактичних даних і осіб, що становлять оперативний інтерес, а включає і їх перевірку. У зв'язку із цим завданнями ОРД є виявлення конкретних об'єктів, які становлять оперативний інтерес, аналіз конкретних ознак кримінальних зв'язків осіб, предметів, або злочинних фактів, визначення підстав правомірності й доцільності застосування тих або інших оперативно-розшукових заходів, установлення припустимих меж втручання в правосуб'єктність особи, навіть якщо її причетність до протиправного діяння встановлена, визначення необхідних мір для захисту прав особи, яка приймає участь в кримінальному судочинстві.

Тактичні завдання ОРД полягають:

- у пошуку й фіксації конкретних фактичних даних про протиправну діяльність окремих осіб або груп з метою припинення їхніх правопорушень і в інтересах кримінального судочинства, а також оперативної діяльності;

- у засвоєнні тактичних основ практичного застосування сил, засобів, методів, заходів ОРД та негласних слідчих (розшукових) дій.

Тактичні завдання ОРД виконуються шляхом:

- вивчення, аналізу й оцінки оперативної ситуації й визначення оперативно-розшукових заходів для виконання завдання;

- ухвалення оперативно-тактичного рішення, що забезпечує виконання завдання;

- реалізації ухваленого рішення;

- вивчення, оцінки й використання результатів виконання ухваленого рішення.

Тактичні завдання вирішуються сукупністю дій оперативного працівника, залучаємих сил і застосовуваних засобів оперативно-розшукової діяльності.

Тактичні завдання ОРД полягають у:

- виявленні, розкритті й сприянні розслідуванням злочинів і дій осіб, які причетні до їхнього вчинення;

- попередженні й припиненні конкретних злочинів;

- здійсненні розшуку осіб, безвісно відсутніх, установлення місцезнаходження й розшуку об'єктів, майна, предметів, які вже відомі й можуть бути доказами у кримінальному провадженні.

- ініціативний збір інформації про кримінально небезпечних осіб, а також про факти, вивчення яких необхідно для попередження злочинних проявів;

- цільове оперативне спостереження з метою збору даних про осіб, що представляють оперативний інтерес, для своєчасного розпізнання їхніх злочинних задумів і намірів або протиправної активності;

- реалізація добутої інформації для стримування об'єктів ОРД (конкретних осіб і груп) від реалізації злочинних намірів або підготовчих до злочину дій; переорієнтація осіб, потенційно схильних до кримінальної активності, на інші цінності; роз'єднання або саморозпад злочинних груп; нейтралізація виявлених шляхом проведення ОРД причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів.

3. Зазначені спеціальні та тактичні завдання можуть бути самостійними, але для виконання кожного з них необхідне застосування саме йому властивих специфічних сил, засобів і методів ОРД.

Висування законодавцем мети запобігання, припинення, профілактики злочинів шляхом проведення ОРД (статті 1, 7 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність») свідчить про наділення ОРД особливою комплексною попереджувальною функцією в системі загальних мети і завдань боротьби зі злочинністю.

Ця функція здавна являє собою оперативно-розшукове попередження (оперативно-розшукову профілактику) злочинів як завдання ОРД, що виконується за допомогою проведення оперативно-розшукових заходів, і забезпечує, насамперед загальну й індивідуальну профілактику злочинів, а також попередження замислюємих злочинів і їх припинення на стадії замаху.

Ці форми попередження злочинів обумовлені двома визнаними в кримінальному праві, стадіями незакінченого злочину: стадією готування до злочину й стадією замаху на злочин (статті 13-14 КК України).

З першою стадією (стадією готування) саме й пов'язане оперативно-розшукове запобігання злочинів, що припускає:

а) виявлення оперативно-розшуковим шляхом осіб і груп, які:

- здійснюють підготовчі дії до вчинення злочинів: вивчають об'єкти злочинного зазіхання, розробляють плани, підшукують, здобувають або пристосовують знаряддя вчинення злочинних дій, підбирають співучасників, створюють сприятливі умови для досягнення злочинної мети;

- можуть виявитися причетними до раніше підготовлених невстановленими особами злочинних зазіхань, до їхнього вчинення (наприклад: виявлена закладка вибухового пристрою на місці можливого вчинення злочину; виведення ким-небудь із ладу охоронної сигналізації; пролами в стінах, стельових перекриттях на об'єктах передбачуваного злочинного проникнення);

б) виявлення необхідних фактичних даних, тобто доказів причетності зазначених осіб і груп до підготовки злочинів, що відповідає фіксації (документуванню) цих доказів і наступної реалізації добутих даних у кримінальному процесуальному порядку.

Зі стадією замаху на злочин пов'язане оперативно-розшукове припинення злочинів, суть якого в ОРД зводиться головним чином до проведення оперативно-розшукових заходів (оперативно-розшукових комбінацій або операцій) з реалізації раніше отриманої оперативно-розшукової інформації для того, щоб:

- нейтралізувати реальну погрозу злочинного нападу на конкретну особу шляхом затримання злочинця в момент цього нападу;

- захопити злочинців на місці злочину («на гарячому») у момент початку або певного розвитку злочинних дій (наприклад, при збуті наркотиків, вогнепальної зброї, виготовленні фальшивих грошей, спробі вчинити крадіжку, розбійний напад);

- надалі притягти винних до кримінальної відповідальності із застосуванням ст. 15 КК України.

Визнання необхідності одержання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства й держави обумовлює багатогранну функцію ОРД з одержання пошукової, розвідувальної й контррозвідувальної інформації, що відповідає даній потребі зі створення й застосування із цією метою спеціальних автоматизованих інформаційних систем, а також з перевірки надійності осіб у зв'язку з їхнім допуском до державної таємниці, роботі з ядерними матеріалами й на ядерних установках.

ОРД є комплексною правоохоронною діяльністю, а тому їй властиві багатогранні функції відповідного правоохоронного характеру.

Загальними формами здійснення ОРД органів внутрішніх справ є:

1) оперативна розробка;

2) взаємодія з органами управління і населенням;

3) оперативний (ініціативний) пошук;

4) ведення профілактичних, криміналістичних та оперативних обліків;

5) оперативна профілактика.

Таким чином, сутність ОРД полягає в тім, що вона здійснюється винятково з метою боротьби зі злочинністю, чітко регулюється законодавством, базується на конституційних принципах і проводиться вказаними в Законі підрозділами відповідно до чинного законодавства.

( Контрольні питання:

1. Розкрийте зміст поняття ОРД.

2. Що є предметом ОРД?

3. Перерахуйте та коротко охарактеризуйте завдання ОРД.

4. Охарактеризуйте стратегічні та тактичні завдання ОРД. У чому полягає їх відмінність?

( Практичні завдання:

1. Вивчить та розкрийте зміст поняття «оперативно-розшукова діяльність». Відповідь підготуйте у вигляді схеми.

2. З’ясуйте співвідношення оперативно-розшукової діяльності з іншими галузями права. Відповідь підготуйте у вигляді схеми.

3. Розкрийте зміст двох основних завдань ОРД та встановіть взаємозв’язок між ними. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці.

4. У чому полягає попередження злочинів шляхом ОРД»? Відповідь подайте у вигляді таблиці-співставлення.

( Тестові завдання:

1. Виберіть найбільш правильне твердження «ОРД – це»: 

а) форма боротьби зі злочинністю і як складова частина загальної діяльності правоохоронних органів; 

б) різновид держаної правоохоронної діяльності; 

в) система гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів.. 

2. Коли був прийнятий Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність»?

а) 1992 р.;

б) 1996 р.;

в) 2017 р.

3. Завданням оперативно-розшукової діяльності є:

а) пошук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена законодавством України;

б) пошук і фіксація фактичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України;

в) проведення слідчих, процесуальних дій.

4. Стратегічним завданням ОРД є.:

а) цільове оперативне спостереження з метою збору даних про осіб, що представляють оперативний інтерес, для своєчасного розпізнання їхніх злочинних задумів і намірів або протиправної активності;

б) організація та здійснення розшуку осіб, які сховалися від дізнання, слідства і суду, ухиляються від виконання кримінального покарання, безвісти зниклих та інших осіб у випадках, передбачених законодавством, а також викраденого майна;

в) пошук й фіксація конкретних фактичних даних про протиправну діяльність окремих осіб або груп з метою припинення їхніх правопорушень і в інтересах кримінального судочинства, а також оперативної діяльності.

5. Тактичним завданням ОРД є:

а) цільове оперативне спостереження з метою збору даних про осіб, що представляють оперативний інтерес, для своєчасного розпізнання їхніх злочинних задумів і намірів або протиправної активності;

б) організація та здійснення розшуку осіб, які сховалися від дізнання, слідства і суду, ухиляються від виконання кримінального покарання, безвісти зниклих та інших осіб у випадках, передбачених законодавством, а також викраденого майна;

в) пошук й фіксація конкретних фактичних даних про протиправну діяльність окремих осіб або груп з метою припинення їхніх правопорушень і в інтересах кримінального судочинства, а також оперативної діяльності.

6. Чим обумовлені форми попередження злочинів в кримінальному праві?

а) стадіями незакінченого злочину;

б) стадіями замаху на злочин;

в) стадіями готування до злочину. 

7. Загальними формами здійснення ОРД органів внутрішніх справ України є:

а) оперативна розробка; взаємодія з органами управління і населенням; оперативна профілактика;

б) оперативний (ініціативний) пошук; ведення профілактичних, криміналістичних та оперативних обліків;

в) усі відповіді правильні.

8. Стадія готування до злочину передбачає:

а) виявлення оперативно-розшуковим шляхом осіб і груп та виявлення необхідних фактичних даних;

б) оперативно-розшукове припинення злочинів, суть якого в ОРД зводиться головним чином до проведення оперативно-розшукових заходів (оперативно-розшукових комбінацій або операцій) з реалізації раніше отриманої оперативно-розшукової інформації;

в) немає правильної відповіді.

9. Стадія замаху передбачає:

а) виявлення оперативно-розшуковим шляхом осіб і груп та виявлення необхідних фактичних даних;

б) оперативно-розшукове припинення злочинів, суть якого в ОРД зводиться головним чином до проведення оперативно-розшукових заходів (оперативно-розшукових комбінацій або операцій) з реалізації раніше отриманої оперативно-розшукової інформації;

в) немає правильної відповіді.

10. Який характер має оперативно-розшукова діяльність?

а) державно-правовий характер;

б) виключно правовий характер;

в) особливо-правовий характер.

( Додаткова література:

1. Основи оперативно-розшукової діяльності: навчальний посібник / О.Ю. Анциферов, О.М. Чистоліноц, С.В. Єськов та ін. / за ред. С.М. Гусарова; Харків, нац. ун-т внутр. справ. – Харків: Золота миля, 2015. – 312 с.

2. Основи оперативно-розшукової діяльності: навч. посіб. / С.В. Албул, С.В. Андрусенко, Р.В. Мукоіда, Д.О. Ноздрін; за заг. ред. С.В. Албула. – Одеса: ОДУВС, 2016. – 270 с.

Тема 2. Правова основа та принципи

оперативно-розшукової діяльності

Мета: усвідомити повну інформацію щодо основних законодавчих актів України, які регламентують ОРД; охарактеризувати основні принципи, які є базовими підставами, що забезпечують якісну та цілеспрямовану боротьбу зі злочинністю всіма наявними у правоохоронних органів методами та засобами; розглянути характеристику галузевих принципів.

План:

1. Правова основа ОРД.

2. Характеристика основних принципів ОРД.

( Терміни та поняття:

Законодавство України, Національна поліція України, державна охорона, судочинство, державний захист, прокуратура, кримінальне та кримінальне процесуальне законодавство, правова основа, принципи ОРД, режим державної діяльності, традиційний кримінальний процес

(
1. Правову основу ОРД становлять Конституція України, Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність», Кримінальний, Кримінальний процесуальний, Податковий та Митний кодекси України, Закони України про прокуратуру, Національну поліцію, Національне антикорупційне бюро України, Державне бюро розслідувань, Службу безпеки України, Державну прикордонну службу України, Державну кримінально-виконавчу службу України, державну охорону органів державної влади України та посадових осіб, статус суддів, забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, державний захист працівників суду і правоохоронних органів, інші законодавчі акти та міжнародно-правові угоди і договори, учасником яких є Україна. 

Відповідно до положень ст. 12 Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кримінального процесуального кодексу України» внесено зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність». У числі інших змін нові підходи знайшли прояв в оновлених підставах для проведення ОРД (ст. 6), формулюванні прав підрозділів, що здійснюють ОРД (ст. 8). Внесення до норм кримінального процесуального права положень, які регулюють проведення негласних слідчих (розшукових) дій, не скасувало ОРД як таку й вона залишається за своєю суттю окремим видом державної діяльності, умови й режим здійснення якої відрізняються від традиційного кримінального процесу. Однак межі ОРД відчутно змінено порівняно з дореформеним законодавством.

Нова концепція зумовила необхідність у перегляді нормативного регулювання оперативно-розшукової діяльності.

2. Принципи ОРД – керівні ідеї, основні засади, які напрацьовані практичною діяльністю оперативних підрозділів, закріплені в нормативно-правових актах, регулюють суспільні відносини в сфері ОРД між її учасниками.

Усе різноманіття принципів ОРД науковці поділяють на кілька груп: конституційні, загальні, організаційно-управлінські та спеціальні.

Конституційні: забезпечення прав і свобод людини; повага до гідності особи; невтручання в особисте і сімейне життя особи.

Загальні принципи: законність; верховенство права; відкритість для демократичного цивільного контролю; взаємодія і координація; адекватність заходів потенційним загрозам прав і свобод людини; комплексне використання правових, профілактичних та організаційних заходів; мінімальне втручання в права та свободи людини; науковість.

Організаційно-управлінські: розмежування сфер діяльності підрозділів, що здійснюють ОРД; плановість; прогнозування; безперервність; взаємодія з органами управління і населенням; забезпечення безпеки всіх учасників ОРД; динамічність проведення тактичної операції; забезпечення постійної оперативної готовності; соціального і правового захисту учасників ОРД.

Спеціальні принципи: поєднання гласних та негласних форм і методів діяльності; конспіративність; наступальність; забезпечення встановлення об’єктивної істини.
ОРД ґрунтується на принципах верховенства права, законності, дотримання прав і свобод людини. Ці принципи є загально-правовими, вони витікають із основного закону – Конституції України, тому їх називають конституційними.

Головним серед них є принцип законності, який полягає в тому, що посадові особи органів внутрішніх справ, які займаються ОРД, а також особи, які сприяють її здійсненню, або контролюють і наглядають за нею, зобов'язані виконувати вимоги законодавства у точній відповідності до їх змісту. Законність при здійсненні ОРД означає, що посадові особи оперативних підрозділів керуються в своїй діяльності нормами оперативно-розшукового законодавства і інших правових актів, які складають правову основу ОРД.

Без дотримання законності діяльність правоохоронних органів буде незаконною, недійсною, її результати не будуть визнаватись ні суспільством, ні державою.

Законність ОРД передбачає оформлення всього її проведення відповідними документами. Оперативні підрозділи отримують інформацію, що має ймовірний характер і потребує перевірки та документального закріплення. В ході оперативно-розшукових заходів така інформація перевіряється і вона має бути спрямована на законну мету.

Принцип законності безпосередньо пов'язаний з конституційними принципами дотримання прав і свобод людини і громадянина.
Конституційні права і свободи людини і громадянина гарантуються і не можуть бути скасовані, вони можуть бути тільки тимчасово обмежені на підставі закону.

Законність дотримання прав і свобод людини і громадянина, як принцип ОРД, викликає необхідність виконання правового режиму отримання, перевірки і використання оперативно-розшукової інформації. Згідно цього основного принципу ОРД, працівники оперативних підрозділів, здійснюючих оперативно-розшукові заходи, мають дотримуватись принципів, викладених перш за все у відкритих законодавчих і інших правових актах відносно різних процедур отримання, перевірки, обробки та використання оперативно-розшукової інформації для виконання поставлених перед ними завдань. 

Одержані внаслідок ОРД відомості, що стосуються особистого життя, честі, гідності людини, якщо вони не містять інформації про вчинення заборонених законом дій, зберіганню не підлягають і повинні бути знищені. 

Законність ОРД також забезпечується і дотримується принципом взаємодії оперативних підрозділів з органами управління і населенням.

Принцип взаємодії з органами влади та управління витікає із компетенції, якою, наділені законодавчі, виконавчі та судові гілки влади та їх органи управління, Конституцією України. Кожна з них має досить широкі повноваження по забезпеченню законності, контролю за діяльністю органів державної влади і місцевого самоврядування, окремих посадових осіб по дотриманню прав і свобод людини, зокрема, в правоохоронній діяльності, складовою частиною якої є ОРД.

Порядок взаємодії оперативних підрозділів з органами влади та управління визначається законами України. Органи державної влади і управління, їх службові особи в межах своєї компетенції, визначеної Конституцією України та іншими законами, зобов'язані сприяти правоохоронній діяльності. Органи, в компетенцію яких входить здійснення ОРД, мають право отримання безкоштовно від державних органів і безкоштовно або за винагороду від громадян інформації, що становить оперативний інтерес, крім того, громадяни зобов'язані сприяти правоохоронним органам в охороні громадського порядку і боротьбі зі злочинністю.

Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» та інші закони, що регламентують цей вид правоохоронної діяльності, крім принципів, вказаних в ст. 4 Закону про ОРД, вказують і на інші принципи, тобто на ті керівні основні положення, розроблені теорією та прийняті практикою і закріплені в оперативно-розшуковому законодавстві та відомчих нормативних актах. Такі принципи притаманні саме такій галузі правоохоронної діяльності, як оперативно-розшукова, і тому їх називають ще галузевими. Такими принципами є поєднання гласних і негласних заходів, добровільність, конфіденційність, конспірація, наступальність, цілеспрямованість, об'єктивність і повнота, доцільність, соціальна захищеність конфідентів.
Порядок отримання даних в процесі ОРД та її характер не дозволяє вважати їх достовірними з моменту отримання, чи піддати розголосу, оскільки це може привести до розшифровки джерел інформації. В ряді випадків оперативно-розшукову інформацію необхідно законно легалізувати, тобто із таємної негласної, зробити її гласною, відкритою для використання в кримінальному судочинстві. Попередній, підготовчий, пошуковий характер ОРД обмежується межами її гласності. Гласність проявляється у доступності, відкритості інформації, можливості її використання у відповідності з нормами кримінально-процесуального законодавства.

Поєднання гласних і негласних заходів полягає в поінформованості громадян про мету, завдання та принципи роботи оперативно-розшукових підрозділів, права і обов'язки цих підрозділів з одного боку і громадян, посадових осіб, державних органів і громадських організацій – з іншого, про межі законного втручання оперативно-розшукових підрозділів в сферу суспільних відносин, що охороняються правом, та про здійснення діяльності правоохоронних органів тільки в межах установленої для них компетенції.

Принцип поєднання гласних і негласних заходів проявляється в практичній діяльності оперативного працівника постійно. При всіх формах поєднання гласних і негласних заходів в ОРД має бути обов'язково дотримана одна головна умова – це їх законність, без дотримання якої всі результати таких заходів будуть визначені недійсними, незаконними.

При здійсненні ОРД до співробітництва на постійній чи тимчасовій основі можуть залучатись окремі особи за добровільної згоди. Таке співробітництво може бути гласним або негласним, але воно не може бути примусовим.

Форми такого співробітництва можуть бути різними. Закон не допускає при встановленні співробітництва використання фізичного, психологічного чи морального примусу. У цьому випадках конфіденційне співробітництво здійснюється на засадах добровільності.

Принцип конфіденційності в ОРД полягає в нерозголосі, у таємничих, довірчих стосунках оперативного працівника і особи, яка добровільно погодилась на негласне співробітництво. Конфіденційність в оперативно-розшуковому співробітництві з особами – є умовою реалізації конституційного обов'язку держави – дотримання і захисту прав і свобод людини від злочинних посягань.

Конфіденційність тісно пов'язується з принципом конспірації. Організація ОРД здійснюється в умовах конспірації форм і методів, до яких вдаються оперативні працівники з метою отримання інформації по виявленню, попередженню, розкриттю і розслідуванню злочинів, що носять таємний характер. Стосовно осіб, які співробітничають з оперативно-розшуковими апаратами, вживається термін «конфіденційність», а відносно форм і методів роботи – «конспіративність». 

Конспіративність дозволяє оперативним підрозділам збирати негласно інформацію про ті чи інші протиправні явища, накопичувати її в оперативно-інформаційних системах, аналізувати, готувати до легалізації для використання в кримінальному судочинстві. Для конспірації своїх намірів і вживаних заходів оперативні підрозділи можуть створювати підприємства, організації, використовувати документи, які зашифровують їх діяльність, чи приналежність до правоохоронних органів, проводити контрольні закупки товарів з метою виявлення фактів протиправної діяльності, негласно брати участь у перевірці фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій та окремих осіб, негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину та інші заходи дозволені законом.

Вся ОРД має здійснюватись наступально, використовуючи поєднання гласних і негласних заходів, добровільність, конфіденційність, конспірацію.

Принцип наступальності (оперативності) полягає в тому, що оперативні працівники й інші посадові особи, які сприяють її здійсненню з метою попередження, розкриття та розслідування злочинів, зобов'язані проводити оперативно-розшукові заходи постійно, наступально, проявляти ініціативу, своєчасно й обґрунтовано заводити оперативно-розшукові справи, використовувати всі дозволені законом заходи для встановлення осіб, що вчинили злочини з метою наступного невідворотного реагування, передбаченого кримінально-процесуальним законодавством України.

Оперативно-розшукові заходи мають здійснюватись не тільки наступально, але й цілеспрямовано до повного виконання завдань з пошуку і фіксації даних про протиправну діяльність окремих осіб, організацій, спеціальних служб іноземних держав та організацій з метою припинення правопорушень та в інтересах кримінального судочинства, а також отримання інформації в інтересах громадян, суспільства і держави.

Принцип цілеспрямованості направлений на встановлення причин і умов вчинення злочинів, на випередження протиправних дій, на встановлення осіб, що вчинили суспільно небезпечні протиправні дії, розшук тих, хто ухиляється від слідства і суду, на досягнення мети, що поставлена перед ОРД в ст. 1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність».

Принцип об'єктивності в ОРД – це встановлення істини конкретного факту підготовки або вчинення злочину, змістом якої є правильне (повне) відповідно до дійсності відображення її у свідомості осіб, які здійснюють оперативно-розшукове документування.

Встановлюючи істину, оперативні працівники мають обирати найбільш доцільні оперативно-розшукові заходи, які допустимі законом і необхідні для досягнення мети.

Має бути розумно узгоджене співвідношення змісту і обсягів оперативно-розшукових заходів і ступеню суспільної небезпеки злочинного прояву. Принцип доцільності визначає межі застосування оперативно-розшукових заходів стосовно конкретного правопорушення чи особи, він полягає в забезпеченні необхідних умов встановлення істини, а саме через вибір таких оперативно-розшукових заходів, які б привели до всебічного, об'єктивного, повного і своєчасного розслідування злочину, або розгляду кримінальної справи в суді.

Оперативно-розшукове законодавство передбачає, що особа, яка залучається до виконання завдань оперативно-розшукової діяльності, має бути під соціальним і правовим захистом держави. Принцип соціального і правового захисту особи, що співробітничає з оперативним підрозділом, витікає із конституційних положень про права і свободи людини і громадянина.

( Контрольні питання:

1. Які нормативно-правові акти, становлять правову основу ОРД?

2. Дайте визначення поняття принципи ОРД.

3. На які групи поділяються принципи ОРД?

4. До якої групи принципів ОРД належить «взаємодія і координація»? У чому полягає їх особливість?

5. Перерахуйте та охарактеризуйте спеціальні принципи ОРД.

( Практичні завдання:

1. На основі вивчення законодавчої бази України встановіть перелік нормативно-правових актів, які регулюють ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці.

2. На основі переліку нормативно-правової бази ОРД встановіть спільні та відмінні риси кожного акту з погляду принципів ОРД.

3. Встановіть юридичну силу нормативно-правової бази ОРД. Відповідь подайте в вигляді «таблиці-вертикалі за юридичною силою» цих актів.

4. З’ясуйте у чому полягає мета застосування принципів ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді схеми.

5. Підготуйте таблицю-співставлення відмінних рис принципів ОРД.

( Тестові завдання:

1. Який нормативно-правовий акт має вищу юридичну силу?

а) Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність»;

б) Конституція України;

в) Кримінальний кодекс України.

2. Яким нормативно-правовим актом регулюється діяльність ОРД?

а) Кримінальним процесуальним кодексом України;

б) Митним кодексом України;

в) Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність».

3. Який термін характеризує «керівні ідеї, основні засади, які напрацьовані практичною діяльністю оперативних підрозділів, закріплені в нормативно-правових актах, регулюють суспільні відносини в сфері ОРД між її учасниками»?

а) принципи ОРД;

б) методи ОРД;

в) завдання ОРД.

4. На які групи науковці поділяють принципи ОРД?

а) конституційні, загальні, організаційно-управлінські та спеціальні;

б) економічні, конституційні, загальні, особливі;

в) соціальні, політичні, індивідуальні, колективні.

5. До якої категорії принципів ОРД належить принципи забезпечення прав і свобод людини; повага до гідності особи; невтручання в особисте і сімейне життя особи?

а) спеціальні;

б) організаційно-управлінські;

в) конституційні.

6. До якої групи принципів ОРД відноситься принцип законності та верховенства права?

а) економічні;

б) загальні;

в) соціальні.

7. Яке твердження найбільш повно характеризує поняття “галузеві принципи ОРД”?

а) це принципи, які полягають в тому, що посадові особи органів внутрішніх справ, які займаються ОРД, а також особи, які сприяють її здійсненню, або контролюють і наглядають за нею, зобов'язані виконувати вимоги законодавства у точній відповідності до їх змісту;

б) це принципи, які є поєднанням гласних і негласних заходів, добровільності, конфіденційності, конспірації, наступальності, цілеспрямованості, об'єктивності і повноти, доцільності, соціальної захищеності конфідентів;
в) це принципи, які передбачають оформлення ОРД та її проведення відповідними документами.

8. У чому полягає поєднання гласних і негласних заходів ОРД?

а) в ефективності розкриття злочинів;

б) в зібранні доказів, органами, які здійснюють ОРД;

в) в поінформованості громадян про мету, завдання та принципи роботи оперативно-розшукових підрозділів, права і обов'язки цих підрозділів з одного боку і громадян, посадових осіб, державних органів і громадських організацій.

9. У чому полягає завдання покладене на принцип конфіденційності?

а) в нерозголосі, у таємничих, довірчих стосунках оперативного працівника і особи, яка добровільно погодилась на негласне співробітництво;

б) в таємних та довірливих відносинах особи з працівником, який здійснює оперативно-розшукову діяльність та дала добровільну згоду на конфіденційне співробітництво;

в) в таємному зібранні доказів, збереження прав на життя та інші конституційні права свідків та постраждалих.

10. Принципом об'єктивності в ОРД є:

а) встановлення істини конкретного факту підготовки або вчинення злочину;

б) відображення дійсності у свідомості осіб, які здійснюють оперативно-розшукове документування;

в) зібрання доказів, органами, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність.

( Додаткова література:

1. Антонов К.В. Проблемні питання окремих положень Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» / К.В. Антонов // Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ: збірник наукових праць. – 2007. – № 1(36). – С. 298-303.

2. Долженков О.Ф. Оперативно-розшукову діяльність як правоохоронна функція кримінальної міліції / О.Ф. Долженков, А.Ф. Думко, І.П. Козаченко. – Одеса: НДРВВ ОІВС, 2000. – 134 с.

Тема 3. Суб’єкти оперативно-розшукової діяльності

Мета: засвоїти характеристику та розглянути структуру основних оперативних підрозділів правоохоронних органів та спеціальних служб, які у своїй діяльності використовують засоби та методи ОРД; вивчити систему організації їх службової діяльності та засоби взаємодії у вирішенні основних завдань щодо виявлення, попередження та протидії злочинам та злочинцям.
План:

1. Підрозділи, які здійснюють ОРД.
2. Міжнародне співробітництво у сфері ОРД.

( Терміни та поняття:

Оперативний підрозділ, міжнародні правоохоронні організації, Державне бюро розслідувань, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України, Національне антикорупційне бюро України, розвідувальний орган Міністерства оборони України.

(
1. Співробітництво у сфері ОРД між міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, державними органами, до складу яких входять оперативні підрозділи, визначені у ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», та правоохоронними і спеціальними службами інших держав, які мають у своєму складі відповідні підрозділи, а також з міжнародними правоохоронними організаціями здійснюється відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна.

2. В Україні ОРД здійснюється оперативними підрозділами: 

1) Національної поліції – підрозділами кримінальної та спеціальної поліції;

2) Державного бюро розслідувань – внутрішньої безпеки, забезпечення особистої безпеки;

3) Служби безпеки України – контррозвідкою, військовою контррозвідкою, захисту національної державності, спеціальними підрозділами по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю, оперативно-технічними, внутрішньої безпеки, оперативного документування, боротьби з тероризмом і захисту учасників кримінального судочинства та працівників правоохоронних органів;

4) Служби зовнішньої розвідки України – агентурної розвідки, оперативно-технічними, власної безпеки; 

5) Державної прикордонної служби України – розвідувальним органом спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону (агентурної розвідки, оперативно-технічним, власної безпеки), оперативно-розшуковими підрозділами відповідно спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону та його територіальних органів, підрозділами з охорони державного кордону органів охорони державного кордону та Морської охорони, забезпечення внутрішньої безпеки, забезпечення власної безпеки, оперативного документування та оперативно-технічними; 

6) управління державної охорони – підрозділом оперативного забезпечення охорони виключно з метою забезпечення безпеки осіб та об'єктів, щодо яких здійснюється державна охорона; 

7) органів доходів і зборів – оперативними підрозділами податкової міліції та підрозділами, які ведуть боротьбу з контрабандою; 

8) органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України;

9) розвідувального органу Міністерства оборони України – оперативними, оперативно-технічними, власної безпеки; 

10) Національного антикорупційного бюро України – детективів, оперативно-технічними, внутрішнього контролю. 

Проведення оперативно-розшукової діяльності іншими підрозділами зазначених органів, підрозділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними організаціями та особами забороняється.

( Контрольні питання:

1. Розкрийте поняття «суб’єкти ОРД» та перерахуйте їх.

2. Охарактеризуйте підрозділи Національної поліції України.

3. Дайте характеристику Службі зовнішньої розвідки України.

4. Розкрийте механізм міжнародного співробітництва у сфері ОРД.

( Практичні завдання:

1. На основі вивчення законодавчої бази України встановіть перелік нормативно-правових актів, які регулюють діяльність кожного із суб’єктів ОРД в Україні. Коротко охарактеризуйте їх та встановіть їх юридичну силу (підпорядкованість). Відповідь подайте у вигляді таблиці.

2. Назвіть підрозділи, яким надано право здійснювати ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді схеми взаємозв’язків роботи цих підрозділів.
3. Дослідіть підрозділи Державного бюро розслідувань, як суб’єкта ОРД, встановіть «перехресні функції» у роботі цих підрозділів. Відповідь підготуйте у вигляді відповідної схеми.
4. З’ясуйте які оперативні підрозділи віднесено до Національної поліції України. Дайте їм коротку характеристику. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

5. Встановіть, як змінилися суб’єкти ОРД від 1992 року до сьогодення. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці, обов’язково вказуючи всі знакові етапи реформування правоохоронної системи (1992 рік, 1996 рік, 2001 рік, 2005 рік, 2009 рік, 2012 рік).

( Тестові завдання:

1. Якими оперативними підрозділами Національної поліції України здійснюється ОРД?

а) підрозділами внутрішньої безпеки та підрозділами кримінальної поліції;

б) підрозділами кримінальної та підрозділами спеціальної поліції;

в) спеціальними підрозділами по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю.

2. Оперативними підрозділами Державного бюро розслідувань є:

а) підрозділи внутрішньої безпеки та підрозділи кримінальної поліції;

б) спеціальні підрозділи по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю;

в) правильної відповіді немає.

3. Служба безпеки України, як суб’єкт ОРД, включає такі оперативні підрозділи, як:

а) контррозвідка та військова контррозвідка, внутрішня безпека;

б) спеціальні підрозділи по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю, оперативного документування;

в) всі відповіді правильні.

4. Якими оперативним підрозділами Служби зовнішньої розвідки України здійснюється ОРД?

а) агентурної розвідки, оперативно-технічними та власної безпеки;

б) внутрішньої безпеки та кримінальної поліції;

в) всі відповіді правильні.

5. Національне антикорупційне бюро України, як суб’єкт ОРД, у своїй структурі має такі оперативні підрозділи:

а) детективів та внутрішнього контролю;

б) по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю та оперативного документування;

в) правильної відповіді немає.

6. Яким нормативно-правовим актом регламентується міжнародне співробітництво України у сфері ОРД?

а) Законом України «Про міжнародне співробітництво у сфері оперативно-розшукової діяльності»;

б) Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність»;

в) Кримінальним процесуальним кодексом України.
7. Національна поліція України – це?

а) державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України;
б) центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічного порядку та громадської безпеки;
в) орган досудового розслідування.
8. Державне бюро розслідувань – це?

а) державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України;
б) центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічного порядку та громадської безпеки;
в) орган досудового розслідування.
9. Служба безпеки України, як суб’єкт ОРД – це?

а) державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України;
б) центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічного порядку та громадської безпеки;
в) орган досудового розслідування.
10. Коли було створено Національне антикорупційне бюро України?

а) 16 квітня 2015 року;

б) 13 квітня 2012 року;

в) 24 квітня 2014 року.

( Додаткова література:

1. Основи оперативно-розшукової діяльності: навч. посіб. / С.В. Албул, С.В. Андрусенко, Р.В. Мукоіда, Д.О. Ноздрін; за заг. ред. С.В. Албула. – Одеса: ОДУВС, 2016. – 270 с.

Тема 4. Права та обов’язки оперативних підрозділів

Мета: вивчити повну характеристику всіх передбачених діючим законодавством прав та обов’язків оперативних підрозділів правоохоронних органів, використовуючи при цьому положення діючих законів про Національну поліцію України та Службу безпеки України; набути уявлення про використання зазначеними структурами наявних прав та обов’язків у практичній діяльності.
План:

1. Права підрозділів, які здійснюють ОРД.

2. Обов'язки підрозділів, які здійснюють ОРД.
( Терміни та поняття:

Кримінальний процесуальний кодекс, Кримінальний кодекс України, Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність», права підрозділів, що здійснюють ОРД, обов'язки підрозділів, які здійснюють ОРД
(
1. Оперативним підрозділам для виконання завдань ОРД за наявності передбачених ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» підстав надається право: 

1) опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу;

2) проводити контрольовану поставку та контрольовану і оперативну закупку товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь. Проведення контрольованої поставки, контрольованої та оперативної закупок здійснюється згідно з положеннями ст. 271 Кримінального процесуального кодексу України у порядку, визначеному нормативно-правовими актами Міністерства внутрішніх справ України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, Служби безпеки України, погодженими з Генеральною прокуратурою України та зареєстрованими у Міністерстві юстиції України;

3) порушувати в установленому законом порядку питання про проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь в їх проведенні;

4) ознайомлюватися з документами та даними, що характеризують діяльність підприємств, установ та організацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, виготовляти копії з таких документів, на вимогу керівників підприємств, установ та організацій - виключно на території таких підприємств, установ та організацій, а з дозволу слідчого судді в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України, - витребовувати документи та дані, що характеризують діяльність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, джерело та розміри їх доходів, із залишенням копій таких документів та опису вилучених документів особам, в яких вони витребувані, та забезпеченням їх збереження і повернення в установленому порядку. Вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських документів забороняється, крім випадків, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України; 

5) проводити операції із захоплення злочинців, припинення злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб;

6) відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешканців для з'ясування обставин злочину, що готується, а також збирати відомості про протиправну діяльність осіб, щодо яких провадиться перевірка;

7) негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого або особливо тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи одержувати розвідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення та обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи згідно з положеннями ст. 267 Кримінального процесуального кодексу України;

7-1) з метою виявлення та фіксації діянь, передбачених статтями 305, 307, 309, 311, 318, 321, 3641, 3652, 368, 3683, 3684, 369, 3692 Кримінального кодексу України, проводити операції з контрольованого вчинення відповідних діянь. Порядок отримання дозволу, строк його дії та порядок проведення операції з контрольованого вчинення корупційного діяння визначаються Кримінальним процесуальним кодексом України;

8) виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації згідно з положеннями ст. 272 Кримінального процесуального кодексу України;

9) здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж згідно з положеннями статей 260, 263-265 Кримінального процесуального кодексу України; 

10) накладати арешт на кореспонденцію, здійснювати її огляд та виїмку згідно з положеннями статей 261, 262 Кримінального процесуального кодексу України ;

11) здійснювати спостереження за особою, річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця згідно з положеннями статей 269, 270 Кримінального процесуального кодексу України;

12) здійснювати установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу згідно з положеннями ст. 268 Кримінального процесуального кодексу України ;

13) мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників;

14) використовувати конфіденційне співробітництво згідно з положеннями ст. 275 Кримінального процесуального кодексу України ;

15) отримувати від юридичних чи фізичних осіб безкоштовно або за винагороду інформацію про злочини, що готуються або вчинені, та про загрозу безпеці суспільства і держави; 

16) використовувати за згодою адміністрації службові приміщення, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, організацій, а так само за згодою осіб - житло, інші приміщення, транспортні засоби і майно, які їм належать; 

17) створювати та використовувати заздалегідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби згідно з положеннями ст. 273 Кримінального процесуального кодексу України;

18) створювати і застосовувати автоматизовані інформаційні системи; 

19) застосовувати засоби фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю на підставах і в порядку, встановлених законами про Національну поліцію, Службу безпеки України, Державну прикордонну службу України, державну охорону органів державної влади України та посадових осіб, Митним кодексом України; 

20) звертатися у межах своїх повноважень із запитами до правоохоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна.

Прийняття рішення про проведення оперативно-розшукових заходів, подання та розгляд відповідних клопотань, проведення оперативно-розшукових заходів, фіксація та використання їх результатів, проведення цих заходів до постановлення ухвали слідчого судді та інші питання їх проведення регулюються згідно з положеннями глави 21 Кримінального процесуального кодексу України з урахуванням особливостей, встановлених законом. 

Прийняття рішень про проведення оперативно-розшукових заходів, які не потребують дозволу слідчого судді або рішення прокурора, здійснюється керівником відповідного оперативного підрозділу або його заступником з повідомленням про прийняте рішення прокурора. 

Негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних систем, накладення арешту на кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу проводяться на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника, погодженого з прокурором. Ці заходи застосовуються виключно з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, запобігання і припинення терористичних актів та інших посягань спеціальних служб іноземних держав та організацій, якщо іншим способом одержати інформацію неможливо.

2. Підрозділи, які здійснюють ОРД, зобов'язані:

1) у межах своїх повноважень відповідно до законів, що становлять правову основу оперативно-розшукової діяльності, вживати необхідних оперативно-розшукових заходів щодо попередження, своєчасного виявлення і припинення злочинів та викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів, здійснювати профілактику правопорушень;

2) виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали слідчого судді суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів; 

3) виконувати у межах своєї компетенції запити правоохоронних органів інших держав або міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна; 

4) інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави, а також про порушення законодавства, пов'язані з службовою діяльністю посадових осіб; 

5) здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами, в тому числі відповідними органами іноземних держав та міжнародних антитерористичних організацій, з метою швидкого і повного попередження, виявлення та припинення злочинів; 

6) забезпечити із залученням інших підрозділів безпеку працівників суду і правоохоронних органів, осіб, які надають допомогу, сприяють оперативно-розшуковій діяльності, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів цих осіб; 

7) брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт. 

У разі виявлення ознак злочину оперативний підрозділ, який здійснює оперативно-розшукову діяльність, зобов'язаний невідкладно направити зібрані матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України, до відповідного органу досудового розслідування для початку та здійснення досудового розслідування в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України.

У разі, якщо ознаки злочину виявлені під час проведення оперативно-розшукових заходів, що тривають і припинення яких може негативно вплинути на результати кримінального провадження, підрозділ, який здійснює оперативно-розшукову діяльність, повідомляє відповідний орган досудового розслідування та прокурора про виявлення ознак злочину, закінчує проведення оперативно-розшукового заходу, після чого направляє зібрані матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України, до відповідного органу досудового розслідування.

( Контрольні питання:

1. У чому полягає суть такого права підрозділів, які здійснюють ОРД, як опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу?

2. У чому полягає суть такого права підрозділів, які здійснюють ОРД, як мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників?

3. У чому полягає суть такого права підрозділів, які здійснюють ОРД, як виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації згідно з положеннями ст. 272 Кримінального процесуального кодексу України?

4. У чому полягає суть такого обов’язку підрозділів, які здійснюють ОРД, як інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави, а також про порушення законодавства, пов'язані з службовою діяльністю посадових осіб?

5. У чому полягає суть такого обов’язку підрозділів, які здійснюють ОРД, як брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт?

( Практичні завдання:

1. Проведіть аналіз нормативно-правових актів, які регулюють ОРД та з’ясуйте в якому нормативно-правовому акті закріпленні підстави: опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу? Дайте їх коротку характеристику.

2. На основі аналізу діючого законодавства встановіть чи входить до прав оперативних працівників, проводити операції із захоплення злочинців, припинення злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб? Відповідь підготуйте у вигляді таблиці-порівняння.

3. Встановіть нормативну базу на підставі якої може проводитись негласне обстеження. З’ясуйте особливості такого обстеження. У вигляді презентації розкрийте суть цих особливостей.

4. Дослідіть кожен оперативний підрозділ та з’ясуйте, які саме права надаються кожному із цих підрозділів. Відповідь подайте у вигляді перехресних-схем тих прав, які дублюються.

( Тестові завдання:

1. Нормативно-правовий акт, в якому закріплені права оперативних підрозділів для здійснення оперативно-розшукової діяльності є?

а) Закон України « Про оперативно-розшукову діяльність»;

б) Кримінальний та Кримінальний процесуальний кодекси України;

в) всі варіанти правильні.

2.  Оберіть правильне. Правами, які надаються оперативним підрозділам для здійснення ОРД є:

а) проводити опитування на мирних зібраннях;

б) проводити контроль в господарській діяльності;

в) проводити контрольовану поставку та контрольовану і оперативну закупку товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь.
3. Чи мають право оперативні підрозділи негласно здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних мереж згідно з положеннями статей 260, 263-265 Кримінального процесуального кодексу України?

а) ні;

б) так;

в) так, але лише в деяких випадках, які передбачені законом.

4. Право чи обов’язок суб’єктів ОРД «проводити операції із захоплення злочинців, припинення злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб»?

а) право;

б) обов’язок;

в) це залежить виключно від рішення суду.

5. Чи мають право оперативні працівники мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників?

а) мають, але таке право не закріплено законодавчо;

б) не мають;

в) мають, в будь-якому випадку.

6. Чи мають право оперативні працівники безкоштовно або за винагороду, отримувати від юридичних та фізичних осіб інформацію про злочинців або злочин?

а) не мають;

б) мають;

в) законодавчо це не регулюється, тож все залежить від обґрунтування оперативного працівника в необхідності вчинених ним дій і згоди вищестоящого керівництва.

7. На підставі якого документа може проводитись негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних систем, накладення арешту на кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу?

а) ухвала;

б) висновок;

в) ордер.

8. Хто саме може видавати документ про негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформаційних систем, накладення арешту на кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу?

а) прокурор;

б) слідчий;

в) слідчий суддя.

9. Оберіть правильне твердження. Суб’єкти ОРД зобов’язані у межах своєї компетенції:

а) інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави;

б) відправляти запити правоохоронним органам інших держав  відповідно до законодавства України;

в) взаємодіяти між собою та іншими правоохоронними органами.

10. Право чи обов’язок суб’єктів ОРД «брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт»?

а) право;

б) обов’язок;

в) це залежить виключно від рішення суду.

( Додаткова література:

1. Бандурка О.М. Оперативно-розшукова діяльність: підручник / О.М. Бандурка. – Харків: Вид-во Нац. ун.-ту внутр. справ, 2002. – 336 с.

Тема 5. Підстави та порядок проведення

оперативно-розшукових заходів

Мета: засвоїти характеристику всіх передбачених законодавством підстав для проведення ОРД; поглибити інформацію щодо походження їх джерел та довести загальний порядок, який існує на практиці; охарактеризувати яким чином забезпечено гарантії додержання законності під час проведення ОРД; усвідомити інформацію про основні існуючі проблеми та передбачену відповідальність за порушення законності при проведенні ОРД.
План:

1. Підстави проведення ОРД.

2. Гарантії законності під час здійснення ОРД.

( Терміни та поняття:

Оперативно-розшукові заходи, підстави проведення ОРД, гарантії законності, контроль, прокурор, слідчий, суддя, злочин, реальна загроза, повідомлення правоохоронних органів іноземних держав, судовий контроль, прокурорський нагляд, відомчий контроль, оперативно-розшукова справа, державна політика, пробація

(
1. Підставами для проведення ОРД є: 

1) наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом порядку, що потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про:
- злочини, що готуються;
- осіб, які готують вчинення злочину;

- осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання;

- осіб безвісно відсутніх;

- розвідувально-підривну діяльність спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб проти України;

- реальну загрозу життю, здоров'ю, житлу, майну працівників суду і правоохоронних органів у зв'язку з їх службовою діяльністю, а також осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів, з метою створення необхідних умов для належного відправлення правосуддя; співробітників розвідувальних органів України у зв'язку із службовою діяльністю цих осіб, їх близьких родичів, а також осіб, які конфіденційно співробітничають або співробітничали з розвідувальними органами України, та членів їх сімей з метою належного здійснення розвідувальної діяльності;

2) запити повноважних державних органів, установ та організацій про перевірку осіб у зв'язку з їх допуском до державної таємниці і до роботи з ядерними матеріалами та на ядерних установках, а також осіб, яким надається дозвіл на перебування без супроводу в контрольованих та стерильних зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та критичних частинах таких зон аеропортів;

3) потреба в отриманні розвідувальної інформації в інтересах безпеки суспільства і держави; 

4) наявність узагальнених матеріалів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, отриманих в установленому законом порядку.

Зазначені підстави можуть міститися в заявах, повідомленнях громадян, посадових осіб, громадських організацій, засобів масової інформації, у письмових дорученнях і постановах слідчого, вказівках прокурора, ухвалах слідчого судді, суду, матеріалах правоохоронних органів, у запитах і повідомленнях правоохоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних організацій, а також запитах повноважних державних органів, установ та організацій, визначених Кабінетом Міністрів України, про перевірку осіб у зв'язку з їх допуском до державної таємниці, до роботи з ядерними матеріалами та на ядерних установках.

Забороняється приймати рішення про проведення оперативно-розшукових заходів при відсутності зазначених підстав.

2. Дієвими гарантіями додержання законності органами, які здійснюють ОРД є судовий контроль і прокурорський нагляд та відомчий контроль.

Правовою основою здійснення контролю суддями і нагляду прокурорами у цій сфері правоохоронної діяльності є Конституція України, Закони України «Про оперативно-розшукову діяльність» та «Про прокуратуру». Зокрема, Конституцією України згідно із міжнародними принципами додержання прав людини значно підвищено роль судів у здійснені контролю щодо законності застосування спеціальних оперативно-розшукових заходів, які обмежують права і свободи громадян.
Окремі обмеження цих прав і свобод мають виключний і тимчасовий характер і можуть застосовуватись тільки за рішенням суду щодо особи, в діях якої є ознаки тяжкого злочину. 

У кожному випадку наявності підстав для проведення ОРД заводиться оперативно-розшукова справа. Постанова про заведення такої справи підлягає затвердженню начальником органу Національної поліції або начальником відокремленого підрозділу територіального органу Національної поліції, органу Служби безпеки України, оперативного підрозділу органу Державного бюро розслідувань, Державної прикордонної служби України, охорони вищих посадових осіб, Служби зовнішньої розвідки України, оперативного підрозділу органів доходів і зборів, органу, установи виконання покарань чи слідчого ізолятора, розвідувального органу Міністерства оборони України, розвідувального органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону, підрозділу Національного антикорупційного бюро України або його уповноваженим заступником. 

Контроль за ОРД здійснюється Національною поліцією, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, Службою безпеки України, Державним бюро розслідувань, Службою зовнішньої розвідки України, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону, Управлінням державної охорони України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, розвідувальним органом Міністерства оборони України, Національним антикорупційним бюро України.

На особу, яка підозрюється в підготовці до вчинення злочину, переховується від органів досудового розслідування, суду або ухиляється від відбування кримінального покарання, безвісти зникла, ведеться тільки одна оперативно-розшукова справа. Без заведення оперативно-розшукової справи проведення оперативно-розшукових заходів, крім випадку, передбаченого частиною четвертою цієї статті, забороняється. Про заведення оперативно-розшукової справи виноситься постанова, яка затверджується начальником або уповноваженим заступником начальника органу Національної поліції або начальником відокремленого підрозділу територіального органу Національної поліції, підрозділу Національного антикорупційного бюро України, органу Служби безпеки України, Директором Державного бюро розслідувань, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони України, розвідувального органу Міністерства оборони України, Служби зовнішньої розвідки України, оперативного підрозділу органів доходів і зборів, органу або установи виконання покарань чи слідчого ізолятора. У постанові зазначаються місце та час її складання, посада особи, яка виносить постанову, її прізвище, підстава та мета заведення оперативно-розшукової справи. Про заведення оперативно-розшукової справи протягом доби письмово повідомляється прокурор.

При перевірці осіб у зв'язку з допуском їх до державної таємниці, а також до роботи з ядерними матеріалами та на ядерних установках, а також осіб, яким надається дозвіл на перебування без супроводу в контрольованих та стерильних зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та критичних частинах таких зон аеропортів, оперативно-розшукова справа не заводиться. Така перевірка повинна тривати не більш як два місяці.

Під час здійснення ОРД не допускається порушення прав і свобод людини та юридичних осіб. Окремі обмеження цих прав і свобод мають винятковий і тимчасовий характер і можуть застосовуватись лише за рішенням слідчого судді з метою виявлення, попередження чи припинення тяжкого або особливо тяжкого злочину та у випадках, передбачених законодавством України, з метою захисту прав і свобод інших осіб, безпеки суспільства.

При наявності достатніх підстав дозвіл на проведення ОРД дає керівник відповідного оперативного підрозділу, який несе відповідальність за законність здійснюваних заходів відповідно до чинного законодавства. 

При застосуванні оперативно-розшукових заходів працівники оперативних підрозділів зобов'язані враховувати їх відповідність ступеню суспільної небезпеки злочинних посягань та загрозі інтересам суспільства і держави. 

У випадках порушення прав і свобод людини або юридичних осіб в процесі здійснення ОРД, а також у разі, якщо причетність до правопорушення особи, щодо якої здійснювались оперативно-розшукові заходи, не підтвердилась, Служба безпеки України, Державне бюро розслідувань, Національна поліція, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у справах охорони державного кордону, Управління державної охорони України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, розвідувальний орган Міністерства оборони України, розвідувальний орган спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону, Служба зовнішньої розвідки України, Національне антикорупційне бюро України зобов'язані невідкладно поновити порушені права і відшкодувати заподіяні матеріальні та моральні збитки в повному обсязі.

Громадяни України та інші особи мають право у встановленому законом порядку одержати від органів, на які покладено здійснення ОРД, письмове пояснення з приводу обмеження їх прав і свобод та оскаржити ці дії.

Забороняється передавати і розголошувати відомості про заходи безпеки та осіб, взятих під захист, або такі, що можуть зашкодити слідству чи інтересам людини, безпеці України. Забороняється оприлюднювати або надавати зібрані відомості, а також інформацію щодо проведення або непроведення стосовно певної особи ОРД до прийняття рішення за результатами такої діяльності. Питання оприлюднення або надання такої інформації після прийняття рішення регулюється законом.

Підрозділи, що використовують автоматизовані інформаційні системи в ОРД, повинні забезпечити можливість видавати дані про особу на запит органів досудового розслідування, прокуратури, суду. В місцях зберігання інформації повинна бути гарантована її достовірність та надійність охорони.

Одержані внаслідок ОРД відомості, що стосуються особистого життя, честі, гідності людини, якщо вони не містять інформації про вчинення заборонених законом дій, зберіганню не підлягають і повинні бути знищені. Відомості, одержані внаслідок ОРД, щодо підготовки до терористичних актів чи їх вчинення окремими особами та групами, зберігаються до 5 років.

Не підлягають передачі і розголошенню результати ОРД, які відповідно до законодавства України становлять державну таємницю, а також відомості, що стосуються особистого життя, честі, гідності людини. За передачу і розголошення цих відомостей працівники оперативних підрозділів, а також особи, яким ці відомості були довірені при здійсненні ОРД чи стали відомі по службі або роботі, підлягають відповідальності згідно з чинним законодавством, крім випадків розголошення інформації про незаконні дії, що порушують права людини.

Оперативно-розшукові заходи, пов'язані з тимчасовим обмеженням прав людини, проводяться з метою запобігання тяжким або особливо тяжким злочинам, їх виявлення та припинення, розшуку осіб, які ухиляються від відбування кримінального покарання або безвісти зникли, захисту життя, здоров'я, житла і майна працівників суду і правоохоронних органів та осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, припинення розвідувально-підривної діяльності проти України.

Спостереження за особою, річчю або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця може проводитися з метою встановлення даних про особу та про її зв'язки у разі, коли є факти, які підтверджують, що нею готується тяжкий або особливо тяжкий злочин, для отримання відомостей, які вказують на ознаки такого злочину, для забезпечення безпеки працівників суду і правоохоронних органів та осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів цих осіб, а також з метою отримання розвідувальної інформації в інтересах безпеки суспільства і держави.

Для одержання інформації забороняється застосовувати технічні засоби, психотропні, хімічні та інші речовини, які пригнічують волю або завдають шкоди здоров'ю людей та навколишньому середовищу.

( Контрольні питання:

1. Визначте підстави для проведення ОРД.

2. В яких матеріалах можуть міститися дані щодо підстав проведення ОРД?

3. Назвіть порядок проведення ОРД.

4. Які існують гарантії додержання законності органами, які здійснюють ОРД?

5. Назвіть джерела підстав здійснення ОРД.
( Практичні завдання:

1. На підставі дослідження кримінального та кримінального процесуального законодавства визначте, гарантії додержання законності органами, які здійснюють ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді схеми.
2. Дослідіть підстави для проведення ОРД суть яких розкрита у спеціальній юридичній літературі та у законодавстві України. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці-співставлення.
3. Встановіть правову основу здійснення контролю суддями і нагляду прокурорами у сфері правоохоронної діяльності. Відповідь подайте у вигляді схеми.

4. Розкрийте зміст гарантій законності при проведенні ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

( Тестові завдання:

1. Яка стаття Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» визначає виключний перелік підстав здійснення оперативно-розшукової діяльності?

а) 9;

б) 6;

в) 9-1.

2. Відповідно до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» скільки видів підстав здійснення оперативно-розшукової діяльності виділяють?

а) 1;

б) 2;

в) правильної відповіді немає.

3. Чинний Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» чітко вказує на характер інформації, що може виступати як підстава для здійснення ОРД. Такою є інформація про:

а) осіб, які готують вчинення злочину; осіб безвісно відсутніх;

б) злочини, що готуються; осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання;

в) всі відповіді правильні.

4. Куди мають вноситися відомості про оголошення розшуку підозрюваного? 

а) до ЄРДР;

б) до ЄДРСР;

в) правильної відповіді немає.

5. Спеціально уповноваженим органом державної влади у сфері контррозвідувальної діяльності є?

а) Національна гвардія України; 

б) Національна поліція України; 

в) Служба безпеки України.

6.  З яких видів складається система цивільного контролю над воєнною організацією і правоохоронними органами держави контрольно-наглядової діяльності?

а) парламентського контролю; контролю, здійснюваного Президентом України; контролю з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

б) контролю з боку судових органів та нагляду з боку органів прокуратури; громадського контролю;

в) всі відповіді правильні.

7. Які гарантії додержання законності органами, які здійснюють ОРД?

а) судовий контроль і прокурорський нагляд;

б) відомчий контроль;

в) всі відповіді правильні.
8. Обмеження прав і свобод мають виключний і тимчасовий характер і можуть застосовуватись тільки за ________ щодо особи, в діях якої є ознаки тяжкого злочину.

а) рішенням прокурора;

б) рішенням суду;

в) рішенням слідчого.

9. Фактичними підставами є?

а) підстави, які передбачені оперативно-розшуковим законодавством або нормативними актами оперативного органу;

б) об'єктивні безпосередні причини проведення конкретного оперативно-розшукового заходу, матеріалізація у фактичній інформації сукупності відомостей про ознаки діяння (події, явища), які входять у предмет ОРД;

в) всі відповіді правильні.

10. Формальними (юридичними) підставами є?
а) підстави, які передбачені оперативно-розшуковим законодавством або нормативними актами оперативного органу;
б) об'єктивні безпосередні причини проведення конкретного оперативно-розшукового заходу, матеріалізація у фактичній інформації сукупності відомостей про ознаки діяння (події, явища), які входять у предмет ОРД;

в) правильної відповіді немає.

( Додаткова література:

1. Вишня В.Б. Правове регулювання оперативно-розшукової діяльності органів внутрішніх справ: навчальний посібник. - 2-е вид., доп і перероб. / В.Б. Вишня, В.М. Рудик, І.Р. Шинкаренко;За ред. канд. юрид наук, доц. І.Р. Шинкаренка. – Д.: ЮА МВС, 2005. – 196 с.

Тема 6. Поняття, класифікація та характеристика оперативно-розшукових та пошукових заходів

Мета: засвоїти поняття та розширену характеристику передбачених діючим законодавством оперативно-розшукових заходів; охарактеризувати порядок та підстави використання оперативно-розшукових заходів, які проводяться за рішенням суду, на підставі рішення керівника оперативного підрозділу або прокурора; вивчити інформацію щодо використання пошукових заходів в діяльності оперативних підрозділів Національної поліції України та інших правоохоронних органів.
План:

1. Поняття оперативно-розшукових заходів та профілактично-пошукових заходів.

2. Оперативно-розшукові заходи які проводяться на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника органу або його уповноваженого заступника, керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника, після погодження з прокурором.

( Терміни та поняття:

Оперативно-розшуковий захід, оперативно-розшукова справа, профілактично-пошуковий захід, оперативно-технічний захід, оперативна установка, оперативний огляд місця, радіотехнічна розвідка, поліграфне опитування, внутрішньокамерна розробка, оперативна комбінація

(
1. Оперативно-розшукові заходи – це заходи зі спеціально встановленими Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» порядком та умовами їх проведення, які здійснюються оперативними підрозділами з метою:

- попередження, виявлення і припинення злочинів та виявлення причин і умов, що сприяють їх учиненню;

- розшуку осіб, які переховуються від органів розслідування, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання, установлення безвісно зниклих осіб;

- забезпечення безпеки працівників суду і правоохоронних органів, осіб, які надають допомогу або сприяють оперативно-розшуковій діяльності, беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів.

Оперативно-розшукові заходи проводяться оперативними підрозділами за заведеними оперативно-розшуковими справами. Одним з видів оперативно-розшукових заходів є оперативно-технічні заходи.

Оперативно-технічні заходи – система дій правового, оперативного, оперативно-технічного та управлінського характеру, які проводяться оперативними підрозділами з метою забезпечення і створення необхідних умов застосування технічних засобів, а також їх безпосереднє використання для негласного пошуку, контролю, відбору, фіксування та оброблення відомостей про об’єкти контролю в рамках оперативно-розшукової справи.

Оперативно-розшукові заходи – це система організаційно-тактичних дій, що проводяться відповідно до закону і спрямованих на вирішення визначених законом оперативно-розшукових завдань.

Залежно від оперативної ситуації вони можуть носити гласний, негласний і зашифрований (при необхідності під відповідною легендою) характер. Слід мати на увазі, що дія одного заходу може перейти в інший захід або в цілий комплекс взаємопов'язаних необхідних оперативно-розшукових заходів, що тягнуть за собою використання спеціальних технічних засобів, інформаційно-телекомунікаційних мереж, різних інформаційних систем і т.п.

Профілактично-пошукові заходи:

1) оперативна установка;

2) оперативне маркування предметів та речовин;

3) оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин;

4) особистий пошук та оперативний огляд місця;

5) отримання довідково-аналітичної інформації;

6) радіотехнічна розвідка;

7) поліграфне опитування;

8) створення пасток (квартир, офісів, автомобілів);

9) внутрішньокамерна розробка;

10) оперативна комбінація;

11) спеціальна операція оперативного підрозділу;

12) використання оперативно-технічних засобів.

2. На підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника органу, його уповноваженого заступника, керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника, після погодження з прокурором проводяться: 

1. Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи шляхом негласного проникнення в них з метою виявлення та фіксації слідів тяжкого або особливо тяжкого злочину, документів та інших предметів, що можуть стати доказами підготовки або вчинення такого злочину;

2. Негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження;

3. Аудіо-, відеоконтроль особи;
4. Аудіо-, відеоконтроль місця;

5. Отримання в інтересах оперативно-розшукової діяльності інформації, яка знаходиться в операторів та провайдерів телекомунікацій;

6. Накладання арешту на кореспонденцію, її огляд та виїмка;

7. Візуальне спостереження за особою;

8. Установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу.

Виключно прокурор приймає рішення про проведення оперативно-розшукових заходів з контрольованої поставки і контрольованої та оперативної закупки товарів, предметів і речовин.

До оперативно-розшукових заходів, проведення яких потребує дозволу керівника органу внутрішніх справ, оперативного підрозділу або узгодження прокурора законом віднесено:

1. Візуальне спостереження за річчю або місцем;

2. Організація перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств;

3. Виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації;
4. Виготовлення та використання несправжніх (імітаційних) засобів;

5. Оперативний (ініціативний) пошук до якого відносять: 

- інформаційно-аналітичне прогнозування,

- розвідувальне опитування,

- легендована оренда житла або іншого володіння особи;

У разі виникнення обставин, що потребують негайного реагування оперативних підрозділів, чи випадків, коли життя та здоров’я людини знаходяться під загрозою, а також з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину проведення окремих оперативно-розшукових заходів (установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу, спостереження за особою, річчю або місцем) може бути розпочато до отримання ухвали слідчого судді за рішенням керівника оперативного підрозділу, узгодженого з прокурором.

За результатами проведення оперативно-розшукового заходу складається протокол з відповідними додатками.

( Контрольні питання:

1. Дайте визначення поняття оперативно-розшукові заходи.

2. Розкрийте поняття оперативно-технічні заходи.

3. Перерахуйте та коротко охарактеризуйте оперативно-розшукові заходи.

4. Перерахуйте профілактично-пошукові заходи та коротко розкрийте їх суть.

( Практичні завдання:

1. На основі вивченого матеріалу встановіть та охарактеризуйте класифікацію оперативно-розшукових заходів. Відповідь виконайте у вигляді презентації.

2. Систематизуйте ті заходи, які проводяться на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника органу, його уповноваженого заступника, керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника, після погодження з прокурором. Відповідь подайте у вигляді таблиці.

3. Систематизуйте ті заходи, які віднесено законом до оперативно-розшукових заходів, проведення яких потребує дозволу керівника органу внутрішніх справ, оперативного підрозділу МВС, ГУМВС, УМВС або узгодження прокурора. Відповідь подайте у вигляді таблиці.

4. Встановіть співвідношення оперативно-розшукових заходів та профілактично-пошукових заходів. Відповідь обґрунтуйте та подайте у вигляді презентації.

5. У чому полягає мета оперативно-розшукових заходів? Відповідь обґрунтуйте та презентуйте у вигляді есе.

( Тестові завдання:

1. Оперативно-розшукові заходи – це заходи, які встановлені:

а) Кримінальним кодексом України;

б) Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність»;

в) Законом України «Про національну поліцію».

2. Оперативно-розшукові заходи проводяться:

а) оперативними підрозділами;

б) кримінальною поліцією;

в) прокуратурою.

3. Оперативно-технічні заходи – це?

а) заходи зі спеціально встановленим порядком та умовами їх проведення, які здійснюються оперативними підрозділами з метою попередження, виявлення і припинення злочинів та виявлення причин і умов;

б) система тактичних дій, які здійснюються з метою виявлення та припинення злочинів;

в) система дій правового, оперативного, оперативно-технічного та управлінського характеру, які проводяться оперативними підрозділами з метою забезпечення і створення необхідних умов застосування технічних засобів.

4. Які заходи не відносяться до профілактично-пошукових?

а) оперативна установка: оперативне маркування предметів та речовин; оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин;

б) особистий пошук та оперативний огляд місця; отримання довідково-аналітичної інформації; радіотехнічна розвідка;

в) всі відповіді правильні.

5. Особи, що негласно співробітничають з оперативними підрозділами можуть залучатися до виконання завдань ОРД в різних режимах. Яких саме?

а) постійно;

б) раз у рік;

в) щомісяця.

6. Оперативний працівник – це?

а) суб’єкт свідомої діяльності й відносин у системі ОРД; 

б) об’єкт свідомої діяльності й відносин у системі ОРД;

в) засіб діяльності й відносин у системі ОРД.

7. Об’єкт ОРД – це?

а) спеціальні психологічні технології (комплексні методики), що використовуються в ОРД; 

б) злочинна діяльність протиправного елемента в усьому її кількісному (стан злочинності) та якісному (структура злочинності) обсязі;

в) обставини, що зумовлюють особливості психології ОРД.

8. Що саме належить до оперативно-розшукових заходів, які потребують дозволу керівника?

а) візуальне спостереження за річчю або місцем;

б) оперативний (ініціативний) пошук;

в) всі відповіді правильні.

9. До оперативно-розшукових заходів, які потребують дозволу керівника не належать?

а) візуальне спостереження за річчю або місцем;

б) оперативний (ініціативний) пошук;

в) всі відповіді правильні.

10. Які заходи відносяться до профілактично-пошукових?

а) оперативна установка: оперативне маркування предметів та речовин; оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин;

б) особистий пошук та оперативний огляд місця; отримання довідково-аналітичної інформації; радіотехнічна розвідка;

в) всі відповіді правильні.

( Додаткова література:

1. Ковальова О.В. Використання науково-технічних засобів та методів у розшуковій роботі слідчого: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09: «кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність» / О.В. Ковальова. – К., 2014. – 20 с. 

2. Кузнецов В.В. Теорія кваліфікації злочинів: підручник / В.В. Кузнецов, А.В. Савченко; за заг. ред. В.І. Шакуна. – К.: КНТ, 2011. – 317 с.

Тема 7. Використання матеріалів

оперативно-розшукової діяльності

Мета: вивчити інформацію щодо механізму використання матеріалів ОРД як приводів та підстави для початку досудового розслідування; охарактеризувати умови, підстави та порядок використання матеріалів, отриманих у результаті оперативної розробки в рамках оперативно-розшукових справ; засвоїти порівняльне дослідження оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій, порядку, механізму, підстав та умов їх використання; з’ясувати класифікацію оперативно-розшукових справ; охарактеризувати порядок та строки їх ведення та закриття.
План:

1. Використання матеріалів ОРД в рамках оперативно-розшукових справ та до початку досудового слідства.

2. Використання матеріалів ОРД в ході досудового слідства.
( Терміни та поняття:

Стадія реалізації оперативної інформації, накладення арешту на кореспонденцію, огляд і виїмка кореспонденції, контроль за телефонними розмовами, зняття інформації з каналів зв'язку, зняття інформації з електронних інформаційних систем, спостереження за особою в публічно доступних місцях, негласне отримання зразків, спостереження за річчю або місцем, контроль за вчиненням злочину, контрольована поставка, контрольована закупка, оперативна закупка, імітування обстановки злочину, спеціальний слідчий експеримент

(
1. Матеріали ОРД використовуються: 

1) як приводи та підстави для початку досудового розслідування;

2) для отримання фактичних даних, які можуть бути доказами у кримінальному провадженні; 

3) для попередження, виявлення, припинення і розслідування злочинів, розвідувально-підривних посягань проти України, розшуку злочинців та осіб, які безвісти зникли;

4) для забезпечення безпеки працівників суду, правоохоронних органів та осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів, а також співробітників розвідувальних органів України та їх близьких родичів, осіб, які конфіденційно співробітничають або співробітничали з розвідувальними органами України, та членів їх сімей;

5) для взаємного інформування підрозділів, уповноважених здійснювати оперативно-розшукову діяльність, та інших правоохоронних органів; 

6) для інформування державних органів відповідно до їх компетенції.

Вжиття оперативно-розшукових заходів з метою виявлення ознак злочину і осіб, що його вчинили, є однією з основних функцій оперативних підрозділів.

Діяльність оперативних підрозділів по безпосередньому виявленню ознак злочину починається з отримання інформації про протиправну поведінку чи подію. Зміст такої інформації після перевірки може дати підстави, які свідчать про наявність ознак злочину, що готується чи вже вчинено. Інформація може поступити в будь-якій формі, але вона повинна містити сукупність відомостей про кримінальну подію та умови її вчинення.

На стадії реалізації оперативної інформації однією з найважливіших умов ефективного проведення оперативних та слідчих дій є належна організація взаємодії оперативних та слідчих підрозділів та дотримання конспірації, що забезпечується виконанням наступних правил:
- використання оперативно-розшукової інформації гласним шляхом допускається тільки у випадках належної зашифровки істинного джерела інформації, засобів і методів її отримання;

- легалізація матеріалів оперативно-розшукової діяльності допускається тільки шляхом проведення процесуальних дій для такої мети;

- до реалізації потрібно приступити лише у разі забезпечення безпеки конфідентів, що беруть участь у роботі по оперативно-розшуковій справі.

ОРД оперативних підрозділів повинна супроводжувати, забезпечувати процесуальну діяльність впродовж усього попереднього слідства і судового розгляду кримінального провадження.

2. Прийняття нового Кримінального процесуального кодексу України визначило концептуально нові підходи до правового регулювання оперативно-розшукової діяльності й оперативного забезпечення кримінального судочинства.

Квінтесенція новацій знайшла відбиття у главі 21 КПК України, якою передбачено проведення нового різновиду слідчих дій – негласних слідчих (розшукових) – як повноцінних процесуальних засобів досудового слідства, які проводяться виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів. Серед них:

1.  Аудіо-, відеоконтроль особи – полягає в негласній (без відома особи) фіксації та обробці із використанням технічних засобів розмови цієї особи або інших звуків, рухів, дій, пов'язаних з її діяльністю або місцем перебування тощо.

2. Накладення арешту на кореспонденцію – полягає в забороні установам зв'язку та фінансовим установам вручення кореспонденції адресату без відповідної вказівки слідчого, прокурора.

3. Огляд і виїмка кореспонденції – полягає в негласному відкритті й огляді затриманої кореспонденції, на яку накладено арешт, її виїмці або знятті копії чи отриманні зразків, нанесенні на виявлені речі і документи спеціальних позначок, обладнанні їх технічними засобами контролю, заміні речей і речовин, що становлять загрозу для оточуючих чи заборонені у вільному обігу, на їх безпечні аналоги.

4. Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж – полягає в негласному проведенні із застосуванням відповідних технічних засобів спостереження, відбору та фіксації змісту інформації, яка передається особою, а також одержанні, перетворенні і фіксації різних видів сигналів, що передаються каналами зв'язку (знаки, сигнали, письмовий текст, зображення, звуки, повідомлення будь-якого виду). Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж поділяється на:

- контроль за телефонними розмовами, що полягає в негласному проведенні із застосуванням відповідних технічних засобів, у тому числі встановлених на транспортних телекомунікаційних мережах, спостереження, відбору та фіксації змісту телефонних розмов, іншої інформації та сигналів (SMS, MMS, факсимільний зв'язок, модемний зв'язок тощо), які передаються телефонним каналом зв'язку, що контролюється;

- зняття інформації з каналів зв'язку, що полягає в негласному одержанні, перетворенні і фіксації із застосуванням технічних засобів, у тому числі встановлених на транспортних телекомунікаційних мережах, у відповідній формі різних видів сигналів, які передаються каналами зв'язку мережі Інтернет, інших мереж передачі даних, що контролюються.

5. Зняття інформації з електронних інформаційних систем без відома її власника, володільця або утримувача – полягає в одержані інформації, у тому числі із застосуванням технічного обладнання, яка міститься в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютер), автоматичних системах, комп'ютерній мережі.

6. Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи – полягає в таємному проникненні слідчого чи уповноваженої особи без відома власника чи володільця, приховано, під псевдонімом або із застосуванням технічних засобів у приміщення та інше володіння для встановлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи або безпосередньо з метою виявлення і фіксації слідів злочину, проведення огляду, виявлення документів, речей, що мають значення для досудового розслідування, виготовлення копій чи їх зразків, виявлення осіб, які розшукуються, або з іншою метою для досягнення мети кримінального провадження.

7. Спостереження за особою в публічно доступних місцях – полягає у візуальному спостереженні за особою слідчим чи уповноваженою особою для фіксації її пересування, контактів, поведінки, перебування в певному, публічно доступному місці тощо або застосуванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження.

8. Аудіо-, відеоконтроль місця – полягає у застосуванні технічного обладнання у публічно доступному місці з метою фіксації відомостей (розмов, поведінки осіб, інших подій), які мають значення для кримінального провадження, без відома присутніх у ньому осіб.

9. Негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження – полягає в діях слідчого чи уповноваженої особи, які дозволяють без відома власника чи володільця отримати зразки матеріалів, сировини, виробів тощо, у тому числі в публічно недоступних місцях.

10. Спостереження за річчю або місцем у публічно доступних місцях –полягає у візуальному спостереженні за певною річчю або певним місцем слідчим чи уповноваженою особою для фіксації її переміщення, контактів з нею певних осіб, подій у певному місці для перевірки відомостей під час досудового розслідування тяжкого або особливо тяжкого злочину або застосуванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження.

Крім цього, законодавством передбачено таке поняття як контроль за вчиненням злочину. До якого відноситься:

1.  Контрольована поставка – полягає в організації і здійсненні слідчим та оперативним підрозділом контролю за переміщенням (перевезенням, пересиланням, передачею, ввезенням, вивезенням з України чи транзитним переміщенням її територією) товарів, предметів і речовин, у тому числі заборонених до обігу, з метою виявлення ознак злочину та фіксації фактичних даних про протиправні діяння осіб, відповідальність за які передбачена КК України.

2. Контрольована закупка – полягає в імітації придбання або отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, який перебуває у вільному обігу, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила.

3. Оперативна закупка – полягає в імітації придбання або отримання, утому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, обіг якого обмежений чи заборонений чинним законодавством, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила.

4. Спеціальний слідчий експеримент – полягає у створенні слідчим та оперативним підрозділом відповідних умов в обстановці, максимально наближеній до реальної, з метою перевірки дійсних намірів певної особи, у діях якої вбачаються ознаки тяжкого чи особливо тяжкого злочину, спостереження за її поведінкою та прийняттям нею рішень щодо вчинення злочину.

5. Імітування обстановки злочину – полягає в діях слідчого, уповноваженої особи, з використанням імітаційних засобів, які створять у оточуючих уявлення про вчинення реального злочину, з метою його запобігання та викриття відомої чи невідомої особи (осіб), яка планувала чи замовляла його вчинення.

( Контрольні питання:

1. Які матеріали ОРД використовуються в рамках оперативно-розшукової справи до початку досудового слідства?

2. Назвіть види зняття інформації з транспортно-телекомунікаційних мереж.

3. Розкрийте суть обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.

4. Розкрийте поняття та види контролю за вчинення злочину.

5. Яким чином використовуються матеріали ОРД в ході досудового слідства?

( Практичні завдання:

1. Дослідіть використання правил організації взаємодії оперативних та слідчих підрозділів та дотримання організації на стадії реалізації оперативної інформації. Відповідь підготуйте у вигляді схеми.

2. Розкрийте зміст негласних слідчих дій - як повноцінних процесуальних засобів досудового слідства, які проводяться виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

3. Вивчить поняття контроль за вчиненням злочину. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці.

4. Встановіть, які матеріали ОРД використовуються в рамках оперативно-розшукової справи до початку досудового слідства. Відповідь подайте у вигляді схеми.

( Тестові завдання:

1. Аудіо-, відеоконтроль особи полягає в?

а) негласній (без відома особи) фіксації та обробці із використанням технічних засобів розмови цієї особи або інших звуків, рухів, дій, пов'язаних з її діяльністю або місцем перебування;

б) забороні установам зв'язку та фінансовим установам вручення кореспонденції адресату без відповідної вказівки слідчого, прокурора;

в) негласному відкритті й огляді затриманої кореспонденції, на яку накладено арешт, її виїмці або знятті копії чи отриманні зразків, нанесенні на виявлені речі і документи спеціальних позначок, обладнанні їх технічними засобами контролю, заміні речей і речовин, що становлять загрозу для оточуючих чи заборонені у вільному обігу, на їх безпечні аналоги.

2. Огляд і виїмка кореспонденції полягає в?

а) негласній (без відома особи) фіксації та обробці із використанням технічних засобів розмови цієї особи або інших звуків, рухів, дій, пов'язаних з її діяльністю або місцем перебування;

б) забороні установам зв'язку та фінансовим установам вручення кореспонденції адресату без відповідної вказівки слідчого, прокурора;

в) негласному відкритті й огляді затриманої кореспонденції, на яку накладено арешт, її виїмці або знятті копії чи отриманні зразків, нанесенні на виявлені речі і документи спеціальних позначок, обладнанні їх технічними засобами контролю, заміні речей і речовин, що становлять загрозу для оточуючих чи заборонені у вільному обігу, на їх безпечні аналоги.

3. Накладення арешту на кореспонденцію полягає в..?

а) негласній (без відома особи) фіксації та обробці із використанням технічних засобів розмови цієї особи або інших звуків, рухів, дій, пов'язаних з її діяльністю або місцем перебування;

б) забороні установам зв'язку та фінансовим установам вручення кореспонденції адресату без відповідної вказівки слідчого, прокурора;

в) негласному відкритті й огляді затриманої кореспонденції, на яку накладено арешт, її виїмці або знятті копії чи отриманні зразків, нанесенні на виявлені речі і документи спеціальних позначок, обладнанні їх технічними засобами контролю, заміні речей і речовин, що становлять загрозу для оточуючих чи заборонені у вільному обігу, на їх безпечні аналоги.

4. Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж поділяється на:

а) контроль за телефонними розмовами, що полягає в негласному проведенні із застосуванням відповідних технічних засобів, у тому числі встановлених на транспортних телекомунікаційних мережах, спостереження, відбору та фіксації змісту телефонних розмов, іншої інформації та сигналів (SMS, MMS, факсимільний зв'язок, модемний зв'язок тощо), які передаються телефонним каналом зв'язку, що контролюється;

б) зняття інформації з каналів зв'язку, що полягає в негласному одержанні, перетворенні і фіксації із застосуванням технічних засобів, у тому числі встановлених на транспортних телекомунікаційних мережах, у відповідній формі різних видів сигналів, які передаються каналами зв'язку мережі Інтернет, інших мереж передачі даних, що контролюються;

в) всі відповіді правильні.

5. Зняття інформації з електронних інформаційних систем без відома її власника, володільця або утримувача полягає в?

а) одержані інформації, у тому числі із застосуванням технічного обладнання, яка міститься в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютер), автоматичних системах, комп'ютерній мережі;

б) візуальному спостереженні за особою слідчим чи уповноваженою особою для фіксації її пересування, контактів, поведінки, перебування в певному, публічно доступному місці тощо або застосуванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження;

в) застосуванні технічного обладнання у публічно доступному місці з метою фіксації відомостей (розмов, поведінки осіб, інших подій), які мають значення для кримінального провадження, без відома присутніх у ньому осіб.

6. У чому полягає спостереження за особою в публічно доступних місцях?

а) в одержані інформації, у тому числі із застосуванням технічного обладнання, яка міститься в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютер), автоматичних системах, комп'ютерній мережі;

б) у візуальному спостереженні за особою слідчим чи уповноваженою особою для фіксації її пересування, контактів, поведінки, перебування в певному, публічно доступному місці тощо або застосуванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження;

в) у застосуванні технічного обладнання у публічно доступному місці з метою фіксації відомостей (розмов, поведінки осіб, інших подій), які мають значення для кримінального провадження, без відома присутніх у ньому осіб.

7. У чому полягає аудіо-, відеоконтроль місця?

а) в одержані інформації, у тому числі із застосуванням технічного обладнання, яка міститься в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютер), автоматичних системах, комп'ютерній мережі;

б) у візуальному спостереженні за особою слідчим чи уповноваженою особою для фіксації її пересування, контактів, поведінки, перебування в певному, публічно доступному місці тощо або застосуванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження;

в) у застосуванні технічного обладнання у публічно доступному місці з метою фіксації відомостей (розмов, поведінки осіб, інших подій), які мають значення для кримінального провадження, без відома присутніх у ньому осіб.

8. Контрольована поставка полягає в?

а) організації і здійсненні слідчим та оперативним підрозділом контролю за переміщенням (перевезенням, пересиланням, передачею, ввезенням, вивезенням з України чи транзитним переміщенням її територією) товарів, предметів і речовин, у тому числі заборонених до обігу, з метою виявлення ознак злочину та фіксації фактичних даних про протиправні діяння осіб, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України;

б) імітації придбання або отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, який перебуває у вільному обігу, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила;

в) імітації придбання або отримання, утому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, обіг якого обмежений чи заборонений чинним законодавством, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила.

9. Контрольована закупка полягає в?

а) імітації придбання або отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, який перебуває у вільному обігу, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила;

б) організації і здійсненні слідчим та оперативним підрозділом контролю за переміщенням (перевезенням, пересиланням, передачею, ввезенням, вивезенням з України чи транзитним переміщенням її територією) товарів, предметів і речовин, у тому числі заборонених до обігу, з метою виявлення ознак злочину та фіксації фактичних даних про протиправні діяння осіб, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України;

в) імітації придбання або отримання, утому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, обіг якого обмежений чи заборонений чинним законодавством, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила.

10. У чому полягає оперативна закупка?

а) в організації і здійсненні слідчим та оперативним підрозділом контролю за переміщенням (перевезенням, пересиланням, передачею, ввезенням, вивезенням з України чи транзитним переміщенням її територією) товарів, предметів і речовин, у тому числі заборонених до обігу, з метою виявлення ознак злочину та фіксації фактичних даних про протиправні діяння осіб, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України;

б) в імітації придбання або отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, який перебуває у вільному обігу, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила;

в) в імітації придбання або отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності товару, обіг якого обмежений чи заборонений чинним законодавством, з метою викриття і документування факту вчинення злочину та особи, яка його вчинила.

( Додаткова література:

1. Оперативно-розшукова діяльність: навчальний посібник. – К.: Правова єдність, 2009. – 310 с.

2. Основи оперативно-розшукової діяльності: навчальний посібник / С.В. Албул, С.В. Андрусенко, Р.В. Мукоіда, Д.О. Ноздрін; за заг. ред. С.В. Албула. – Одеса: ОДУВС, 2016. – 270 с.

Тема 8. Сприяння здійсненню

оперативно-розшукової діяльності

Мета: усвідомити розширене поняття конфіденційного співробітництва особи з оперативним підрозділом; охарактеризувати умови та підстави негласного співробітництва, основні принципи на яких воно будується; розглянути визначення негласної та гласної форми співробітництва громадян з правоохоронними органами; набути уявлення про інформацію щодо основних нормативних документів, які регламентують зазначений вид діяльності.

План:

1. Поняття та правові основи конфіденційного співробітництва.

2. Види негласного співробітництва особи з оперативним підрозділом.
( Терміни та поняття:

Конфіденційне співробітництво, обопільна згода, соціальний та правовий захист, таємність співробітництва, усвідомлений характер, позаштатний працівник, громадський помічник, почуття патріотизму, виконання громадського обов'язку, пошук справедливості, матеріальна зацікавленість, специфічні правові відносини, таємниця, розголошення таємниці, юридична відповідальність

(
1. Ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» надала оперативним підрозділам право встановлювати конфіденційне співробітництво з особами на засадах добровільності.

Конфіденційне співробітництво особи з оперативним підрозділом повинно мати виключно добровільний, усвідомлений характер за умови обопільної згоди. Співробітництво на інших засадах таких як залякування, погроза, обман і тому подібне буде неправовим. Мотивація співробітництва з оперативним підрозділом може мати різноманітну основу (почуття патріотизму, виконання громадського обов'язку, пошук справедливості, матеріальна зацікавленість).

Залучення до співробітництва з оперативним підрозділом відбувається індивідуально і може бути довгостроковим або разовим для виконання окремого завдання ОРД.

Державні органи зобов'язані сприяти оперативним підрозділам у вирішенні завдань ОРД. Таке сприяння проявляється у тому, що співробітництво особи з оперативним підрозділом, здійснюючим ОРД, носить узаконений характер, особам гарантується конфіденційність співробітництва, держава надає соціальний і правовий захист особі, яка залучається до виконання завдань ОРД.

Оперативний працівник, залучаючи особу до виконання завдань ОРД, залежно від їх характеру, вивчає доцільність та можливість залучення такої особи до співробітництва, визначає форми такого співробітництва. За бажанням особи її співробітництво з оперативним підрозділом може бути оформлено письмовою угодою з гарантуванням таємності співробітництва. 

Угоду про сприяння оперативним підрозділам в ОРД може бути укладено тільки з дієздатною особою. Порядок укладення угоди визначається Кабінетом Міністрів України і регламентується відомчими нормативними актами.

Співробітництво особи з оперативним підрозділом може носити як гласний характер так і негласний. Громадяни, які гласно, відкрито співробітничають з оперативним підрозділом набувають статусу позаштатного працівника, громадського помічника, вони сприяють виконанню окремих завдань або виконують їх самостійно на добровільних засадах за дорученням оперативного працівника. 

Порядок, умови, організація і методика роботи громадських помічників регламентується відомчими нормативними актами, які затверджуються відповідно Міністром внутрішніх справ України, Головою Служби безпеки України, керівниками інших правоохоронних відомств.

2. Ст. 11 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» встановлює, що за бажанням особи її негласне співробітництво з оперативним підрозділом може здійснюватись у вигляді негласної діяльності, конфіденційно. Такі особи у спеціальній науковій літературі називаються «конфідентами».

Конфіденційні відносини можуть встановлюватись з фізичними особами, незалежно від їх громадянства, національності, статі, посадового, соціального і майнового стану, належності до громадських об'єднань, політичних, ідеологічних і релігійних переконань за винятком випадків, передбачених законами України «Про оперативно-розшукову діяльність». Негласне співробітництво оговорюється в угоді про сприяння оперативному підрозділу. Особи, які залучаються до виконання завдань оперативно-розшукової діяльності, зобов'язані зберігати таємницю, що стала їм відома. Розголошення цієї таємниці тягне за собою відповідальність за чинним законодавством, крім випадків розголошення інформації про незаконні дії, що порушують права людини.

До негласного співробітництва з оперативними підрозділами можуть залучатися громадяни України, особи, які мають подвійне громадянство, особи без громадянства та іноземні громадяни. Угода про співробітництво може укладатись з особою, яка досягла 18 років.

Оперативні підрозділи, залучаючи окремих громадян до негласного співробітництва, вступають з ними в специфічні правові відносини, на які поширюється трудове і цивільно-правове законодавство. Угода, як договір про трудові відносини, накладає обов'язки на обидві сторони, вказує на характер і форми співпраці, вид, розмір і порядок винагороди та підстави для припинення негласного співробітництва.

Закон забороняє залучати до конфіденційного співробітництва недієздатних осіб, які мають психічні захворювання або за станом свого здоров'я не спроможні виконувати завдання ОРД. Не дозволяється встановлювати негласне співробітництво з особами, які не досягли повноліття. З неповнолітніми оперативні працівники можуть вступати в контакти з дотриманням вимог кримінального процесуального законодавства.

Ст. 11 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» забороняє оперативним підрозділам залучати до виконання оперативно-розшукових завдань медичних працівників, адвокатів, священнослужителів, якщо особа, щодо якої вони мають здійснювати оперативно-розшукові заходи, є їх пацієнтом чи клієнтом. Заборона стосується тих випадків, коли оперативно-розшукові заходи мають бути направлені проти осіб, які стали пацієнтами, клієнтами чи довірились таємниці сповіді віруючого.

( Контрольні питання:

1. Розкрийте зміст та дайте визначення поняття конфіденційне співробітництво.
2. Охарактеризуйте правову основу конфіденційного співробітництва.

3. Перерахуйте та коротко охарактеризуйте негласне співробітництво з оперативними підрозділами.

4. Що є складовою правової основи негласного співробітництва з оперативними підрозділами?

5. У чому полягає мета негласного співробітництва?

( Практичні завдання:

1. На основі вивченої законодавчої бази України встановіть перелік нормативно-правової основи конфіденційного співробітництва. Відповідь зобразіть у вигляді схеми із короткою характеристикою актів.

2. В спеціальній юридичній літературі дослідіть, яким чином державні органи сприяють ОРД. Відповідь обґрунтуйте та подайте у вигляді таблиці.

3. На основі аналізу діючого законодавства з’ясуйте, яким чином відбувається співробітництво особи з оперативними працівниками. Відповідь зобразіть у покроковій схемі.

4. Обґрунтуйте чим регламентується порядок, умови, організація і методика роботи громадських помічників. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

5. Розкрийте зміст та встановіть мету негласного конфіденційного співробітництва з оперативними підрозділами. Відповідь обґрунтуйте та подайте у вигляді таблиці.

( Тестові завдання:

1. Право на конфіденційне співробітництво регулюється?

а) Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність»;

б) Кримінальним процесуальним кодексом України;

в) Законом України «Про конфіденційне співробітництво в оперативно-розшуковій діяльності».

2. Конфіденційне співробітництво може відбуватися?

а) на добровільній основі;

б) якщо особа є свідком та зобов’язана співпрацювати з оперативними підрозділами;

в) на виключній основі.

3. Угода про конфіденційне співробітництво може укладатись?

а) з неповнолітніми особами, але за рішенням суду;

б) з дієздатною особою;

в) з особою з неповною дієздатністю, але лише за згодою опікуна.

4. Який характер несе за собою конфіденційне співробітництво?

а) гласний;

б) негласний;

в) як гласний, так і негласний.

5. Конфіденційні відносини можуть встановлюватись?

а) лише з юридичними особами;

б) лише з фізичними особами;

в) як з юридичними, так і з фізичними особами.

6. Чи правильне твердження, що «особа, яка проявила бажання до співробітництва з оперативними підрозділами, повинна бути громадянином України та повнолітньою особою»?

а) так;

б) ні;

в) законодавчо не врегульоване це питання.

7. Чи зобов’язані особи, які залучаються до виконання завдань ОРД зберігати таємницю, яка стала їм відома під час виконання завдань?

а) так, тому що за розголошення таємниці настає кримінальна відповідальність;

б) ні;

в) так, але винятком є розголошення інформації про незаконні дії, що порушують права людини.

8. Угода про конфіденційне співробітництво – це договір з?

а) цивільних відносин;

б) трудових відносин;

в) кримінальних відносин.

9. Чи можуть оперативні підрозділи залучати недієздатних осіб до своєї роботи?

а) оперативні підрозділи можуть залучати недієздатних осіб лише за рішенням суду;

б) законом передбачений порядок роботи з недієздатними особами лише в деяких випадках;

в) законом забороняється залучати до роботи недієздатних осіб.

10. Хто не може залучатись до виконання оперативно-розшукових завдань?

а) перекладач, експерт, суддя;

б) нотаріус, свідок, медичний працівник;

в) медичний працівник, адвокат, священнослужитель. 

( Додаткова література:

1. Актуальні проблеми забезпечення прав людини в оперативно-розшуковій діяльності: конспекти лекцій та комплексні методичні матеріали / С.В. Албул, В.Б. Любчик, Р.В. Мукоіда та ін. – Одеса: ОДУВС, 2010. – 112 с.

2. Про оперативно-розшукову діяльність: Закон України: науково-практичний коментар / В.Д. Берназ, А.М. Притула. – О.: Фенікс, 2013. – 190 с.

Тема 9. Контроль та нагляд за 

оперативно-розшуковою діяльністю

Мета: поглибити характеристику судового контролю і прокурорського нагляду, порядку, умов та підстав їх здійснення; вивчити інформацію щодо здійснення відомчого контролю, порядку вжиття заходів реагування у разі порушення діючого законодавства працівниками оперативних підрозділів; з’ясувати з якою метою здійснюються різні види контролю.
План:

1. Судовий контроль.

2. Прокурорський нагляд.

3. Відомчий контроль.

( Терміни та поняття:

Судовий контроль, прокурорський нагляд, відомчий контроль, гарантія додержання законності, міжнародні принципи, обмеження прав і свобод, судовий захист, відшкодування шкоди, правильне застосування законів, невідворотність відповідальності, повсякденний контроль, поточний контроль, попередження злочинів

(
1. Дієвими гарантіями додержання законності органами, які здійснюють ОРД, є судовий контроль і прокурорський нагляд.
Правовою основою здійснення контролю суддями і нагляду прокурорами у цій сфері правоохоронної діяльності є Конституція України, Закони України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про прокуратуру» та інші. Зокрема, Конституцією України згідно із міжнародними принципами додержання прав людини значно підвищено роль судів у здійснені контролю щодо законності застосування спеціальних оперативно-розшукових заходів, які обмежують права і свободи громадян. 

Стаття 32 Конституції України вперше встановила кожному громадянину гарантію судового захисту, права спростувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім'ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної інформації.

Відповідно до вимог нової редакції статті 9 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», яка передбачає гарантії законності при здійсненні оперативно-розшукових заходів, не допускається порушення прав і свобод людини і юридичних осіб. Окремі обмеження цих прав і свобод мають виключний і тимчасовий характер і можуть застосовуватись тільки за рішенням суду щодо особи, в діях якої є ознаки тяжкого злочину.

2. Дієвими гарантіями додержання законності органами, які здійснюють ОРД, є судовий контроль і прокурорський нагляд.

Правовою основою здійснення контролю суддями і нагляду прокурорами у цій сфері правоохоронної діяльності є Конституція України, Закони України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про прокуратуру» та інші. Зокрема, Конституцією України згідно із міжнародними принципами додержання прав людини значно підвищено роль судів у здійснені контролю щодо законності застосування спеціальних оперативно-розшукових заходів, які обмежують права і свободи громадян. 

Прокурорський нагляд - це особливий вид діяльності, уповноважених державою на її провадження посадових осіб – прокурорів, метою якого є забезпечення додержання і правильного застосування законів державними органами, суспільними організаціями, підприємствами установами і організаціями незалежно від форм власності, посадовими особами і громадянами.

Нагляд за додержанням законів правоохоронними органами має своїм завданням сприяти:

1) розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, свобод, власності, прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань;

2) виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за скоєний злочин;

3) запобіганню незаконного притягнення особи до кримінальної відповідальності;

4) охороні прав і законних інтересів громадян, що перебувають під слідством;

5) здійсненню заходів щодо попередження злочинів, усунення причин і умов, що сприяли їх скоєнню.

Виходячи із цих завдань, прокурор, який здійснює нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, приймає заходи до того, щоб вони додержувалися передбаченого законом порядку проведення оперативно-розшукових заходів, застосування технічних засобів, заведення і закриття оперативно-розшукових справ (ст. 30 Закону України «Про прокуратуру»).

Контроль за оперативно-розшуковою діяльністю здійснюється Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України, Державним Комітетом по охороні державного кордону, Управлінням охорони вищих посадових осіб України, Державним департаментом України з питань виконання покарань іншими правоохоронними органами.

3. Відомчий контроль здійснюється з метою:
- дотримання законності і обґрунтованості оперативно-розшукових заходів у відповідності до вимог законів та відомчих нормативних актів з питань організації оперативно-розшукової діяльності;

- своєчасного виявлення та усунення недоліків під час здійснення оперативно-розшукових заходів та попередження можливих відхилень від вимог законів і відомчих нормативних актів;

- реагування на порушення законності під час проведення оперативно-розшукових заходів, відновлення порушених прав і свобод особи, відшкодування моральних і матеріальних збитків, притягнення винних до відповідальності.

Повсякденний і поточний контроль за дотриманням законності в проведенні оперативно-розшукової діяльності здійснює керівник оперативного підрозділу.

( Контрольні питання:

1. У чому полягає зміст судового контролю за ОРД?

2. Що входить в поняття прокурорського нагляду в сфері ОРД?

3. Які існують методи прокурорського нагляду за додержанням законності в сфері ОРД?

4. Які організаційні форми відомчого контролю використовуються у сфері ОРД?

( Практичні завдання:

1. Дослідіть які саме види судового контролю у сфері ОРД розглянуті у спеціальній юридичній літературі та законодавстві України. Встановіть спільне та відмінне. Відповідь підготуйте у вигляді таблиці-порівняння.

2. Вивчіть питання прокурорського нагляду за додержанням законів при проведенні ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

3. Розкрийте характеристику у вигляді схеми-взаємозв’язків суб’єктів, що здійснюють контроль за ОРД.

4. Розкрийте зміст відомчого контролю, визначте його завдання. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

( Тестові завдання:

1. Гарантіями додержанням законності органами, які здійснюють ОРД є: 

а) судовий контроль, попередній контроль;

б) прокурорський нагляд, відомчий контроль;

в) попередній контроль, прокурорський нагляд.

2. Який характер має обмеження прав і свобод відповідно до гарантій законності при здійсненні ОРД? 

а) виключний характер;

б) тимчасовий характер;

в) всі відповіді правильні.

3. Під час вивчення оперативно-розшукової справи, суддя переконується у наявності:

а) постанови про заведення оперативно-розшукової справи щодо конкретної особи, стосовно якої плануються заходи;

б) оперативних даних про те, що особа вчинила чи планує вчинити тяжкий або особливо тяжкий злочин (злочини); 

в) всі відповіді правильні.

4. Відомчий контроль за оперативно-розшуковою діяльністю – це?

а) діяльність уповноважених органів, підрозділів та їх посадових осіб, що реалізується у межах визначених законом та відомчими нормативними актами їх повноважень;

б) напрям діяльності суду, що здійснюється шляхом реалізації повноважень щодо перевірки законності й обґрунтованості здійснення оперативно-розшукової діяльності, завданням якої є захист прав, свобод і законних інтересів громадян;

в) головний елемент організаторської роботи керівників усіх ланок.

5. Поточний контроль – це?

а) діяльність уповноважених органів, підрозділів та їх посадових осіб, що реалізується у межах визначених законом та відомчими нормативними актами їх повноважень;

б) напрям діяльності суду, що здійснюється шляхом реалізації повноважень щодо перевірки законності й обґрунтованості здійснення оперативно-розшукової діяльності, завданням якої є захист прав, свобод і законних інтересів громадян;

в) головний елемент організаторської роботи керівників усіх ланок.

6. Що є об’єктом прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які здійснюють ОРД?

а) правові відносини, які виникають у зв’язку з точним виконанням законів уповноваженими її суб’єктами (органами, їх структурними підрозділами, а також уповноваженими працівниками цих органів та підрозділів); 

б) додержання законів органами та їх підрозділами і уповноваженими посадовими особами, які її здійснюють;

в) всі відповіді правильні. 

7. Предметом прокурорського нагляду у сфері ОРД є?

а) правові відносини, які виникають у зв’язку з точним виконанням законів уповноваженими її суб’єктами (органами, їх структурними підрозділами, а також уповноваженими працівниками цих органів та підрозділів); 

б) додержання законів органами та їх підрозділами і уповноваженими посадовими особами, які здійснюють ОРД;

в) всі відповіді правильні. 

8. Які основні критерії оцінки ефективності прокурорського нагляду за додержанням законів при проведенні ОРД?

а) додержання прав людини і громадянина;

б) своєчасність реагування на порушення законності при здійсненні ОРД;

в) всі відповіді правильні.

9. Хто здійснює повсякденний і поточний контроль за дотриманням законності в проведенні ОРД?

а) керівник оперативного підрозділу;

б) прокурор;

в) правильної відповіді немає.

10. … контроль проводиться вже після виконання прийнятих управлінських рішень в ОРД. Він дозволяє досить повно вивчити діяльність системи управління.

а) Відомчий;

б) Попередній;

в) Подальший.

( Додаткова література:

1. Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний коментар / відп. ред.: С.В. Ківалов, С.М. Міщенко, В.Ю. Захарченко. – X.: Одіссей, 2013. – 421 с.
2. Туманянц А.Р. Следственный судья как субъект уголовной процессуальной деятельности / А.Р. Туманянц // Уголовное судопроизводство. – 2013. – № 1. – С. 11-15.

Тема 10. Психологічне забезпечення

оперативно-розшукової діяльності

Мета: усвідомити інформацію щодо поняття та завдання системи психологічного забезпечення оперативно-розшукової діяльності; охарактеризувати умови, порядок та структуру діяльності служби психологічного забезпечення; розглянути інформацію щодо психологічних особливостей діяльності оперативного працівника, порядку та підстав усунення негативних наслідків професіональної деформації.
План:

1. Поняття та завдання системи психологічного забезпечення ОРД.
2. Психологічні особливості діяльності оперативного працівника.
( Терміни та поняття:

Психологічне забезпечення ОРД, психологія, професійна психологія, конспірація, соціально-психологічна культура, «критичний вид діяльності», психологічне супроводження, адаптація, психологічна підтримка, екстремальна ситуація, концепція психологічного забезпечення, таємність, зашифровка, професійна етика та етикет

(
1. Розв'язання завдань, що вирішуються в процесі оперативно-розшукової діяльності неможливе без застосування спеціальних психологічних знань, бо без цього в сучасних умовах боротьби зі злочинністю неможливе вдосконалення та якісне оновлення роботи оперативних підрозділів. 

Специфіка оперативно-розшукової діяльності з її постійним і підвищеним фактором ризику, моральним і фізичним напруженням в умовах невизначеної чи недостатньої інформації, високої відповідальності та дефіциту часу ставить перед органами, які здійснюють оперативно-розшукові заходи, завдання, які можуть бути вирішені тільки при системній організації постійного психологічного забезпечення.
Під системою психологічного забезпечення ОРД розуміється сукупна узгоджена діяльність спеціальних підрозділів психологічного забезпечення, науково-дослідних установ, навчальних закладів, оперативних підрозділів, підрозділів, забезпечуючих ОРД, що спрямована на підвищення ефективності їх оперативно-службової діяльності та боєздатності шляхом цілеспрямованого використання науково обґрунтованих форм, методів і засобів професійної психології.

Система психологічного забезпечення має сприяти успішному виконанню наступних завдань:

- професійно-психологічному відбору кадрів для органів, здійснюючих ОРД (надання допомоги громадянам у виборі професії оперативного працівника, визначення ступеня відповідності психологічних даних кандидата на службу, вимоги спеціальності);

- психологічному супроводженню проходження служби (психологічна підтримка адаптації працівників до умов служби, підтримка високого рівня професійної готовності оперативних працівників, якісного вирішення ними оперативно-службових завдань, зведення до мінімуму шкоди від впливу на працівників небезпечних для життя і здоров'я психологічних факторів, психологічної реабілітації після виконання завдань в екстремальних та інших надзвичайних ситуаціях);

- професійно-психологічної підготовки оперативних працівників шляхом методичного забезпечення, організації і проведення професійної і психологічної підготовки, формування у працівників готовності до діяльності в екстремальних ситуаціях, формування соціально-психологічної культури працівників, оволодіння знаннями професійної етики і етикету;

- психологічного супроводження ОРД, зокрема, при комплектуванні спеціальних оперативно-розшукових, слідчо-оперативних груп, службових нарядів, екіпажів, аналізу психологічних особливостей правопорушників, як одиноких, так і діючих у групі, у натовпі, психологічна підтримка переговорної діяльності, надання психологічної допомоги особам, які потерпіли внаслідок злочину, надзвичайних подій, надання допомоги у взаємодії з різними верствами населення;

- надання допомоги при розробці прийомів і тактики виконання специфічних, конфіденційних завдань, які покладаються на оперативних працівників та до виконання яких можуть залучатися інші особи в порядку, передбаченому відповідними нормативними актами, надання допомоги оперативним працівникам і слідчим при виконанні окремих процесуальних дій, таких як допит, обшук, впізнання, допит віч-на-віч неповнолітнього тощо.

Безперечно, що реалізація положень концепції психологічного забезпечення ОРД неможлива без спеціальних психологічних знань.

Психологічні знання – це система відомостей про закономірності виникнення і розвитку психіки, психічні явища, процеси, стани, поведінку і діяльність людини. За їх допомогою пізнаються окремі або загальні факти і явища, зокрема, такі, як мета та мотивація злочину, вибір форми і способу його здійснення, маскування слідів злочину і т. ін., що цікавлять оперативного працівника і будуть цінними для слідства, прокурора, суду та захисту.
Знання психології дозволяють оперативному працівнику пізнати обставини, які мають психологічну природу: непатологічні особливості психіки підозрюваного (звинуваченого), потерпілого, свідка та інших осіб і є важливими для правильного розв'язання завдань ОРД або досудового слідства. 

Психологічні знання дозволяють досліджувати не лише психологічні явища і факти, але й суміжні з ними правові обставини, їх використання в ОРД, допоможуть оперативному працівнику:

- зрозуміти мотивацію поведінки людини;

- оцінити психологічний стан конкретної особи;

- будувати та управляти взаємовідносинами з необхідними людьми;

- збирати особисту та іншу інформацію стосовно конкретного злочину чи особи, поведінка якої викликає зацікавленість оперативних працівників;

- професійно вивчати особу кандидата на співробітництво, встановлювати довірливі відносини з ним, розробляти легенди, здійснювати введення і виведення негласного співробітника із оперативної розробки;

- ефективно спілкуватися з негласними співробітниками в умовах їх ізольованої діяльності.

2. Фактично завжди при розкритті злочину виникають певні психологічні особливості специфічні для ОРД, зокрема:

- активна протидія злочинного елементу та його оточення;

- негласність значної частини оперативно-розшукових заходів;

- зашифрованість багатьох видів спілкування в ОРД;

- необхідність конспірації не тільки проведення тих чи інших заходів але й реальної ролі їх суб'єктів (оперативна установка, таємне спостереження, негласне вивчення документів, оперативне проникнення, негласне спілкування).

Психологія працівника оперативно-розшукових підрозділів формується в умовах «критичного» виду діяльності, яка здійснюється часто в екстремальних умовах чи у вимушених умовах конспірації, обмеженої інформації, дефіциту часу і т.п. На відміну від слідчого, оперативні працівники спілкуються із злочинцями на волі, в реальних життєвих ситуаціях, повних постійного ризику, які можуть нести безпосередню загрозу для їх життя та здоров'я, наприклад, при впровадженні оперативного працівника в злочинну організацію.

Специфічними для оперативно-розшукової діяльності є особливості, пов'язані з таємністю, зашифровкою, конспірацією.

Оперативно-розшукова діяльність активно впливає на психіку її суб'єктів, вона може викликати як позитивні так і негативні психологічні явища. З одного боку, проходить адаптація до особливостей оперативної роботи, формуються необхідні знання, вміння та навички, виникають нові позитивні якості, оперативний працівник стає спеціалістом своєї справи. З іншого боку, під час ОРД можуть виникати небажані зміни психіки її суб'єктів, проявлятися психологічна деформація особи. Це зумовлено екстремальністю, стресогенністю ОРД її специфічними психологічними особливостями. 

Питання психологічної деформації дуже гострі і актуальні в ОРД, вони потребують не тільки глибокого вивчення з метою психологічної допомоги оперативним працівникам, а й постійного відстеження з боку керівництва і практичних психологів з метою запобігання небажаним явищам.

На жаль, далеко не всі працівники оперативно-розшукової служби відповідають необхідним морально-психологічним та професійним вимогам. Іноді мають місце професійна безпорадність, жорстокість та байдужість до долі людини, моральна розбещеність, випадки рукоприкладства, знущання та глумління над особою підозрюваного та звинуваченого збоку окремих працівників. 

Основними причинами таких випадків є:

- низький рівень професійного психологічного відбору кадрів оперативного складу;

- недостатнє розуміння працівниками важливості своїх специфічних функцій, не бажання удосконалювати свої вміння та навички;

- слабка правова регламентація окремих сторін ОРД;

- неправильна організація роботи та умов праці оперативного працівника;

- недостатній рівень виховної роботи, становлення морально-вольових та професійних якостей.

Тому основне завдання психологічної служби є здійснення позитивного впливу на зазначені фактори.

( Контрольні питання:

1. Дайте визначення поняття психологічне забезпечення ОРД.

2. У чому полягають завдання психологічного забезпечення ОРД?

3. Охарактеризуйте структуру психологічного забезпечення ОРД.

4. Визначте роль психології ОРД у системі наук.

5. Розкрийте загальнотеоретичні, методологічні та правові передумови формування психології ОРД.

( Практичні завдання:

1. На основі вивченого матеріалу встановіть предмет, мету та завдання психології ОРД. Відповідь підготуйте у вигляді презентації.

2. Досліджуючи методологічні засади ОРД встановіть особливості їх змісту та можливі взаємозв’язки. Відповідь підготуйте у вигляді схеми.

3. Вивчить у спеціальній юридично-психологічній літературі різні підходи до розуміння (трактування) таких спеціальних методів психології ОРД, як діагностичні та метод психологічного впливу. Відповідь зобразіть у вигляді таблиці, що розкриває суть цих методів.

4. Розробіть схему класифікації методів психології ОРД.

5. Розробіть покрокову схему психологічної структури особистості суб’єкта ОРД.

( Тестові завдання:

1. Предметом психології ОРД є?

а) психологічні закономірності поведінки та механізми діяльності особистості в ОРД;

б) особистість, група та сам феномен інформаційно-комунікативної взаємодії, які актуалізуються у процесі реалізації оперативно-розшукових заходів;

в) загальнотеоретичне уявлення про поняття й сутність психології ОРД.

2. Метод навіювання в ОРД – це? 

а) збір фактів, що здійснюється в спеціально створених штучних умовах, які забезпечують активний прояв психічних явищ;

б) активна цілеспрямована діяльність, метою якої є отримання оперативно-значущої інформації або зміна систем уявлення чи поведінки об'єкта;

в) активна зміна психіки об'єкта внаслідок цілеспрямованого зниження рівня його усвідомлення, розуміння, логічного аналізу, оцінки та критичності при сприйнятті змісту навіювання. 

3. Оперативний працівник – це?

а) суб’єкт свідомої діяльності й відносин у системі ОРД;

б) об’єкт свідомої діяльності й відносин у системі ОРД; 

в) засіб діяльності й відносин у системі ОРД. 

4. Об’єкт ОРД – це? 

а) спеціальні психологічні технології (комплексні методики), що використовуються в ОРД;

б) злочинна діяльність протиправного елемента в усьому її кількісному (стан злочинності) та якісному (структура злочинності) обсязі; 

в) обставини, що зумовлюють особливості психології ОРД.

5. В основу цілісної психологічної структури особистості суб’єкта ОРД покладено?

а) два виміри: індивід та індивідуальність;

б) три виміри: веритикальний, горизонтальний та віковий; 

в) чотири виміри: спрямованість, досвід, психічні процеси та біологічно зумовлені особливості.

6. Мислення суб’єкта ОРД належить до?

а) психічних станів; 

б) психічних властивостей; 

в) психічних процесів. 

7. Причинами об’єднання людей у злочинну групу є:

а) вроджений потяг до реалізації злочинів у групі;

б) виявлення спільних злочинних інтересів, потреб, мети, мотивів;

в) неможливість учинити злочин без спільних зусиль. 

8. Найбільша кримінальна активність припадає на вікову групу?

а) 18-30 років;

б) 25-39 років;

в) 40-45 років.

9. Відомий вчений Е.О. Дідоренко назвав найважливішим компонентом, що забезпечує успішну реалізацію практично всіх оперативно-розшукових заходів прихованого характеру: 

а) приховане відеоспостереження; 

б) негласні заходи;

в) легенду прикриття.

10. Легенда прикриття покликана?

а) дезінформувати об’єкти ОРД; 

б) знімати інформацію з каналів зв’язку; 

в) забезпечити візуальне спостереження в громадських місцях.
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