ЛЕКЦІЯ 3. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЮ БЕЗПЕКОЮ УКРАЇНИ

Навчальні цілі:
· визначити поняття системи управління національною безпекою;
· охарактеризувати особливості системи управління національною безпекою;

· ознайомити зі структурою системи управління національною безпекою;
· визначити компетенцію Президента України у забезпеченні національної безпеки України;
· окреслити повноваження Верховної Ради України у сфері забезпечення національної безпеки України;
· з’ясувати компетенцію центральних органів виконавчої влади у забезпеченні національної безпеки.

План

1. Поняття системи управління національною безпекою.

2. Структура системи управління національною безпекою.

Основні терміни та поняття: 

· система управління національною безпекою;

· ресурсний потенціал;
· організаційна структура;

· зовнішнє середовище;

· внутрішнє середовище;

· кризова ситуація;

1. Поняття системи управління національною безпекою

Ефективне функціонування будь-якої організації у сфері національної безпеки має відповідати ряду параметрів, серед яких головними є:

· цілі організації;

· її організаційна та функціональна структура;

· зовнішнє і внутрішнє середовище;

· ресурсний потенціал;

· правові основи діяльності;

· особливості процесу функціонування організації;

· система безпечних відносин;

· культура безпеки.

Кожна організація має конкретну систему управління. Управлінська діяльність у сфері національної безпеки – це управління соціальними колективами людей, які розглядаються як соціально керовані системи. Тому система забезпечення національної безпеки як соціально керована система виступає самостійним об'єктом дослідження і має свої особливості.

(Система управління національною безпекою – це складна система збору, аналізу й обробки інформації, метою якої є отримання максимального кінцевого результату при певних обмеженнях (політичний імідж, економічна і військова могутність тощо).

Системі управління національною безпекою притаманні такі ознаки:

· складається з безлічі (щонайменше з двох) ієрархічно розташованих елементів;

· виступає органічною сукупністю взаємопов'язаних елементів, які в своїй нерозривній єдності утворюють нову якість;

· наявність взаємодії між елементами системи, яка забезпечується через механізм прямих і зворотних зв'язків.
Ступінь організованості та ефективності життєздатності системи управління національною безпекою оцінюється її відповідністю таким вимогам:
1) кореляція елементів системи. У системі управління національною безпекою кореляція виявляється в організації взаємодії державних органів управління між собою та в організації їх взаємодії з недержавними суб'єктами забезпечення національної безпеки;
2) динамічність системи, тобто здатність під впливом зовнішніх і внутрішніх чинників залишатися певний час у певному незмінному якісному стані і зберігати суттєво важливі характеристики свого існування. Для подолання негативних наслідків впливу зовнішніх і внутрішніх факторів орган управління національною безпекою будь-якого рівня повинен пристосовуватися до мінливих умов і, у разі необхідності, перепроектувати організаційну структуру;

3) наявність у системі управляючого (керуючого) параметра, тобто такого параметра (елемента), за допомогою якого можна управляти діяльністю всієї системи національної безпеки та її окремими складовими. Таким параметром (елементом) в системі управління виступає суб'єкт управління національною безпекою конкретного рівня (Президент України, Кабінет міністрів України, Верховна Рада, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування тощо). Він, в межах своїх повноважень (визначених законодавством України), відповідає за діяльність підпорядкованого йому підрозділу, отримує сигнали (накази) керівництва організації, організовує їх виконання, несе відповідальність за виконання всіх управлінських рішень, організовує зворотній зв'язок та оптимізацію системи відповідно до поставлених завдань;

4) наявність у системі контролюючого параметра, тобто такого параметра (елемента), який постійно здійснює моніторинг та контроль за станом суб'єкта управління національною безпекою, не вживаючи при цьому заходів управлінського впливу на нього. Таким механізмом є демократичний цивільний контроль, внутрішньовідомчий, міжвідомчий, галузевий та міжгалузевий контроль, контроль з боку громадських організацій за забезпеченням належного стану національної безпеки. Всі управлінські рішення в системі управління національною безпекою повинні проходити через контролюючий параметр (елемент);
5) наявність у системі каналів прямого і зворотного зв'язку. Наявність прямих і зворотних зв'язків у системі забезпечується чіткою регламентацією діяльності апарату управління з отримання, аналізу, передачі та розповсюдження інформації при підготовці управлінських рішень.
Таким чином, характерними особливостями системи управління національною безпекою є такі:

· процес забезпечення національної безпеки має просторові та часові обмеження;

· складові елементи, які отримують вхідну інформацію, постійно взаємодіють з навколишнім середовищем, здійснюють прямий і зворотній зв'язок, чинять вплив один на одного та на всю систему;

· наявність сталих зв'язків між елементами системи та зовнішнім середовищем;

· наявність суб'єктів управління національною безпекою;

· існування комплексу методів управління національною безпекою;

· наявність засобів управління.

2. Структура системи управління національною безпекою

Відповідно до чинного законодавства України структура системи управління національною безпекою має такий вигляд (ст. 4 Закону України «Про основи національної безпеки України»):

1) Президент України;

2) Верховна Рада України;

3) Кабінет Міністрів України;

4) Рада національної безпеки і оборони України;

5) міністерства та інші центральні органи виконавчої влади;

6) Національний банк України;

7) суди загальної юрисдикції;

8) прокуратура України;

9) Національне антикорупційне бюро України;

10) місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування;

11) Збройні Сили України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна прикордонна служба України;

12) органи і підрозділи цивільного захисту;

13) громадяни України, об'єднання громадян.

(зверніть увагу Найвищою ланкою державного управління національною безпекою є Президент України. Президент України як глава держави, гарант державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України і Голова Ради національної безпеки і оборони України здійснює загальне керівництво у сфері національної безпеки та оборони України.
Президент України, відповідно до ст. 106 Конституції України, а також ст. 9 Закону України «Про основи національної безпеки України»:

1) забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави;

2) є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави;

3) очолює Раду національної безпеки і оборони України;

4) вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії проти України приймає рішення про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань;

5) приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України;

6) приймає у разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації – з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України [1; 2]. 
Отже, Президент України здійснює загальне управління у всіх сферах суспільного життя. Його статус дозволяє здійснювати координацію між усіма гілками щодо забезпечення національної безпеки. Крім того, президент України не може передавати свої повноваження як суб'єкта забезпечення національної безпеки іншим особам або органам. Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України.

Наступний елемент ієрархії – Верховна Рада України, яка відповідно до ст. 85 Конституції України та ст. 9 Закону України «Про основи національної безпеки України» визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, основи національної безпеки, формує законодавчу базу в цій сфері, схвалює рішення з питань введення надзвичайного і воєнного стану, мобілізації, визначення загальної структури, чисельності, функцій Збройних Сил України та інших військових формувань, створених відповідно до законів України [1; 2]. 

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, обороноздатності, національної безпеки України, громадського порядку і боротьби із злочинністю. Кабінет Міністрів України здійснює управління національною безпекою через центральні та місцеві органи виконавчої влади. 

Наступною ланкою ієрархії в системі управління національною безпекою є Рада національної безпеки і оборони України, який відповідно до ст. 3 та ст. 4 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України» від 05.03.1998 р. № 183/98-ВР, а також ст. 9 Закону України «Про основи національної безпеки України» є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України [2; 3]. 

Основними функціями Ради національної безпеки і оборони України є:

1) внесення пропозицій Президентові України щодо реалізації засад внутрішньої і зовнішньої політики у сфері національної безпеки і оборони, зокрема пропозицій щодо уточнення Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України;

2) координація та здійснення контролю за діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони у мирний час;

3) координація та здійснення контролю за діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони в умовах воєнного або надзвичайного стану та при виникненні кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України [3]. 

Центральні органи виконавчої влади (міністерства, управління, відомства, служби тощо) виступають самостійними суб'єктами управління національною безпекою в конкретній сфері життєдіяльності, і в той же час є підпорядкованими Кабінету Міністрів України. Такі органи є органами тактично-галузевого управління. Наприклад, основним призначенням Міністерства внутрішніх справ України є забезпечення внутрішньої безпеки, Міністерства аграрної політики та продовольства України − забезпечення продовольчої безпеки тощо. 

У свою чергу місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування забезпечують вирішення питань у сфері національної безпеки, віднесених законодавством до їхньої компетенції і є нижчою ланкою управління національною безпекою. Вони забезпечують національну безпеку відповідно до потреб місцевості/територіальної громади, управління якою вони здійснюють. Таким чином, дані органи є органами локального управління національною безпекою.

Національний банк України відповідно до основних засад грошово-кредитної політики визначає та проводить грошово-кредитну політику в інтересах національної безпеки України. 

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про основи національної безпеки України» та ст. 6 Закону України «Про Національний банк України» від 20.05.1999 р. № 679-XIV основною функцією Національного банку України є: забезпечення стабільності грошової одиниці України; сприяння фінансовій стабільності, в тому числі стабільності банківської системи; сприяння додержанню стійких темпів економічного зростання [3; 4].

(зверніть увагу Відповідно до та статей 7, 7-1 Закону України «Про Національний банк України» Національний банк України виконує такі функції у сфері забезпечення національної безпеки:

1) відповідно до розроблених Радою Національного банку України Основних засад грошово-кредитної політики визначає та проводить грошово-кредитну політику;

2) монопольно здійснює емісію національної валюти України та організує готівковий грошовий обіг;

3) здійснює аналіз стану фінансової системи щодо фінансової стабільності;

4) встановлює для банків правила проведення банківських операцій, бухгалтерського обліку і звітності, захисту інформації, коштів та майна;

5) представляє інтереси України в центральних банках інших держав, міжнародних банках та інших кредитних установах, де співробітництво здійснюється на рівні центральних банків;

6) регулює діяльність платіжних систем та систем розрахунків в Україні, визначає порядок і форми платежів, у тому числі між банками;

7) визначає напрями розвитку сучасних електронних банківських технологій;

8) здійснює банківське регулювання та нагляд на індивідуальній та консолідованій основі;

9) забезпечує накопичення та зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та банківськими металами;

10) здійснює валютне регулювання, визначає порядок здійснення операцій в іноземній валюті, організовує і здійснює валютний контроль за банками та фінансовими установами, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення валютних операцій;

11) аналізує та прогнозує динаміку макроекономічних, грошово-кредитних, валютних та фінансових показників, у тому числі складає платіжний баланс;

12) реалізує державну політику з питань захисту державних секретів у системі Національного банку;

13) здійснює державне регулювання та нагляд у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення за небанківськими фінансовими установами-резидентами, які є платіжними організаціями та/або членами/учасниками платіжних систем у частині надання ними фінансової послуги щодо переказу коштів (крім операторів поштового зв'язку в частині здійснення ними переказу коштів).
Крім того, Національний банк України за наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської та/або фінансової системи країни, має право визначати тимчасові особливості регулювання та нагляду за банками, у тому числі особливості підтримання ліквідності банків, застосування економічних нормативів, формування та використання резервів для відшкодування можливих втрат за активними операціями банків, запроваджувати обмеження на їх діяльність, у тому числі обмежувати або забороняти видачу коштів з поточних та вкладних (депозитних) рахунків фізичних та юридичних осіб, а також обмежувати або тимчасово забороняти проведення валютних операцій на території України, зокрема операцій з вивезення, переказування і пересилання за межі України валютних цінностей (ст. 7-1 Закону України «Про Національний банк України»).

Суди загальної юрисдикції здійснюють судочинство у справах про злочини, що завдають шкоди національній безпеці України.
Прокуратура України здійснює повноваження у сфері національної безпеки України відповідно до Конституції України та Закону України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 р. № 1697-VII.
Прокуратура України становить єдину систему, яка здійснює свої функції з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держави. Зокрема, на прокуратуру покладаються такі функції (ст. 2 Закону України «Про прокуратуру»):

1) підтримання державного обвинувачення в суді;

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді;

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян [6].

Національне антикорупційне бюро України є державним правоохоронним органом, на який покладається попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття корупційних правопорушень, а також запобігання вчиненню нових. 

Згідно із ст. 1 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14.10.2014 р. № 1698-VII завданням Національного бюро є протидія кримінальним корупційним правопорушенням, які вчинені вищими посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та становлять загрозу національній безпеці [5].

Міністерство внутрішніх справ України та інші правоохоронні органи у сфері забезпечення національної безпеки ведуть боротьбу із злочинністю і протидіють тероризму.

Збройні Сили України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна прикордонна служба України та інші військові формування, утворені відповідно до законів України забезпечують оборону України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності кордонів; протидіють зовнішнім загрозам воєнного характеру.

Органи і підрозділи цивільного захисту здійснюють заходи щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період.
Компетенція громадяни України у сфері забезпечення національної безпеки полягає в тому, що вони через участь у виборах, референдумах, а також через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які вони обирають, реалізують національні інтереси, добровільно і в порядку виконання конституційних обов'язків здійснюють заходи, визначені законодавством України щодо забезпечення її національної безпеки; як безпосередньо, так і через об'єднання громадян привертають увагу суспільних і державних інститутів до небезпечних явищ і процесів у різних сферах життєдіяльності країни; у законний спосіб і законними засобами захищають власні права та інтереси, а також власну безпеку.
На недержавні структури покладаються функції щодо здійснення демократичного цивільного контролю над системою управління національною безпекою.
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