ЛЕКЦІЯ 4. ПРАВО ТА НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ
Навчальні цілі:
· визначити поняття та зміст нормативно-правового забезпечення національної безпеки;
· ознайомитися з методологією формування концепцій національної безпеки;

· виокремити основні підходи до формування доктрин національної безпеки;
· ознайомитися з основними положення Закону України «Про основи національної безпеки України», Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України.
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Основні терміни та поняття: 

· Закон України;
· нормативно-правове забезпечення національної безпеки;
· нормативна база у сфері національної безпеки;
· концепція національної безпеки;

· доктрина національної безпеки;

· воєнна доктрина;
· воєнна політика України;

· воєнно-політичний ризик.

1. Поняття та зміст нормативно-правового забезпечення національної безпеки

Ефективне функціонування системи нормативно-правового забезпечення національної безпеки не можливе без додержання головного принципу, відповідно до якого виключалась би будь-яка узурпація всіх функцій одним із суб’єктів забезпечення національної безпеки та домінування одного суб’єкта над іншим.

Перш за все, необхідно визначити зміст поняття «нормативно-правове забезпечення національної безпеки» та пояснити доцільність його вживання.

Поняття «нормативно-правове забезпечення національної безпеки» включає його законодавче регулювання та використання права як засобу управління у галузі національної безпеки. Також під цим терміном слід розуміти пошук шляхів та засобів удосконалення існуючих та створюваних нових правових норм, необхідних для виконання принципово нових завдань у сфері національної безпеки.

( Нормативно-правове забезпечення національної безпеки – це процес створення та/або внесення змін, прийняття та/або ухвалення законодавчих актів у сфері національної безпеки, їх упровадження, практичне правозастосування та контроль за виконанням їх вимог.

Нормативна база у сфері національної безпеки являє собою сукупність законів, нормативних актів та інструктивних документів, які визначають порядок функціонування системи національної безпеки.
Отже, вхідною, керуючою, правовою інформацією для функціонування системи національної безпеки є Конституція України, закони та підзаконні (нормативно-правові) акти, які визначають функції і завдання державних і недержавних суб'єктів забезпечення національної безпеки як у цілому, так і по конкретних напрямах їх діяльності, підсистемам і рівнями управління.

Суб’єкти забезпечення національної безпеки не тільки застосовують норми права, а й у відповідності зі своєї компетенцією (визначеною діючим законодавством України) видають відомчі нормативні акти: постанови, рішення, інструкції, директиви, листи, роз’яснення тощо.

Нормотворча діяльність суб'єктів забезпечення національної безпеки виступає однією з основних функцій у сфері управління відповідною системою. Вона полягає не тільки в заповненні прогалин правового забезпечення. Така діяльність базується, насамперед, на свідомому прагненні органу забезпечення національної безпеки врегулювати певні відносини у цій сфері, зокрема шляхом вироблення і періодичного уточнення Стратегії національної безпеки України і Воєнної доктрини України, доктрин, концепцій, стратегій і програм у сфері національної безпеки, планування і здійснення конкретних заходів щодо протидії і нейтралізації загроз національним інтересам України, а також створення нормативно-правової бази, необхідної для ефективного функціонування системи національної безпеки.
(зверніть увагу Систему нормативно-правового забезпечення національної безпеки становлять: Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР; Закон України «Про основи національної безпеки України» від 19.06.2003 р. № 964-IV та інші закони України, міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також видані на виконання законів інші нормативно-правові акти.

Правова основа національної безпеки є дворівневою.

На першому рівні, нормативно-правове забезпечення створюється в рамках системи національної безпеки та має загальнообов'язковий для всіх характер (Конституція України, закони та постанови Верховної Ради України, укази і розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, рішення Ради національної безпеки і оборони України тощо). 

На другому рівні створюється відомча нормативна база, яка уточнює і конкретизує з урахуванням специфіки кожного суб'єкта забезпечення національної безпеки його функції та завдання.

Таким чином, головними цілями законотворчої діяльності суб'єктів забезпечення національної безпеки є:

· юридичне закріплення існуючих відносин та їх правове регулювання у сфері національної безпеки;

· формування нових відносин, відсутніх на даний час, але бажаних чи необхідних з погляду виконання перспективних завдань і планів;

· ліквідація відносин та ситуацій, які гальмують розвиток нових прогресивних тенденцій у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах.

2. Методологія формування концепцій національної безпеки.

Функціонування системи національної безпеки країни є можливим за умови існування надійного нормативно-правового фундаменту, який у концептуальному плані регламентує і спрямовує рух цієї системи. До таких основоположних концептуальних документів відносять: концепцію, доктрину і закони, які регулюють суспільні відносини у сфері національної безпеки.

( Концепція національної безпеки – це фундаментальний документ, який відображає генеральний задум щодо державної політики національної безпеки і містить керівні принципи, цільові установки та методи забезпечення національної безпеки, окреслює механізм функціонування ради національної безпеки. Розробка та прийняття концепції національної безпеки передбачає створення моделі системи національної безпеки.

Термін «концепція» походить від лат. conceptіo, що означає систему поглядів. У широкому розумінні «концепція» – це певний спосіб розуміння та трактування будь-яких явищ, основний погляд, керівна ідея, магістральний (ведучий, генеральний) задум, конструктивний принцип різних видів діяльності.

Отже, під концепцією національної безпеки розуміють: 
1) сукупність ідей і уявлень про природу і шляхи зміни (збереження або забезпечення) національної безпеки країни; 
2) комплекс основних теоретичних положень, спрямованих на розкриття сутності національної безпеки в конкретних історичних умовах шляхом наукового обґрунтування її цілей, завдань, принципів, методів, форм, системи та її структурних елементів.
Концепція національної безпеки виконує інструментальну функцію, тобто з її допомогою формується ієрархічна система нормативно-правових актів, які регулюють відносини у сфері національної безпеки. Саме концепція національної безпеки повинна забезпечувати зваженість політичних оцінок та ситуацій, значущість пріоритетів внутрішньої та зовнішньої політики, перспектив оборонного та державного будівництва, цілей, завдань і планів розвитку всієї системи державного управління.

Зміст концепції національної безпеки повинен відповідати сучасним геополітичним реаліям та тенденціям світової економіки, відображати загрози національним інтересам особистості, суспільства і держави, а також висвітлювати методи і механізми їх забезпечення.

Існуючі в світі концепції національної безпеки країн можна класифікувати за такими критеріями:
1. За співвідношенням ідеалів та історичної дійсності:

· реакційні – концепція/стратегія національної безпеки полягає у відновленні колишнього порядку та поверненні колишніх територій, при цьому ідеологічною основою може виступати маніпулювання історичними фактами;

· консервативні – концепція/стратегія національної безпеки полягає в збереженні і зміцненні існуючої системи забезпечення національних інтересів;

· прогресивні – концепція/стратегія національної безпеки полягає в здійсненні змін, які на думку авторів концепції, є позитивними для нації.

2. За строками та способами досягнення:

· радикальні – концепції, що передбачають швидку і всебічну розбудову держави, зміна її внутрішніх і зовнішніх орієнтирів, застосування в разі загрози національним інтересам зброї, включаючи ядерну;

· помірні – концепції, дія яких полягає в поетапній перебудові системи національної безпеки;

· агресивні – передбачають насильницьке втручання у внутрішні справи інших країн, політика яких не відповідає національним інтересам країни-агресора;

· реформістські – у таких концепціях обґрунтовується необхідність зміни системи національної безпеки за допомогою державних реформ.

Структура концепції національної безпеки у більшості випадків є типовою і містить такі обов’язкові розділи:
· преамбула;
· основні терміни та поняття, що вживаються у цьому документі;
· розкриття геостратегічної позиції держави у світі;

· визначення національних цілей і інтересів;

· окреслення союзників і партнерів країни;

· визначення реальних і потенційних загроз і небезпек національній безпеці країни;

· визначення механізму (цілі, функції, принципи та методи) управління системою національної безпеки;

· окреслення політики національної безпеки та основних напрямів її забезпечення;

· визначення статусу держави і загальної стратегії забезпечення національної безпеки (оборонна, активна оборонна, наступальна тощо).

Головна мета розробки та упровадження концепції національної безпеки полягає в забезпеченні послідовного наближення нації до такого рівня безпеки, при якому гарантується значне зниження впливу дестабілізуючих факторів, багатовекторний якісний розвиток системи національної безпеки та її елементів. 
3. Основні підходи до формування доктрин національної безпеки

Наступним документом в ієрархії законодавства у сфері національної безпеки є доктрина, яка являє собою сукупність положень, принципів і поглядів на мету, функції, принципи, методи та механізми забезпечення національної безпеки країни.

Термін «доктрина» походить від лат. doctrіna, що означає вчення, наукову або філософську теорію, систему, керівний теоретичний або політичний принцип.

( Доктрина національної безпеки – це фундаментальний документ, який містить керівні погляди, принципи, цільові установки і напрями забезпечення національної безпеки в конкретній сфері життєдіяльності та окреслює механізм функціонування системи безпеки у цій сфері.

Доктрина є основою для:

· формування державної політики в конкретній сфері забезпечення національної безпеки країни;

· підготовки пропозицій щодо удосконалення правового, науково-методичного, технічного і організаційного забезпечення національної безпеки країни в конкретній сфері життєдіяльності;

· розробки цільових програм забезпечення національної безпеки країни в конкретній сфері.

Доктрина формується на методологічній основі концепції національної безпеки та має більш прикладний і конкретний характер, оскільки деталізує окреслені в концепції положення щодо окремо взятої сфери національних інтересів. 
Дослідники у сфері національної безпеки виділяють такі основні типи доктрин, які повинні існувати в органічному поєднанні з концепцією:

· доктрина економічної безпеки;

· доктрина інформаційної безпеки;

· доктрина політичної безпеки ( або внутрішньої і зовнішньої безпеки);

· доктрина військової безпеки;

· доктрина прикордонної безпеки;

· розвідувальна доктрина;

· контррозвідувальна доктрина;

· доктрина екологічної безпеки;

· доктрина соціальної та гуманітарної безпеки;

· доктрина науково-технологічної безпеки;

· доктрина недержавного забезпечення національної безпеки [5–7].

Структура доктрини національної безпеки має відповідати цілям її створення. Тому в ній мають знайти своє відображення:

1) поняття конкретної складової національної безпеки (інформаційна безпека, науково-технологічна безпека, екологічна безпека тощо);

2) поняття системи безпеки конкретної складової національної безпеки (системи інформаційної безпеки, екологічної безпеки, прикордонної безпеки і т.д.);

3) мета, завдання, функції, принципи та напрями забезпечення національної безпеки в конкретній сфері (інформаційної, екологічної тощо);

4) обґрунтування функцій та структури системи безпеки в конкретній сфері, її основних характеристик та властивостей системи за умови забезпечення єдиної форми і змісту доктрини.

(зверніть увагу Структуру доктрини становлять: преамбула, основна частина та епілог. 
У свою чергу основна частина повинна складатися з декількох блоків.

У першому блоці доцільно подати такі фундаментальні (базові) положення:

· окреслити правовідносини (екологічні, інформаційні, технологічні, військові тощо) в конкретній сфері національної безпеки;

· визначити зміст національної безпеки в конкретній сфері життєдіяльності;

· визначити національні інтереси в конкретній сфері життєдіяльності;

· відповідно окресленим національним інтересам визначити конкретні загрози безпеці в цій сфері та джерела їх походження;

· надати характеристику сучасного стану безпеки в конкретній сфері життєдіяльності та окреслити основні завдання щодо її забезпечення.

У другому блоці необхідно проаналізувати методи (способи) забезпечення безпеки в конкретній сфері життєдіяльності: загальні методи (способи) забезпечення безпеки; особливості забезпечення безпеки в різних сферах суспільного життя; міжнародне співробітництво у сфері забезпечення безпеки.

Третій блок акцентує увагу на основних положеннях державної політики забезпечення безпеки у конкретній сфері та першочергових заходах щодо реалізації державної політики забезпечення безпеки.

У четвертому блоці слід окреслити систему забезпечення національної безпеки у конкретній сфері, зокрема:

· зміст системи забезпечення національної безпеки;

· мета, завдання, функції та принципи забезпечення національної безпеки у конкретній сфері життєдіяльності;

· функціональне призначення систему забезпечення національної безпеки саме в аналізованій сфері життєдіяльності;

· організаційна структура системи забезпечення безпеки в цій сфері життєдіяльності.

(зверніть увагу Формування доктрини національної безпеки має відбуватись із дотриманням таких основоположних принципів:
1. Ієрархічність. Доктрина спрямована на виконання положень концепції національної безпеки, і виступає елементом ієрархічної системи нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у сфері національної безпеки.

2. Спадковість. Доктрина є логічним продовженням концепції національної безпеки стосовно конкретної сфери життєдіяльності (екологічної, інформаційної, технологічної тощо).

3. Несуперечність. Доктрина не може суперечити Конституції України, Закону України «Про основи національної безпеки України», Стратегії національної безпеки України та іншим нормативно-правовим актам у сфері національної безпеки.
4. Централізація. Доктрина є системоутворюючим нормативно-правовим актом, на основі якого формується нормативно-правове поле забезпечення національної безпеки в конкретній сфері життєдіяльності, розкривається зміст національних інтересів саме в цій сфері.

5. Історичність і змінність. Доктрина є нормативним актом, який регулює суспільні відносини у конкретній сфері життєдіяльності. Оскільки суспільні відносини за своєю природою є динамічними, то національні інтереси теж змінюються з часом. Тому доктрина національної безпеки теж вимагає змін з урахуванням минулих досягнень нації.

6. Комплексність розробки. Стратегічним призначенням доктрини національної безпеки в конкретній сфері є забезпечення національної безпеки в цілому. Тому формування доктрини національної безпеки має відбуватися з урахуванням усього комплексу існуючих проблем у всіх сферах життєдіяльності, які виникають при забезпеченні національної безпеки в цілому.

7. Кореляції. Доктрини національної безпеки в своїй сукупності складають другий рівень ієрархічної моделі правових актів, що регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення національної безпеки. Такі доктрини повинні не тільки комплексно відображати проблеми забезпечення національної безпеки в конкретній сфері, а й повинні співвідноситися один з одним (доктрина воєнної безпеки повинна враховувати положення Доктрини екологічної безпеки, доктрина політичної безпеки – доктрини соціальної та гуманітарної тощо). Причому формування доктрини має відбуватися із застосуванням принципу кореляції, тобто такого виду взаємодії, при якому зміна однієї доктрини обов'язково тягне зміну іншої. Даний принцип зробить можливим реалізацію принципу системності забезпечення національної безпеки.

8. Системність. Оскільки доктрина є системоутворюючим нормативним документом в конкретній сфері національної безпеки, то вона має охоплювати всі концептуальні напрями реалізації національних інтересів у конкретній сфері життєдіяльності. Конкретна сфера життєдіяльності повинна розглядатися в якості системи взаємопов’язаних елементів.
9. Концептуальність. Доктрина служить концептуальним документом в конкретній сфері життєдіяльності. Реалізація першочергових заходів забезпечення національної безпеки в конкретній сфері, визначених в доктрині, передбачає видання законів і розробку відповідних державних програм та заходів.

10. Конкретизація деяких положень доктрини щодо окремих сфер діяльності суспільства і держави може здійснюватися у відповідних документах, які затверджує Президент України.

Головною метою доктрини є найбільш ефективне забезпечення національних інтересів шляхом підтримання балансу інтересів особи, суспільства і держави.

4. Основні положення Закону України «Про основи національної безпеки України», Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України
Процес розробки та обґрунтування Концепції (Основ державної політики) національної безпеки України розпочався 16 вересня 1991 p., коли був підготовлений її неофіційний проект. Проект Концепції (Основ державної політики) національної безпеки був готовий до офіційного розгляду 10 березня 1992 p. Перше читання проекту Концепції (Основ державної політики) національної безпеки України у Верховній Раді України було проведено 19 жовтня 1993 p., друге – 24 травня 1996 p., а остаточне затвердження – 16 січня 1997 p. Тобто на підготовку та затвердження Концепції було витрачено рівно п'ять років.

19 червня 2003 р. було прийнято Закон України «Про основи національної безпеки України» № 964-IV, який скасував дію Концепції (Основ державної політики) національної безпеки України від 16.09.1997 р. № 3/97-ВР. Основні положення Концепції увійшли до Закон України «Про основи національної безпеки України».
12 лютого 2007 р. Указом президента України № 105 було затверджено Стратегію національної безпеки України. Проте, у зв’язку із Революцією гідності (листопад 2013 року – лютий 2014 року), окупацією Росії частини території України (Автономної Республіки Крим і міста Севастополь) та її воєнною агресією на Сході України, Указом Президента України від 26.05.2015 р. № 287/2015 було скасовано дію попередньої Стратегії та затверджено нову Стратегію національної безпеки України [7].

15 червня 2004 р. Указом Президента України № 648 було затверджено першу Воєнну доктрину України, яка, у зв’язку із вищезазначеними політичними обставинами, була скасована Указом Президента України від 24.09.2015 р. № 555/2015. Цим же Указом була затверджена нова редакція Воєнної доктрини України [8].

Розглянемо основні положення Закону України «Про основи національної безпеки України», Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України більш детально. 
(зверніть увагу Закон України «Про основи національної безпеки України» від 19.06.2003 р. № 964-IV відповідно до п. 17 ч. 1 ст. 92 Конституції України визначає основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.

Структурно закон містить 12 статей.

У статті 1 дається визначення таких термінів: національна безпека; національні інтереси; загрози національній безпеці; Воєнна організація держави; правоохоронні органи.

У статті 2 визначається правова основа національної безпеки, яку представляють Конституція, цей та інші закони України, міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також видані на виконання законів інші нормативно-правові акти.

У статті 3 представлений перелік об'єктів національної безпеки: 1) людина і громадянин; 2) суспільство; 3) держава.

У статті 4 визначається перелік суб'єктів забезпечення національної безпеки, який детально наведений в лекції №3.

У статті 5 окреслені принципи забезпечення національної безпеки, до яких належать: пріоритет прав і свобод людини і громадянина; верховенство права; пріоритет договірних (мирних) засобів у розв'язанні конфліктів; своєчасність і адекватність заходів захисту національних інтересів реальним і потенційним загрозам; чітке розмежування повноважень та взаємодія органів державної влади у забезпеченні національної безпеки; демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією держави та іншими структурами в системі національної безпеки; використання в інтересах України міждержавних систем та механізмів міжнародної колективної безпеки.

У статті 6 визначено пріоритети національних інтересів, які детально викладені в лекції №2.

У статті 7 окреслюються основні реальні та потенційні загрози національній безпеці України та стабільності в суспільстві, зокрема у:

· зовнішньополітичній сфері;
· сфері державної безпеки;
· воєнній сфері та сфері безпеки державного кордону України;
· внутрішньополітичній сфері;
· економічній сфері;
· соціальній та гуманітарній сферах;
· науково-технологічній сфері;
· сфері цивільного захисту;
· екологічній сфері;
· інформаційній сфері.
У статті 8 визначено основні напрямки державної політики з питань національної безпеки. Зазначено, що з урахуванням геополітичної і внутрішньої обстановки в Україні діяльність усіх державних органів має бути зосереджена на прогнозуванні, своєчасному виявленні, попередженні і нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці, захисті суверенітету і територіальної цілісності України, безпеки її прикордонного простору, піднесенні економіки країни, забезпеченні особистої безпеки, конституційних прав і свобод людини і громадянина, викоріненні злочинності, вдосконаленні системи державної влади, зміцненні законності і правопорядку та збереженні соціально-політичної стабільності суспільства, зміцненні позицій України у світі, підтриманні на належному рівні її оборонного потенціалу і обороноздатності, радикальному поліпшенні екологічної ситуації.

У статті 9 окреслені повноваження суб'єктів забезпечення національної безпеки, про які детально мова йшла в лекції №3.

У статті 10 наведено перелік основних функцій суб'єктів забезпечення національної безпеки:

· вироблення і періодичне уточнення Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України, доктрин, концепцій, стратегій і програм у сфері національної безпеки, планування і здійснення конкретних заходів щодо протидії і нейтралізації загроз національним інтересам України;

· створення нормативно-правової бази, необхідної для ефективного функціонування системи національної безпеки;

· удосконалення її організаційної структури;

· комплексне кадрове, фінансове, матеріальне, технічне, інформаційне та інше забезпечення життєдіяльності складових (структурних елементів) системи;

· підготовка сил та засобів суб'єктів системи до їх застосування згідно з призначенням;

· постійний моніторинг впливу на національну безпеку процесів, що відбуваються в політичній, соціальній, економічній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній, воєнній та інших сферах, релігійному середовищі, міжетнічних стосунках; прогнозування змін, що відбуваються в них, та потенційних загроз національній безпеці;

· систематичне спостереження за станом і проявами міжнародного та інших видів тероризму;

· прогнозування, виявлення та оцінка можливих загроз, дестабілізуючих чинників і конфліктів, причин їх виникнення та наслідків прояву;

· розроблення науково обґрунтованих пропозицій і рекомендацій щодо прийняття управлінських рішень з метою захисту національних інтересів України;

· запобігання та усунення впливу загроз і дестабілізуючих чинників на національні інтереси;

· локалізація, деескалація та врегулювання конфліктів і ліквідація їх наслідків або впливу дестабілізуючих чинників;

· оцінка результативності дій щодо забезпечення національної безпеки та визначення витрат на ці цілі;

· участь у двосторонньому і багатосторонньому співробітництві в галузі безпеки, якщо це відповідає національним інтересам України;

· спільне проведення планових та оперативних заходів у рамках міжнародних організацій та договорів у галузі безпеки.

У статті 11 зазначено, що Контроль за реалізацією заходів у сфері національної безпеки здійснюється відповідно Президентом України, Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, Радою національної безпеки і оборони України в межах їх повноважень, визначених Конституцією і законами України.

У статті 12 «Прикінцеві положення» зазначено, що цей Закон набирає чинності з дня його опублікування, а з набранням чинності цього Закону втрачає чинність Концепція (Основи державної політики) національної безпеки України, схвалена Постановою Верховної Ради України від 16.01.1997 р.

(зверніть увагу Стратегія національної безпеки України, затверджена Указом Президента України від 26.05.2015 р. № 287/2015, спрямована на реалізацію до 2020 року визначених нею пріоритетів державної політики національної безпеки, а також реформ, передбачених Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, ратифікованою Законом України від 16.09.2014 р. № 1578-VII, і Стратегією сталого розвитку «Україна–2020», схваленою Указом Президента України від 12.01.2015 р. № 5.

Стратегія містить 5 розділів, включаючи прикінцеві положення.
У розділі 2 визначено цілі Стратегії національної безпеки України: 

1) мінімізація загроз державному суверенітету та створення умов для відновлення територіальної цілісності України у межах міжнародно-визнаного державного кордону України, гарантування мирного майбутнього України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави; 

2) утвердження прав і свобод людини і громадянина, забезпечення нової якості економічного, соціального і гуманітарного розвитку, забезпечення інтеграції України до Європейського Союзу та формування умов для вступу в НАТО.

У розділі 3 наведено актуальні загрози національній безпеці України, зокрема:

1) агресивні дії Росії, що здійснюються для виснаження української економіки і підриву суспільно-політичної стабільності з метою знищення держави Україна і захоплення її території;

2) неефективність системи забезпечення національної безпеки і оборони України;

3) корупція та неефективна система державного управління;

4) економічна криза, виснаження фінансових ресурсів держави, зниження рівня життя населення; 

5) загрози енергетичній безпеці;

6) загрози інформаційній безпеці;

7) загрози кібербезпеці і безпеці інформаційних ресурсів;

8) загрози безпеці критичної інфраструктури;

9) загрози екологічній безпеці.

Розділ 4 окреслює основні напрями, пріоритети та завдання державної політики національної безпеки України у таких сферах суспільного життя:

· відновлення територіальної цілісності України;
· створення ефективного сектору безпеки і оборони;
· підвищення обороноздатності держави;
· реформування та розвиток розвідувальних, контррозвідувальних і правоохоронних органів;
· реформування системи державного управління, нова якість антикорупційної політики;
· інтеграція в Європейський Союз;
· особливе партнерство з НАТО;
· забезпечення національної безпеки у зовнішньополітичній сфері;
· забезпечення економічної безпеки;
· забезпечення енергетичної безпеки;
· забезпечення інформаційної безпеки;
· забезпечення кібербезпеки і безпеки інформаційних ресурсів;
· забезпечення безпеки критичної інфраструктури;
· забезпечення екологічної безпеки.
У розділі 5 «Прикінцеві положення» зазначено, що Стратегія національної безпеки України є документом, обов'язковим для виконання, та основою для розроблення інших документів стратегічного планування у сфері забезпечення національної безпеки: Концепції розвитку сектору безпеки і оборони, Воєнної доктрини (Стратегії воєнної безпеки), Стратегії кібербезпеки, інших галузевих стратегій, а також державних програм розвитку органів сектору безпеки і оборони. Крім того, реалізація цієї Стратегії потребуватиме спрямування щорічно на бюджетне фінансування сектору безпеки і оборони не менше 5 відсотків від валового внутрішнього продукту.

( Воєнна доктрина України, затверджена Указом Президента України від 24.09.2015 р. № 555/2015 є системою поглядів на причини виникнення, сутність і характер сучасних воєнних конфліктів, принципи і шляхи запобігання їх виникненню, підготовку держави до можливого воєнного конфлікту, а також на застосування воєнної сили для захисту державного суверенітету, територіальної цілісності, інших життєво важливих національних інтересів.

Воєнна доктрина України містить 8 розділів.

У розділі 1 наводяться терміни, що вживаються у Воєнній доктрині: воєнна політика України; воєнно-політична обстановка; воєнно-політичні відносини; воєнний конфлікт; збройний конфлікт; локальна війна; регіональна війна; воєнно-політичний виклик; воєнно-політичний ризик; загроза застосування воєнної сили; оборонно-промисловий комплекс; сектор безпеки і оборони; сили безпеки; сили оборони; спроможності сил оборони; стратегічні комунікації.

У розділі 2 дається визначення безпекового середовища у контексті воєнної безпеки, розкриваються його глобальні, регіональні та національні аспекти, виокремлюються головні тенденції формування та розвитку безпекового середовища у світі та тенденції, що впливають на воєнно-політичну обстановку в регіоні довкола України, визначається перелік актуальних воєнних загроз для України та сценарії, за якими вони можуть бути реалізовані.

У розділі 3 наводяться цілі та основні завдання у сфері воєнної політики України. Головною метою воєнної політики України є створення умов для відновлення територіальної цілісності держави, її суверенітету і недоторканності в межах державного кордону України.

Розділ 4 окреслює суспільно-політичні, економічні та інші умови реалізації воєнної політики, а також воєнно-політичні та воєнно-стратегічні обмеження.

Розділ 5 висвітлює шляхи досягнення цілей воєнної політики України, зокрема за допомогою поглиблення кооперації та співробітництва з НАТО і ЄС у сфері розвідки щодо протидії агресивній політиці Російської Федерації, міжнародним терористичним, релігійно-екстремістським та злочинним організаціям, боротьби з кіберзлочинністю.

Розділ 6 визначає порядок та пріоритетні напрями фінансування потреб оборони.

У розділі 7 наводяться основні заходи управління ризиками у сфері воєнної безпеки держави.

У розділі 8 «Прикінцеві положення» зазначається, що Воєнна доктрина є основою для підготовки та прийняття воєнно-політичних, воєнно-стратегічних, воєнно-економічних і військово-технічних рішень, розроблення відповідних концепцій та програм. Реалізація положень Воєнної доктрини забезпечується Президентом України, Радою національної безпеки і оборони України, Кабінетом Міністрів України, іншими органами державної влади відповідно до повноважень, визначених Конституцією та законами України.
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