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Лекція 2. Нормативно –правові аспекти підприємництва.
План:
1. Нормативно-правове забезпечення підприємницької діяльності.
2. Поняття та характеристика суб’єктів господарювання.
3. Удосконалення нормативно-правового забезпечення ПД
Мета лекції – ознайомлення з основами правового поля підприємництва та підприємницької діяльності, формування теоретичних знань про ознаки та класифікацію суб’єктів господарювання, 

1. Основні засади ринкової економіки передбачають повну господарську самостійність підприємств і організацій, що функціонують у народному господарстві, вступаючи при цьому в різноманітні виробничі, господарські та інші зв’язки. Всі ці суспільні відносини (як між підприємствами та організаціями − безпосередніми товаровиробниками, так і між ними і державними та іншими органами) потребують правового регулювання, внаслідок якого вони набувають характеру правовідносин. [47, c. 84] 
Під правовим забезпеченням підприємницької діяльності розуміється комплекс юридичних норм, закріплених у Конституції України, законодавчих, нормативно-правових актах і актах індивідуального характеру, які встановлюють правила поведінки суб’єктів підприємництва при здійсненні ними господарської діяльності, а також визначають міру відповідальності за порушення цих правил. [46, c. 217] 
Зміст правового забезпечення підприємницької діяльності представлено на рис. 2.1.







Зміст правового забезпечення підприємницької діяльності
чітке, послідовне й однозначне здійснення органами державної влади і місцевого самоврядування повноважень щодо упорядкування правовідносин, які виникають у сфері реалізації конституційного права 
на підприємництво
утворення дійової системи державних гарантій щодо підтримки і сприянню підприємницької діяльності
створення середовища, в якому діє підприємець, гарантуючи йому державний захист прав власності, рівність прав і свободу підприємницької діяльності, вільну і законну конкуренцію, державну підтримку 












Рис.2.1 Зміст правового забезпечення підприємницької діяльності

Отже, за суб’єктивним станом правове забезпечення підприємницької діяльності має подвійну правову природу (рис. 2.2.).
Природа правового забезпечення підприємницької діяльності
З погляду публічного права 
З погляду приватного права 
органи публічної адміністрації
не мають права втручатися в діяльність суб’єктів господарювання, що виявляється в різних формах захисту підприємців та утворення для них сприятливого підприємницького середовища 
органи публічної адміністрації  є зобов’язаними і мають забезпечувати законні права та інтереси суб’єктів підприємництва:
у випадку порушення прав споживачів, антимонопольного, податкового, екологічного законодавства — мають право застосовувати заходи адміністративного примусу

Рис. 2.2. Подвійна природа правового забезпечення підприємницької діяльності
Правове забезпечення діяльності підприємців має стати правовою стратегією держави, органів публічної адміністрації і суб’єктів підприємництва. Правове забезпечення опосередковується двома напрямами регулювання підприємницької діяльності (рис. 2.7.).
Правове забезпечення діяльності підприємців
Напрями регулювання 
Завдання 
регламентує порядок реалізації права на підприємництво, гарантуючи його непорушність і визначаючи правовий статус суб’єктів господарювання
визначає цілі, організаційно-правові засоби, методи і прийоми впливу держави на упорядкування відносин щодо здійснення підприємницької діяльності
включає правила, способи і методи регулювання господарських відносин

закріплення господарського правопорядку в економіці 

виконання вказівок держави, умов договорів, національних і регіональних програм соціально-економічного розвитку

забезпечення реалізації механізму правового регулювання й спрямовання на створення умов для правового господарювання й ефективного управління економікою на основі конструктивних правових засобів



















Рис. 2.7. Напрями та завдання правового забезпечення
підприємницької діяльності 

Держава під час регламентації підприємницької діяльності затверджує публічні засади, суспільні інтереси, одночасно поєднуючи їх з приватними інтересами підприємців. 
Законодавство впливає на підприємництво по трьох напрямках [5, c. 143]:
1) закони, що визначають основи організації та діяльності підприємницьких структур: 
[bookmark: n3]Цивільний кодекс України (ЦКУ), Господарський кодекс України (ГКУ), ЗУ «Про підприємництво», ЗУ «Про господарські товариства», ЗУ «Про акціонерні товариства», ЗУ «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», ЗУ «Про захист  економічної конкуренції», ЗУ «Про ціни і ціноутворення», законодавство про приватизацію, антимонопольне законодавство тощо;
2) законодавство, що захищає права найманої праці: Кодекс законів про працю; ЗУ «Про зайнятість населення», «Про охорону праці», «Про колективні договори і угоди», «Про оплату праці» тощо;
3) закони, що захищають права споживача: про правила торгівлі, про безпеку товарів, про охорону навколишнього середовища, про рекламу, про недобросовісну конкуренцію.
Проте, без сумніву, основним джерелом господарського права України, як й інших галузей українського права, є Конституція України, прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996 р.
Центральним законом у системі джерел господарського права, без сумніву, потрібно вважати Господарський кодекс України, прийнятий Верховною Радою України 16 січня 2003 р. [14]
Задекларовані в різних статтях Конституції України норми, у більшості з яких, по-суті, сформульовано конституційні принципи господарського права, у концентрованому вигляді відтворені в ст. 5 ГКУ.
Так, відповідно до ст. 5 ГК «Конституційні основи правопорядку у сфері господарювання» правовий господарський порядок в Україні формується на основі оптимального поєднання ринкового саморегулювання економічних відносин суб’єктів господарювання та державного регулювання макроекономічних процесів, виходячи з конституційної вимоги відповідальності держави перед людиною за свою діяльність та визначення України як суверенної та незалежної, демократичної, соціальної, правової держави (ч. 1 ст. 5 ГК). [10]
Нормативно-правові акти господарського законодавства як джерела господарського права України – це прийняті відповідними суб’єктами права в межах їх компетенції письмові документи, що містять норми, які регулюють відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської діяльності між суб’єктами господарювання, а також між цими суб’єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання. [14]
Господарський кодекс України регламентує відносини, що виникають в ході організації та здійснення господарської діяльності між різними суб’єктами господарювання. Учасниками господарських  відносин можуть бути споживачі, суб’єкти господарювання, органи держаної влади та місцевого самоврядування, громадяни, а також громадянські організації, які є засновниками суб’єктів господарювання чи здійснюють організаційно-господарські повноваження на основі відносин власності [9, c. 19].
Згідно з Господарським кодексом, господарська діяльність – це діяльність суб’єктів господарювання у сфері виробництва, що спрямована на виготовлення і реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг, що мають вартісну визначеність. Господарський кодекс регулює господарсько-виробничі, внутрішньогосподарські та організаційно господарські відносини. В ГК вказано, що діяльність, що здійснюється для досягнення соціальних і економічних результатів з метою отримання прибутку вважається підприємництвом. В той же час  господарська діяльність може здійснюватися й без мети отримати прибуток. Даний кодекс вступив в дію 01.01.2004 року та складається з 8 розділів та 41 глави.  [ 10]
ГКУ є стрижневим кодифікованим актом у системі господарського законодавства, що забезпечує державне регулювання підприємницької діяльності. 
Підприємництво здійснюється у сфері господарської діяльності та є її різновидом. Відповідно ці поняття за змістом співвідносяться як часткове з цілим і є нерівнозначні. Тому підприємництво слід розглядати як підгалузь господарської діяльності, на яке поширюються загальні вимоги щодо регулювання, але з урахуванням її комерційного характеру.
Підтвердженням цьому є ст. 3 ГКУ, яка визначаючи поняття господарської діяльності, передбачає її поділ на підприємницьку, здійснюється для досягнення економічних і соціальних результатів та з метою одержання прибутку, і як таку, що може здійснюватися і без мети одержання прибутку (некомерційну господарську діяльність). Цей поділ також підтверджується ст.ст. 42-51 глави 4 цього кодексу, яка називається «Господарська комерційна діяльність (підприємництво)», і ст.ст. 52-54 глави 5 - «Некомерційна господарська діяльність».
На користь запропонованого поділу свідчить дефініція, що міститься в ст. 42 ГКУ «Підприємництво як вид господарської діяльності». Згідно з цією статтею: підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку.
Предметом правового регулювання підприємництва, як і будь-якої іншої підгалузі права, є специфічне коло суспільних відносин. 
Вони виникають у процесі або в зв’язку із провадженням підприємницької діяльності та її суб’єктами - носіями взаємопов’язаних прав і обов’язків передбачених законом.
Зміст підприємницької діяльності полягає в ініціативному, самостійному та творчому поєднанні фінансових коштів, матеріальних ресурсів, нематеріальних засобів інтелектуальної власності, інших активів і робочої сили з метою створення нового товару чи послуги.
Метою підприємництва є одержання прибутку чи збільшення особистого доходу шляхом організації найбільш ефективного використання економічних ресурсів у результаті застосування новітніх комерційних, організаційних технологій, розвитку нових видів, методів виробництва благ і послуг, опанування нових сфер застосування капіталу тощо.
Крім принципів підприємницької діяльності в ст. 47 ГКУ передбачені спеціальні норми про гарантії підприємницької діяльності, а саме:
· забезпечення захисту прав і законних інтересів суб’єктів господарювання;
· гарантія усім підприємцям, незалежно від обраних ними організаційних форм підприємницької діяльності, рівні права та рівні можливості для залучення і використання матеріально- технічних, фінансових, трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів; забезпечення підприємця матеріально-технічними та іншими ресурсами, що централізовано розподіляються, здійснюється з метою виконання підприємцем поставок, робіт чи послуг для пріоритетних державних потреб;
· захист майнових прав підприємця. Вилучення державою або органами місцевого самоврядування у підприємця основних і оборотних фондів, іншого майна допускається лише відповідно до чинного законодавства.
З метою створення сприятливих організаційних та економічних умов для розвитку підприємництва органи влади на умовах і в порядку, передбачених ст. 48 ГКУ:
· надають підприємцям земельні ділянки, передають державне майно, необхідне для здійснення підприємницької діяльності;
· сприяють підприємцям в організації матеріально-технічного забезпечення та інформаційного обслуговування їх діяльності, підготовці кадрів;
· здійснюють первісне облаштування неосвоєних територій об’єктами виробничої і соціальної інфраструктури з продажем або передачею їх підприємцям у визначеному законом порядку;
· стимулюють модернізацію технології, інноваційну діяльність, освоєння підприємцями нових видів продукції та послуг;
· надають підприємцям інші види допомоги.
За останні роки створений цілий блок господарського законодавства України, що включає окрім ГКУ та ЦКУ, ЗУ «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про захист економічної конкуренції», «Про захист від недобросовісної конкуренції», «Про цінні папери і фондовий ринок», «Про рекламу», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про стандартизацію», «Про регуляторну політику» тощо.
Публічно-правове регулювання підприємницької діяльності здійснюється на основі імперативних і правових норм. 
Переважно це зобов’язувальні норми, що встановлюють певні обов’язки, а також заборонні норми, що накладають обов’язки утримуватися від певної поведінки. В основному правові обмеження в державному регулюванні підприємницької діяльності виражаються у встановленні різних правових обтяжень суб’єктів підприємництва. Це, зокрема, необхідність: 
· легітимації суб’єктів підприємницької діяльності (обов’язок суб’єктів підприємництва здійснити державну реєстрацію відповідно до ЗУ «Про державну реєстрацію юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців»;
· ліцензування (обов’язок одержати ліцензію на здійснення видів діяльності, зазначених у Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»;
· [bookmark: n781][bookmark: n4] дотримання правил про забезпечення безпеки і якості товарів, робіт і послуг (обов’язок одержати відповідний сертифікат відповідно до Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності».
Про якість законодавства свідчать таки чинники, як доцільність, економічність, стабільність і ефективність.


[bookmark: _GoBack]Висновки

Отже, до основних недоліків правового забезпечення підприємництва в Україні можливо віднести:
· по-перше, відсутність єдиної законодавчої стратегії щодо розвитку підприємництва; Недостатніми є правові гарантії усіх форм власності та захист приватної власності як основної умови розвитку підприємницької діяльності;
· по-друге, неоднозначність, нестабільність і суперечливість чинної нормативно-правової бази розвитку підприємництва. Зростаючий потік нормативних актів різного рівня, особливо відомчих, нерідко викривлює основне законодавство;
· по-третє, практично «нефункціонуючий» характер багатьох правових актів, дуже низька виконавча дисципліна щодо нормативно-правових документів. Багато з положень Конституції України не можуть бути реалізовані й залишаються лише декларацією поки не введені в дію закони, які визначають конкретний механізм, порядок і процедури їх здійснення;
· по-четверте, наявність у законодавстві багатьох нечітких норм, які при бажанні можна піддати будь-якому трактуванню;
· по-п’яте, необґрунтованість законодавчих обмежень та вимог, які містяться в окремих нормативно-правових актах. Це – один із наслідків відсутності практики залучення до обговорення проектів правових актів представників громадських об’єднань підприємців.
· по-шосте, наявність правового нігілізму як антипода правової культури. Сутність правового нігілізму становить ігнорування права, юридичних норм та загальноприйнятих правових цінностей, зневажливе ставлення до правових принципів і традицій. Важливу роль у появі такого негативного суспільно-правового явища відіграють недосконалість правової освіти та просте незнання права.
Досліджуючи ефективність правового забезпечення підприємницької діяльності, можна запропонувати заходи щодо удосконалення: 
· активізувати залучення підприємницької спільноти для конструктивного діалогу з органами публічної адміністрації щодо прийняття владних рішень на державному та місцевому рівнях. Державні службовці і службовці органів місцевого самоврядування повинні публічно обґрунтовувати необхідність прийняття владних рішень. Закони повинні мати конструктивний і творчій характер, бути дієвим механізмом державного захисту, легко доступними для розуміння широкого кола підприємців;
· законодавчі проекти повинні розроблятися на компетентній і кваліфікаційній основі з урахуванням їхньої економічної обґрунтованості та фінансової забезпеченості, тому ініціювання законопроектів повинно здійснюватися фахівцями, які мають відповідні знання і досвід у правовому регулюванні конкретних сфер господарської діяльності.
· очищення господарського законодавства від зайвих шкідливих нормативно-правових і підзаконних актів, в яких корегується і тлумачиться сутність закону, замінюються основні його положення корпоративним змістом, трансформуючи державний інтерес у відмочу користь.
Виходячи з цього визначення, змістом ефективності законів щодо правового забезпечення підприємницької діяльності є реалізація комплексу професіонально розроблених правових засобів для досягнення наступних цілей: 
· підвищення спроможності економіки; 
· насичення внутрішнього ринку споживчими товарами національного виробництва;
· забезпечення соціального захисту громадян; 
· завоювання зарубіжних ринків, світового економічного впливу;
· кваліфікованої роботи апарату управління у сфері державного регулювання зазначеної сфери.
Таким чином, діяльність щодо удосконалення нормативно-правового поля для суб’єктів підприємництва повинна мати на меті максимальне спрощення процедур у правовідносинах «державна (місцева) влада – підприємець», зменшення надмірного втручання державних (місцевих) органів влади у сферу підприємництва, створення сприятливих умов для започаткування нових форм бізнесу та ефективної діяльності існуючих суб’єктів господарювання. 


