
 



Лекція №8  

Тема: Конституційно-правове регулювання 

основних форм безпосереднього народовладдя в 

Україні 



1. Народовладдя в Україні. Поняття та види основних 
форм безпосереднього народовладдя в Україні. 

2. Поняття і соціальна роль референдуму.  

3. Поняття і види виборів в Україні, їх конституційно-
правове регулювання. Соціальні функції виборів. 
Періодичність виборів. Виборче законодавство України. 

4. Поняття виборчого права і його основні принципи.  

5. Виборча система (в широкому і вузькому розумінні). 
Мажоритарна і пропорційна виборчі системи в Україні. 

6. Виборчі комісії в Україні, їх система, порядок 
формування та повноваження.  

7. Виборчий процес, його основні принципи та стадії.  

8. Повторні вибори і повторне голосування. Визнання 
виборів недійсними. Відповідальність за порушення 
виборчого законодавства.  

 



народу 

Безпосередня 
демократія 

(народовладдя) 

Влада 

Представницька 
демократія 

(народовладдя) 

Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є 
народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через 

органи держ. влади та органи місцевого самоврядування.  

Право визначати і змінювати конституційний лад в Україні 
належить виключно народові і не може бути узурповане 

державою, її органами або посадовими особами. 
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Народне волевиявлення здійснюється 

через вибори, референдум та інші 

форми безпосередньої демократії (Стаття 69 

Конституції України) 



Форми безпосереднього 

народовладдя 

 Праламентські 

 Президентські 

 Місцеві 

Референдуми 

Звернення 

Мирні зібрання 

Загальні збори, громадські обговорення, громадські 

слухання, громадські ініціативи, місцеві ініціативи та ін. 

Вибори 

 Усні 

 Письмові 

 Електронні (в т.ч. е-петиція) 

Мітинги, демонстрації, 

пікети та ін. 

 Всеукраїнські 

 Місцеві 























Правове регулювання права на мирні зібрання 

здійснюється на підставі Конституції України та 

актів місцевого самоврядування 

Стаття 39. Громадяни мають право збиратися мирно, 
без зброї і проводити збори, мітинги, походи і 
демонстрації, про проведення яких завчасно 
сповіщаються органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування. 

Обмеження!!!  
Встановлюються судом 

відповідно до закону  

в інтересах національної безпеки 

та громадського порядку  

З метою запобігання 

Заворушенням чи 

злочинам 

Для охорони 

здоров'я населення  

Для захисту прав і свобод 

інших людей 





Конституція визначає, що про 

проведення мітингу достатньо 

сповістити (подати 

повідомлення), коли указ 

встановлює, що обов'язково 

потрібен дозвіл 





У 2013 році Європейський суд з прав людини у справах «Вєренцов проти 

України» та «Шмушкович проти України» констатував відсутність в 

Україні закону, який би регулював порядок проведення мирних зібрань, 

хоча Конституція України чітко встановлює, що права людини 

визначаються законом. 







Стаття 185-1 Кодексу “Про адміністративні 

правопорушення” встановлює адміністративну 

відповідальність за порушення порядку 

організації і проведення зборів, мітингів, 

вуличних походів і демонстрацій 

Відповідальність  

стаття 185-2 Кодексу “Про адміністративні 
правопорушення” передбачає, що надання 
посадовими особами для проведення з 
порушенням установленого порядку зборів, 
мітингів, вуличних походів або 
демонстрацій приміщень, транспорту, 
технічних засобів або створення інших умов 
для організації і проведення зазначених 
заходів -тягне за собою накладення 
штрафу від двадцяти до ста 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян. 



стаття 294 Кримінального кодексу передбачає відповідальність за 
організацію масових заворушень, що супроводжувалися насильством над 
особою, погромами, підпалами, знищенням майна, захопленням будівель 
або споруд, насильницьким виселенням громадян, опором представникам 
влади із застосуванням зброї або інших предметів, які використовувалися як 
зброя, а також за активну участь у масових заворушеннях. (до 8 років, до 15 
якщо призвели до загибелі людей) 

статті 295 Кримінального Кодексу передбачена відповідальність за публічні 

заклики до погромів, підпалів, знищення майна, захоплення будівель чи 

споруд, насильницького виселення громадян, що загрожують громадському 

порядку, а також розповсюдження, виготовлення чи зберігання з метою 

розповсюдження матеріалів такого змісту (до трьох років) 



Проектні ініціативи 







Закон України  

«Про звернення громадян» 

від 02.10.1996 



• звернення можливе як в письмовій, так і в усній формі. 
• письмове звернення виражається у складанні відповідного документа у 

письмовій формі та підписується заявником,  
• усне звернення може бути повідомлене посадовій особі на прийомі громадян чи 

відповідній особі, яка чергує і уповноважена приймати звернення. Також 
подати усне звернення можливо за телефоном «гарячої лінії». 

• Усне звернення посадова особа зобов’язана зафіксувати в журналі звернень та 
повідомити заявника, як одержати відповідь на нього. 

• Також звернення можливе і в електронній формі. Особливою формою 
колективного звернення є електронна петиція. 



• Пропозиція (зауваження) – звернення громадян, де висловлюються порада, 

рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого 

самоврядування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також висловлюються 

думки щодо врегулювання суспільних відносин та умов життя громадян, 

вдосконалення правової основи державного і громадського життя, соціально-

культурної та інших сфер діяльності держави і суспільства. 



 Заява (клопотання) – звернення громадян із проханням про сприяння реалізації 

їх прав та інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи 

недоліки в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм 

власності, народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, 

а також висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності. 

 Клопотання – письмове звернення з проханням про визнання за особою 

відповідного статусу, прав чи свобод тощо. 

 

 

https://tribuna.pl.ua/wp-content/uploads/2016/12/52.jpg


Скарга – звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів 

громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, 

органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань 

громадян, посадових осіб. 
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• Загальний – до 1 місяця, а також скорочений – невідкладно, але не пізніше 15 днів 
із дня отримання запиту. 

• Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, 
керівник відповідного органу встановлює необхідний термін для його розгляду, про 
що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін 
вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати 45 днів. 

• Звернення, оформлене без дотримання зазначених у Законі вимог, повертається 
заявнику з відповідними роз’ясненнями не пізніш як через 10 днів від дня його 
надходження. 



• письмове звернення без зазначення місця проживання особи, не підписане, а також 
таке, з якого неможливо встановити авторство, визнається анонімним і розгляду не 
підлягає. 

• не розглядаються також повторні звернення одним і тим же органом від одного і 
того ж громадянина з одного і того ж питання, якщо перше вирішено по суті,  

• не розглядаються звернення осіб, визнаних судом недієздатними. 
• рішення про припинення розгляду такого звернення приймає керівник органу, про 

що повідомляється особі, яка подала звернення. 
• скарга на дії чи рішення відповідного органу подається у порядку підлеглості 

вищому органу або посадовій особі, що не позбавляє громадянина права звернутися 
до суду відповідно до чинного законодавства. 

• У разі відсутності такого органу або незгоди громадянина з прийнятим рішенням – 
оскаржити його можна безпосередньо до суду. 
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Виборчий кодекс Виборчий кодекс України 

від 19.12.2019 р. (набув чинності 01.01.2020 р.). Складається із 4 

книг, 42 розділів, 289 статей 





Класифікація виборів 

Парламентські Президентські Місцеві 

Обираються народні 

депутати 
Обирається Президент 

1. вибори депутатів 
Верховної Ради 
Автономної 
Республіки Крим; 

2. вибори депутатів 
сільської, селищної, 
міської ради; 

3. вибори сільського, 
селищного, міського 
голови; 

4. вибори депутатів 
районної ради; 

5. вибори депутатів 
обласної ради; 

6. вибори депутатів 
районної у місті ради 
(у містах, де утворені 
районні у місті ради). 
 



День голосування 

Позачергові місцеві вибори, проміжні, перші, додаткові 

вибори проводяться двічі на рік - в останню неділю березня 

та останню неділю жовтня. 

Якщо остання неділя березня або остання неділя жовтня, на яку 
призначаються позачергові місцеві, проміжні, перші чи 
додаткові вибори, припадає на святковий день або день 
релігійного свята, визначений неробочим відповідно до 

трудового законодавства, такі місцеві вибори призначаються на 
наступну неділю. 



Види виборів 

Загальнодержавні  

(парламентські + президентські) 

Місцеві  

чергові 

позачергові 

проміжні перші додаткові 



Виборчі права громадян України 

право вільно обирати  

(право голосу на виборах) 
право бути обраним 

Громадяни України мають також інші права на участь у виборчому 

процесі, пов’язані з їхніми основними виборчими правами. 



Принципи виборчого права 

Загального виборчого права Рівного виборчого права 

Прямого виборчого права Таємного голосування 

Добровільного виборчого 

права 
Вільного волевиявлення 



Принцип загального виборчого права 

Парламентські Президентські Місцеві 

1) громадяни 

України,  

2) яким на день 

виборів 

виповнилося 

вісімнадцять років 

1) громадяни 

України,  

2) яким на день 

виборів 

виповнилося 

вісімнадцять років 

1) громадяни 

України,  

2) які мають право 

голосу,  

3) виборча адреса 

яких віднесена до 

відповідної 

території громади 

Право голосу мають 
(активне ВП) 



Принцип загального виборчого права 

Парламентські Президентські Місцеві 

громадянин, 

визнаний судом 

недієздатним 

громадянин, 

визнаний судом 

недієздатним 

1. Військовослужбовці 
строкової служби, 

2. громадяни України, 
які проживають за 
кордоном,  

3. особи, визнані судом 
недієздатними,  

4. громадяни України, 
які за вироком суду 
перебувають у місцях 
позбавлення волі 

Право голосу НЕ мають 



Виборча адреса 

Належність громадянина до відповідної 

територіальної громади та проживання його 

на відповідній території 











З метою реалізації виборчих прав виборці з порушенням здоров’я (у 

зв’язку з інвалідністю, тимчасовим розладом здоров’я, віком) мають 

право на забезпечення розумним пристосуванням у відповідності до 

індивідуальних потреб (ч.9 ст.7 ВКУ зміни від 16.07.2020) 



Документом, який підтверджує особу та громадянство 

України виборця 

паспорт громадянина 

України (у вигляді 

паспортної книжечки 

або картки) 

тимчасове посвідчення 
громадянина України 

(для осіб, недавно 
прийнятих до 

громадянства України) 

картка (довідка) 
установи кримінально-

виконавчої системи (для 
осіб, які перебувають в 
установах виконання 

покарань або слідчого 
ізолятора) 

 паспорт громадянина 

України для виїзду за 

кордон 

дипломатичний 

паспорт 
службовий паспорт 

військовий квиток (для військовослужбовців 

строкової служби) 





Принцип загального виборчого права 

Парламентські Президентські Місцеві 

1) громадянин 

України,  

2) який досяг 

двадцяти одного 

року,  

3) має право голосу  

4) проживає в Україні 

протягом останніх 

п'яти років 

1) громадянин 
України,  

2) який досяг 
тридцяти п'яти 
років,  

3) має право голосу, 
4) володіє державною 

мовою 
5) проживає в Україні 

протягом десяти 
років 

1. громадянин 

України, 

2. який має право 

голосу 

Право бути обраним 
мають (пасивне ВП) 



Принцип загального виборчого права 

Парламентські Президентські Місцеві 

громадянин, який 

має судимість за 

вчинення умисного 

злочину, якщо ця 

судимість не 

погашена і не знята 

у встановленому 

законом порядку 

1) Особа, яка двічі 
підряд обиралася 
на пост Президента 
України 

2) Особа, 
повноваження якої 
на посту 
Президента 
України були 
припинені 
достроково 

громадянин України, який 
має судимість за: 
• вчинення тяжкого або 

особливо тяжкого 
злочину,  

• кримінального 
правопорушення проти 
виборчих прав громадян  

• корупційного 
кримінального 
правопорушення,  

якщо ця судимість не 
погашена або не знята 

Право бути обраним  
Не мають  

 



Право висування кандидата 

Парламентські Президентські Місцеві 

Громадяни України, 

які мають право 

голосу.  

право реалізується: 

1. через політичні 

партії 

2. шляхом 

самовисування 

Громадяни України, 

які мають право 

голосу.  

право реалізується: 

1. через політичні 

партії 

2. шляхом 

самовисування 

Громадяни України, які 
мають право голосу.  
право реалізується: 
1. через політичні партії 

(обласні, районні, 
міські, районні у 
містах, 
республіканські 
організації) 

2. шляхом 
самовисування 

мають 



Рівне виборче право 

Громадяни України беруть 

участь у виборах на рівних 

засадах. 

 Рівність прав і можливостей 

кандидатів, партій (організацій 

партій) 

1. забороною привілеїв чи обмежень кандидатів в залежності від суб’єкта висування, 
за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, 
інвалідності та стану здоров’я, за мовними або іншими ознаками; 

2. забороною втручання органів державної влади, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб та 
службових осіб у виборчий процес, за винятком здійснення повноважень, 
передбачених цим Кодексом; 

3. рівним та неупередженим ставленням органів публічної влади та ін. 
4. забороною використання для фінансування передвиборної агітації інших коштів, 

крім коштів виборчого фонду партії 
5. рівним та неупередженим ставленням ЗМІ. 



Пряме виборче право 

Виборці обирають Президента України, народних депутатів 

України, депутатів ВР АРК, місцевих рад, сільських, селищних, 

міських голів безпосередньо шляхом голосування 



Вільні вибори 

Мають право 

Громадяни 

Забороняється 

вільно агітувати за або проти 

кандидатів, партій 

вільно і всебічно 
обговорювати передвиборні 
програми кандидатів, партій 

(організацій партій), 
політичні, ділові та особисті 

якості кандидатів 

Застосування  

• насильства,  

• погроз,  

• обману,  

• підкупу  

• будь-яких інших дій, що 

перешкоджають вільному 

формуванню та вільному 

виявленню волі виборця 



Добровільність участі у виборах 

Участь громадян України у виборах є добровільною.  

Ніхто не може бути примушений до участі чи неучасті у 

голосуванні на виборах, а також у висуванні кандидатів, у 

передвиборній агітації, в інших виборчих заходах чи у 

здійсненні інших виборчих процедур 



Таємне голосування 

Забороняється  

Контроль за змістом волевиявлення виборців, 

встановлення або розголошення змісту 

волевиявлення конкретного виборця будь-яким 



Особисте голосування 

Допомога виборцю, який внаслідок 
інвалідності та/або стану здоров’я 

не може самостійно заповнити 
виборчий бюлетень чи опустити 

його у виборчу скриньку, у 
виконанні цих дій відповідно до 

його волевиявлення не вважається 
порушенням вимоги особистого 

голосування 

Кожен виборець голосує на 

місцевих виборах особисто. 

  

Голосування за інших осіб чи передача виборцем права голосу 

будь-якій іншій особі забороняється 



 Використання інноваційних технологій у виборчому процесі 

1) голосування виборців на 

виборчій дільниці за допомогою 

технічних засобів та програмних 

засобів (машинне голосування); 

2) проведення підрахунку голосів 

виборців за допомогою технічних 

засобів для електронного 

підрахунку голосів; 

3) складання протоколів про 

підрахунок голосів, підсумки та 

результати голосування з 

використанням інформаційно-

аналітичної системи. 



Виборча система 

Парламентські Президентські 

Пропорційна виборча 

система у 

загальнодержавному 

багатомандатному ВО 

 

За мажоритарною 

системою абсолютної 

більшості (50%+1 

голос) 

Це спосіб підрахунку голосів та встановлення 

результатів виборів 



 є постійно діючим колегіальним державним органом, який 

діє на підставі Конституції України та законів України і 

наділений повноваженнями щодо організації підготовки і 

проведення виборів всеукраїнського і місцевих референдумів 

Центральна виборча комісія 

До складу Комісії входять 17 

членів Комісії  

(в т.ч Голова ЦВК+два заступники 

Голови ЦВК та секретар 

ЦВК+члени ЦВК) 

Строк повноважень 7 років 

Верховна Рада України призначає на посади та звільняє з 

посад членів ЦВК за поданням Президента України 



Членом ЦВК 

Може бути Не може бути 

1. громадянин України,  
2. який двадцяти п'яти 

років, 
3.  має право голосу,  
4. проживає в Україні не 

менше п'яти останніх 
років 

5. володіє державною 
мовою 

1. Громадянин, який має судимість 
за вчинення злочину, якщо ця 
судимість не погашена і не знята в 
установленому законом порядку,  

2. на якого протягом останнього року 
накладалося адміністративне 
стягнення за вчинення 
корупційних правопорушень  

3. який визнаний у встановленому 
порядку недієздатним чи 
обмежено дієздатним. 

Члени ЦВК є посадовими особами (не можуть суміщати діяльність, бути 

народним депутатом України (кандидатом), мати представницький 

мандат, бути членом політичної партії 



Дострокове припинення повноважень члена ЦВК та усього 

складу 

1) особиста заява про складення 
повноважень; 
2) досягнення 65-річного віку; 
3) припинення громадянства України; 
4) вибуття на постійне місце проживання 
за межі України; 
5) недотримання вимог щодо несумісності 
з іншими видами діяльності, 
встановлених частинами третьою, п'ятою 
статті 7 цього Закону; 
6) набрання законної сили обвинувальним 
вироком щодо нього; 
7) визнання недієздатним, безвісно 
відсутнім чи оголошення померлим; 
8) порушення членом Комісії присяги; 
9) неможливість виконання своїх 
повноважень за станом здоров'я; 
10) набрання законної сили судовим 
рішенням, відповідно до якого члена 
Комісії притягнуто до відповідальності за 
адміністративне корупційне 
правопорушення; 

1. Повноваження всього 

складу Комісії можуть 

бути достроково 

припинені Верховною 

Радою України за 

вмотивованим поданням 

Президента України 

2. Рішення про дострокове 

припинення повноважень 

шляхом звільнення з 

посади всього складу 

Комісії приймається 

Верховною Радою України 

не менш як 2/3 від її 

конституційного складу. 



Склад дільничних виборчих комісій 

10-14 осіб 

12-16 осіб 

14-18 осіб 

Для малих 

дільниць  

Для середніх 

дільниць   

Для великих 

дільниць 



Списки виборців 

Органи ведення Державного 

реєстру виборців складають 

попередні списки виборців 

Державний реєстр виборців – це автоматизована 

інформаційно-телекомунікаційна система, призначена 

для зберігання, обробки даних, які містять відомості про 

виборців, та порядок користування ними, створена для 

забезпечення державного обліку громадян України, які 

мають право голосу 

 Усього виборців в Україні 35 538 517 





Фінансування виборів 

кошти Державного бюджету 

України 

коштів виборчих фондів 

кандидатів  

коштів виборчих фондів 

партій  Кошти місцевого бюджету 



Розмір виборчого фонду 

політичної партії 

Не може перевищувати 

дев’яноста тисяч розмірів 

мінімальної заробітної плати 

(180 млн) 

Розмір виборчого фонду 

кандидата 

Не може перевищувати 

чотирьох тисяч розмірів 

мінімальної заробітної плати 

(8 млн) 

400 розмірів мінімальної 

заробітної плати (фіз особа) + 

800 (юр.особа) на рік 

Виборчий фонд 

десять розмірів мінімальної 

заробітної плати фіз особа 

(місцеві) до будь-якого виб фонду 




