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1. Соціально-економічна суть податків. Функції податків.

Податки являють собою обов'язкові платежі юридичних і фізичних осіб до  бюджету.  Історично  це  найдавніша  форма  фінансових  відносин  між державою  і  членами  суспільства.  
За  економічним  змістом - це  фінансові відносини  між  державою  і  платниками  податків  з  метою  створення загальнодержавного  централізованого  фонду  грошових  коштів,  необхідних для  виконання  державою  її  функцій.  На  відміну  від  фінансів  у  цілому  ці взаємовідносини мають односторонній характер - від платників до держави. 
У  фінансовій  термінології  застосовуються  п'ять  термінів,  що відображають платежі державі (рис.1).Платежі державі
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Рис.1 Платежі державі

Плата (відповідає  на  запитання «за  що?»)  передбачає  певну еквівалентність відносин платника з державою. 

Наприклад, це плата за воду, плата  за  заготівлю  деревини  та  ін.  Розмір  плати  залежить  від  кількості ресурсів,  що  використовуються,  а  надходження  плати  саме  державі визначається  державною  власністю  на  ці  ресурси.  Якщо  держава  втратить право власності на них, то вона втратить і ці доходи. 
Відрахування  і  внески (відповідають  на  запитання «на  що?», «від чого?») передбачають цільове призначення платежів. Воно може бути тільки частковими (відрахування),  тобто  встановленим  згідно  з  економічним змістом платежів, або повним (внески), коли витрачання коштів у повному обсязі  проводиться  тільки  за  цільовим  призначенням.  Наприклад,  часткове цільове  призначення  мали   відрахування  на  геологорозвідувальні  роботи. Оскільки вони вносяться до державного бюджету, то в загальній сумі його доходів  це  цільове  призначення  втрачається;  При  цьому  розміри фінансування з бюджету геологорозвідувальних робіт можуть бути як більші, так  і  менші  від  надходжень  цих  відрахувань.  Коли  фінансування  менше  за надходження,  цільове  призначення  залишку  не  зберігається.  Прикладом повного цільового призначення є відрахування і внески у позабюджетні цільові фонди – Єдиний соціальний внесок.  Використовувати  ці внески не за призначенням не дозволяється, а змінити цільове призначення можна тільки на законодавчій основі. 
Податки (відповідають  на  запитання «для  чого?»)  встановлюються 
для  утримання  державних  структур  і  для  фінансового  забезпечення виконання ними функцій держави - управлінської, оборонної, соціальної та 
економічної. Вони не мають ні елементів конкретного еквівалентного обміну, 
ні конкретного цільового призначення. Однак, якщо їх розглядати сукупно, то ці  прикмети  плати  і  відрахувань  видно  досить  чітко.  Податок  -  це  плата суспільства  за  виконання  державою  її  функцій,  це  відрахування  частини вартості  валового  внутрішнього  продукту (ВВП)  на  загальносуспільні потреби, без задоволення яких сучасне суспільство існувати не може.
Податком є обов'язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податків у відповідності з Податковим кодексом (ст.6 ПКУ).
Особливою  формою  податкових  платежів  є  збори.  На  відміну  від 
податків,  які  мають  характер  регулярних  надходжень,  збори  є  платежами 
разового, випадкового і незначного за розмірами характеру. 
Податки, збори, мито – це обов’язкові платежі податкового характеру. 
Мито стягується з юридичних та фізичних осіб за здійснення спеціально уповноваженими органами дії і видачу документів, що мають юридичне значення. Так, митними органами стягується платіж за ввезення та вивезення товарів.
До характерних особливостей податку слід віднести ( рис 2): Характерні особливості податків


обов’язковість  платежу (за  порушення  встановленого  терміну сплати,  розміру  платежу  чи  ухиляння  від  сплати  передбачається відповідальність платника);


перехід  права  власності  при  сплаті  податку (частина  коштів  із власності підприємства чи громадян переходить у власність держави);



індивідуальна безоплатність (держава не бере на себе зобов’язання 
надати кожному окремому платнику певний еквівалент його платежу);


регулярність  сплати  (податки  встановлюються  винятково державою, базується на актах вищої юридичної сили). 




Рис.2 Характерні особливості податків

Стягнення податків здійснюється лише за наявністю фактичного складу об’єкта  оподаткування,  передбаченого  у  нормативних  актах.  Обов’язковою умовою  для  залучення  до  оподаткування  виступає  наявність  у  платника самостійного джерела або певного доходу. 
 Мінімальна сума податків, зборів і платежів визначається мінімальним розміром витрат держави на виконання своїх функцій.
           Функції податків. 
Виходячи  із  сутності  податків,  які  виступають  необхідними елементами  централізації  частини  національного  продукту  в  бюджеті  для суспільних благ і засобами перерозподілу цієї вартості, можна виділяти три функції податків: 
-  фіскальну; 
-  регулюючу; 
-  контрольну. 
Фіскальна  функція  спрямована  на  формування  фінансових  ресурсів держави шляхом залучення податків. Вона забезпечує об’єктивні умови для формування матеріальної основи функціонування суспільства. 
Фіскальна функція забезпечує:
 - досягнення  максимально  можливого  балансу  між  доходами  та  видатками бюджету держави; 
- рівномірний розподіл сум податкових надходжень між сферами бюджетної системи; 
- стабілізацію  регіонального  рівня  соціального  забезпечення  громадян  та забезпечення соціальних гарантій; 
- досягнення  високого  рівня  соціальної  інфраструктури  в  державі  та  рівня соціальних гарантій в окремому регіоні; 
- забезпечення  потреб  освіти,  охорони  здоров’я,  оборони  та управління. 
Фіскальна  функція  є  основною  у  характеристиці  сутності  податків, вона визначає їхнє суспільне призначення. З огляду на цю функцію держава повинна отримувати не просто достатньо податків, але, головне, - надійних. 
Податкові надходження мають бути постійними і стабільними й рівномірно розподілятися в регіональному розрізі. 
Постійність означає, що податки повинні надходити до бюджету не у вигляді разових платежів з невизначеними термінами, а рівномірно протягом бюджетного року в чітко встановлені строки. Оскільки призначення податків полягає  у  забезпеченні  витрат  держави,  то  терміни  їх  сплати  мають  бути погоджені з термінами фінансування видатків бюджету. 
Стабільність  надходжень  визначається  високим  рівнем  гарантій  того, що передбачені Законом про бюджет на поточний рік доходи будуть отримані у  повному  обсязі.  Безглуздо  встановлювати  такі  податки,  які  необхідних гарантій  не  дають,  бо  в  такому  разі  невизначеною  стає  вся  фінансова діяльність держави. 
Рівномірність розподілу податків у територіальному розрізі необхідна для  забезпечення  достатніми  доходами  всіх  ланок  бюджетної  системи.  Без цього виникає потреба в значному перерозподілі коштів між бюджетами, що зменшує  рівень  автономності  кожного  бюджету,  ступінь  регіонального самоврядування і самофінансування. 
Податки,  як  уже  зазначалось,  характеризуються  рухом  вартості  від юридичних і фізичних осіб до держави. Їх сплата приводить до зменшення доходів  платника.  Причому  об'єктивно  кожний  платник  зацікавлений сплатити якомога меншу суму, що може досягатись як за рахунок зменшення обсягів  об'єкта  оподаткування,  так  і  вибору  пільгових  щодо  оподаткування умов  діяльності.  Таким  чином,  у  сутності  кожного податку  закладена регулююча функція. 
Регулююча  функція  полягає  в  тому,  що  завдяки  податкам,  держава 
може  регулювати  різні  аспекти  соціально-економічного  життя  на  всіх рівнях економіки.  
Регулююча  функція  податків  реалізується  за  допомогою  таких інструментів: 
-  визначення об’єкта оподаткування; 
-  визначення джерел сплати податку; 
-  встановлення ставок податків; 
-  встановлення  терміну сплати податку; 
-  надання податкових пільг; 
-  встановлення  штрафних  санкцій  за  порушення  податкового законодавства. 
Контрольна  функція  розкривається  у  тому,  що  податки  є сигналізатором якісних і кількісних пропорцій, які складаються в соціально -економічному  житті  суспільства  в  результаті  розподілу  і  перерозподілу ВВП.  Це створює можливості для виконання податків як засобу контролю. 
Функцію контролю здійснюють податкові органи. 
Соціально-економічний  характер  податків  виявляється  в  одночасному поєднанні усіх трьох функцій. 
 
 2. Елементи податку, їх характеристика 

Справляння  податків  засновується  на  виділенні  таких  елементів системи оподаткування (рис. 3) 
Елементи системи оподаткування

 платник податку


об’єкт оподаткування
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податковий період


строк та порядок сплати податку

строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку



Суб'єкт, або платник податку - це та фізична чи юридична особа, яка безпосередньо  сплачує податки і збори.  Податкова  робота  починається  саме  з установлення платників, бо податкова служба держави повинна чітко знати, хто  саме  вносить  той  чи  інший  податок  до  бюджету,  хто  відповідає  за зобов'язання перед державою. 
Термін «платник податку» визначає саме суб'єкт оподаткування. Однак цей  суб'єкт  здебільшого  є  тільки  посередньою,  транзитною  ланкою проходження доходів. Він не стільки сплачує податок, скільки перераховує до  бюджету  частину  отриманих  доходів.  Реальним  платником,  або  носієм кожного  податку  є  кінцевий  споживач.  Саме  він  сплачує  вартість  товарів  і послуг,  а  якщо  так,  то  і  все,  що  в  їх  цінах  відображається, - і  витрати виробництва та реалізації, і прибуток усіх ланок, де відбувається рух товарів, і відрахування частини отриманих доходів до бюджету. Оскільки основним споживачем у будь-якій країні є її народ, то саме громадяни скрізь були, є і завжди будуть основними носіями, тобто реальними платниками податків. З огляду на це міркування про перекладання податкового тягаря на їхні плечі безпідставні - він був там завжди й альтернативи просто не існує. 
            Об'єкт оподаткування вказує на те, що саме оподатковується тим чи 
іншим  податком.  Це  другий  за  черговістю  елемент  оподаткування,  бо, 
визначивши  платника,  необхідно  встановити,  що  саме  у  нього оподатковується.  Нормальна  податкова  робота  можлива  тільки  при  чітко 
визначеному  об'єкті  оподаткування.  Об'єкт  оподаткування  має  бути стабільним,  піддаватись  чіткому  обліку,  мати  безпосереднє  відношення  до платника,  відображати  саме  його (а  не  сторонніх  юридичних  чи  фізичних осіб) вплив на даний об'єкт.
Об’єкт оподаткування - майно, товари, дохід (прибуток) або його частина, обороти з реалізації товарів (робіт, послуг), операції з постачання товарів (робіт, послуг) та інші об’єкти, визначені податковим законодавством, з наявністю яких податкове законодавство пов’язує виникнення у платника податкового обов’язку.
Джерело сплати податку - дохід платника, з якого сплачується податок.
База оподаткування - фізичний, вартісний чи інший характерний вираз об’єкта оподаткування, до якого застосовується податкова ставка і який використовується для визначення розміру податкового зобов’язання
Ставка податку - розмір податкових нарахувань на (від) одиницю (одиниці) виміру бази оподаткування.

3.Податкова система України та принципи її побудови 
Податкова  система – це сукупність податків, зборів, інших платежів та внесків до бюджету і державних цільових фондів, а також форми і методи побудови самих податків.  ( рис.1).

  ⵼ Податкова система України - сукупність загальнодержавних (місцевих) податків і зборів та цільового соціального внеску８８８８８ ⵼⵼ 



Підсистема адміністрування податків, зборів та цільового соціального внеску
Підсистема органів виконавчої влади, які здійснюють стягнення податків, зборів та цільового соціального внеску
Підсистема податкового законодавства





Підзаконні нормативно- правові акти з питань оподаткування та цільового внеску
Міжнародні договори у сфері оподаткування
Облік платників податків і облік надходження податків
Органи Державної фіскальної служби
Законодавство, що регулює механізм стягнення єдиного соціального внеску
Митний кодекс України
Податковий кодекс України
Прогнозно- аналітична робота
Контрольно- перевірочна робота
Масово- роз’яснювальна  робота










Рис. 1. Структурно - функціональна схема податкової системи України

Податкові відносини регламентуються нормами фінансового права. В наслідок цього податкова система включає підсистему нормативно - правових актів, які регулюють податкові правовідносини.
 Головним серед них є Податковий кодекс. Податковий кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків та зборів: встановлює перелік податків та зборів; порядок їх адміністрування; визначає платників податків; права, обов’язки і відповідальність суб’єктів податкових відносин.
Митний кодекс регламентує правила оподаткування ввізним та вивізним митом.
Єдиний соціальний внесок у фонди загальнообов’язкового соціального страхування згідно чинного законодавства не входить до системи оподаткування, а його справляння не регламентується Податковим кодексом. Проте, внесок сплачується з індивідуальних доходів фізичних осіб, тобто, є формою цільового оподаткування. Тому елементи підсистеми податкового законодавства  визначають порядок сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. З початку 2011 року замість внесків в чотири фонди вводиться єдиний внесок на обов’язкове соціальне страхування, який розподіляється Державним казначейством України між соціальними фондами відповідно до встановлених законом пропорцій. З 2014 року адміністратором єдиного соціального збору визначено фіскальну службу.
З 3 серпня 2014 року набрав чинності Закон України від 31 липня 2014 року № 1621 "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів", яким, зокрема, тимчасово, встановлений військовий збір, порядок нарахування і сплати військового збору коротко (але по суті) описаний в п. 161 підрозділу 10 розділу ХХ "Перехідні положення" ПКУ.
Також підсистема податкового законодавства включає підзаконні нормативно-правові акти з питань оподаткування.
Фіскальні установи приводять податкову систему у рух, забезпечують її функціонування. Основним інститутом у сфері оподаткування є фіскальна служба, на яку покладено функції забезпечення збирання податків, здійснення контролю за процесом оподаткування, виявлення фактів ухилення від сплати податків, роз’яснення податкового законодавства та ін. Стратегічні орієнтири податкової політики розробляє Міністерство фінансів, а Комітет з питань податкової та митної політики при Верховній Раді впливає на ухвалення податкових законів.
Орієнтирами у процесі побудови і удосконалення податкових систем є принципи оподаткування.

4. Принципи побудови податкової системи
Класичні принципи побудови податкової системи були сформульовані їх основоположником, шотландським економістом і філософом А. Смітом. Вони викладені у чотирьох основних правилах:
-	справедливості, яке стверджує загальність оподаткування і рівномірність його розподілу відповідно до доходів;
-	визначеності, коли час оплати податку, спосіб і сума платежу повинні бути з точністю і заздалегідь відомі платнику і не залежати від суб'єктивних факторів;
-	зручності, тобто кожен податок повинен стягуватись у такий час і такий спосіб, які найбільш зручні для платника;
-	економії (раціональності), коли будь-який податок повинен стягуватися таким чином, щоб із доходів платника вилучалось якомога менше понад те, що надходить до державної скарбниці.
Основу побудови сучасних податкових систем, поряд із принципами А. Сміта, визначають також принципи, розроблені німецьким економістом А. Вагнером, який систематизував їх в чотири окремі групи: 
1-ша група – фінансові принципи, серед яких достатність та еластичність (рухомість) обкладення. 
2-га група – народногосподарські принципи – належний вибір джерела обкладення, правильна комбінація різних податків у таку систему, яка б зважала на наслідки і  умови їх перекладення. 
3-тя група – етичні принципи, принципи справедливості – загальність оподаткування та рівномірність. 
4-та група – принципи податкового управління (сукупність адміністративно-технічних правил) – визначеність обкладення, зручність сплати податку та максимальне зменшення витрат на стягнення.
Податкове законодавство України ґрунтується на таких принципах:
1. Загальність кожна особа зобов’язана сплачувати встановлені законодавством податки оподаткування  та збори, платником яких вона є.
2. Рівність усіх платників перед законом, недопущення  будь-яких проявів податкової дискримінації  забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу.
3. Невідворотність настання визначеної законом відповідальності у разі порушення податкового законодавства.
4. Презумпція правомірності рішень платника податку в разі, якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі закону, або якщо норми різних законів чи різних нормативно-правових актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу.
5. Фіскальна достатність - встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями.
6. Соціальна справедливість - установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків.
7. Економічність оподаткування   - установлення податків та зборів, обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує витрати на їх адміністрування.
8. Нейтральність оподаткування – установлення податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення або зменшення конкурентоздатності платника податків.
9. Стабільність -   зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
10. Рівномірність та зручність сплати  -  установлення строків сплати податків та зборів, виходячи із необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат бюджету та зручності їх сплати платниками.
11. Єдиний підхід до встановлення податків та зборів -              визначення на законодавчому рівні усіх обов’язкових елементів податку.

5. Склад і структура податкової системи України

Устрій податкової системи характеризує, яким чином побудована податкова система. Основами устрою податкової системи виступають:
- порядок встановлення і скасування податків і зборів;
Установлення і скасування податків і зборів, а також пільг їх платникам здійснюється відповідно до Податкового кодексу Верховною Радою України. 
Сільські, селищні та міські ради діють у межах свої повноважень щодо місцевих податків та зборів (рис.2). 
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Рис. 2.  Права місцевих рад щодо податків та зборів

Установлення податків та зборів не передбачених Податковим кодексом забороняється.
Порядок розподілу загальнодержавних і місцевих податків та зборів між бюджетами різних рівнів регламентується Бюджетним кодексом України.
· види податків та зборів, які функціонують в Україні.
До загальнодержавних належать податки та збори, що є обов’язковими до сплати на усій території України, крім випадків, передбачених законодавством.
До загальнодержавних належать такі податки та збори:
1. податок на прибуток підприємств;
2. податок на доходи фізичних осіб;
3. податок на додану вартість;
4. акцизний податок;
5. екологічний податок;
6. рентна плата; 
До місцевих податків належать:
1. податок на майно;
2. єдиний податок.
До місцевих зборів належать:
1. збір за місця для паркування транспортних засобів;
2. туристичний збір.
- порядок розподілу податків між бюджетами різних рівнів (табл. 1).
[image: ]
Згідно Бюджетного кодексу, доходи місцевих бюджетів складаються з власних і закріплених:
1)  власні доходи не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів;
2)  закріплені доходи впливають на розмір між бюджетних трансфертів, складають основу визначення податкової спроможності території.
Податок на доходи фізичних осіб відноситься до закріплених доходів місцевих бюджетів та має найбільше фіскальне значення. Пропорції розподілу даного податку між різними ланками бюджетної системи представлено.
- повноваження сільських, селищних та міських рад у податковому процесі (Рис.2).
Повноваження сільських, селищних та міських рад щодо місцевих податків і зборів поширюється здебільшого на затвердження ставок податків і зборів у межах граничних розмірів, запровадження додаткових пільг. З даних рис. 2.видно, що на місцевому рівні запроваджено акциз з роздрібних продажів підакцизних товарів (тютюн, алкоголь, пиво, нафтопродукти), який сплачується до місцевих бюджетів відповідно до місць розташування пунктів роздрібного продажу підакцизних товарів.
У результаті реформи відбулось розширення повноважень місцевих рад щодо місцевих податків та зборів, покликане забезпечити стабільні і рівномірні надходження фінансових ресурсів до місцевих бюджетів. Вищеозначені зміни сприяють реалізації принципу фіскальної децентралізації регіонів.
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