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Текст лекції
1. Предмет і метод податкового права.
Податки потрібні державі для виконання суспільних завдань і функцій. Розвинуті країни світу намагаються забезпечити високий рівень життя своїх громадян, а для цього необхідні гроші. Податкові надходження є головним джерелом формування доходної частини Державного бюджету України та місцевих бюджетів, а також цільових позабюджетних фондів. Кошти цих фондів спрямовуються на фінансування державного управління, соціальний захист громадян і на утримання інших галузей не виробничої сфери. 

Податкову систему України складає сукупність загальнодержавних та місцевих податків і зборів, що справляються в установленому законом порядку. 

Податок – це обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податків у законом встановленому порядку. Наприклад, податок на прибуток підприємств.

Збором, або платою, або внеском є - обов’язків платіж до відповідного бюджету, або цільового позабюджетного фонду, що справляється з платників збору (плати, внеску) з умовою отримання ними спеціальної вигоди у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими органами та особами юридично значимих дій. Наприклад, збір за першу реєстрацію транспортного засобу, або плата за землю, або мито.

Види загальнодержавних та місцевих податків і зборів встановлюються відповідно ст. 9 та ст. 10 Податкового кодексу України , і є обов’язковими до сплати на всій території України та на території відповідних територіальних громад. Наприклад, до загальнодержавних податків належить акцизний податок, до місцевих податків – податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки і єдиний податок, а до місцевих зборів, наприклад, збір на впровадження деяких видів підприємницької діяльності. 

 Відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначення переліку податків і зборів, що справляються на території України, та порядок їх адміністрування, складають систему правовідносин, які є предметом вивчення податкового права.
 Предметом податкового права є система суспільних відносин, які регламентуються нормами права і визначають порядок встановлення, адміністрування та контролю обов’язкових платежів з платників до публічних фондів грошових коштів.

 У складі цієї системи можна виділити:

· відносини щодо встановлення, зміни та скасування обов’язкових платежів;

· відносини щодо адміністрування обов’язкових платежів;

· відносини щодо здійснення контролю над справлянням обов’язкових платежів.

 Вказані відносини регулюються нормами податкового права та позначаються як податкові правовідносини.
Метод податкового права - це сукупність прийомів та способів правового регулювання податкових відносин. Основним методом податкового права є - імперативний метод правового регулювання. Це означає, що основним способом правового регулювання є зобов’язання. Відповідно більшість норм податкового права – зобов’язуючі. Суб’єкти податкових правовідносин позбавлені можливості самостійно визначати та змінювати обсяг свої прав та обов’язків. Крім того, вступ у податкові правовідносини суб’єкти здійснюють поза власним волевиявленням. Так, наприклад, при отриманні будь-якою фізичною особою доходу особа вступає у відносини щодо сплати податку з доходів фізичних осіб незалежно від бажання, а внаслідок існування конституційного обов’язку щодо сплати податків при наявності об’єкта оподаткування (ст. 67 Конституції України). Обсяг обов’язків особи визначається нормативно-правовим актом (Наприклад, Податковий кодекс України закріплює основну ставку податку на доходи фізичних осіб – 15 відсотків бази оподаткування щодо одержаних доходів за деяким виключенням (ст. 167)) і особа не може його визначити або змінити за власним волевиявленням.

Обов’язок сплати податку опосередкований правом податкових органів вимагати його сплати та контролювати правильність та своєчасність сплати. Разом з цим окремі податкові правовідносини врегульовані із застосуванням елементів диспозитивного методу правового регулювання. Як відомо, диспозитивне правове регулювання передбачає, що основним способом правового регулювання є уповноважування. Тобто, особі надається можливість за власним волевиявленням встановлювати та змінювати обсяг своїх прав та обов’язків у відносинах. Вступ до врегульованих диспозитивна відносин особа здійснює за власним волевиявленням. Так, наприклад, платник податків, що відповідає вимогам, встановленим для суб’єктів малого підприємництва, має право за власним волевиявленням перейти на спрощену систему оподаткування шляхом сплати єдиного податку. Це положення закріплено відповідною уповноважуючою нормою Податкового кодексу України (ст. 291). Разом з цим, ставку такого податку, порядок його нарахування та сплати платник визначати не може. Вони визначені для нього імперативно – державою в особі компетентних органів у вигляді зобов’язуючих норм. Саме тому ми вказуємо, що в податковому праві використовуються лише елементи диспозитивного регулювання.
Податкове право тісно пов’язано з фінансовим правом, оскільки норми податкового права регламентують основи дохідної частини бюджетів, проте на відміну від фінансового права, яке охоплює сукупність відносин з приводу формування, розподілу та використання грошових фондів, податкове право регулює лише відносини з приводу одноосібного руху коштів знизу вгору – від платників до публічних фондів в формі податків та зборів.

Податковому праву, як правовому інститут притаманні такі ознаки:

1. Однорідність відносин з приводу оподаткування. Регулювання строго визначеного кола відносин – руху коштів знизу, від платника догори, тобто до доходів фондів грошових коштів.

2. Єдність норм, які складають податкове право, що ґрунтується передусім на єдиних принципах формування нормативного масиву.

3. Законодавча відособленість, що означає зовнішньо відособлене закріплення основних норм інституту в кодифікованому нормативному акті і окремих нормативно-правових актах, що утворюють відносно самостійну систему.

 Таким чином, податкове право є інститутом фінансового права. Зокрема, такий висновок можна зробити порівнюючи предмети податкового та фінансового права, які співвідносяться як частина та ціле. 

Податкове право тісно пов'язане з іншими галузями правової системи України. В першу чергу податкове право тісно пов'язане з конституційним, адміністративним та господарським правом.Разом із тим,податкове право тісно пов’язане зі всіма інститутами фінансового права: бюджетним правом, банківським правом, правовим регулюванням страхової діяльності, з правовим регулюванням ринку цінних паперів. Проте, найбільш тісно податкове право пов’язано з бюджетним правом тому, що податки є головним джерелом доходів бюджетів. Механізм податкової відповідальності є частиною фінансової відповідальності, яка доповнюється кримінальною, адміністративною відповідальністю. Як і фінансове право, податкове право базується на конституційному праві та на адміністративному праві.

Можливо прослідити співвідношення норм податкового та цивільного права. Податкове право охоплює регулювання господарських процесів, як і цивільне, але у зовсім інших аспектах, іншими методами. Разом з цим окремі інститути податкового права сформовані шляхом рецепції цивільно-правових інститутів, із відповідними змінами зумовленими публічно правовою належністю норм податкового права. Наприклад, інститут податкової застави, як одного із заходів примусового забезпечення належного виконання податкових зобов’язань, сформовано із запозиченням напрацювань цивільно-правової доктрини.

В наш час широко застосовуються також норми податкового права, що носять міжнародно-правовий характер. Адже норми численних міжнародних конвенцій з питань усунення подвійного оподаткування, укладені з урахуванням принципів міжнародного права та ратифіковані Верховою Радою України, є частиною національного податкового законодавства.
Система податкового права – об’єктивна обумовлена внутрішня структура податкового права, що визначає розподіл та об’єднання норм податкового права за категоріями та інститутами.

В системі складного інституту податкового права існує декілька підсистем, які можливо згрупувати в окремі розділи та частини. Структура податкового права з врахуванням цих категорій та інститутів надає уявлення про податкове право як навчальну дисципліну. Остання, зокрема, може бути представлена таким чином:
1.Загальна частина:
1.1. Історичний розвиток податкової системи та її законодавче закріплення.

1.2. Предмет і метод податкового права.

1.3. Податкові правовідносини та податково-правові норми.

1.4. Правовий механізм встановлення податків і зборів;

1.5. Правовий статус органів державної податкової служби України

1.6. Загальні засади адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів 

1.7. Податковий контроль 

1.8. Юридична відповідальність за порушення податкового законодавства.
2. Особлива частина:
2.1.Правові засади справляння прямих податків в Україні.

2.2. Правові засади справляння непрямих податків в Україні.

2.3. Правові засади спеціальних податкових режимів.

Узагальнюючи викладене, податкове право – це складний предметний інститут фінансового права, норми якого регулюють суспільні владно-майнові відносини щодо встановлення, обов’язкових платежів податкового характеру (податків, зборів, плат, внесків)), їх справляння та/або адміністрування, здійснення податкового контролю та притягнення до фінансової відповідальності за порушення норм податкового законодавства.

Критерієм виділення норм податкового права у окрему сукупність є предмет і метод правового регулювання. Відносини, що складають предмет податкового права, є складовою частиною предмету фінансового права, тобто відносин щодо формування, розподілу та використання публічних фондів грошових коштів. Вони реалізуються саме на першій стадії публічної фінансової діяльності (формування публічних фондів). Вказана залежність предметів регулювання визначає співвідношення податкового та фінансового права як частини та цілого відповідно. Саме тому податкове право - це предметний інститут галузі фінансового права. 

Крім того, сукупність податково-правових норм є неоднорідною. Податково-правові норми об’єднуються в частини та субінститути. Як наслідок, податкове право визначається як складний інститут. 
2. Поняття та характеристика податкових правовідносин.
Податкові відносини є одним з видів суспільних відносин, які потребують чіткої правової регламентації, вдосконалення та зміцнення гарантій прав платників податків, чіткого контролю на всіх стадіях існування. Природа та особливості податкових правовідносин висвітлені в працях багатьох 

Податкові правовідносини є різновидом фінансових відносин, урегульованих фінансово-правовою нормою. Податкові відносини можуть бути врегульованими нормами адміністративного чи кримінального права тільки за наявності певного делікту (делікт – правопорушення, яке завдає шкоди суспільству, державі або особі). Таке правопорушення є підставою для притягнення правопорушника до відповідальності, передбаченої законом). Наприклад, неподання або несвоєчасне подання громадянином декларації про доходи, або ж неналежне ведення обліку доходів і витрат призводить до притягнення винної особи до адміністративної відповідальності. А умисне ухилення від сплати податків, вчинене службовою особою підприємства, установи, організації або особою, що займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, чи будь-якою іншою особою, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах, призводить до притягнення до відповідальності за нормами кримінального права
. В інших випадках податкові відносини можуть бути врегульовані тільки нормами фінансового права.
Податкові правовідносини – це суспільні відносини, що виникають відповідно до податкових норм, учасники яких наділені суб’єктивними правами та несуть юридичні обов’язки, пов’язані із сплатою обов’язкових платежів (податків, зборів, плат, внесків) до публічних фондів грошових коштів.

Правовідносини характеризують шляхом визначення їх елементів. Елементами податкових правовідносин є:
1. Об’єкт податкових правовідносин. В цілому, об’єктом в податкових правовідносинах виступають грошові кошти платників, які сплачуються у формі обов’язкових платежів і зборів (плат, внесків) та формують доходну частину публічних фондів. 
2. Суб’єкти податкових правовідносин. Суб’єктом податкових правовідносин може бути будь-яка особа, діяльність якої регулюється нормами податкового права, що може виступати учасником податкових відносин, носієм суб’єктивних прав та обов’язків. М. Кучерявенко виділяє три групи учасників податкових правовідносин: держава (в особі органів влади, що встановлюють і регулюють оподаткування); податкові органи та платники податків.

 Передумовою участі суб’єктів у податкових правовідносинах є:

· податкова правоздатність – передбачена законом здатність мати права та обов’язки щодо сплати податків.

· податкова дієздатність – передбачена нормами податкового права здатність своїми діями створювати та реалізовувати права та обов’язки.

Окреслюючи коло суб’єктів податкових відносин зауважимо, що до нього входить: держава у особі уповноважених нею органів, органи місцевого самоврядування, юридичні та фізичні особи, платники податків.
3. Зміст податкових правовідносин. Теорія права розрізняє фактичний та юридичний зміст правовідносин. Фактичний зміст податкових правовідносин складають дії їх учасників в рамках правовідносин (наприклад, заповнення та подача декларації до податкових органів, сплата податку в банківських установах).Разом з цим, права та обов’язки суб’єктів податкових правовідносин, що характеризують їх юридичний зміст, відображає їх специфіку та особливості. Значення юридичних фактів, як елементу податкових правовідносин полягає в тому що, вони є підставою виникнення, зміни та припинення податкових відносин. До них, зокрема, належать факти реальної дійсності, факти, передбачені нормами податкового права, інші факти, які тягнуть певні юридичні наслідки. 

Підсумовуючи визначення сутності податкових правовідносин науковцями у галузі фінансового та податкового права можна виділити певні їх особливості. Так, вони є різновидом фінансових відносин, тому що виникають у процесі розподілу й перерозподілу внутрішнього валового продукту через елементи податку (об’єкт оподаткування, податкові пільги, податкові ставки), сприяють утворенню централізованих і децентралізованих фондів, завдяки чому сприяють сумлінному виконанню органів державної влади та місцевого самоврядування покладених на них функцій з фінансового забезпечення соціально-економічних програм. Вони є суспільними відносинами, оскільки виникають практично між усіма учасниками суспільства з приводу справляння податків, зборів, обов’язкових платежів.

Податкові правовідносини є майновими, тому що виникають у процесі відчуження частини майна (грошових коштів) платників податків на користь держави та територіальних громад (в особі органів державної влади та місцевого самоврядування, залежно від особливості сплати податків) з наступним перерозподілом коштів, отриманих від сплати податків на соціально-економічні потреби. 

Податкові правовідносини є формою реалізації фінансово-правової норми, тому що реалізуються як владне розпорядження органів публічної влади, передбачаючи беззаперечне виконання її адресатами. 

 Податкові правовідносини стосуються різних суб’єктів (держави; юридичних та фізичних осіб), між якими формується певна підпорядкованість, що пояснюється імперативним характером податкової норми. Адже податкові норми є категоричними, суворо зобов’язальними приписами, що не передбачають вибору варіантів поведінки суб’єктів господарювання, оскільки вбачають тільки один варіант дій, без будь-яких винятків. 

Проте вважаємо, що податкові правовідносини можна класифікувати більш детально, наприклад:
· за терміном дії: постійні (тобто ті, що діють без обмеженого терміну) та тимчасові, правовідносини, що виникають на обмежений термін, як-то сплата штрафних санкцій у разі порушення податкового законодавства;
· за змістом: матеріально-правові (податкові правовідносини, що виникають з приводу мобілізації грошових коштів у спеціалізованих фондах держави, а грошові кошти мають матеріальну основу); процесуально-правові (реалізують норми процесуального права і виникають на основі організаційних відносин. Вони встановлюють процедуру реалізації прав і обов’язків суб’єктів правовідносин та порядок вирішення юридичних справ. Процесуально-правові правовідносини можуть виникати в процесі здійснення процедури подання позову до суду щодо накладення арешту на кошти або цінності платника податків, який не виконує податкове зобов’язання, або ж подавати позов до суду щодо стягнення коштів платника податків, який має податковий борг, у тому числі і стягувати кошти з дебіторів такого платника податків сум дебіторської заборгованості, строк погашення якої настав).

 Отже, податкові правовідносини виникають на підставі юридичних фактів, відповідно до податкових норм між суб’єктами податкових відносин стосовно справляння податків, зборів, обов’язкових платежів. Суб’єктом податкових правовідносин є індивідуальний реальний учасник конкретного правовідношення, наділений податковою правосуб’єктністю, що надає можливість бути учасником правовідносин, пов’язаних зі встановленням, зміною, скасуванням податкових платежів, та здатністю мати суб’єктивні права й обов’язки.
3. Види і особливості податково-правових норм.
Вихідними елементами, які формують податкове право, є податково-правові норми – правила, прийоми поведінки, які становлять зміст податкового права. Норми податкового права є фінансово-правовими за природою. Податково-правові норми не мають принципових особливостей, які б дозволили виділити на цій підставі окрему підсистему в рамках фінансових норм.

Для податково-правових норм характерні загальні риси, які визначають норму права:

· загальнообов’язковий характер;

· формальна визначеність;

· встановлення та охорона компетентними органами держави.

Особливості податкових норм, як підвиду фінансових проявляються:

1) у змісті – вони дійсно регулюють правила поведінки, що виникають в процесі фінансової діяльності держави, але діяльності специфічної – з приводу встановлення, зміни та відміни податків і надходжень за їх рахунок доходів до бюджетів; визначають права і обов’язки учасників відносин, передбачають відповідальність за невиконання вимог закону в даній сфері;

2) в характері припису – якщо фінансові норми мають переважно імперативний характер, то податкові норми носять виключно наказний характер;

3) в засобах відповідальності, які охоплюють практично увесь спектр існуючих видів – кримінальну, адміністративну, фінансову;

4) у способах захисту прав учасників відносин, що виходять з певної нерівності суб’єктів, яка реалізується через механізм податкової відповідальності, що характеризується презумпцією винності платника податку.

Таким чином, податково-правові норми – загальнообов’язкові формально визначені правила поведінки, встановлені компетентними органами держави, що регулюють відносини щодо встановлення, зміни, скасування обов’язкових платежів податкового характеру (податків, зборів, плат, внесків) їх справляння та/або стягнення, здійснення податкового контролю та притягнення до юридичної відповідальності за порушення норм податкового законодавства, належна реалізація яких забезпечена державним примусом.

Податковий примус у своїх працях розглядав М. Кучерявенко, в результаті чого він виділив певні особливості примусу як спрямованої діяльності, пов’язаної з виконанням податкового зобов’язання, забезпеченням надходжень до бюджетів усіх рівнів. Він здійснюється спеціально створеними органами держави (податковими інспекціями, адміністраціями, податковою міліцією). Податковий примус регулюється податково-правовими нормами і спрямований на реалізацію їх у межах правопорядку, що забезпечує виконання податкового зобов’язання
. Але податкові правовідносини мають певну особливість: вони виконуються за принципом самостійного обчислення та перерахування податків, зборів, обов’язкових платежів до відповідних бюджетів, і лише в разі порушення законодавчих вимог щодо своєчасного обчислення та сплати податків у повному обсязі застосовується державний примус.

Податковий примус здійснюється не тільки податковими інспекціями, адміністраціями та податковою міліцією. Адже в разі порушення податкового законодавства у вигляді ухилення від сплати податків, зборів та обов’язкових платежів, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах, порушник може бути притягнутий до кримінальної відповідальності, в результаті чого подальша реалізація податкового зобов’язання реалізується органами прокуратури та судовими органами

 Отже, відповідно до податкових норм (тобто правил, що регулюють порядок встановлення, зміну й скасування податкових платежів) складаються податкові правовідносини. Податкові правовідносини стосуються різних суб’єктів (держави; юридичних та фізичних осіб), між якими формується певна підпорядкованість, що пояснюється імперативним характером податкової норми. Адже податкові норми є категоричними, суворо зобов’язальними приписами, що не передбачають вибору варіантів поведінки суб’єктів господарювання, оскільки вбачають тільки один варіант дій, без будь-яких винятків. 

 Традиційною є класифікація податкових норм. Види податково-правових норм:
1. За способами впливу на учасників відносин:
· зобов’язуючі – норми, які встановлюють в категоричній формі обов’язок здійснювати певні активні дії;

· забороняючі – норми, які встановлюють в категоричній формі обов’язок не здійснювати заборонених дій, що порушують порядок, закріплений податковими нормативними актами;

· уповноважуючі – норми, що надають учасникам правовідносин право здійснювати певні позитивні дії в межах розпоряджень, які містяться в податкових нормах.
2. За змістом:
· матеріальні;

· процесуальні.
Структура податково-правової норми відображає внутрішній склад правової норми, її елементи.

· Гіпотеза – частина норми права, що визначає умови дії податкової норми.

· Диспозиція – частина норми права, що вказує, якою повинна бути поведінка суб’єктів правовідносин, зміст їх прав і обов’язків при настанні обставин, визначених гіпотезою.

· Санкція – частина норми права, що на негативні наслідки невиконання вимог диспозиції норми.

Податкові санкції характеризуються низкою особливостей:

· реалізація примусового впливу на правопорушника здійснюється через вплив на його грошові кошти;

· грошові кошти платника, які стягуються з нього у вигляді податкових санкцій, надходять до бюджетів або цільових фондів в першочерговому і безспірному порядку;

· на відміну від адміністративної санкції, податкова передбачає вплив як на фізичних, так і на юридичних осіб;

· як і фінансові санкції в цілому, податкові передбачають поєднання правовідновлюючих і штрафних елементів;

· податкові санкції передбачають іноді застосування покарання незалежно від характеру вини платника.
Відповідно до податкових норм виникають і реалізуються податкові правовідносини, які стосуються різних суб’єктів (держави, юридичних і фізичних осіб - платників), між якими формується певна підпорядкованість, що пояснюється імперативним характером податкової норми, та є категоричними, суворо зобов’язальними приписами. 

4. Податкове законодавство України та принципи його побудови.
Під податковим законодавством слід розуміти сукупність законів України, чинних міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, Указів Президента України, декретів і постанов Кабінету Міністрів України, прийнятих в межах їх повноважень та відповідно до Конституції України і законів України, що містять в собі податково-правові норми. Склад податкового законодавства встановлюється ст. 3 Податкового Кодексу України.

Існує офіційне тлумачення терміну «законодавство» у Рішенні Конституційного Суду України від 9 липня 1998 року № 12-рп/98, яким визначено, що терміном «законодавство» охоплюються закони України, чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, Укази Президента України, декрети і постанови Кабінету Міністрів України, прийняті в межах їх повноважень та відповідно до Конституції України і законів України . 

Таким чином, слід вказати на законодавчі акти, що забезпечують регулювання податкової сфери:
· Конституція України, закріплює положення, які є базовими для системи податкового законодавства (ст. 67, 74, 92, 119, 138, 143, п.4 Розділу 15 Конституції та ін.). Так, наприклад, ст. 92 Конституції України визначає, що виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки та збори. Відповідно до закону, територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування встановлюють місцеві податки і збори. (ст. 143). Конституція також затверджує, що в нашій країні референдум щодо законопроектів з питань податків, бюджету не допускається (ст. 74). Основний закон вказує на те, що держава гарантує своїм громадянам певні права та свободи, а це потребує коштів, тому податки необхідні як головне джерело цих коштів.
·  Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. Податковий кодекс України містить двадцять розділів, серед яких «Загальні положення», «Адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів)» та інші.
· Митний кодекс Українита інші закони з питань митної справи у частині регулювання правовідносин, що виникають у зв'язку з оподаткуванням ввізним або вивізним митом операцій з переміщення товарів через митний кордон України 
· Міжнародні договори забезпечують врегулювання на міждержавному рівні питання в сфері оподаткування. Наприклад, міжнародні договори щодо усунення подвійного оподаткування. Слід враховувати положення щодо порядку набрання ними чинності за умови їх ратифікації Верховною Радою України. Якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені Податковим Кодексом, застосовуються правила міжнародного договору. 
· нормативно-правові акти, які прийняті на підставі та на виконання Податкового Кодексу України та законів з питань митної справи; рішень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування з питань місцевих податків та зборів, прийнятих за правилами, встановленими Податковим Кодексом України
Принципи побудови податкового законодавства встановлюються ст. 4 Податкового кодексу України. До них належать:
1. загальність оподаткування - кожна особа зобов'язана сплачувати встановлені законами податки та збори, платником яких вона є; 
2. рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу; 
3. невідворотність настання визначеної законом відповідальності у разі порушення податкового законодавства; 
4. презумпція правомірності рішень платника податку в разі, якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі закону, або якщо норми різних законів чи різних нормативно-правових актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов'язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу; 
5. фіскальна достатність - встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями; 
6. соціальна справедливість - установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків; 
7. економічність оподаткування - установлення податків та зборів, обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує витрати на їх адміністрування; 
8. нейтральність оподаткування - установлення податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення або зменшення конкурентоздатності платника податків; 
9. стабільність - зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року; 
10. рівномірність та зручність сплати - установлення строків сплати податків та зборів, виходячи із необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат бюджету та зручності їх сплати платниками. Податкові періоди та строки сплати податків та зборів установлюються, виходячи з необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів, з урахуванням зручності виконання платником податкового обов'язку та зменшення витрат на адміністрування податків та зборів. 
11. єдиний підхід до встановлення податків та зборів - визначення на законодавчому рівні усіх обов'язкових елементів податку. 

 Загальнодержавні, місцеві податки та збори, справляння яких не передбачено Податковим Кодексом України, сплаті не підлягають. 

 Податкове законодавство слід відрізняти від джерел податкового права. Джерела податкового права – це зовнішні форми закріплення норм податкового права. Теорія права виділяє різні джерела права які використовуються у світі. Зокрема, виділяють: 
· правовий звичай, санкціонований компетентними органами у встановленому порядку;
· прецедент, який широко розповсюджений в правових системах англосаксонського типу, особливо при наявності прогалин в законодавстві;
· правовий договір, який забезпечує диспозитивне врегулювання суспільних відносин;
· правова доктрина, яка характерна для мусульманських країн, де являючись одним з важливих джерел шаріату, заповнює прогалини законодавства у відповідності з приписами мусульманської доктрини;
· нормативно-правовий акт – характерний переважно для країн з континентальним типом правової системи, до яких належить і Україна. Основним джерелом права в Україні є нормативно-правові акти – письмові документи компетентних органів держави (а також органів місцевого самоврядування), в яких закріплено забезпечуване ними формально обов’язкове правило поведінки загального характеру. 
Джерела податкового права – це нормативно-правові акти органів законодавчої та виконавчої влади, місцевого самоврядування, в яких містяться норми податкового права.

Установлення і скасування податків та зборів, а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до Податкового Кодексу України Верховною Радою України, а також Верховною Радою Автономної Республіки Крим, сільськими, селищними, міськими радами у межах їх повноважень, визначених Конституцією України та законами України. 

 Таким чином, характеристика джерел податкового права України зводиться до розгляду системи нормативно-правових актів, що складають податкове законодавство України і регулюють податкові правовідносини.

З прийняттям ПК України розпочалася реформа податкової системи України і удосконалення податкового законодавства. Однак національна економіка перебуває у постійному русі, тому нові реалії економічного життя потребують систематичної корекції нормативної бази.
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Текст лекції

1. Поняття правового механізм податку.
Податкові правовідносини мають власну специфіку, не властиву іншим правовим відносинам, яка полягає в наявності особливих підстав і механізму позбавлення права власності платників податків. Натомість таке позбавлення може відбуватися тільки за умов чітко встановленого правового регулювання порядку встановлення та справляння податкових платежів, що визначається компетентними органами державної влади. Водночас порядок встановлення, зміни та скасування податкових платежів має бути із чітким закріпленням усіх елементів, що характеризують податок як цілісний механізм, тобто механізм податку. При цьому необхідно виходити з того, що регулювання правового механізму  податку здійснюється шляхом закріплення імперативного набору елементів, які визначають зміст та особливості реалізації податкового обов’язку.
Податковий кодекс України визначає такі елементи обов’язкового встановлення податків та зборів: платник податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка податку, порядок обчислення податку, податковий період, строк і порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку. Під час встановлення податку можуть передбачатися податкові пільги та порядок їх застосування.
Отже, система елементів правового механізму податку складається з обов’язкових і факультативних елементів, проте існує ряд наукових підходів до їх класифікації 
Окремі автори пропонують доповнити перелік елементів механізму податку такими категоріями: предмет податку, метод обліку податкової бази, масштаб податку, джерело податку, податковий оклад, носій податку, звітність з податку тощо. З метою наукового дослідження окремих аспектів оподаткування виділення нових елементів може бути корисним. Але,  визначення критерію поділу та склад елементів механізму податку залишається предметом дискусії науковців. 

  Завданням законодавця є не нормативне визначення всієї можливої сукупності характеристик податку, а законодавче закріплення мінімуму елементів, без яких податок не вважається законно встановленим.    Проте лише з 1 січня 2011 р. з набуттям чинності Податкового кодексу України елементи податку законодавчо закріплено та структуроване. 
Правовий механізм податку має обов’язковий характер і повинен бути простим, доступним, зрозумілим для кожного платника. Тобто механізму податку притаманні такі риси як:

а) обов’язковість;

б) стабільність;

в) зручність;

г) доступність.
Враховуючи види податків і зборів, що складають податкову систему України та механізм їх встановлення логічно поділити елементи механізму податку на основні та додаткові.
1) Основні елементи механізму податкувизначають фундаментальні характеристики податку, котрі формують основну уяву про зміст податкового механізму. Відсутність будь-якого з основних елементів правового механізму податку не дозволяє однозначно визначити тип цього платежу і робить податковий механізм невизначеним.

До основних елементів правового механізму податку відносять:
· платник податку;

· об’єкт оподаткування;

· база оподаткування;

· ставка податку ;

· податкові пільги;
2. Додаткові елементи податкового механізму деталізують специфіку конкретного платежу, складають завершену та повну систему податкового стягнення. Сукупність додаткових елементів правового механізму податку достатньо різноманітна. Однак ця сукупність складається з двох підгруп:
·  додаткові елементи правового механізму податку, що деталізують основні чи зв’язані з ними (предмет, база, одиниця оподаткування – категорії, що прямо залежать від об’єкта оподаткування);
·  додаткові елементи правового механізму податку, що мають самостійне значення (податковий період, строки та засоби сплати податку;  порядок обчислення податку, джерело сплати тощо).

Відповідно до чинного законодавства України  до додаткових елементів  механізму податку відносять:

          - порядок обчислення податку.  Обчислення суми податку  здійснюється  шляхом  множення  бази   оподаткування   на   ставку  податку  із/без  застосуванням  відповідних коефіцієнтів; 

         - податковий період. Податковим   періодом   визнається   встановлений   цим  законом період часу,  з урахуванням якого відбувається обчислення та сплата окремих видів податків та зборів. Податковим періодом може бути: календарний рік, календарне півріччя,  календарний квартал, календарний місяць, календарний день;
     -  строк та порядок сплати податку. Строком сплати податку та збору визнається  період,  що розпочинається з моменту виникнення податкового обов'язку платника податку із сплати конкретного виду податку і завершується останнім днем  строку,  протягом  якого  такий податок чи збір повинен бути сплачений  у  порядку,  визначеному   податковим   законодавством. Момент виникнення податкового обов'язку платника податків,  у  тому числі податкового агента, визначається календарною датою.  Строк  сплати  податку  та  збору  обчислюється роками, кварталами,  місяцями,  декадами,  тижнями, днями або вказівкою на подію, що повинна настати або відбутися. Строк сплати податку та збору встановлюється відповідно  до податкового законодавства для  кожного  податку  окремо.    Зміна строку сплати податку здійснюється у формі: відстрочки,      розстрочки,   податкового кредиту. Сплата податків та зборів здійснюється в грошовій формі у національній валюті України, готівкою або у безготівковій формі.

       - строк та порядок подання звітності  про  обчислення  і сплату податку. 
Водночас дослідження податкового законодавства країн СНД надало можливість зробити висновки щодо відсутності законодавчо визначених видів елементів оподаткування. Так, згідно з Податковим кодексом Республіки Азербайджан, податок вважається встановленим лише в тому випадку, коли визначені платники податків і елементи оподаткування, які повністю збігаються з елементами, закріпленими в російському законодавстві
. За податковим законодавством Туркменістану, податок визначається наявністю певних ознак, які є схожими з елементами оподаткування, встановленими російським податковим законодавством
.Податковим кодексом Республіки Молдова також закріплені елементи податку, але вони не мають такої назви, лише є на них посилання: “При встановленні податків та зборів визначаються: суб’єкти оподаткування; об’єкти оподаткування; ставки податків та зборів, порядок і терміни сплати податків та зборів; пільги з податків та зборів”
. 

На сьогодні однією з ключових проблем сучасної української податкової системи стала недосконала політика надання податкових пільг (майже за всіма податками), яка, з одного боку, так і не стала стимулюючим важелем розвитку окремих галузей економіки, що користуються цими пільгами, а з іншого – створила нерівномірне податкове навантаження на платників податків. Крім того, необхідність існування податкових пільг призвела до великих втрат бюджетів усіх рівнів від несплачених податків.
          Будь-які  питання  щодо елементів  оподаткування  регулюються  Податковим Кодексом України  і  не  можуть  встановлюватися  або  змінюватися  іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до Кодексу та/або положення,  які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. 

2. Платник податку. Права та обов’язки платника податку. Представництво в оподаткуванні.
Одним з ключових елементів податку є платники податків. 
Податковий кодекс України надає визначення платників податків,як фізичних осіб (резидентів та нерезидентів України), юридичних осіб (резидентів та нерезидентів України) та їх відокремлених підрозділів, які мають, одержують (передають) об’єкти оподаткування або провадять діяльність (операції), що є об’єктом оподаткування згідно з нормами Податкового кодексу України, і на яких покладено обов’язок із сплати податків та зборів. 
Але таке визначення враховує лише обов’язки платників податків та не вказує на надані законодавством права. Як платників не виділено філії та відокремлені підрозділи платників податку, що не мають статусу юридичної особи, та постійні представництва нерезидентів, які є платниками окремих видів податків.
Платникам податків притаманні слідуючи ознаки:
8. платники податків являються суб’єктами податкових правовідносин;

9. платники податків виступають зобов’язаними суб’єктами;

10. платники податків – це суб’єкти, що сплачують податки за рахунок коштів, що їм належать.
Різноманітність платників податків обумовлює необхідність їх класифікації за різними критеріями. Класифікація платників податківмає важливе значення як для теорії податкового права, так і для податкового законодавства. По-перше, вона дає вичерпну уяву про всі їх різновиди, і, по-друге, така класифікація становить основу правового статусу того чи іншого платника податку.

Платників податків можна класифікуватиза слідкуючими критеріями:

1. В залежності від способу організації господарської діяльності:

· фізичні особи;

· юридичні особи;

· іноземні юридичні особи. Постійні представництва іноземних юридичних осіб;

· юридичні і фізичні особи, діючі у складі групи, що не має статусу юридичної особи (іноземні і/або національні юридичні і фізичні особи, діючі в Україні на правах партнерів у складі групи, що не являється юридичною особою, на основі договору про спільну діяльність);

· відокремлені підрозділи без статусу юридичної особи;

· консолідована група платників податків.

2. В залежності від податкової юрисдикції держави платники податку поділяються:
5) резидентів – осіб, які мають постійне місце проживання чи місце знаходження в даній державі і прибутки яких підлягають оподаткуванню з усіх джерел (несуть повну податкову відповідальність);

6) нерезидентів – осіб, які не мають постійного місцезнаходження в державі і у яких підлягають оподаткуванню лише прибутки, отримані ними на даній території (несуть неповну податкову відповідальність).

3. В залежності від критерію юридичного і фактичного обов’язку сплати податку:
1) юридичний платник податку;

2) фактичний платник податку;

3) інші особи, які відповідають положенням про платників податків.
Даний критерій має місце при непрямому оподаткуванні. Наприклад, при податку на додану вартість кошти до бюджету перераховує суб’єкт, що реалізував товар (роботу, послугу), тобто юридичний платник податку, але за рахунок коштів, отриманих від покупця (користувача, кінцевого споживача), який і буде фактичним платником податку.
Податкові агенти прирівнюються до платників податку. Податковим   агентом   визнається  особа,  на  яку  ПК України покладається обов'язок з обчислення, утримання з доходів,  що    нараховуються   (виплачуються,   надаються)   платнику,   та перерахування податків до відповідного бюджету  від  імені  та  за  рахунок коштів платника податків. 

 Приведена класифікація платників податків являється загальною, тобто розповсюджується на всі їх види. В свою чергу кожна окрема група платників податків може класифікуватися за своїми специфічними критеріями.Платник податку веде справи, пов’язані з виконанням податкового зобов’язання, особисто або через свого представника. 
Представниками платника податків визнаються особи,  які  можуть  здійснювати  представництво  його  законних  інтересів  та  ведення справ,  пов'язаних із сплатою податків, на підставі закону  або довіреності. Довіреність, видана платником податків – фізичною особою  на  представництво  його  інтересів  та   ведення   справ,  пов'язаних із сплатою податків,  має бути засвідчена відповідно до  чинного законодавства. 
Представниками платника податку виступають:
1) Законний представник.

2) Уповноважений представник.

3) Офіційний представник
Визначення кола обов’язків і прав платника податків має важливе значення, тому що застосування фінансової відповідальності до платника податку обумовлено саме порушенням встановлених законом обов’язків. В той же час захист своїх прав платником податків ґрунтується в першу чергу на доказі факту відсутності у нього того чи іншого обов’язку. Права платника податку являються безпосереднім механізмом який, з однієї сторони, сприяє належній реалізації платником податків своїх обов’язків, а з іншої – виступає важливим гарантом захисту від неправомірних дій контролюючих органів.
Обов’язок платника податку – це передбачена нормою податкового права міра його належної поведінки, тобто платник податку не може відмовитись від виконання свого обов’язку. Обов’язок платника податку означає, що він повинен незалежно від свого бажання будувати свою поведінку таким чином, як це вимагає від нього податковий закон. Обов’язок платника податку здійснити дію, яку вимагає від нього закон, наступає в строки, вказані в податковому законодавстві, або за вимогою контролюючого органа.
      Обов'язки платника податків встановлюються  ст. 16 ПК України.
     Платник податків зобов'язаний: 

· стати  на  облік  у  контролюючих  органах в порядку,  встановленому законодавством України; 

· вести в установленому порядку облік доходів і витрат складати звітність,  що стосується обчислення і сплати податків та  зборів; 

· подавати   до   контролюючих   органів   у   порядку, встановленому  податковим  та  митним законодавством,  декларації, звітність та інші документи,  пов'язані з  обчисленням  і  сплатою податків та зборів; 

· сплачувати  податки  та збори в строки та у розмірах, встановлених цим Кодексом та законами з питань митної справи; 

· подавати на належним чином оформлену письмову  вимогу контролюючих   органів  (у  випадках,  визначених  законодавством)  документи з обліку доходів, витрат та інших показників, пов'язаних із  визначенням  об'єктів  оподаткування (податкових зобов'язань), первинні документи,  регістри  бухгалтерського  обліку,  фінансову  звітність,  інші  документи,  пов'язані  з  обчисленням та сплатою  податків та зборів.  У письмовій вимозі  обов'язково  зазначаються  конкретний   перелік   документів,   які  повинен  надати  платник  податків, та підстави для їх надання; 

· подавати контролюючим органам  інформацію,  відомості про  суми  коштів,  не сплачених до бюджету в зв'язку з отриманням податкових пільг (суми отриманих пільг) та напрями їх використання 

· подавати контролюючим органам інформацію в порядку, у  строки та в обсягах, встановлених податковим законодавством; 

· виконувати законні вимоги контролюючих  органів  щодо  усунення  виявлених  порушень  законів  з  питань оподаткування та  митної  справи  і  підписувати  акти  (довідки)   про   проведення  перевірки; 

· не  перешкоджати  законній діяльності посадової особи  контролюючого органу під час виконання нею службових обов'язків та  виконувати законні вимоги такої посадової особи; 

· повідомляти  контролюючим  органам  за місцем обліку  такого платника про його  ліквідацію  або  реорганізацію  протягом  трьох  робочих  днів  з  дня  прийняття відповідного рішення (крім  випадків,  коли обов'язок здійснювати таке повідомлення  покладено  законом на орган державної реєстрації); 

· повідомляти    контролюючі    органи    про    зміну  місцезнаходження  юридичної  особи  та  зміну   місця   проживання  фізичної особи - підприємця; 

· забезпечувати  збереження  документів,  пов'язаних з  виконанням податкового обов'язку,  протягом строків,  установлених  цим Кодексом; 

· допускати  посадових  осіб  контролюючого органу під  час проведення ними перевірок до обстеження  приміщень,  територій  (крім  житла громадян),  що використовуються для одержання доходів  чи пов'язані з утриманням  об'єктів  оподаткування,  а  також  для проведення  перевірок  з  питань  обчислення  і сплати податків та  зборів у випадках, встановлених цим Кодексом. 
Право платника податку – це передбачена нормою податкового права міра його можливої поведінки. Право платника податку означає, що він може будувати свою поведінку за власним розсудом, але в рамках того, що йому не заборонено податковим законом. При цьому невикористане право платника податку не означає його припинення. Право повинно мати можливість бути використаним платником податку в будь-який час, поки воно існує. Розглядаючи обов’язки і права платників податків, необхідно звернути увагу на порядок розгляду категорій: спочатку – обов’язки, а потім – права.  

     Права платника податків встановлюються ст. 17 ПК України. Платник податків має право: 

         - безоплатно отримувати в органах державної  податкової  служби  та  в  органах митної служби,  у тому числі і через мережу  Інтернет,  інформацію про податки та  збори  і  нормативно-правові  акти,  що  їх  регулюють,  порядок  обліку  та  сплати податків та  зборів,  права  та  обов'язки  платників  податків,   повноваження  контролюючих   органів   та  їх  посадових  осіб  щодо  здійснення  податкового контролю; 

· представляти свої  інтереси  в  контролюючих  органах  самостійно,    через   податкового   агента   або   уповноваженого  представника; 

· обирати самостійно,  якщо  інше  не  встановлено  цим Кодексом, метод ведення обліку доходів і витрат; 

· користуватися   податковими   пільгами  за  наявності  підстав у порядку, встановленому цим Кодексом; 

· одержувати відстрочення, розстрочення сплати податків  або  податковий  кредит  в  порядку і на умовах,  встановлених цим  Кодексом; 
· бути  присутнім   під   час   проведення   перевірок,  ознайомлюватися та отримувати акти (довідки) перевірок, проведених  контролюючими органами,  перед  підписанням  актів  (довідок)  про проведення  перевірки,  у  разі  наявності  зауважень  щодо змісту (тексту) складених актів (довідок) підписувати їх із застереженням та  подавати  контролюючому органу письмові заперечення в порядку,  встановленому цим Кодексом; 
· оскаржувати в порядку,  встановленому  цим  Кодексом,  рішення,   дії  (бездіяльність)  контролюючих  органів  (посадових  осіб), надані контролюючими органами роз'яснення; 
· вимагати   від   контролюючих   органів    проведення перевірки  відомостей  та  фактів,  що  можуть свідчити на користь платника податків; 

· на нерозголошення  контролюючим  органом  (посадовими  особами)  відомостей  про такого платника без його письмової згоди  та відомостей,  що становлять конфіденційну інформацію,  державну, комерційну   чи  банківську  таємницю  та  стали  відомі  під  час виконання посадовими особами службових обов'язків,  крім випадків, 

· коли це прямо передбачено законами; 
· на  залік  чи повернення надміру сплачених,  а також надміру стягнутих сум податків та зборів, пені, штрафів у порядку, встановленому цим Кодексом; 
· на  повне відшкодування збитків (шкоди),  заподіяних  незаконними  діями  (бездіяльністю)   контролюючих   органів   (їх  посадових осіб), у встановленому законом порядку; 
· за  методикою,  затвердженою  Міністерством фінансів  України,  вести облік тимчасових та постійних податкових  різниць,  та  використовувати  дані такого обліку для складання декларації з податку на прибуток. 

      Платник  податку  має  також  інші  права,  передбачені законом. Реалізація платником податку свого права повинна бути забезпечена примусом держави.
3. Об’єкт та база оподаткування
Поняття об’єкту оподаткування передбачає два підходи: правовий (розширений) і законодавчий (більш вузький). Як правова категорія об’єкт оподаткування являє собою родове визначення об’єкту (прибутки або їх частина; майно; вартість і т.д.), з яким пов’язане виникнення обов’язку платника податку сплатити податок. В більш вузькому значенні(яке переважно закріплюється в законодавчих актах) об’єкти оподаткування можна визначити як видові форми родового поняття об’єкта оподаткування (прибутки фізичних осіб; майно юридичних осіб і т.д.), які і закріплюються спеціальними податковими законодавчими актами.Необхідно враховувати, що законодавець не дає вичерпного переліку видів об’єктів оподаткування, а виділяє найбільш розповсюджені з них, залишаючи перелік відкритим.
Об'єктом оподаткування можуть бути майно, товари, дохід (прибуток) або його частина,  обороти з реалізації товарів (робіт, послуг),  операції з постачання товарів (робіт,  послуг)  та  інші об'єкти,  визначені  податковим  законодавством, з наявністю яких податкове законодавство пов'язує виникнення у платника податкового обов'язку (ст. 22 ПК України). 

При цьому один і той же об’єкт не може виступати об’єктом оподаткування по декількох податках одного виду. Це, однак, не забороняє використовувати об’єкт при оподаткуванні податками різного виду. Тому один об’єкт (наприклад, прибуток) може використовуватись як об’єкт оподаткування в декількох випадках. Так, використання прибутку як об’єкту при загальнодержавних податках не є перепоною для введення податку з аналогічних об’єктів на місцевому рівні. 

Вчені вважають, що один і той самий об’єкт оподаткування не може виступати об’єктом оподаткування для декількох податків. Закріплення цього положення законодавством особливо важливо, тому що саме таким чином закріплюється один із найважливіших принципів оподаткування – усунення внутрішнього подвійного оподаткування.

Існують різні засоби визначення об’єкта оподаткування та його виміру, які залежать від економічних, соціальних, політичних, географічних та інших умов розвитку країни. Наприклад, при визначенні об’єкту оподаткування в результаті торговельної діяльності використовуються два основних методу: 

· Формування виручки по мірі оплати. В даному випадку виручка формується по мірі надходження грошей до каси підприємства(при готівкових розрахунках) і при надходженні грошей на рахунки підприємств(при безготівкових розрахунках). Головна перевага цього методу в тому, що підприємство оперує засобами, які реально знаходяться в його розпорядженні.
· Формування виручки по мірі відвантаження товарів(виконання робіт, послуг) при пред’явленні замовнику розрахункових документів. В основі цього методу лежить перехід права власності в момент відвантаження товару. Головним недоліком цього методу являється великий розрив у часі обліку виручки, відображення її в бухгалтерських документах(і відповідно в розрахунках з бюджетом) і реального надходження грошових коштів(не можна виключити ситуацію, коли ці кошти не надійдуть зовсім, що може трапитися, наприклад, у випадку банкрутства замовника).
Об’єкт оподаткування конкретизується у таких поняттях як  база оподаткування та  одиниця виміру бази оподаткування. 
База оподаткування  -  це  фізичний,   вартісний   чи   інший характерний  вираз об'єкта оподаткування,  до якого застосовується податкова ставка і який використовується  для  визначення  розміру податкового зобов'язання. База   оподаткування    і    порядок   її   визначення встановлюються для кожного податку окремо. У  законом встановлених випадках,  один  об'єкт оподаткування  може утворювати кілька баз оподаткування для різних податків. У випадках,  передбачених  цим  ПК України   конкретна вартісна,  фізична або  інша  характеристика  певного  об'єкта оподаткування може бути базою оподаткування для різних податків. 
Одиниця виміру бази оподаткування визнається конкретна вартісна,  фізична  або інша характеристика бази оподаткування або її частини, щодо якої застосовується ставка податку.  Одиниця  виміру  бази  оподаткування   є   єдиною  для розрахунку і обліку податку.  Одній   базі  оподаткування  повинна  відповідати  одна одиниця виміру бази оподаткування. 
Дослідження наукових підходів надало можливість уточнити визначення поняття об’єкта оподаткування як юридичного факту (дії, події), що має майнову характеристику (набуття права власності, права оренди) або економічну характеристику (отримання доходу, прибутку; поставка, ввезення, вивезення, пересилання товарів та послуг; вчинення юридично значущих дій) і призводить до виникнення в юридичної особи, її філії, відділення, іншого відокремленого підрозділу, що не мають статусу юридичної особи, а також фізичної особи, яка має статус суб’єкта підприємницької діяльності чи не має такого статусу, обов’язку зі сплати податків, зборів (обов’язкових платежів).
4. Поняття та види ставок оподаткування.
Одним з основних елементів податку, як зазначають не тільки українські, а й російські науковці, є ставка податку. Податковий кодекс України надає визначення ставки податку як розміру податкових нарахувань на одиницю виміру бази оподаткування, поділяючи її на наступні види
. 
Базовою (основною) ставкою податку визначається ставка, що визначена такою для окремого податку відповідним розділом ПК України.
Граничною  ставкою  податку визнається максимальний або мінімальний розмір ставки за  певним  податком.
Абсолютною  (специфічною)  є  ставка податку,  згідно з якою розмір  податкових  нарахувань  встановлюється  як  фіксована величина стосовно кожної одиниці виміру бази оподаткування. 
Відносною   (адвалерною)   визнається  ставка  податку, згідно  з  якою  розмір  податкових  нарахувань  встановлюється  у відсотковому  або кратному відношенні до одиниці вартісного виміру бази оподаткування. 
Сьогодні найбільш поширеною є класифікація ставок податків за способом зв’язку з об’єктом оподаткування, яка передбачає поділ ставок податків на: прогресивні, регресивні та пропорційні. Питання застосування прогресивної чи регресивної шкали оподаткування є досить актуальним. Так, ще 5 липня 1991 р. Декретом Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства” було встановлено оподаткування цим податком доходів фізичних осіб за прогресивною шкалою оподаткування. Максимальна ставка податку за часи дії цього Декрету становила 90% для оподаткування сум винагород, що виплачуються спадкоємцям авторів повторно
. Але цей Закон створював занадто високе податкове навантаження на категорії громадян, що не мають права на отримання пільг, тому виникла необхідність здійснення кардинальних змін у прибутковому оподаткуванні, пізніше, 26 грудня 1992 р., було прийнято Декрет Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян” 
. Декрет Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян” так і залишив прогресивну шкалу оподаткування, зменшивши максимальну ставку податку до 40%.З прийняттям 22 травня 2003 р. Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” підходи до оподаткування було суттєво змінено саме в частині скасування прогресивної шкали та запровадження пропорційної податкової системи, зі значним зниженням ставки податку до 13%, незалежно від розміру й місця отримання доходу
. До набуття чинності Податковим кодексом України оподаткування доходів фізичних осіб здійснювалося за пропорційною шкалою оподаткування (за ставкою 15%), що породжувало дискусії серед окремих політиків та науковців. На сей час використовується прогресивна шкала оподаткування, яка передбачає використання 15%, 17%, та 5% бази оподаткування.

Якщо дискутувати стосовно впровадження в Україні прогресивної або регресивної шкали оподаткування, слід зазначити, що необхідно в Україні провести експеримент щодо впровадження регресивної шкали оподаткування прибутку підприємств. Адже багатьма вченими доведено, що збільшення дохідної частини бюджету прямо залежить від розміру ставок податків. Зокрема, концепцію оподатковування розробив професор А. Лаффер, він графічно зобразив залежність поповнення державної скарбниці від оптимально розрахованої та встановленої ставки податку. Він вважав, що держава зазнає збитків не тільки при встановленні заниженої ставки, а й у разі встановлення занадто високої ставки податку. Тому запровадження механізму залежності зменшення податкової ставки з одночасним зростанням прибутків підприємства буде спонукати платників податків до мінімізації об’єкта оподаткування.

5. Податкові пільги.
Пільги - дуже важливий елемент тому, що вони вказують на повне або часткове звільнення від оподаткування тобто спрощують податковий тягар.

Законодавство про оподаткування, закладаючи основи надання податкових пільг, в якості суб’єктів, яким надаються пільги, виділяє категорії платників, а не окремих юридичних чи фізичних осіб, тобто виділяється певна однорідна група платників податків, що характеризується конкретною ознакою, на основі якої і формується пільговий податковий режим. Всі інші платники податків визначають об’єкт оподаткування, обчислюють податкову базу і суму податків у повному обсязі згідно встановлених законодавством загальних правил.

    Таким чином, податкова пільга - це  передбачене  податковим  та  митним  законодавством  звільнення  платника  податків  від обов'язку щодо нарахування та сплати податку та  збору,  сплата  ним  податку  та збору  в меншому розмірі за наявності підстав,  визначених Податковим кодексом України. 

        Підставами для надання податкових пільг є особливості, що   характеризують   певну   групу  платників  податків,  вид  їх діяльності,  об'єкт  оподаткування  або  характер   та   суспільне значення здійснюваних ними витрат. 

      Платник   податків   вправі  використовувати  податкову пільгу  з  моменту   виникнення   відповідних   підстав   для   її застосування і протягом усього строку дії і  вправі  відмовитися від використання податкової пільги чи зупинити її використання на один або декілька податкових  періодів,   . 

  Контролюючі  органи  складають  зведену  інформацію про суми  податкових  пільг  юридичних  осіб  та   фізичних   осіб   - підприємців та визначають втрати доходів бюджету внаслідок надання податкових пільг. Контролюючі органи здійснюють контроль за  правильністю надання   та   обліку   податкових  пільг,  а  також  їх  цільовим використанням,  за  наявності  законодавчого  визначення  напрямів використання   (щодо   умовних  податкових  пільг)  та  своєчасним поверненням коштів,  не сплачених  до  бюджету  внаслідок  надання пільги,  у разі її надання на поворотній основі. Податкові пільги, використані  не  за   призначенням   чи   несвоєчасно   повернуті, повертаються до відповідного бюджету з нарахуванням пені в розмірі 120 відсотків річних облікової ставки Національного банку України. 

       В світовій практиці оподаткування до видів податкових пільг належать:

1. Відрахування (знижка) – вид пільг в сфері оподаткування, при якій здійснюється виділення окремих складових частин із загального об’єкту оподаткування з метою зменшення на їх величину об’єкта при нарахуванні податку і збору. Цей вид пільги характеризується тим, що механізм надання пільг проектується на об’єкт оподаткування, який безпосередньо зменшується. Подібні зменшення об’єкту з метою оподаткування можна класифікувати:
· за видами платників:
12.  повні – надаються всім платникам;

13.  часткові – надаються окремим категоріям платників;
· за строками:
3.  постійні;

4.  тимчасові;

5.  надзвичайні;
· за елементами об’єкту:

3.  майнові – відрахування певної частини оподаткованого майна;

4.  прибуткові відрахування – застосовуються до частини доходу платника;

5.  в залежності від виду діяльності.

2. Вилучення з обкладення певних елементів об’єкту оподаткування. Вид пільги в сфері оподаткування, що зменшує суму податку на певні величини.  . Таким чином, реалізується зацікавленість суспільства в певній діяльності платника, стимулюються його витрати в певному напрямку.

3. Звільнення від сплати податку окремих осіб або категорій платників. Відповідно до цих пільг, найбільш захищеною в цьому плані є категорія інвалідів війни, які повністю звільняються від сплати податків, зборів, мита всіх видів.

4. Зниження податкових ставок.
     На сей час  ПК України встановлює право на наступні  податкові пільги 

     а) податкове  вирахування   (знижка),   що   зменшує   базу  оподаткування до нарахування податку та збору; 

     б) зменшення   податкового   зобов'язання  після  нарахування податку та збору; 

     в) встановлення зниженої ставки податку та збору; 

     г) звільнення від сплати податку та збору. (ст. 30 ПК України)

Отже пільга є обов’язковим елементом податкового механізму. Таким чином, правовий механізм податку – є порядком встановлення, зміни та скасування податкових платежів, закріплений імперативним набором окремих елементів, що характеризують податок як цілісний механізм та визначають зміст та особливості реалізації податкового обов’язку. До таких елементів належать: платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка податку, порядок обчислення податку, податковий період, строк і порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку.
ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ПОДАТКОВОГО АДМІНІСТРУВАННЯ
План лекції
3. Податковий обов’язок.

4. Податкова декларація та інша податкова звітність.

5. Податковий борг та засоби сплати грошових зобов’язань платника податків.
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Текст лекції
1. Податковий обов’язок.
Відповідно до ПК України  законодавець пов’язує адміністрування з відносинами які складаються між органами державної податкової служби і платниками  податкових платежів з приводу встановлення, зміни, припинення, виконання та контролю податкового обов’язку. Проте в   сучасній науці поняття «адміністрування» залишається об’єктом наукового пошуку.  
Поняття податкового обов’язку є однією із центральних категорій податкового права. Водночас обов’язок зі сплати податків є першочерговим і безумовним, таким, що випливає з норми, закріпленої у ст. 67 Конституції України, де регламентується, що кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом. Звертаємо увагу на зміст ст. 67 та акцентуємо на положенні “кожний”, тобто без урахування резидентського статусу платника податку та незалежно від факту здійснення ним діяльності. Не є визначальним для цілей оподаткування і факт отримання доходу чи прибутку, адже податковий обов’язок має й матеріальні підстави, які пов’язанні з наявністю в платника податку певних матеріальних цінностей (ця норма діє в залежності від правової природи об’єкта оподаткування). Тому найважливішим питанням є з’ясування моменту, з якого виникає обов’язок сплачувати податок.

Але, насамперед, необхідно встановити правову природу та сутність самого поняття «податковий обов’язок». Питання податкового обов’язку в податковому праві вже тривалий час є предметом наукових досліджень, якому основну увагу приділили ряд науковців, серед яких: О. Дмитрик, М. Кучерявенко, Ю. Костенко, М. Перепелиця та ін.  Так, М. Кучерявенко зазначає, що зміст податкового обов’язку визначається, насамперед, імперативними методами фінансово-правового регулювання, особливостями відносин, що складаються між суб’єктами з приводу сплати податків і зборів. Така особливість полягає в наявності державного управління у сфері фінансів, яке вимагає підпорядкування суб’єкта вимозі уповноваженої особи, що здійснюють фінансову діяльність держави. Саме тому правове регулювання відносин у сфері фінансової діяльності держави орієнтовано на однобічні владні розпорядження державних органів щодо суб’єктів, які беруть участь у фінансовій діяльності держави. А владність розпоряджень державних органів виявляється в прийнятті рішень, що є обов’язковими для іншої сторони правовідносин
. Імперативний характер податкового обов’язку випливає з природи податкових правовідносин, які є формою реалізації публічних інтересів, тобто є відносинами владного характеру (це зумовлено тим, що вони є формою реалізації податкової норми, яка має імперативний характер). Податковий обов’язок, який виникає по кожному окремому податку, збору та обов’язковому платежу, є розуміння сутності обов’язку в більш вузькому значенні. Проте слід не забувати, що він має ще більш конкретну деталізацію, оскільки передбачає не тільки сплату, а й обов’язок, пов’язаний з обчисленням кожного окремого податку чи збору, обов’язок подачі декларації, звітності та інших документів до контролюючих органів.
Податковий обов’язок можна поділити на окремі складові: введення податкового обліку, сплату податків, зборів та інших обов’язкових платежів та складання і подальша подача податкової звітності. І якщо може виникнути ситуація щодо звільнення платника від сплати податку, то обов’язок з введення податкового обліку та подачі звітності в нього залишається. Так, якщо підприємство здійснює діяльність щодо організації освітньої, виховної або наукової діяльності у вигляді провадження операцій з постачання послуг зі здобуття вищої, середньої, професійно-технічної та дошкільної освіти; навчання аспірантів і докторантів та слухачів підготовчих відділень вищих навчальних закладів, то це є підставою для звільнення від сплати податку на додану вартість. Проте такий платник податку зобов’язаний вести податковий облік та подавати згідно з вимогами податкового законодавства протягом 20 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного періоду податкову декларацію
.

Обов’язок зі сплати податку чи збору виникає, змінюється чи припиняється за наявності підстав, установлених податковим законодавством, тому найважливішим питанням при регулюванні відносин з приводу сплати податків і зборів є з’ясування моменту, з якого виникає обов’язок сплачувати податок. Нормативні акти, що регулюють порядок внесення цих платежів, пов’язують обов’язок їхньої сплати з настанням певних обставин, передбачених законами і підзаконними нормативними актами. Такою основою може бути наявність у платника податку об’єкта оподаткування або вчинення певних дій, у результаті яких у платника податку виникає обов’язок зі сплати податку. До таких дій можна віднести:

1. отримання прибутку суб’єктами господарювання – юридичними та фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, що сплачують податки на загальних підставах. У цьому випадку в таких платників податку виникають обов’язки зі сплати податку на прибуток підприємств, який розраховується шляхом зменшення суми доходів звітного періоду на собівартість реалізованих товарів, виконаних робіт, наданих послуг та суму інших витрат звітного податкового періоду;

2. отримання доходу фізичною особою, як резидентом, так і нерезидентом, з джерелом походження з України, які повинні сплатити податок з доходів фізичних осіб, що розраховується шляхом зменшення загального оподатковуваного доходу з урахуванням норм п.162 Податкового кодексу України на суму податкової знижки звітного року;

3. здійснення операцій з постачання товарів, послуг на митну територію України, ввезення таких товарів чи послуг на митну територію України в митному режимі імпорту або реімпорту або вивезення в режимі експорту (реекспорту). Адже при вчиненні вище вказаних дій фізична чи юридична особа повинні сплатити податок на додану вартість;

4. здійснення операції з реалізації чи передачі підакцизних товарів, незалежно від мети споживання, якщо особа ввозить такі товари на митну територію України або здійснює реалізацію конфіскованих товарів, спричиняє виникнення в юридичної чи фізичної особи обов’язку зі сплати акцизного податку;

5. набуття права власності на об’єкт житлової нерухомості або земельну ділянку, в результаті чого в особи виникає обов’язок зі сплати податку на нерухоме майно, або земельного податку

6. здійснення першої реєстрації транспортних засобів в Україні, що є об’єктами оподаткування;

7. вчинення юридично значущих дій, таких як: відчуження власного майна, що потребує нотаріального посвідчення, внаслідок чого в платника податку виникає обов’язок зі сплати державного мита.

Це не є вичерпним переліком дій, у результаті яких в особи виникають зобов’язання зі сплати податків і зборів. Але хотілося б конкретизувати, що вищеназвані дії є юридичними фактами. Юридичний факт – конкретна життєва обставина, з настанням якої норма права пов’язує виникнення, зміну або припинення правовідносин. Вони є реальними явищами дійсності, яким притаманна конкретність та індивідуальність; стосуються лише прав і інтересів суспільства, держави; прямо передбачаються нормами права та викликають передбачені законом правові наслідки. С. Ципкін робить висновок, що для виникнення податкових правовідносин необхідна наявність як матеріальних умов, так і особливих актів фінансових органів. У такий спосіб формується складний юридичний факт (фактичний склад), точно зазначений у гіпотезі фінансово-правової норми
. Тому некоректно виділяти як підстави виникнення податкових правовідносин лише наявність нормативних актів, а як зазначалося раніше, і матеріального предмета, що є об’єктом оподаткування (транспортного засобу, земельної ділянки, житлової нерухомості тощо).

Отже, виникнення податкового обов’язку зі сплати податкових платежів може скластися за певних обставин, якими є:

8. наявність нормативно-правового регулювання елементів податкового механізму. На сьогодні головним нормативним актом, що регулює порядок оподаткування в Україні, є Податковий кодекс України;

9. можливість віднесення конкретного суб’єкта (юридичної або фізичної особи) до категорії платника податку;

10. наявність у платника податку об’єкта оподаткування або вчинення ним дій, що спричиняють обов’язок сплати. 

Крім випадків, передбачених податковим законодавством, платник податків самостійно обчислює суму податкового та/або грошового зобов'язання та/або пені, яку зазначає у податковій (митній) декларації або уточнюючому розрахунку, що подається контролюючому органу у строки, встановлені  законодавством. Така сума грошового зобов'язання та/або пені вважається узгодженою. 

У разі коли сума грошового зобов'язання платника податків, передбаченого податковим або іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, розраховується контролюючим органом, або у разі коли за результатами перевірки контролюючий орган встановлює факт невідповідності суми бюджетного відшкодування сумі, заявленій у податковій декларації, або зменшує розмір задекларованого від'ємного значення об'єкта оподаткування податком на прибуток або від'ємного значення суми податку на додану вартість, розрахованого платником податків відповідно до законодавства, такий контролюючий орган надсилає (вручає) платнику податків податкове повідомлення-рішення(ст. 58 ПК України).

У разі коли платник податків не сплачує узгодженої суми грошового зобов'язання в установлені законодавством строки, орган державної податкової служби надсилає (вручає) йому податкову вимогу в порядку, визначеному для надсилання (вручення) податкового повідомлення-рішення. Податкова вимога може не надсилатися, якщо загальна сума податкового боргу платника податків не перевищує одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. 

Податкове повідомлення-рішення або податкова вимога вважаються відкликаними, якщо: 

1. сума податкового боргу самостійно погашається платником податків або органом стягнення; 

2. контролюючий орган скасовує раніше прийняте податкове повідомлення-рішення про нарахування суми грошового зобов'язання або податкову вимогу; 

3. контролюючий орган зменшує нараховану суму грошового зобов'язання раніше прийнятого податкового повідомлення-рішення або суму податкового боргу, визначену в податковій вимозі; 

4. рішенням суду, що набрало законної сили, скасовується повідомлення-рішення контролюючого органу або сума податкового боргу, визначена в податковій вимозі; 

5. рішенням суду, що набрало законної сили, зменшується сума грошового зобов'язання, визначена у податковому повідомленні-рішенні контролюючого органу, або сума податкового боргу, визначена в податковій вимозі. (ст. 60 ПК України)

Податковий обов’язок є динамічним, тобто може змінюватись. Про це зазначав ще відомий радянський науковець – фахівець у галузі фінансового С. Ципкін. На його думку, права і обов’язки конкретного платника податку не залишаються завжди незмінними, вони можуть і змінюватися. Така зміна прав та обов’язків платника податків може бути пов’язана зі зміною його майнового становища, з переходом його з однієї групи платників в іншу, зі зміною джерел доходу і перерахунком первинно обчисленого податку, з наданням податкових пільг
. Із цим цілком можна погодитися, враховуючи особливості сучасної податкової системи.

 Прикладом зміни майнового становища платника податку та збільшення суми податкового обов’язку може бути виникнення юридичного факту, як-то купівля об’єкта житлової нерухомості більшої площі, оскільки базою оподаткування для податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є житлова площа об’єкта нерухомості, а ставка податку встановлюються в розрахунку за 1 кв. метр такого об’єкта. Може відбутися юридичний факт, як-то отримання інвалідності, який за здійсненням певних процесуальних дій приведе до переходу платника податку з однієї групи в іншу. До таких дій можна віднести обов’язок хворих, що досягли повноліття, чи потерпілих від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, з метою виявлення ступеня обмеження життєдіяльності, причини й часу настання інвалідності та відповідної її групи, згідно з нормами Положення “Про медико-соціальну експертизу”
 і Положення “Про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності”
, звертатися до медико-соціальної експертної комісії (далі – МСЕК). МСЕК проводить медико-соціальну експертизу особам, що звертаються для встановлення інвалідності, за направленням лікувально-профілактичного закладу охорони здоров’я після проведення діагностичних, лікувальних і реабілітаційних заходів за наявності відомостей, що підтверджують стійке порушення функцій організму, обумовлених захворюваннями, наслідками травм чи вродженими вадами, які спричиняють обмеження життєдіяльності 
.

Керуючись Інструкцією “Про встановлення груп інвалідності”, комісія залежно від ступеня обмеження життєдіяльності встановлює I, II, III групу інвалідності, а також причини її настання 
,
. Лише після проведення вищезгаданих процесуальних дій платник податку отримує статус інваліда, що надає йому можливість переходу з однієї групи платників в іншу, додатково отримавши право на податкові пільги та зменшення податкового обов’язку. 

Щодо припинення податкового обов’язку, то для цього існує декілька підстав: ліквідація юридичної особи; смерть фізичної особи, визнання її недієздатною або безвісно відсутньою; втрата особою ознак платника податку, які визначені податковим законодавством; скасування податкового обов’язку у передбачений законодавством спосіб
. Крім того, податковий обов’язок можна вважати припиненим у разі його належного виконання. До того ж слід пам’ятати, що податковий обов’язок пов’язується не тільки з підставами його виникнення, а й чітко визначеними конкретними термінами (строками), протягом яких він має бути виконаний. 

Виконання податкового обов’язку розглядають переважно саме як сплату податку. Натомість сплата податку повинна здійснюватися платником безпосередньо відповідно до вимог передбаченими законодавством щодо статусу самого платнику: чи то він особисто, чи податковий агент або ж податковий представник. Що стосується термінів сплати податків, то можна зазначити, що вони відрізняються залежно від виду податку та особливостей його справляння й обчислюються: роками, кварталами, місяцями, декадами, тижнями, днями або вказівкою на подію, що повинна настати або відбутися
.

Податковий обов’язок можна поділити на першочерговий та похідний. Першочерговий податковий обов’язок, який пов’язано з сплатою обов’язкових платежів було досліджено, а що стосується похідних обов’язків то розглянемо їх більш детально.

Згідно з податковим законодавством, виконанням податкового обов’язку є сплата в повному обсязі платником відповідних сум податків і зборів у встановлений податковим законодавством строк
. Але сплата податкових платежів тісно пов’язана з виконанням інших зобов’язань, як-то ведення податкового обліку, складання податкової звітності, без виконання яких неможливо реалізувати першочерговий обов’язок. Ці обов’язки платника податку закріплені у ст. 16 Податкового кодексу України, де вказано, що він зобов’язаний: вести в установленому порядку облік доходів і витрат; складати звітність, що стосується обчислення і сплати податків та зборів; забезпечувати збереження документів, пов’язаних з виконанням податкового обов’язку, протягом законодавчо встановлених строків
.

Проте податковий обов’язок пов’язується не тільки з підставами його виникнення, а й чітко визначається конкретними термінами, протягом яких він має бути виконаний. Виконання податкового обов’язку реалізується сплатою податку, збору (обов’язкового платежу). Виконання обов’язку зі сплати податків і зборів ґрунтується на кількох факторах, серед яких: рівень правової культури та податкової дисципліни платника податків; можливість застосування державного примусу в разі порушення норм податкового законодавства. Встановлення відповідальності за податкові правопорушення не може забезпечити повної і своєчасної сплати податків і зборів. 

Механізм забезпечення виконання податкового обов’язку спрямований винятково на сплату податків і зборів. Якщо податковий обов’язок у широкому розумінні охоплює обов’язок з ведення податкового обліку, сплати податків і зборів, подання податкової звітності, то способи забезпечення виконання податкового обов’язку стосуються гарантій реалізації податкового обов’язку лише в частині сплати сум податків і зборів
. У свою чергу, способи, що забезпечують сплату податкових платежів, передбачають забезпечення як безпосередньо суми самих платежів, так і компенсацію втрат бюджетів від несвоєчасної сплати податків і зборів (сплата штрафу, пені), а також витрат на примусове виконання податкового обов’язку. Чинним законодавством також передбачено повернення платнику відповідно суми грошового зобов'язання, що помилково та/або надміру сплачені  крім випадків наявності у такого платника податкового боргу. 

На сьогодні ПК України передбачено такі способи забезпечення виконання податкового обов’язку: податкова застава; податкова порука; пеня; адміністративний арешт активів платника податків. Механізм забезпечення виконання податкового обов’язку спрямований винятково на сплату податків і зборів. Якщо в широкому розумінні податковий обов’язок охоплює обов’язок з ведення податкового обліку, сплати податків і зборів, подання податкової звітності, то способи забезпечення виконання податкового обов’язку стосуються гарантій реалізації податкового обов’язку лише в частині сплати сум податків і зборів, що забезпечується додатковими гарантіями, які примушують платника податків виконувати податковий обов’язок повною мірою й у встановлений законодавством термін. У свою чергу, способи забезпечення сплати податків і зборів передбачають як безпосередньо суми податкових платежів, так і компенсацію втрат бюджетів від несвоєчасної сплати податків і зборів, а також витрат на примусове виконання податкового обов’язку. Саме тому бажано своєчасно виконувати податковий обов’язок.
2. Податкова декларація та інша податкова звітність.
Для цілей оподаткування платники податків зобов'язані вести облік доходів, витрат та інших показників, пов'язаних з визначенням об'єктів оподаткування та податкових зобов'язань, на підставі первинних документів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, інших документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків і зборів, ведення яких передбачено законодавством. 
Податкова декларація — це документ, який подає платник податку до контролюючого органу в терміни і за формою, вста​новленими законодавством, на підставі якого здійснюється нарахування або сплата податку, збору (обов'язкового плате​жу). 

Платник податків зобов'язаний за кожний встановлений законодавством звітний період подавати податкові декларації щодо кожного окремого податку, платником якого він є.  Податкові декларації приймає контролюючий орган без попередньої перевірки зазначених у них показників. Якщо відповідно до правил податкового обліку, визначених закона​ми, податкова звітність щодо окремого податку, збору (обов'яз​кового платежу) складається наростаючим підсумком, то по​даткова декларація за результатами останнього податкового пе​ріоду року прирівнюється до річної податкової декларації, при цьому остання не надається. Митні декларації прирівнюються до податкових декларацій для цілей нарахування та/або сплати податкових зобов'язань. Платник податків зобов'язаний самостійно сплатити суму податкового зобов'язання, зазначену у поданій ним податковій декларації, протягом 10 календарних днів, що настають за останнім днем відповідного граничного строку, передбаченого  законодавством для подання податкової декларації, крім випадків, встановлених цим ПК України. 

Форма податкової декларації повинна містити необхідні обов'язкові реквізити і відповідати нормам та змісту відповідних податку та збору. 

Податкова декларація повинна містити такі обов'язкові реквізити: 

1. тип документа (звітний, уточнюючий, звітний новий);

2. звітний (податковий) період, за який подається податкова декларація; 

3. звітний (податковий) період, що уточнюється (для уточнюючого розрахунку); 

4. повне найменування (прізвище, ім'я, по батькові) платника податків згідно з реєстраційними документами; 

5. код платника податків згідно з Єдиним державним реєстром підприємств та організацій України або податковий номер; 

6. реєстраційний номер облікової картки платника податків або серію та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний орган державної податкової служби і мають відмітку у паспорті); 

7. місцезнаходження (місце проживання) платника податків; 

8. найменування органу державної податкової служби, до якого подається звітність; 

9. дата подання звіту (або дата заповнення - залежно від форми); 

10. ініціали, прізвища та реєстраційні номери облікових карток посадових осіб платника податків; 

11. підписи платника податку - фізичної особи та/або посадових осіб платника податку, визначених цим Кодексом, засвідчені печаткою платника податку (за наявності). 

Відповідальність за неподання, порушення порядку заповнення документів податкової звітності, порушення строків їх подання контролюючим органам, недостовірність інформації, наведеної у зазначених документах, несуть юридичні і фізичні особи платники податків, їх представники та податкові агенти.

Для уникнення непорозумінь у стосунках з платниками встановлено, що форми звітів повинні відповідати н6ормам та змісту відповідного податку (збору). Порядок їх складання затверджується центральним контролюючим органом. 

Податкова звітність повинна відповідати вимогам інформативності, достовірності, належності, аналітичності та контрольної придатності. 

Податковий кодекс України встановлює порядок подання податкової звітності платниками до органів державної податкової служби. У цьому контексті перш за все визначено відповідальних за подання звітності, спосіб подання, періодичність подання, місце подання та терміни подання. Платнику надається право обирати один з трьох способів подання податкової звітності: 

12. особисто або через уповноважену особу:

13. поштою з повідомленням про вручення та з описом про вкладення;

14. засобами електронного зв’язку в електронній формі.

Орган державної податкової служби зобов’язаний без попередньої перевірки (крім перевірки наявності обов’язкових реквізитів) та будь яких інших умов прийняти податкову звітність платника. Податкова декларація надана платником також вважається прийнятою за наявності однієї з таких умов:

15. відмітки (штампу ) органу державної податкової служби, яким отримана податкову декларацію, із зазначенням дати її отримання;

16. квитанції про отримання податкової декларації ( у разі її подання засобами електронного зв’язку);

17. поштового повідомлення з відміткою про вручення органу державної податкової служби у разі надсилання поштою податкової декларації

18. відсутності повідомлення про відмову у прийнятті податкової декларації  у встановлений строк.

 Надходження заяви платника, у якій викладаються порушення (на його думку) порядку приймання податкової звітності посадовими особами органу податкової служби, зумовлює проведення службового розслідування. За його результатами винна посадова особа притягується до відповідальності відповідно до чинного законодавства України., що є одним із важелів забезпечення дотримання прав платників. Поряд з цим передбачено і важелі захисту інтересів держави. Зокрема встановлено, що, незалежно від наявності відмови у прийнятті податкової декларації, платник податків має погасити визначене у ній податкове зобов’язання протягом строків передбачених ПК України. 

 З метою одночасного захисту прав платників та дотримання фіскальних інтересів держави передбачено порядок внесення змін до податкової звітності. Основних шляхів реалізації цієї процедури є три: подання нової декларації з виправленими показниками; надання уточнюючого розрахунку до податкової декларації; уточнення показників у складі податкової декларації за будь-який наступний податковий період, протягом якого виявлені помилки.

Подання нової податкової декларації можливо у випадку, коли термін звітування за відповідний період ще не минув. Тоді у якості звіту платника сприймається остання з наданих декларацій, а санкції за допущені помилки у розрахунках показників раніше наданих звітів за цей же період, що призвели до заниження податкових зобов’язань, не застосовуються.

Кожен платник податків, будь-який громадянин, особа без громадянства чи іноземець має право звернутися до контролюючих органів: податкової та митної служби України для отримання консультацій  з питань практичного використання норм податкового права. 
Податкова консультація – це допомога контролюючого органу конкретному платнику податків щодо практичн6ого використання норми закону або нормативно-правового акту з питань адміністрування податків і зборів, контроль за справлянням яких покладено на такий контролюючий орган. 

За вибором платника податкова консультація надається в письмовій або усній формі. Податкова консультація в усній або письмовій формі не має юридичної сили. Письмова податкова консультація може застосовуватися платником податків у вирішенні податкових спорів. Податкова консультація з конкретного питання повинна бути оформлена відповідно до встановленого порядку документообігу.
3. Податковий борг та засоби сплати грошових зобов’язань платника податків.
Виконання податкового обов'язку може бути пов'язано і з виникненням податкового боргу як суми податку, що підлягає сплаті, але яку платник не може внести у відповідні фонди в необхідний момент часу. Виникає податковий борг.
Податковий борг - сума узгодженого грошового зобов'язання (з урахуванням штрафних санкцій за їх наявності), але не сплаченого платником податків у встановлений цим Кодексом строк, а також пеня, нарахована на суму такого грошового зобов'язання;

Законодавець не розмежовує механізм сплати грошових зобов’язань   з погашенням податкового боргу (Так, ст. 87.1. ПК України має назву «Джерела сплати грошових зобов'язань або погашення податкового боргу платника податків» визначає:«джерелами самостійної сплати грошових зобов'язань або погашення податкового боргу платника податків є будь-які власні кошти, у тому числі ті, що отримані від продажу товарів (робіт, послуг), майна, випуску цінних паперів, зокрема корпоративних прав, отримані як позика (кредит), та з інших джерел, з урахуванням особливостей, визначених цією статтею, а також суми надміру сплачених платежів до відповідних бюджетів»)

Процедура погашення грошових зобов’язань або податкового боргу детально регламентована нормами ПК України і при цьому законодавець виділив кілька варіантів подібної процедури,  які визначені у наступних статтях:
Стаття 96. Погашення податкового боргу державних підприємств, які не підлягають приватизації, такомунальних підприємств;
Стаття 97. Погашення грошових зобов’язань або податкового боргу в разі ліквідації платника податків, не пов’язаної з банкрутством
Стаття 98. Порядок погашення грошових зобов'язань або податкового боргу  у разі реорганізації платника податків 
Стаття 99. Порядок виконання грошових зобов'язаньфізичних осіб у разі їх смерті або визнання безвісно відсутніми чи недієздатними, а також неповнолітніх осіб.

Стаття 100. Розстрочення та відстрочення грошових зобов’язань або податкового боргу платника податків.

Стаття 101. Списання безнадійного податкового боргу 

Стаття 102. Строки давності та їх застосування.

Процедура погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу ґрунтується на кількох факторах, серед яких слід виділити такі: рівень правової культури, податкова дисципліна платника податків иа потенційна можливість застосування державного примусу в разі порушення норм податкового законодавства. Встановлення відповідальності за податкові правопорушення не може забезпечити повної і своєчасної сплати податків і зборів. Тому виникає необхідність у запровадженні спеціальних забезпечувальних заходів, зміст яких зумовлюють специфічні особливості предмета й методу правового регулювання в межах окремих галузей права.

На думку В.І. Гурєєва «усвідомлення суб'єктом факту існування забезпечувальних заходів додає впевненості у здійсненності його права, захищеності його інтересу. Водночас вже тільки наявність забезпечувальних заходів стимулює осіб, зобов'язаних виконувати свої обов'язки. Таким чином забезпечується суб'єктивне право, захищається інтерес уповноваженої особи»

У податковому праві забезпечувальні заходи спрямовані на виконання конституційного обов'язку платників податків. Вони виступають як додаткові гарантії публічних майнових інтересів держави й органів місцевого самоврядування в частині забезпечення надходжень до бюджетів і державних цільових фондів. Разом з тим, забезпечувальні заходи слід розглядати як додаткові (негативні) стимули для платників податків, адже сплата суми податкового боргу дозволяє їм нормалізувати власну фінансово-господарську діяльність.

Сутність способів забезпечення виконання обов'язку зі сплати податків і зборів зумовлена владно-майновою природою податкових правовідносин. У разі порушення власних майнових інтересів (при несплаті податків), держава в особі податкових органів використовує передбачені законодавством владні повноваження з метою імперативного забезпечення реалізації податкового обов'язку та відновлення порушеного суб'єктивного права.

Забезпечення погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу   має низку принципових особливостей:

· механізм забезпечення погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу спрямований винятково на сплату податків і зборів. Якщо податковий обов'язок у широкому розумінні охоплює обов'язок з ведення податкового обліку, сплати податків і зборів, подання податкової звітності, то способи забезпечення виконання податкового обов'язку стосуються гарантій реалізації податкового обов'язку лише в частині сплати сум податків і зборів.

- у системі гарантій, що забезпечують погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу виняткове місце відведено уповноваженій стороні — державі як власнику податкових надходжень, що забезпечує підстави належного й безумовного виконання певних дій зобов'язаною стороною — платником податків;

- погашення грошових зобов’язань або податкового боргу  забезпечується саме додатковими гарантіями податкових органів, які примушують платника податків виконувати податковий обов'язок повною мірою й у встановлений термін;

- забезпечення погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу  можливо за рахунок коштів і майна платника податків;

- способи, що забезпечують, погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу передбачають як суми безпосередньо податкових платежів, так і компенсацію втрат бюджетів від несвоєчасної сплати податків і зборів, а також витрат на примусове виконання податкового обов'язку.

Способи забезпечення погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу у сукупності становлять лише частину системизабезпечувальних заходів, які використовуються в податковому праві та спрямовані на забезпечення належного рівня податкової дисципліни. Поряд з ними погашення грошових зобов’язань або податкового боргу забезпечується також заходами відповідальності за податкові правопорушення, а також заходами адміністративної та кримінальної відповідальності. Але на відміну від відповідальності, заходи забезпечення погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу не спрямовані на покарання платника податків.

З врахуванням норм податкового законодавства слід виділити такі способи погашення грошових зобов’язань або податкового  боргу
1) податкова застава;

2) податкова порука;

3) пеня;

4) адміністративний арешт  майна платника податків.
Податкова застава як примусовий засіб забезпечення виконання податкового обов’язку.
Використання податкової застави у податкових правовідносинах є наслідком певного запозичення способів забезпечення цивільно-правових зобов'язань. Специфіка податкових правовідносин, зокрема відносин з погашення податкових зобов'язань і податкового боргу, дозволяє стверджувати про наявність спільних рис між ними та відносинами щодо виконання зобов'язань, урегульованих нормами цивільного права. Спільність способів забезпечення зобов'язань у цивільному праві та способів забезпечення виконання обов'язку зі сплати податків і зборів полягає в єдності їх сутності та функціонального призначення. Стосовно способів забезпечення цивільно-правових зобов'язань Є. О. Суханов зазначає, що вони «характеризуються майновим змістом та націленістю на спонукання боржника до виконання свого боргу»
. Характеризуючи способи забезпечення виконання обов'язку зі сплати податків і зборів, слід підкреслити владно-майновий зміст цих правовідносин, що зумовлює імперативне забезпечення податкових надходжень до бюджетів і державних цільових фондів.
Податкова застава — один з найефективніших способів забезпечення виконання обов'язку, адже при її застосуванні обмежуються права платника податків щодо розпорядження власним майном, а це, у свою чергу, негативно впливає на здійснення їм подальшої фінансово-господарської діяльності.

Відповідно до ст. 89 ПК України право податкової застави не потребує письмового оформлення і виникає у разі:

· несплати у строки, встановлені законодавством, суми грошового зобов'язання, самостійно визначеної платником податків у податковій декларації, - з дня, що настає за останнім днем зазначеного строку;

· несплати у строки, встановлені законодавством, суми грошового зобов'язання, самостійно визначеної контролюючим органом, - з дня виникнення податкового боргу.

З урахуванням положень цієї статті право податкової застави поширюється на будь-яке майно платника податків, яке перебуває в його власності (господарському віданні або оперативному управлінні) у день виникнення такого права і балансова вартість якого відповідає сумі податкового боргу платника податків, крім випадків, передбачених пунктом 89.5 цієї статті ПУ України, а також на інше майно, на яке платник податків набуде прав власності у майбутньому. 

Пріоритет податкової застави щодо пріоритету інших обтяжень (включаючи інші застави) встановлюється відповідно до закону. 

Право застосування податкової застави належить податковому керуючому. 
Податковий керуючий  - це посадова (службова) особа органу державної податкової служби, яка має права і обов’язки, які встановлюються Податковим кодексом України і якого призначає керівник органу державної податкової служби за місцем реєстрації платника податків, що має податковий борг.  

Податковий керуючий описує майно платника податків, що має податковий борг, в податкову заставу, здійснює перевірку стану збереження майна, яке перебуває у податковій заставі, проводить опис майна, на яке поширюється право податкової застави, для його продажу у випадках, передбачених податковим законодавством, одержує від боржника інформацію про операції із заставленим майном, а в разі його відчуження без згоди органу державної податкової служби (за умови, коли наявність такої згоди має бути обов'язковою) вимагає пояснення від платника податків або його службових (посадових) осіб. У разі продажу в рахунок погашення податкового боргу майна платника податків, на яке поширюється право податкової застави, податковий керуючий має право отримувати від такого платника податків документи, що засвідчують право власності на зазначене майно (Ст.91.3. ПК України)

Закон встановлює наступні події звільнення майна платника податків з податкової застави з дня: 

9. отримання органом державної податкової служби підтвердження повного погашення суми податкового боргу в установленому законодавством порядку; 

10. визнання податкового боргу безнадійним; 

11. прийняття відповідного рішення судом у межах процедур, визначених законодавством з питань банкрутства; 

12. отримання платником податків рішення відповідного органу про скасування раніше прийнятих рішень щодо нарахування суми грошового зобов'язання або його частини (пені та штрафних санкцій) внаслідок проведення процедури адміністративного або судового оскарження. 

Підставою для звільнення майна платника податків з-під податкової застави та її виключення з державних реєстрів застав рухомого або нерухомого майна є відповідний документ, що засвідчує закінчення будь-якої з  вказаний вище подій. Порядок застосування податкової застави встановлюється центральним органом державної податкової служби. 

Специфічним способом забезпечення виконання податкового обов'язку є податкова порука. Проте у чинному ПК України на відміну від існування в минулому законодавстві механізм використання податкової поруки, як засобу погашення боргу не визначено. В податковому законодавстві Росії податкова порука використовується, як спосіб забезпечення виконання податкового обов'язку. Податкова порука, як і податкова застава, має, так би мовити, цивільно-правову природу. Згідно закордонного законодавства податковий орган зобов'язаний відмовитися від права податкової застави активів платника податків, якщо банк-резидент поручається за нього.

В минулому податковому законодавстві України порука як спосіб забезпечення виконання податкового обов'язку відзначалася тим, що податкові органи, з якими укладався договір поруки, не виступали кредиторами платників податків. У разі невиконання платником податків обов'язків із погашення податкового зобов'язання або податкового боргу банк-поручитель брав на себе відповідальність за таке погашення у такому самому обсязі, як і платник податків. Банк-поручитель, який виконав зобов'язання з погашення податкового зобов'язання або податкового боргу платника податків, мав право зворотної вимоги до такого платника податків у розмірі виплаченої суми
.

Договір податкової поруки набирав чинності після його повідомчої реєстрації у податковому органі за місцезнаходженням (місцем податкової реєстрації) платника податків, що здійснювався на підставі надання податковому органу нотаріально посвідченого договору поруки. Договір поруки не може був відкликаний поручителем до повного погашення податкового боргу. Поручитель не мав права передоручати виконання зобов'язань за таким договором поруки третім особам. Банк-поручитель набував усіх прав і обов'язків платника податків щодо строків погашення узгодженого податкового зобов'язання такого платника податків або його податкового боргу, а також щодо оскарження дій податкового органу в порядку, визначеному Законом України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами»
.
Пеня як примусовий засіб забезпечення виконання податкового обов’язку.
Пеня належить до міжгалузевих правових категорій, що використовуються з метою регулювання відносин, обов'язковою ознакою яких є майновий характер. У зобов'язальних відносинах, врегульованих нормами цивільного права, пеня нараховується у зв'язку з порушенням боржником установленого терміну виконання зобов'язання. У податковому праві поява пені стала закономірним результатом розвитку податкової системи від натурального обкладення до грошового, що зумовило необхідність привнесення у сферу податкових відносин компенсаційних засад, які забезпечують «ціннісний зміст» грошового зобов'язання. 
Пеня - сума коштів у вигляді відсотків, нарахованих на суми грошових зобов'язань, не сплачених у встановлені законодавством строки. Отже таке визначення підкреслює покараний характер даного засобу забезпечення виконання грошових зобов’язань та погашення податкового боргу.

     Пеня нараховується після закінчення встановлених  законодавством строків погашення узгодженого грошового зобов'язання на суму податкового боргу.

Нарахування пені розпочинається: 

а) при самостійному нарахуванні суми грошового зобов'язання платником податків - від першого робочого дня, наступного за останнім днем граничного строку сплати грошового зобов'язання, визначеного  законодавством;

б) при нарахуванні суми грошового зобов'язання контролюючими органами - від першого робочого дня, наступного за останнім днем граничного строку сплати грошового зобов'язання, визначеного у податковому повідомленні-рішенні згідно із ПК України; 

Пеня нараховується у день настання строку погашення податкового зобов'язання, нарахованого контролюючим органом або платником податків у разі виявлення його заниження на суму такого заниження та за весь період заниження (в тому числі за період адміністративного та/або судового оскарження);  у день настання строку погашення податкового зобов'язання, визначеного податковим агентом при виплаті (нарахуванні) доходів на користь платників податків - фізичних осіб, та/або контролюючим органом під час перевірки такого податкового агента. 

У разі скасування нарахованого контролюючим органом грошового зобов'язання (його частини) у порядку адміністративного та/або судового оскарження пеня за період заниження такого грошового зобов'язання (його частини) скасовується (ст. 129 ПК України). 

Нарахування пені закінчується у наступних випадках: 

13. у день зарахування коштів на відповідний рахунок Державного казначейства України та/або в інших випадках погашення податкового боргу та/або грошових зобов'язань; 

14. у день проведення взаєморозрахунків непогашених зустрічних грошових зобов'язань відповідного бюджету перед таким платником податків; 

15. у день запровадження мораторію на задоволення вимог кредиторів (при винесенні відповідної ухвали суду у справі про банкрутство або прийнятті відповідного рішення Національним банком України); 

16. при прийнятті рішення щодо скасування або списання суми податкового боргу (його частини). 

У разі часткового погашення податкового боргу сума такої частки визначається з урахуванням пені, нарахованої на таку частку. 

Нараховані контролюючим органом суми пені самостійно сплачуються платником податків. При погашенні суми податкового боргу (його частини) кошти, що сплачує такий платник податків, у першу чергу зараховуються в рахунок податкового зобов'язання. У разі повного погашення суми податкового боргу кошти, що сплачує такий платник податків, в наступну чергу зараховуються у рахунок погашення штрафів, в останню чергу зараховуються в рахунок пені.  Суми пені зараховуються до бюджетів або державних цільових фондів, до яких згідно із законом зараховуються відповідні податки ст. 131 ПК України). 

Таким чином, у податковому праві пеня виконує стимулюючу,та покарану-компенсаційну функції. Стимулююча функція реалізується шляхом покладання додаткових майнових обтяжень на платника податків у разі порушення ним терміну виконання податкового обов'язку. Покарана-компенсаційна функція пені зумовлена необхідністю відновлення порушених майнових інтересів держави та органів місцевого самоврядування у зв'язку з несвоєчасним надходженням грошових коштів до бюджетів та державних цільових фондів. Особливість покарано-компенсаційної функції пені як податково-правової категорії полягає в тому, що вона є джерелом додаткових надходжень публічних грошових фондів. Саме тому в податкових відносинах пеня має двоєдину правову природу: по-перше, вона є способом забезпечення обов'язку зі сплати податків і зборів, а по-друге, є санкцією за порушення терміну сплати податків і зборів.
Адміністративний арешт  майна як примусовий засіб забезпечення виконання податкового обов’язку.
Процедура застосування адміністративного арешту майна платника податків (далі – арешт майна) як виключний спосіб забезпечення виконання податкового обов'язку  або погашення податкового боргу регулюється ст.94 ПК України
 Арешт майна полягає у забороні платнику податків вчиняти щодо свого майна, яке підлягає арешту, крім дій з їх охорони, збереження і підтримки у належному функціональному та якісному стані. 

Арешт майна може бути застосовано, якщо з'ясовується одна з таких обставин: 

17. платник податків порушує правила відчуження майна, що перебуває у податковій заставі; 

18. фізична особа, яка має податковий борг, виїжджає за кордон; 

19. платник податків відмовляється від проведення документальної перевірки за наявності законних підстав для її проведення або від допуску посадових осіб органу державної податкової служби; 

20. відсутні документи, що підтверджують державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців відповідно до закону, дозволи (ліцензії) на здійснення господарської діяльності, торгові патенти, сертифікати відповідності реєстраторів розрахункових операцій; 

21. відсутня реєстрація особи як платника податків в органі державної податкової служби, якщо така реєстрація є обов'язковою відповідно до податкового законодавства, або коли платник податків, що отримав податкове повідомлення або має податковий борг, вчиняє дії з переведення майна за межі України, його приховування або передачі іншим особам; 

22. платник податків відмовляється від проведення перевірки стану збереження майна, яке перебуває у податковій заставі; 

23. платник податків не допускає податкового керуючого до складення акта опису майна, яке передається в податкову заставу (ст. 94ПК України). 

Арешт може бути накладено органом державної податкової служби на будь-яке майно платника податків, крім майна, на яке не може бути звернено стягнення відповідно до закону, та коштів на рахунку платника податків. 

Законодавство визначає що арешт майна може бути повним або умовним. 
Повним арештом майна визнається заборона платнику податків на реалізацію прав розпорядження або користування його майном. У цьому випадку ризик, пов'язаний із втратою функціональних чи споживчих якостей такого майна, покладається на орган, який прийняв рішення про таку заборону. 
Умовним арештом майна визнається обмеження платника податків щодо реалізації прав власності на таке майно, який полягає в обов'язковому попередньому отриманні дозволу керівника відповідного органу державної податкової служби на здійснення платником податків будь-якої операції з таким майном. Зазначений дозвіл може бути виданий керівником органу державної податкової служби, якщо за висновком податкового керуючого здійснення платником податків окремої операції не призведе до збільшення його податкового боргу або до зменшення ймовірності його погашення. 

Рішення про застосування арешту майна платника податків приймає керівник органу державної податкової служби (його заступник) за наявності однієї із обставин, визначених у пункті 94.2 ПК України і надсилається: 

платнику податків з вимогою тимчасово зупинити відчуження його майна;

іншим особам, у володінні, розпорядженні або користуванні яких перебуває майно такого платника податків, з вимогою тимчасово зупинити його відчуження. 

Арешт коштів на рахунку платника податків здійснюється виключно на підставі рішення суду шляхом звернення органу державної податкової служби до суду. Звільнення коштів з-під арешту банк або інша фінансова установа здійснює за рішенням суду. Посадова особа органу державної податкової служби, яка виконує рішення про адміністративний арешт майна платника податків, визначає порядок його збереження та охорони. 

Закон встановлює що припинення адміністративного арешту майна платника податків здійснюється у зв'язку з: 

24. відсутністю протягом строку, зазначеного у пункті 94.10, рішення суду про визнання арешту обґрунтованим; 

25. погашенням податкового боргу платника податків; 

26. усуненням платником податків причин застосування адміністративного арешту; 

27. ліквідацією платника податків, у тому числі внаслідок проведення процедури банкрутства; 

28. наданням відповідному органу державної податкової служби третьою особою належних доказів про належність арештованого майна до об'єктів права власності цієї третьої особи; 

29. скасуванням судом або органом державної податкової служби рішення керівника органу державної податкової служби (його заступника) про арешт; 

30. прийняттям судом рішення про припинення адміністративного арешту; 

31. пред'явленням платником податків документа, що підтверджує державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців відповідно до закону, дозволів (ліцензій) на провадження діяльності, торгових патентів, сертифікатів відповідності реєстраторів розрахункових операцій; 

32. фактичним проведенням платником податків інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів, у тому числі зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки (ст. 95 ПК України). 

Орган державної податкової служби здійснює за платника податків і на користь держави заходи щодо погашення податкового боргу такого платника податків шляхом стягнення коштів, які перебувають у його власності, а в разі їх недостатності - шляхом продажу майна такого платника податків, яке перебуває у податковій заставі. Стягнення коштів та продаж майна платника податків провадяться не раніше ніж через 60 календарних днів з дня надіслання такому платнику податкової вимоги. 

Стягнення коштів з рахунків платника податків у банках, обслуговуючих такого платника податків, здійснюється за рішенням суду, яке направляється до виконання органам державної податкової служби, у розмірі суми податкового боргу або його частини. Орган державної податкової служби звертається до суду щодо надання дозволу на погашення усієї суми податкового боргу за рахунок майна платника податків, що перебуває у податковій заставі.
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Текст лекції
1. Поняття та методи податкового контролю.
Податковий кодекс України присвячує статті Глави 5 безпосередньому регулюванню питань здійснення податкового контролю. Так, стаття 61 ПК  України надає визначення податкового контролю та визначає повноваження органів державної влади щодо його здійснення
 Податковий контроль — система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також  дотримання законодавства з питань регулювання  обігу  готівки,  проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.
Надане визначення свідчить про досить широке розуміння законодавцем поняття податкового контролю, оскільки відповідно до об’єкту контролю мова йдеться не тільки про  сплату податків і зборів, а також про інші фінансові операції платників податків. Чинне законодавство містить всі ознаки податкового контролю, як різновиду фінансового, і визначення митного контролю як його складової. Так, в законодавстві визначено, що податковий контроль у частині здійснення заходів, що вживаються митними органами з метою перевірки правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, є складовою частиною митного контролю. Повноваження по здійсненню податкового контролю покладаються на контролюючі органи, до яких належать органи державної податкової служби щодо податків, які справляються до бюджетів та державних  цільових  фондів, крім мита,  акцизного податку, податку на додану вартість,  інших податків, які відповідно до податкового законодавства справляються у разі перевезення товарів через митний кордон України, контроль за якими покладається на митні органи. Органи Служби безпеки України, внутрішніх справ, податкової міліції, прокуратури та їх службові (посадові) особи не можуть брати безпосередньої участі у проведенні перевірок, що здійснюються контролюючими органами, та проводити перевірки суб'єктів підприємницької діяльності з питань оподаткування.
Податковий контроль, будучи різновидом фінансового, характеризується всіма принциповими рисами останнього й нарівні з іншими видами фінансового контролю забезпечує рух публічних коштів, бере участь у розподілі сукупного суспільного продукту. Особливістю податкового контролю є більш вузький предмет регулювання — формування публічних фондів, що й визначає характер його на відповідних стадіях руху сукупного суспільного продукту. Фактично податковий контроль представлений на стадії формування й розподілу (перерозподілу) грошових фондів, чим і обумовлюються характер і сфера контрольованих дій. 

Податковий контроль є формою реалізації контрольної функції фінансів в оподаткуванні, що відображає раціональне співвідношення, тенденції формування публічних грошових фондів за рахунок надходжень від податків і зборів. Керуючись одним з постулатів теорії фінансів, можна охарактеризувати податковий контроль як форму реалізації контрольної функції фінансів, що являє собою сукупність дій по перевірці дій зобов'язаних суб'єктів з виконання обов'язків, пов'язаних з оподаткуванням. Якщо основу контролюючої функції фінансів становить рух фінансових ресурсів у централізованій і децентралізованій формі, то реалізацією контролюючої функції стосовно оподаткування є контроль за надходженням коштів у публічні грошові фонди. Податковий контроль являє собою різновид спеціального державного контролю, здійснюваного як діяльність податкових органів і їхніх посадових осіб по забезпеченню законності, фінансової дисципліни й доцільності при мобілізації централізованих і децентралізованих грошових фондів і пов'язаних з ними матеріальних коштів.

Податковий контроль характеризується певними особливостями, що розкривають його зміст: 

1) це спеціальний державний контроль, аналіз якого передбачає два аспекти: 

а) він здійснюється спеціальними суб'єктами, наділеними державою особливою компетенцією саме в галузі оподаткування; 

б) здійснюється відносно спеціального об'єкта — централізованих і децентралізованих грошових фондів;

2) включає контроль за дисципліною у сфері оподаткування, що припускає широкий підхід до змісту податкового контролю. На перший погляд може здатися, що він зводиться тільки до контролю за коштами, однак, це не так. Податковий контроль охоплює й відносини, не пов'язані безпосередньо з переміщенням грошових фондів. Наприклад, платник податків вчасно й у повному обсязі сплатив податки, але не надав вчасно податкову декларацію, тобто не реалізував один зі своїх імперативних обов'язків, і це неодмінно буде об'єктом податкового контролю. Податкова дисципліна означає чітке дотримання встановлених приписів, порядку формування централізованих і децентралізованих грошових фондів. Вимоги, умови податкової дисципліни поширюються на підприємства всіх форм власності, причому йому підлягають не тільки погано працюючі підприємства, але і ті, що мають нормальні результати господарської діяльності. У такий спосіб формується і єдиний підхід, цілісність податкового контролю;

3) податковий контроль характеризується чіткою цілеспрямованістю. Насамперед йдеться про спрямованість об'єкта контролю, на що вже зверталася увага. Але важливо враховувати і цільовий характер руху грошових фондів в умовах публічного регулювання, коли грошові ресурси закріплюються за фондами, що фінансують чітко позначені цілі й нецільова їхня витрата обмежена імперативними заборонами. Акцентуючи увагу на контролі за дотриманням податкового законодавства зобов'язаними особами, зміст податкового контролю пов'язується в основному з аналізом руху грошових коштів від платників до бюджетів, із формуванням доходів держави і територіальних громад за рахунок надходжень від податків і зборів. Однак пов'язувати податковий контроль винятково з доходами не зовсім правильно. Дійсно, щодо владних суб'єктів він націлений на контроль за формуванням їхніх доходів, тоді як для зобов'язаних осіб при здійсненні важливо досліджувати категорію видатків; 

4) податковий контроль пов'язаний не лише із грошовими, але й із матеріальними коштами. Природно, останні беруть участь в даному процесі побічно, опосередковано: 

а) як об'єкт визначення грошових обов'язків (приміром, в основі обчислення й сплати майнових податків лежить предмет оподаткування — певний майновий комплекс або його частина); 

б) як кошти забезпечення грошових зобов'язань, коли відбувається реалізація певного майна, а за рахунок виручених коштів погашаються грошові обов'язки; 

5) податковий контроль виражає відносини влади й підпорядкування, що базуються на фіскальних функціях держави, особливістю реалізації яких є чітко виражений імперативний характер. В основі спеціального режиму реалізації фіскальної функції лежить надзвичайний стан держави і територіальних громад як власника коштів, що надходять у публічні фонди за рахунок податків і зборів, і як організатора даних відносин; 

6) податковий контроль реалізується через сукупність активних дій як зобов'язаних, так і владних суб'єктів. Його реалізація пов'язана зі здійсненням повноважень, що мають активний характер, він не може виражатися в пасивній поведінці осіб. Причому, якщо безумовно активний характер його проявляється в діях контролюючих суб'єктів, то в поведінці контрольованих суб'єктів він може асоціюватись із пасивною їх поведінкою при реалізації права на податкову перевірку уповноважених органів.
Об'єктом податкового контролю є переважно грошові відносини, що виникають при формуванні публічних грошових ресурсів. При цьому об'єкт фінансового контролю необхідно відрізняти від предмета. Предметом же фінансового контролю є фактично первинна документація (бухгалтерські звіти, кошториси, баланси і т. д.), що свідчить про рух контрольованих грошових фондів, своєчасну й повну реалізацію податкового обов'язку. У широкому сенсі об'єкт податкового контролю не обмежується тільки коштами. Він передбачає й контроль за відповідністю матеріальних, трудових, природних та інших ресурсів, оскільки саме вони лежать в основі визначення податкових обов'язків суб'єктів. Завданням податкового контролю, в остаточному підсумку, є забезпечення економічної безпеки держави при формуванні централізованих державних грошових фондів за рахунок надходжень від податків і зборів.

Залежно від процедурного регулювання податкового контролю можна визначити певну послідовність в його здійсненні: 

1) підготовка проведення податкового контролю передбачає: визначення контрольованих і контролюючих суб'єктів; визначення об'єкта контролю (як об'єкт може виступати різновид податкового обов'язку або виконання обов'язку за окремим видом податку й т. д.); визначення строків проведення податкового контролю; визначення цілей і завдань контрольних заходів; 

2) реалізація контролюючих дій; 

3) оформлення матеріалів податкового контролю (проміжне — необхідність реагування в ході проведення податкової перевірки, коректування поведінки зобов'язаних осіб до завершення податкового контролю; підсумкове — оформлення результатів податкового контролю, складання довідок або актів після закінчення контрольованих дій); 

4) реагування передбачає розмежування реагування контролюючого й контрольованого суб'єкта. У першому випадку щодо поведінки контролюючого суб'єкта мова може йти про трансформацію контролюючих відносин у відносини, що припускають настання відповідальності за порушення податкового законодавства (не виключається застосування додаткових заходів, передача матеріалів податкової перевірки органам, до компетенції яких безпосередньо не належать ці повноваження). У той же час поведінка контрольованого суб'єкта може передбачати як дії з виправлення недоліків, виявлених у ході перевірки, так і застосування щодо нього заходів відповідальності.
Способи (методи) здійснення податкового контролю врегульовано статтею 62 ПК України «Способи здійснення податкового контролю» Податковий контроль здійснюється шляхом:
6. ведення обліку платників податків;

7. інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби;

8. перевірок та звірок відповідно до вимог цього Кодексу, а також: перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому законами України, що регулюють відповідну сферу правовідносин. 
Конструкція обліку в податкових відносинах являє собою системну категорію. При аналізі сукупності облікових обов'язків у системі податкового обов'язку в цілому необхідно враховувати їх деяке роздвоєння й формування обов'язків з обліку платників податків і обов'язків щодо обліку об'єкта оподаткування. Характеризуючи порядок проведення податкового обліку, дуже часто звертають увагу на те, що він являє собою встановлену податковим законодавством послідовність дій податкових органів щодо здійснення реєстрації, перереєстрації або зняття з реєстрації осіб, які підлягають податковому обліку, а також діяльність податкових органів із ведення Єдиного державного реєстру платників податків. Тобто податковий облік зводиться винятково до дій податкових органів. Однак у цьому випадку необхідно враховувати і дії самих зобов'язаних осіб — платників податків, які надають певні відомості для податкового обліку.

Особливості податкового обліку визначаються стадіями його здійснення. До них можна віднести: 

а) стадію постановки на облік платника податків. Фактично в цьому випадку здійснюється легалізація суб'єкта, наділеного податковими правами і обов'язками, який має їх реалізовувати; 

б) стадія уточнення, корегування відомостей про платника податків. Мабуть, може йтися про певну факультативність дій платника на цьому етапі. Ми можемо допустити ситуацію, що ніякі відомості про платника податків не змінювалися в принципі. Однак насправді подібна ситуація тільки презумується, а реально зміни даних про платника податків і зборів доволі мобільні. Саме тому йдеться про досить важливу стадію обліку платників податків. Подібні дії пов'язані з необхідністю зміни територіальності податкового обліку й реалізуються щодо зняття платника з обліку в одному територіальному податковому органі й постановці в іншому; 

в) стадія зняття з податкового обліку, що пов'язана або зі зміною місця обліку платника податків, або із припиненням його діяльності й оподаткування даної особи.

Податковий облік фізичних осіб — платників податків припускає реалізацію двох типів податкових режимів. Загальний тип податкового обліку передбачає здійснення облікових дій відносно платників податків, які не відрізняються ніякими особливостями, специфічними рисами статусу. Спеціальний тип податкового обліку реалізується щодо платників податків, які характеризуються спеціальним статусом (приміром, суб'єкта підприємницької діяльності). Податковий облік фізичних осіб — платників податків, як правило, здійснюється за їх місцем проживання. У деяких випадках можна говорити про реалізацію облікових дій за місцем перебування належних фізичним особам на праві власності нерухомого майна й транспортних засобів, що підлягають оподаткуванню. При цьому необхідно мати на увазі, що фактично йдеться про облік об'єкта оподаткування, тоді як облікові дії щодо самого платника податків мають опосередкований характер. Може скластися враження про існування самостійної форми обліку платників податків за місцем здійснення їх діяльності. Однак у цьому випадку йдеться про своєрідне переплетення попередніх різновидів податкового обліку, коли деталізується облік платника за місцем проживання, або облік об'єкта оподаткування за місцем його реалізації. 22 грудня 1994 р. був прийнятий Закон України «Про державний реєстр фізичних осіб — платників податку й інших обов'язкових платежів» (який втрачає чинність згідно з перехідними положеннями Податкового кодексу України). Кожній особі в державному реєстрі привласнюється окремий ідентифікаційний номер, без якого з 1 січня 1998 р. неможливо було відкрити розрахунковий рахунок у банку й одержати заробітну плату. Установи банків з цієї дати здійснюють операції по розрахункових рахунках фізичних осіб (крім анонімних валютних рахунків і рахунків фізичних осіб-нерезидентів) тільки за наявності в них ідентифікаційних номерів державного реєстру фізичних осіб — платників податків. За такими правилами живе майже увесь світ. 

Постанова Кабінету Міністрів України № 1232 від 6 листопада 1997 р. «Про заходи щодо впровадження ідентифікаційних номерів державного реєстру фізичних осіб — платників податків і інших обов'язкових платежів» встановила обов'язок міністерств і інших центральних органів виконавчої влади до 1 січня 1998 р. внести реквізит «ідентифікаційний номер» в усі форми первинних і звітних документів, які містять інформацію про об'єкти оподаткування фізичних осіб або сплату податків і зборів (обов'язкових платежів). Кабінет Міністрів України зобов'язав Державну митну службу внести у вантажні митні декларації, які заповнюються громадянами-підприємцями, що здійснюють діяльність без створення юридичної особи, ідентифікаційні номери. Постановою було встановлено обов'язок органам, що здійснюють державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, здійснити до 1 лютого 1998 р. обов'язкову заміну ідентифікаційних кодів державного реєстру звітних (статистичних) одиниць України у свідоцтвах про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, зареєстрованих до 25 січня 1996 р., і тих, які здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи, на ідентифікаційні номери державного реєстру фізичних осіб — платників податків і інших обов'язкових платежів. Свідоцтво про державну реєстрацію є підставою для відкриття розрахункового, валютного й інших рахунків в установах банків і виготовлення печатки і штампів. На печатках і штампах повинен вказуватися ідентифікаційний код суб'єкта підприємницької діяльності. Податковий номер містить відомості про платника податків: дата народження, порядковий номер при реєстрації даного громадянина й стать. Остання, десята, цифра ідентифікаційного коду визначається за досить складним правилом і призначена для захисту від випадкових помилок. Статева належність «закодованого» громадянина визначається з податкового номера дуже просто. Якщо дев'ята цифра коду парна, то платник податку — жінка, якщо непарна — чоловік. Перші п'ять цифр ідентифікаційного номера містять відомості про дату народження. Це трохи незвично для людей, далеких від програмування, тому що являє собою кількість днів, що пройшли з 1 січня 1900 р. до дня народження платника податків. Дане правило не може бути порушено, навіть якщо віруючий громадянин виявив у своєму номері три шістки і зажадав заміни. Цифри податкового коду можуть бути замінені тільки в тій частині коду, що не стосується дати народження. Фізичні особи до вирішення питання про механізм фіксації в паспорті відмови громадянина від одержання ідентифікаційного номера платника податків за релігійними переконаннями або з інших мотивів можуть відкривати поточні або депозитні рахунки лише за наявності ідентифікаційного номера.

Із невеликим запізненням подібний механізм був уведений і для юридичних осіб. Положення, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 р. №118 «Про створення єдиного державного реєстру підприємств і організацій України», як єдиний державний реєстр підприємств і організацій в Україні закріплює єдину автоматизовану систему обліку, накопичення й обробки даних про підприємства, організації всіх форм власності, а також їх окремі підрозділи (філії, відділення, представництва). Метою створення державного реєстру стало забезпечення єдиних принципів ідентифікації й обліку суб'єктів господарської діяльності, здійснення нагляду за структурними змінами в економіці, забезпеченням інформацією. До реєстру включаються дані про юридичних осіб, які перебувають і здійснюють свою діяльність на території України або за її межами, але створених за участю юридичних осіб України. Реєстр створений як комплекс відомостей, куди ввійшли ідентифікаційні класифікаційні, довідкові реєстраційні й економічні дані.

Відповідно до чинного ПК України облік платників податків в органах державної податкової служби ведеться за податковими номерами. Порядок визначення    податкового    номера    встановлюється центральним органом державної податкової служби. 

 ПК України містить визначення інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності державної податкової служби.
Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності державної податкової служби - комплекс заходів із збору, опрацювання та використання інформації, необхідної для виконання органами державної податкової служби покладених на них функцій та завдань.
Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів державної податкової служби є самостійним методом податкового контролю.
Цей метод має загальні, притаманні всім методам податкового контролю, ознаки:
1) використовується у процесі здійснення державної діяльності щодо контролю за дотриманням вимог податкового законодавства; 

2) здійснюється шляхом реалізації контролюючим суб'єктом контрольно-податкових повноважень; 

3) становить зовні виражений владний контрольний вплив суб'єкта податкового контролю на підконтрольний об'єкт з мстою забезпечення його функціонування відповідно до запрограмованої законодавцем моделі діяльності; 

4) здійснюється у правовій формі; 

5) забезпечує вплив на підконтрольні об'єкти.
Одночасно даному методу притаманні свої особливості: 
1. Змістовна складова методу інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби проявляється у роботі суб'єкта податкового контролю зі специфічним видом інформації — податковою. Податкова інформація — сукупність відомостей і даних, що створені або отримані суб'єктами інформаційних відносин у процесі поточної діяльності і необхідні для реалізації покладених на органи державної податкової служби завдань і функцій. Податкова інформація має ознаки, характерні для будь-якої інформації: є формою зв'язку між джерелом, яке передає повідомлення, та наступником, який його отримує; має спрямованість на зменшення невизначеності знань про певне явище, подію в їх користувача у відповідній сфері. Водночас податкова інформація має тільки їй притаманну сферу створення та використання — сферу оподаткування.

2. Специфіка суб'єктного складу учасників правовідносин, що виникають у зв'язку з реалізацією даного методу податкового контролю. У переважній більшості випадків інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів державної податкової служби неможливе без участі необов'язкових (допоміжних) суб'єктів контрольно-податкових правовідносин осіб. Останні не мають юридичного інтересу щодо участі в контрольно-податкових правовідносинах, але сприяють їх виникненню й розвитку в силу виконання покладених на них державою обов'язків по здійсненню певних функцій та у зв'язку з цим володіють спеціальною інформацією чи знаннями. На відміну від обов'язкових учасників контрольно-податкових правовідносин (контролюючого та підконтрольного суб'єктів), зазначені особи нездатні прямо впливати на виникнення й розвиток цих відносин. До таких суб'єктів у першу чергу варто віднести банківські та інші фінансові установи. Інформація, що надходить від банківських та інших фінансових установ, дозволяє контролюючим суб'єктам оперативно реагувати на сумнівні банківські операції платників податків, правопорушення в царині податкового законодавства, відслідковувати зміни у фінансовій діяльності платників податків, стан проведених ними розрахунків із відповідними бюджетами. До необов'язкових учасників контрольно-податкових правовідносин слід віднести й інших суб'єктів, які сприяють реалізації даних відносин, а саме органи, уповноважені проводити державну реєстрацію та видавати спеціальні дозволи (ліцензії, патенти тощо) на провадження деяких видів підприємницької діяльності, органи державної статистики, митні органи тощо. Так, зміст інформації, яку мають у своєму розпорядженні такі суб'єкти, багато в чому визначає зміст і результати реалізації контрольно-податкових правовідносин. Зокрема, інформацію, що використовується в процесі здійснення зазначених правовідносин, контролюючі суб'єкти одержують з інших (крім звітів і первинних документів контрольованих суб'єктів) джерел. Названі суб'єкти виступають учасниками відповідних контрольно-податкових правовідносин, оскільки вони уповноважені законом здійснювати певні функції у конкретних сферах суспільної діяльності, у зв'язку з цим мають у своєму розпорядженні відповідні відомості, за допомогою яких можна визначити базу оподаткування. У цілому ж від дій зазначених суб'єктів, якості й повноти інформації, наданої ними при реалізації відповідних контрольно-податкових правовідносин, залежить належне виконання повноважень, покладених на контролюючих суб'єктів.

3. Метод інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби має наскрізний характер та використовується податковими органами як для попередження порушень законодавства, чинного в сфері оподаткування, так і для їх виявлення та усунення. Використання даного методу податкового контролю сприяє вирішенню його превентивного завдання, дозволяє мати уявлення про дійсний стан виконання зобов'язаними особами податкового обов'язку в широкому його розумінні та є вирішальним для приведення діяльності підконтрольних суб'єктів у відповідність до законодавчо встановленої моделі.

Збір, опрацювання та використання податкової інформації здійснюються органами державної податкової служби протягом всього процесу податкового контролю. Етапи руху інформації тісно пов'язані один з одним та можуть бути розмежовані тільки умовно. Проте на кожному етапі інформаційно-аналітичного забезпечення переважає певна сторона цього єдиного за своєю суттю інформаційного процесу. Так, на стадії збору податкової інформації відбувається головним чином виявлення відомостей та даних, їх передача, накопичення матеріалу, необхідного для встановлення істинного знання про стан виконання платником податків вимог чинного законодавства. Проте збір податкової інформації не може розглядатися як самоціль. Оскільки існує потреба у використанні такої інформації, необхідно вивчити, дослідити її зміст. Пізнання податковим органом змісту зібраної інформації, перевірка достовірності існування фактичних даних, що його становлять, встановлення узгодженості з іншими відомостями, визначення шляхів використання інформації — все це характеризує етап опрацювання податкової інформації. Використання податкової інформації — це задоволення податковим органом потреб в отриманні достовірного знання про стан законності у сфері оподаткування.
2. Види податкових перевірок.
Основним способом податкового контролю є податкова перевірка. Об'єктивна передумова реалізації даного методу податкового контролю пов'язана з повноваженнями органів, наділених правом на проведення контролюючих дій. У широкому сенсі подібними правами наділені всі органи, що контролюють надходження податків і зборів у бюджети. Однак, спеціально для цієї мети створені органи Державної податкової служби України. Серед основних прав державної податкової служби виділені права податкових органів на здійснення перевірки грошових документів, бухгалтерських книг, звітів, кошторисів, декларацій і інших документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податкових платежів. Податкова перевірка являє собою діяльність податкових органів (або, у деяких випадках, аудиторських, громадських організацій) з аналізу й дослідження первинної облікової й звітної документації, пов'язаної зі сплатою податкових платежів, з метою перевірки своєчасної й повної сплати податків і зборів, правильного ведення податкового обліку, обчислення сум податкових платежів, здійснення податкової звітності.

Перевірка являє собою контрольну дію на певній ділянці діяльності контрольованого суб'єкта, здійснювана на місці з використанням облікових, звітних документів для виявлення порушень фінансової дисципліни у сфері оподаткування й усунення їхніх наслідків. Податкова перевірка розглядається як сукупність спеціальних прийомів податкового контролю, які застосовуються податковими органами з метою встановлення вірогідності й законності, відображення об'єктів оподаткування й порядку сплати податків і зборів у документах, звітах, бухгалтерських балансах та інших носіях інформації. При цьому треба мати на увазі, що податкова перевірка поширюється на контроль не тільки за відображенням об'єкта оподаткування й порядком сплати податків і зборів, але й іншими діями зобов'язаних осіб, не пов'язаними з безпосередньою сплатою податків (наприклад, веденням податкового обліку, здійсненням податкової звітності).

Здійснення податкових перевірок припускає послідовну реалізацію дій, пов'язаних зі здійсненням податкового контролю певними суб’єктами щодо Діяльності конкретних осіб при реалізації ними обов’язків, пов'язаних зі сплатою податків і зборів. Проведення податкових перевірок передбачає певну підготовку до безпосередньо контролюючих дій, здійснення самої податкової перевірки і підбиття її підсумків. Безпосереднім об'єктом дослідження й контролю в ході податкової перевірки є грошові документи, бухгалтерські книги, звіти, кошториси, декларації, товарно-касові книги, показники електронно-касових апаратів і комп'ютерних систем, які використовуються для розрахунків за наявні кошти зі споживачами. Об'єктом податкового контролю можуть бути й інші документи, незалежно від способу надання інформації, пов'язані з обчисленням і сплатою податків і зборів (наприклад, патенти, свідоцтва про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, спеціальні дозволи на її здійснення і т. д.). Характеризуючи досить складну й системну категорію об'єкта податкової перевірки, логічно розмежувати об'єкт як вираження найбільш, фундаментальних, родових ознак, цілей проведення податкової перевірки і об'єкт як видовий прояв призначення податкової перевірки. Об'єкт податкової перевірки як родова конструкція передбачає поводження контрольованого суб'єкта по виконанню податкового обов'язку в цілому, його дії по реалізації податкового обліку (як виконання обов'язків щодо ведення реєстрів платників податків і зборів так і обліку об'єктів оподаткування), сплаті податки, і зборів і податкової звітності. Як видовий прояв об'єкт податкової перевірки практично орієнтований на документальні, речовинні и інші носії інформації про дії платників податків щодо реалізації податкового обов'язку (звіти, декларації, кошториси, платіжні документи).

Суб’єкти податкових перевірок охоплюють коло осіб, наділених як повноваженнями, так і правами й обов'язками у зв'язку із проведенням податкового контролю. Система суб'єктів відносин, що регулюють здійснення податкових перевірок, передбачає виділення декількох груп. Насамперед, мова йде про контролюючих суб'єктів, осіб, наділених повноваженнями на здійснення контролюючих дій. Вони, фактично, організують і здійснюють проведення податкової перевірки. Дії, пов'язані із проведенням податкових перевірок, орієнтовані на оцінку поведінки підконтрольних суб'єктів. Підконтрольними суб'єктами є підприємства, установи, організації будь-якої форми власності, спільні підприємства (як ті, що здійснюють підприємницьку діяльність, так і ті, що не здійснюють її), фізичні особи (громадяни України, іноземці й особи без громадянства). Дану групу суб'єктів складають не тільки платники податків і зборів, але і податкові агенти, збирачі податків і т. д., тобто особи, що представляють зобов'язану сторону в податкових правовідносинах. І, нарешті, до суб'єктів податкового контролю можна віднести осіб, наявність яких у відносинах податкового контролю характеризується деякою факультативністю. Якщо проведення податкової перевірки фактично неможливо уявити без підконтрольного й контролюючого суб'єкта, то наявність експертів, свідків, фахівців не є безумовною вимогою проведення контролюючих дій. Природно, у деяких випадках без них неможливо зробити об'єктивну оцінку дій підконтрольної особи, однак виходити з того, що участь подібних осіб у проведенні контролюючих дій має обов'язковий і наскрізний характер, виглядає перебільшенням.

Відповідно до ПК України (ст. 75) органи   державної   податкової   служби   мають  право проводити наступні види податкових перевірок:
- камеральні;
- документальні  (планові  або  позапланові; виїзні або невиїзні);
- фактичні перевірки. 

Камеральною  вважається перевірка,  яка проводиться у приміщенні органу державної податкової служби виключно на підставі даних,  зазначених у податкових деклараціях (розрахунках) платника податків. 
Документальною   перевіркою   вважається   перевірка, предметом якої є своєчасність,  достовірність, повнота нарахування та сплати усіх передбачених  Податковим Кодексом  податків  та  зборів,  а також  дотримання  валютного та іншого законодавства,  контроль за дотриманням якого  покладено  на  контролюючі  органи,  дотримання роботодавцем  законодавства  щодо  укладення  трудового  договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами) та яка  проводиться  на підставі податкових декларацій (розрахунків), фінансової, статистичної та іншої звітності, регістрів податкового та  бухгалтерського  обліку,  ведення  яких  передбачено  законом, первинних документів,  які використовуються в  бухгалтерському  та податковому  обліку  і пов'язані з нарахуванням і сплатою податків та зборів,  виконанням вимог  іншого  законодавства,  контроль  за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби, а також отриманих в установленому законодавством  порядку  органом. 

Документальна планова  перевірка  проводиться  відповідно  до плану-графіка перевірок.  Документальна позапланова перевірка не передбачається у плані роботи  органу  державної  податкової  служби  і  проводиться   за наявності хоча б однієї з обставин, визначених  законодавством. Документальною виїзною  перевіркою вважається перевірка,  яка проводиться  за  місцезнаходженням  платника  податків  чи  місцем розташування  об'єкта права власності,  стосовно якого проводиться така перевірка.  Документальною невиїзною перевіркою вважається перевірка, яка проводиться в приміщенні органу державної податкової служби. 
    Фактичною  вважається  перевірка,  що здійснюється за місцем  фактичного  провадження  платником  податків   діяльності, розташування  господарських  або  інших  об'єктів  права власності такого платника.  

3. Порядок проведення перевірок та оформлення результатів перевірок.
 Процедура проведення всіх видів перевірок ретельно регламентується. Камеральна  перевірка  проводиться  посадовими  особами органу державної податкової  служби  без  будь-якого  спеціального рішення керівника такого органу або направлення на її проведення.  Камеральній перевірці   підлягає   вся   податкова  звітність суцільним порядком.  Згода платника податків на перевірку та його присутність  під час проведення камеральної перевірки не обов'язкова.   

Про   проведення   документальної   планової  перевірки керівником органу державної податкової служби приймається рішення, яке оформлюється наказом.  Право на   проведення   документальної   планової   перевірки платника податків надається лише у випадку,  коли йому не  пізніше ніж  за 10 календарних днів до дня проведення зазначеної перевірки вручено  під  розписку  або  надіслано  рекомендованим  листом   з повідомленням   про   вручення   копію   наказу   про   проведення документальної планової  перевірки  та  письмове  повідомлення  із зазначенням дати початку проведення такої перевірки. 

Документальна позапланова виїзна перевірка здійснюється за наявності хоча б однієї з таких обставин: 

1. за наслідками перевірок інших платників податків  або отримання  податкової  інформації виявлено факти,  що свідчать про можливі порушення платником  податків  податкового,  валютного  та іншого  законодавства,  контроль за дотриманням якого покладено на органи державної  податкової  служби,  якщо  платник  податків  не надасть   пояснення   та   їх   документальні   підтвердження   на обов'язковий письмовий запит органу  державної  податкової  служби протягом 10 робочих днів з дня отримання запиту; 

2. платником  податків  не подано в установлений законом 

строк  податкову  декларацію  або  розрахунки,  якщо  їх   подання 

передбачено законом; 

3.  платником податків подано органу державної податкової служби уточнюючий розрахунок з  відповідного  податку  за  період, який перевірявся органом державної податкової служби; 

4. виявлено   недостовірність   даних,  що  містяться  у податкових деклараціях,  поданих платником податків,  якщо платник податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на письмовий запит органу державної податкової служби протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту; 

5. платником  податків  подано  в  установленому порядку органу державної податкової служби заперечення до  акта  перевірки або    скаргу   на   прийняте   за   її   результатами   податкове повідомлення-рішення,  в яких  вимагається  повний  або  частковий перегляд   результатів   відповідної   перевірки   або  скасування прийнятого за її результатами податкового  повідомлення-рішення  у разі,   коли   платник  податків  у  своїй  скарзі  (запереченнях)посилається на обставини, що не були досліджені під час перевірки, та  об'єктивний  їх  розгляд  неможливий без проведення перевірки. Така перевірка проводиться виключно з питань,  що стали  предметом оскарження; розпочато  процедуру  реорганізації  юридичної  особи (крім    перетворення),    припинення    юридичної    особи    або підприємницької  діяльності фізичної особи - підприємця,  порушено провадження у справі про визнання банкрутом платника податків  або подано заяву про зняття з обліку платника податків; 

6.    - платником  подано  декларацію,  в  якій  заявлено  до відшкодування з бюджету податок на додану вартість,  за  наявності підстав  для  перевірки,  визначених  у  розділі  V Податкового Кодексу, та/або з від'ємним значенням з податку  на  додану  вартість,  яке становить більше 100 тис. гривень;

 - щодо  платника  податку  подано  скаргу про ненадання таким платником податків  податкової  накладної  покупцю  або  про порушення  правил заповнення податкової накладної у разі ненадання таким платником податків пояснень та документального підтвердження на  письмовий  запит  органу  державної податкової служби протягом десяти робочих днів з дня його отримання; 

     - отримано   постанову   суду   (ухвалу   суду)    про призначення  перевірки  або  постанову органу дізнання,  слідчого, прокурора,  винесену ними  відповідно  до  закону  у  кримінальних справах, що перебувають у їх провадженні; 

- органом  державної  податкової служби вищого рівня в порядку контролю за діями або бездіяльністю посадових осіб  органу державної  податкової  служби  нижчого  рівня  здійснено перевірку документів обов'язкової звітності платника податків або матеріалів документальної перевірки,  проведеної контролюючим органом нижчого рівня, і виявлено невідповідність висновків акта перевірки вимогам законодавства або неповне з'ясування під час перевірки питань,  що повинні  бути  з'ясовані   під   час   перевірки   для   винесення об'єктивного  висновку  щодо  дотримання  платником податків вимог законодавства,  контроль за дотриманням якого покладено на  органи державної податкової служби.  Рішення про  проведення документальної позапланової перевірки в цьому випадку приймається органом  державної  податкової  служби вищого рівня лише у тому разі, коли стосовно посадових осіб органу державної  податкової  служби   нижчого   рівня,   які   проводили документальну  перевірку зазначеного платника податків,  розпочато службове розслідування або порушено кримінальну справу; 

7.  у разі отримання інформації про ухилення  податковим агентом від оподаткування виплаченої (нарахованої) найманим особам (у тому числі без документального  оформлення)  заробітної  плати, пасивних доходів,  додаткових благ,  інших виплат та відшкодувань, що підлягають оподаткуванню,  у тому числі  внаслідок  не укладення платником  податків  трудових договорів з найманими особами згідно із законом, а також здійснення особою господарської діяльності без державної   реєстрації.  Така  перевірка  проводиться  виключно  з питань, що стали підставою для проведення такої перевірки. 

 Обмеження у підставах  проведення  перевірок  платників податків,   що визначені ПК України, не поширюються на перевірки, що проводяться на звернення такого платника податків,  або перевірки, що проводяться у межах порушеної кримінальної справи. 

Про проведення  документальної  позапланової  перевірки керівник  органу державної податкової служби приймає рішення,  яке оформлюється наказом. Право на  проведення  документальної  позапланової  перевірки платника  податків надається лише у випадку,  коли йому до початку проведення зазначеної перевірки вручено під розписку копію  наказу про проведення документальної позапланової перевірки. 

Документальна     позапланова     невиїзна    перевірка проводиться посадовими особами органу державної податкової  служби виключно на підставі рішення керівника органу державної податкової служби,  оформленого наказом,  та  за  умови  надіслання  платнику податків  рекомендованим  листом із повідомленням про вручення або вручення йому чи його  уповноваженому  представнику  під  розписку копії  наказу про проведення документальної позапланової невиїзної перевірки та письмового повідомлення про  дату  початку  та  місце проведення такої перевірки. 

Присутність   платників  податків  під  час  проведення документальних невиїзних перевірок не обов'язкова. 

Фактична  перевірка   здійснюється   без   попередження платника податків (особи).  Фактична перевірка може проводитися на підставі рішення керівника органу податкової  служби,  оформленого  наказом,  копія якого   вручається   платнику  податків  або  його  уповноваженому представнику під розписку до початку проведення  такої  перевірки, та за наявності хоча б однієї з таких обставин: 

8. у разі коли за результатами перевірок інших платників податків  виявлено  факти,  які  свідчать  про  можливі  порушення платником   податків   законодавства  щодо  виробництва  та  обігу підакцизних товарів,  здійснення платником податків  розрахункових операцій,   ведення  касових  операцій,  наявності  документа,  що підтверджує  державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців  відповідно  до  закону,  патентів,  ліцензій та інших документів,   контроль  за  наявністю  яких  покладено  на  органи державної  податкової  служби,  та  виникає необхідність перевірки таких фактів;

9.  у  разі  отримання  в  установленому   законодавством порядку  інформації  від  державних  органів або органів місцевого самоврядування,  яка  свідчить  про  можливі  порушення  платником податків  законодавства,  контроль  за  яким  покладено  на органи державної податкової служби,  зокрема,  щодо здійснення платниками податків   розрахункових   операцій,   ведення  касових  операцій, наявності  документа, що підтверджує державну реєстрацію юридичних осіб   та  фізичних  осіб  -  підприємців  відповідно  до  закону, патентів, ліцензій та інших документів, контроль за наявністю яких покладено  на  органи  державної податкової служби, виробництва та обігу підакцизних товарів;

10. письмового звернення покупця (споживача), оформленого відповідно   до   закону,   про   порушення   платником   податків установленого  порядку проведення розрахункових операцій,  касових операцій, патентування або ліцензування; 

11. неподання  суб'єктом  господарювання  в  установлений законом строк обов'язкової звітності про використання реєстраторів розрахункових  операцій,  розрахункових  книжок  та  книг   обліку розрахункових операцій, подання їх із нульовими показниками; 

12. отримання   в  установленому  законодавством  порядку інформації   про   порушення   вимог   законодавства   в   частині виробництва,   обліку,   зберігання   та  транспортування  спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів та цільового  використання спирту платниками податків, а також здійснення функцій, визначених законодавством  у  сфері  виробництва  і обігу спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

- у   разі   виявлення   за   результатами  попередньої перевірки порушення законодавства щодо  дотримання  норм  законодавства з питань 

регулювання  обігу готівки, порядку здійснення платниками податків розрахункових   операцій,   ведення  касових  операцій,  наявності документа,  що  підтверджує  державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних  осіб  -  підприємців  відповідно  до  закону,  ліцензій, патентів,   свідоцтв,   у  тому  числі  про  виробництво  та  обіг підакцизних  товарів,  дотримання  роботодавцем законодавства щодо укладення  трудового  договору,  оформлення  трудових  відносин  з працівниками (найманими особами). 

13. у   разі  отримання  в  установленому  законодавством порядку  інформації  про  використання  праці  найманих  осіб  без належного  оформлення  трудових  відносин та виплати роботодавцями доходів у вигляді заробітної плати без сплати податків до бюджету, а  також здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без державної реєстрації. 
Результати  перевірок (крім камеральних) оформлюються у формі акта або довідки, які підписуються посадовими особами органу державної   податкової   служби  та  платниками  податків  або  їх законними представниками (у разі наявності).  У разі  встановлення під  час  перевірки порушень складається акт.  Якщо такі порушення відсутні, складається довідка.   Акт (довідка),  складений  за   результатами   перевірки   та підписаний посадовими особами,  які проводили перевірку, надається  платнику  податків  або  його законному представнику, який зобов'язаний його підписати. 
Юридична відповдальність 

за податкові правопорушення
План лекції

1.  Поняття податкового правопорушення.
2. Види юридичної відповідальності за порушення законів з питань оподаткування.
3. Фінансово-правова відповідальність за податкові правопорушення.
Рекомендована література:
Основна
· Бандурка О.М. Податкове право. навч. посіб. / О.М. Бандурка, В.Д. Понікаров, С.М. Попова – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 312 с.

· Боловач А.В. Керівник в органах Державної податкової служби: адміністративно-правовий статус: монографія / А. В. Головач. – Х.: Золота миля, 2011. – 584 с.

· Кучерявенко М. П. Податкове право України : підручник / М. П. Кучерявенко. – Х. : Право, 2013. – 536 с.

· Мединська Т. В., Чабанюк О. М. Спеціальні податкові режими: загальні положення, облік і звітність: Навчально-практичний посібник. – К.: Алерта, 2017. – 240 с.

· Науково-практичний коментар до Податкового кодексу України : в 3 т. / [заг. ред. М. Я. Азарова]. – К. : Міністерство фінансів України ; Національний університет ДПС України, 2010. – 2389 с.

· Податкова система України: тренінг-курс : навч. посіб. / О. М. Тимченко, Ю. В. Сибірянська, С. М. Кокшарова та ін. ; за заг. ред. О. М. Тимченко; передм. Т. І. Єфименко. – К. : ДННУ ―Акад. фін. управ ління, 2012. − 656 с.

· Податкова система: Навчальний посібник / [Баранова В.Г., Дубовик О.Ю., Хомутенко В.П. та ін..]; за ред. В.Г. Баранової. – Одеса: ВМВ, 2014. – 344 с.

· Сарана В.В. Податкові режими в Україні/ В.В. Сарана – К. Талком,2016 – 414.
Додаткова
13) Авер'янова Є. Спрощена система оподаткування (єдиний податок): практ. керівництво / Є. Авер'янова, Л. Артем'єва, Н. Вовк, Н. Діброва, І. Єгорова - Д. : "Баланс-Клуб", 2008. - 176с.

14) Буряк С. Податкові спори: виникнення, природа, засоби врегулювання: навч. посіб. / С. В. Буряк, П.В. Мельник, Н.І. Рубан, О.М. Пасенюк, Ф.О. Ярошенко, З.С. Варналій / ДПАУ; Національний ун-т ДПС України / С.В. Буряк (заг.ред.). - К. : Юрінком Інтер, 2009. - 800с.

15) Гавриленко Н.В. Податкова система: Практикум: Навчальний посібник/ Н. В. Гавриленко. - Львів: Ліра-К, 2013. – 328 с.

16) Податкова політика України : навчальний посібник / П.В. Мельник, З.С. Варналій, Л.Л. Тарангул та ін.; за ред. П.В. Мельника. – К.: Знання України, 2011.- 505 с.

17) Податкова система України. Тренінг-курс [Текст] : навч. посіб./ О. М. Тимченко, Ю. В. Сибірянська, С. М. Кокшарова та ін. ; За заг. ред. О.М. Тимченко. – К. : ДННУ "Академія фінансового управління", 2012. – 656 с.

18) Податкова система: Навч. посіб. За ред.. Андрущенко В.Л. К.:Центр наукової літератури. – 2015. – 416с.

Інформаційні ресурси в Інтернеті
19. Верховна Рада України. [Електронний ресурс]: офіційний сайт – URL: www.rada.gov.ua
20. Державна служба статистики України [Електронний ресурс]: офіційний сайт – URL:  www.ukrstat.gov.ua
21. Законодавство України [Електронний ресурс]: офіційний сайт – URL: www.zakon.rada.gov.ua
22. Інституційний Репозитарій Харківського національного університету внутрішніх справ [Електронній ресурс] – URL: http://dspace.univd.edu.ua/xmlui/
23. Кабінет Міністрів України. [Електронний ресурс]: офіційний сайт – URL: http://www.kmu.gov.ua
24. Мiнicтepcтвo фінансів України [Електронний ресурс]: офіційний сайт – URL: www.minfïn.gov.ua
25. Офіційний сайт Президента України. [Електронний ресурс] – URL: https://www.president.gov.ua/ru
Текст лекції

1. Поняття податкового правопорушення.
Як відомо, юридична відповідальність – це вид соціальної відповідальності, сутність якої полягає у застосуванні до правопорушників передбачених законодавством санкцій, що забезпечуються у примусовому порядку державою. Юридичну відповідальність також визначають як вид та міра примусового зазнавання суб’єктом правопорушення передбачених законом негативних наслідків правопорушення особистого, майнового або іншого характеру.
Поняття податкова правопорушення, види юридичної відповідальності за порушення законів з  питань оподаткування та іншого законодавства,                  контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, а  також процедура притягнення до фінансово-правової відповідальності встановлюється Главою 11 «Відповідальність» Податкового кодексу України.

Єдиною підставою застосування заходів юридичної відповідальності є вчинення особою  податкового правопорушення, ознаки складу якого визначені чинним податковим законодавством. 

Поняття податкового правопорушення міститься у статті 109 Податкового Кодексу.  
Податковими правопорушеннями є протиправні діяння (дія чи бездіяльність) платників податків, податкових агентів, та/ або їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, що призвели до невиконання або неналежного виконання вимог, установлених цим Кодексом та іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.
Законодавець визначає, що вчинення платниками податків, їх посадовими особами та посадовими особами контролюючих органів порушень законів з питань оподаткування та порушень вимог, встановлених іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, тягне за собою відповідальність, передбачену  законодавством України.
Порушення приписів правових норм у суспільстві має не одиничний характер і заподіює суспільству досить істотну шкоду. У цих умовах держава, видаючи норми права, визначає юридичну відповідальність суб'єктів, незалежно від їхньої волі й бажання, що має державно-примусовий характер. Особливістю подібних заходів в галузі оподаткування є захист власником своїх коштів. Підстави юридичної відповідальності в ряді випадків розмежовують на нормативні й фактичні. Як нормативні підстави відповідальності при цьому виділяється сукупність відповідних правових норм, на підставі яких встановлюється відповідальність у даній сфері відносин. Фактичними підставами відповідальності є саме правопорушення, що обумовлюють застосування санкцій. До такої диференціації необхідно ставитися як до теоретичної абстракції, тому що таке розмежування можливо лише на рівні теоретичної моделі, оскільки фактичні підстави можуть бути реалізовані при наявності нормативних. Діяння особи розглядається як правопорушення тільки в тому випадку, якщо дана конструкція має відповідну правову форму, тільки за умови, якщо дана дія або бездіяльність визнається правопорушенням відповідною правовою нормою.

Підставою відповідальності є протиправні діяння (дія чи бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, що призвели до невиконання або неналежного виконання вимог, установлених податковим законодавством та іншим законодавством, контроль за дотриманням яких покладено на контролюючі органи. Не зупиняючись докладно на аналізі правопорушення, виділимо загальні ознаки, характерні для всіх видів правопорушень, у тому числі й для податкових: 

1) суспільна небезпека діяння; 

2) протиправність дій або бездіяльності; 

3) винна поведінка як результат вільного волевиявлення правопорушника; 

4) караність.

Правопорушення є саме діянням людей, що включають два варіанти поведінки: активна дія суб'єкта або юридично значуща бездіяльність. Причому подібна поведінка може бути віднесене до правопорушення тільки за умови його суспільної небезпеки, тобто за умови включення в себе наявності шкоди. Заподіюючи шкоду суспільству, правопорушник створює певну юридичну небезпеку або зловживає правом. Протиправність у цьому випадку саме і є юридичним виявленням суспільної небезпеки діяння, його шкоди для суспільства.
Склад податкового правопорушення
Під складом правопорушення розуміють встановлену правом сукупність ознак, при наявності яких діяння особи визнається правопорушенням (об'єкт, об'єктивна сторона, суб'єкт, суб'єктивна сторона). 
Об'єктом правопорушення є суспільні відносини, що регулюються й охороняються правом. У сфері податкового регулювання такими відносинами є відносини, що встановлюють порядок реалізації податкового обов'язку платником податків, порядок обчислення, сплати, справляння податків, податкової звітності й податкового контролю. Фактично об'єктом податкового правопорушення є фінансові інтереси держави, що охоплюють процес формування централізованих грошових фондів за рахунок податків та зборів. 
Об'єктивна сторона правопорушення показує його вираження зовні. Зміст об'єктивної сторони становить протиправне діяння, його суспільно шкідливі наслідки, причинний зв'язок між діянням і наслідками, що настали. Об'єктивна сторона податкового правопорушення виявляється протиправністю дії (бездіяльності) суб'єкта, за яке встановлена юридична відповідальність. Цей елемент складу податкового правопорушення характеризує зовнішні прояви правопорушення в об'єктивній дійсності (момент вчинення (закінчення) правопорушення, спосіб, повторність і т. д.). Об'єктивна сторона податкового правопорушення виражає систему ознак, що зовні характеризують правопорушення. Протиправність дії означає пряму заборону на його здійснення відповідною нормою податкового законодавства або здійснення даної дії у формі, що суперечить припису правової норми. У цьому випадку протиправність може проявлятися щодо будь-якого видового податкового обов'язку (відсутність податкового обліку; сплата податку із затримкою або в меншому розмірі; ненадання податкової звітності й т. д.). Бездіяльність є протиправною в тому випадку, якщо обов'язок активних дій прямо передбачений податковим законодавством, а особа, незважаючи на це, відмовляється їх здійснювати. 
Суб'єктом правопорушення визнається деліктоздатна, осудна особа, яка досягла певного віку та на яку відповідно до діючого законодавства може бути покладена юридична відповідальність (ст. 110 Податкового Кодексу «Особи, які притягаються до відповідальності за вчинення правопорушень»)

110.1. Платники податків, податкові агенти та/або їх посадові особи несуть відповідальність у разі вчинення порушень, визначених законами з питань оподаткування та іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.
Суб'єктивна сторона правопорушення характеризує внутрішню сторону правопорушення (на відміну від об'єктивної сторони, що деталізує зовнішній прояв правопорушення), що відображає індивідуальну волю особи, спрямовану на досягнення певних цілей, що конкретизує психічні процеси, що відбуваються в її свідомості. Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини (психічним ставленням особи до вчиненого). Ступінь її разом з мотивом, метою правопорушення залежить від характеру оцінки правопорушником своїх діянь, передбачення суспільно небезпечних наслідків цього. Вина як психічне ставлення суб'єкта до протиправного діяння і його наслідків обумовлює різне сполучення інтелектуальних і вольових засад вини, реалізацію її за допомогою свідомості й волі. Виходячи із цього, законодавчо визначаються дві форми вини: намір і необережність. 

Податкове правопорушення визнається здійсненим умисно якщо особа, що його вчинила, усвідомлювала протиправний характер своїх дій (бездіяльності), бажала або свідомо допускала настання шкідливих наслідків таких дій (бездіяльності). 

Податкове правопорушення визнається вчиненим з необережності, якщо особа, що його вчинила, не усвідомлювала протиправного характеру своїх дій (бездіяльності), або шкідливого характеру наслідків, що виникли внаслідок цих дій (бездіяльності) хоча повинна була й могла це усвідомлювати. 

Визначення форми вини може ускладнюватися відносно юридичних осіб. У цьому випадку податкове правопорушення організацій може розглядатися як наслідок неправомірної поведінки декількох осіб. Вина останніх також може реалізовуватися в різних формах і передбачати поєднання різних форм відповідальності. Характеризуючи у зв'язку із цим податкове правопорушення, важливо врахувати певний комплексний, стиковий характер норм. Не всі дії посадових осіб при податковому обліку, інших формах організації оподаткування можуть утворити склад податкового правопорушення. До податкового належать тільки ті правопорушення, які торкаються податкової системи, безпосередньо оподаткування. Наприклад, подання посадовими особами документів, що незаконно змінюють податковий обов'язок, розглядається як посадове, а не податкове правопорушення.

Законодавчо класифікувати конкретні склади податкових правопорушень доцільно по двох напрямах: 

а) матеріальні склади, пов'язані в основному із прихованням або заниженням доходу, прибутку; 

б) формальні склади, що полягають у неподанні або несвоєчасному поданні в податковий орган необхідних документів. Такий розподіл дозволить сформувати загальні підходи при диференціації санкцій, закласти стійкі критерії. Так, щодо матеріальних складів може йтися про розмір прихованого або заниженого прибутку, доходу, залежно від чого й варіювалися б санкції й навіть вид відповідальності. Щодо документальних складів подібним критерієм може бути строк затримки документів, їх характер.
Види податкових правопорушень:
Класифікація податкових правопорушень може здійснюватися за різними критеріями: 

1) залежно від галузей і характеру санкцій (кримінальна; адміністративна; фінансова); 

2) залежно від ступеня суспільної небезпеки (податкові злочини; податкові провини).

Розподіл податкових правопорушень залежно від ступеня суспільної небезпеки на злочини й провини фактично, переплітається з попереднім критерієм, що передбачає галузеву класифікацію, відповідно до якого злочини кваліфікуються кримінально-правовими нормами, тоді як провини — адміністративними й фінансово-правовими нормами; 

3) залежно від об'єкта (пов'язані з приховуванням об'єкта оподаткування; заниження об'єкта оподаткування; відсутність обліку об'єкта оподаткування або веденням його обліку з порушенням установленого порядку; несвоєчасна сплата податку чи збору; ненадання документів та іншої інформації й т. д.). 

Можлива й більш вузька класифікація податкових правопорушень. Як такі підстави може бути виділений поділ податкових правопорушень: 

1) за суб'єктним складом (податкові правопорушення, вчинені винятково фізичними особами; податкові правопорушення, вчинені тільки організаціями; податкові правопорушення, що передбачають змішаного суб'єкта відповідальності й здійснюються як фізичними особами, так і організаціями); 

2) за особливостями статусу суб'єкта правопорушення (податкові правопорушення, вчинені платниками податків і зборів; податкові правопорушення, вчинені податковими агентами; податкові правопорушення, вчинені банками; податкові правопорушення, вчинені іншими зобов'язаними особами); 

3) за особливостями об'єктивної сторони податкового правопорушення (податкові правопорушення, вчинені діями суб'єктів правопорушень; податкові правопорушення, вчинені в результаті бездіяльності; податкові правопорушення, вчинені як результат сукупності дії й бездіяльності й т. д.).

Таким чином наявність податкового правопорушення є підставою для притягнення до юридичної відповідальності.
2. Види юридичної відповідальності за порушення законів з питань оподаткування.
Система юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства охоплює фінансову адміністративну та кримінальну відповідальність.
Слід погодитись, що кожний із видів відповідальності регулюється окремою системою законодавства (кримінальна — Кримінальним кодексом України, адміністративна — Кодексом про адміністративні правопорушення) і намагатися навіть вихідні засади цього врегулювати спеціальним податковим законодавством виглядає дуже поверховим та нефаховим.
Кримінальна відповідальність за податкові злочини реалізується на підставі положень Кримінального кодексу України
, який встановлює лише кілька юридичних складів злочинів в цій сфері. Це склади передбачені ст. 204 та ст. 216, якими захищається належний порядок здійснення операцій з підакцизними товарами та ст. 212 КК України, якою передбачено кримінальну відповідальність за ухилення від сплати податків, зборів, інших обов’язкових платежів та деякі інші склади.
Ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) (ст.212)
11. Умисне ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових 
платежів),   що   входять  в  систему  оподаткування,  введених  у 
встановленому    законом   порядку,   вчинене   службовою   особою 
підприємства, установи, організації, незалежно від форми власності 
або особою, що займається підприємницькою діяльністю без створення 
юридичної  особи  чи  будь-якою  іншою  особою, яка зобов'язана їх 
сплачувати, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до 
бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах, - 
карається   штрафом   від   однієї   тисячі   до  двох  тисяч 
неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян  або  позбавленням 
права  обіймати  певні  посади  чи  займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років. 

12. Ті самі діяння, вчинені за попередньою змовою групою осіб, 
або  якщо вони призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи 
державних цільових фондів коштів у великих розмірах, - 
караються   штрафом   від   двох   тисяч   до   трьох   тисяч 
неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян з позбавленням права 
обіймати  певні  посади чи займатися певною діяльністю на строк до 
трьох років. 

13. Діяння,  передбачені  частинами  першою  або  другою  цієї 
статті,  вчинені  особою,  раніше  судимою  за ухилення від сплати 
податків,  зборів  (обов'язкових платежів), або якщо вони призвели 
до  фактичного  ненадходження  до  бюджетів  чи державних цільових 
фондів коштів в особливо великих розмірах, - 
караються  штрафом  від  п'ятнадцяти  тисяч до двадцяти п'яти 
тисяч  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням 
права  обіймати  певні  посади  чи  займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років з конфіскацією майна.

Особа,  яка вчинила діяння, передбачені частинами першою, 
другою,  або  діяння,  передбачені  частиною  третьою  (якщо  вони 
призвели до фактичного  ненадходження  до  бюджетів  чи  державних 
цільових  фондів  коштів в особливо великих розмірах) цієї статті, 
звільняється  від  кримінальної  відповідальності,  якщо  вона  до 
притягнення  до  кримінальної  відповідальності  сплатила податки, 
збори (обов'язкові платежі),  а також відшкодувала шкоду,  завдану 
державі їх несвоєчасною сплатою (фінансові санкції, пеня). 
П р и м і т к а. Під  значним  розміром  коштів слід розуміти 
суми  податків, зборів і інших обов'язкових платежів, які в тисячу 
і    більше    разів   перевищують   установлений   законодавством 
неоподатковуваний  мінімум  доходів громадян, під великим розміром 
коштів  слід  розуміти  суми податків, зборів і інших обов'язкових 
платежів, які в три тисячі і більше разів перевищують установлений 
законодавством  неоподатковуваний  мінімум  доходів  громадян, під 
особливо  великим  розміром  коштів  слід  розуміти суми податків, 
зборів,  інших  обов'язкових  платежів, які в п'ять тисяч і більше 
разів  перевищують  установлений  законодавством неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян.
Кримінальний кодекс України передбачає також притягнення до відповідальності за ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне  страхування та страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування у вигляді штрафів.

Порівняно з попередньою редакцією цих статей законодавець вніс зміни, які значно поміг шили покарання за ці злочини
. 
 Адміністративна відповідальність відповідно до КпАП
 України передбачена за окремі види порушень податкового законодавства. Основні із них передбачені главою 12 КпАП України, «Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфери послуг, в галузі фінансів та підприємницької діяльності». Наприклад:

Стаття 1632«Неподання або несвоєчасне подання платіжних доручень на перерахування належних до сплати податків та зборів (обов'язкових платежів)» яка визначає:
Неподання або несвоєчасне подання посадовими особами підприємств, установ та організацій платіжних доручень на перерахування належних до сплати податків та зборів (обов'язкових платежів), -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб у розмірі від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за те ж порушення, -тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб у розмірі від десяти до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян
Адміністративна відповідальність встановлюється за невиконання законних вимог посадових осіб органів державної податкової служби, за порушення порядку утримання та перерахування податку на доходи фізичних осіб і подання відомостей про виплачені доходи(ст.1633.4.), за порушення порядку подання декларації про доходи та ведення обліку доходів і витрат (ст. 164), за порушення законодавства з фінансових питань тощо.

Так, неподання або несвоєчасне подання громадянами декларацій про доходи чи включення до декларацій перекручених даних, неведення обліку або неналежне ведення обліку доходів і витрат, для яких законами України встановлено обов'язкову форму обліку, тягне за собою попередження або накладення штрафу у розмірі від трьох до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за те ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу у розмірі від п'яти до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Штрафи, які накладаються при притягненні до адміністративної відповідальності, слід відрізняти від штрафів, що застосовуються в рамках фінансової відповідальності. Останні є видом санкцій, передбачених щодо осіб відповідальних за виконання норм податкового права, та накладаються як на фізичних, так і на юридичних осіб – платників податків.
3. Фінансово-правова відповідальність за податкові правопорушення.
Введення законодавцем відповідальності за порушення норм податкового права, яку за видовими ознаками не можна віднести до існуючих видів, є підґрунтям для визнання самостійності цього виду відповідальності. До видових ознак фінансово-правової відповідальності, що виділяють її як окремий вид у системі юридичної відповідальності, належать: публічно-майновий характер; склад юрисдикційних органів, суб’єктний склад порушників податкового законодавства, підстава її застосування, юрисдикційна процедура, фінансово-правові санкції
.
Публічно-майновий характер: публічний характер знаходить свій вираз в тому, що податкове правопорушення як підстава фінансово-правової відповідальності завдає шкоди публічним фінансовим інтересам, охорона яких є метою і функцією держави. Майновий характер полягає в державно-правовому впливі на економічні інтереси порушників податкового законодавства. 
Суб’єктний склад порушників податкового законодавства: до фінансово-правової відповідальності притягаються фізичні особи, юридичні особи, їх філії та інші відокремлені підрозділи, які є безпосередніми учасниками податкових відносин. 
Підставою застосування фінансово-правової відповідальності є: норми податкового права (нормативна), діяння яке містить склад податкового правопорушення (фактична), рішення податкового органу про застосування фінансових санкцій (процесуальна). 

Провадження по справі про податкові правопорушення здійснюється в позасудовому порядку, має власний строк давності, підстави зупинення, поновлення, продовження строків. 

Специфіка заходів фінансово-правової відповідальності полягає в куммулятивності, тобто поєднанні компенсаційної та каральної цілі

Матеріально т- та процесуально-правова специфіка ознак фінансово-правової відповідальності, що виявляється через співставлення її з іншими видами юридичної відповідальності, зумовлює самостійне місце цього інституту в системі юридичної відповідальності. Причому специфіка таких ознак не є результатом довільного розсуду законодавця. Вона має під собою об’єктивну основу, що зумовлюється правовою природою фінансово-правової відповідальності. 
Фінансово-правова відповідальність застосовується у  вигляді  штрафних  (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені (ст.111)
 Сутність фінансово-правової відповідальності полягає у компенсаційно-каральному впливі на суб’єктів податкових правовідносин. Дієвість такого впливу полягає в мотивації зазначених суб’єктів до правомірної поведінки через усунення можливості отримання економічного зиску від невиконання покладених на них податкових обов’язків. Ця ідея опосередковується в санкціях податкових норм (фінансових санкціях), які містять вказівку на негативні наслідки протиправної поведінки. Сутність таких санкцій зумовлюється характером правовідносин, нормальне функціонування яких вона покликана забезпечити. Саме специфічний владно-майновий характер фінансових правовідносин (в яких відносини влади невіддільні від майнових), зумовлює майновий (компенсаційно-каральний) характер фінансових санкцій, які застосовуються до порушників податкових норм. 

Єдиною підставою застосування заходів фінансово-правової відповідальності є вчинення особою фінансового правопорушення, ознаки складу якого визначені чинним фінансовим законодавством. 

Під фінансовим правопорушенням розуміють суспільно-шкідливе, винне діяння (дія чи бездіяльність), що порушує норми фінансового законодавства, за вчинення якого передбачено фінансово-правову відповідальність.

Склад фінансового правопорушення являє собою певну сукупність об’єктивних і суб’єктивних ознак закріплених в законодавстві, які визначають конкретне суспільно-шкідливе діяння як правопорушення. Характеристика суб’єктного складу фінансового правопорушення деталізується класифікацією видів суб’єктів залежно від їх функціонального призначення. 

Наприклад, в податковій сфері виділяються: платники податків — фізичні особи та організації; податкові агенти; збирачі податків і зборів; особи на яких законодавством покладається обов’язок по сплаті податків і зборів замість платників; особи, на яких законодавством покладено обов’язок по сприянню податковим органам у здійсненні податкового контролю. 
Нормативними основами притягнення до фінансової відповідальності за порушення податкового законодавства є Податковий кодекс України. Ним, зокрема передбачено накладання таких фінансових санкцій за податкові правопорушення, як штрафна (фінансова) санкція (штраф) та пеня. Законодавець не чітко визначає поняття штрафної фінансової санкції, яке ототожнюється з штрафною санкцією, але з наступних статей кодексу можливо зрозуміти, що до них належать штрафи і пені. Суми  штрафів  зараховуються  до бюджетів,  до яких згідно із законом зараховуються відповідні податки та збори. Застосування  штрафів, не  звільняє  платників  податків від обов'язку сплатити до бюджету належні  суми  податків  та  зборів, контроль  за  справлянням яких покладено на контролюючі органи,  а також від застосування до  них  інших  заходів,  передбачених   законодавством.

 У разі застосування контролюючими органами до платника податків фінансових)  санкцій  за  порушення законів  з питань оподаткування та іншого законодавства,  контроль за дотриманням  якого  покладено  на  контролюючі  органи,  такому платнику податків      надсилаються     (вручаються)     податкові повідомлення - рішення. За одне податкове  правопорушення  контролюючий  орган може  застосувати  тільки  один  вид штрафної (фінансової) санкції. (ст. 161 ПК України).

Відповідно до чинного законодавства визначаються наступні правопорушення. За які передбачені ПК України фінансові санкції:
14. порушення встановленого порядку взяття на облік   (реєстрації) в органах державної    податкової служби (ст. 117 ПК України);

15. порушення строку та порядку подання інформації про відкриття або закриття банківських рахунків (ст. 118 ПК України);

16. порушення платником податків порядку подання інформації про фізичних осіб - платників податків(ст. 119 ПК України);

17. неподання або несвоєчасне подання податкової звітності або невиконання вимог щодо внесення  змін до податкової звітності (ст. 120 ПК України);

18. порушення встановлених законодавством строків зберігання документів з питань обчислення і сплати податків та зборів, а також документів, пов'язаних із виконанням вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи (ст. 121 ПК України);

19. порушення правил застосування спрощеної системи  оподаткування фізичною особою - підприємцем (ст. 122 ПК України);

20. у разі заниження суми податкового зобов’язання платником податків та необхідності його визначення контролюючим органом(ст. 123 ПК України);

21. незаконне використання податкової пільги, що призвело до ненадходження податкових платежів до бюджету(ст. 124 ПК України);

22. відчуження майна, яке перебуває у податковій  заставі, без згоди органу державної податкової служби(ст. 125 ПК України);

23. порушення порядку отримання та використання   торгового патенту 

24. порушення правил сплати (перерахування) податків (ст. 126 ПК України);

25. порушення правил нарахування, утримання    та сплати (перерахування) податків    у джерела виплати  (Стаття 127)

26.  неподання або подання з порушенням строку банками  чи іншими фінансовими установами податкової  інформації органам державної податкової служби (Стаття 128).
Наприклад, Неподання у строки та  у  випадках,  передбачених законодавством,  заяв  або документів для взяття на облік у відповідному органі    державної    податкової    служби,    реєстрації    змін місцезнаходження  чи внесення інших змін до своїх облікових неподання виправлених документів для взяття на облік  чи  внесення змін,  подання  з  помилками  чи  у  неповному  обсязі,  неподання відомостей    стосовно    осіб,    відповідальних    за    ведення 

бухгалтерського  обліку  та/або  складення  податкової  звітності, відповідно до вимог встановлених  Податковим Кодексом, тягнуть за собою накладення  штрафу на самозайнятих  осіб   у розмірі 170  гривень,  на юридичних осіб,  відокремлені підрозділи юридичної особи чи юридичну особу, відповідальну за нарахування та сплату  податків до бюджету під час виконання договору про спільну діяльність, - 510 гривень (ст. ‘117 ПК України). 

У разі вчинення платником  податків  двох  або  більше порушень  законів  з питань оподаткування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого  покладено  на  контролюючі  органи, фінансові санкції застосовуються  за  кожне вчинене разове та триваюче порушення окремо. 

 Законом передбачені покарання за податкові правопорушення у вигляді пені за невиконання податкового зобов’язання та за порушення умов, за яких надавалося звільнення (умовне звільнення) від оподаткування при ввезенні товарів на митну територію України.

 Отже, за наслідками податкового контролю при виявленні податкових правопорушень визначена система заходів, які охоплюють види юридичної відповідальності в залежності від ступеню тяжкості діяння, тобто порушники можуть бути притягнуті до кримінальної, адміністративної чи фінансової відповідальності Дієвий податковий контроль є важливою передумовою належного виконання платниками податків своїх податкових обов’язків.
Фінансова відповідальність є окремим видом юридичної відповідальності, наділеним специфічними ознаками. Правові засади притягнення до фінансової відповідальності за податкові правопорушення встановлюються нормами ПК України.
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11. Поняття прямого оподаткування.
Вступ. Названа лекція  починає новий розділ курсу “Податкове право”.  У попередньому розділі розглядались загальні підстави побудови податкової системи, стягнення та контролю податкових надходжень. Особливості сплати окремих обов’язкових платежів розглядаються у даному розділі. Вони регулюються нормами податкового права, що встановлюють спеціальні податкові закони. Прямі податки складають підставу податкової системи України. Вони надають найбільшу частину доходів державного та місцевих бюджетів, тому почнемо розгляд податкових надходжень з прямих податків.
1.  Особливості прямого оподаткування.
Вся сукупність податків потребує їх систематизації на визначених підставах. Подібне систематизація може здійснюватись за різними ознаками. Однією із ланок класифікації є поділ податків в залежності від форми оподаткування. Це є прямий та непрямий податок.

Наша безпосередня задача охарактеризувати прямий податок. Іншими словами, його ще можна назвати прибутково-майновим податком. Він стягується в процесі отримання і акумуляції доходів та\або матеріальних благ, що визначаються розміром об’єкту оподаткування і сплачуються виробником чи власником.
Прямі податки, в свою чергу, підрозділяються на:
А) особисті – податки, що сплачуються платником податку за рахунок і в залежності від отриманого ним  доходу (прибутку), враховуючи платоспроможність платника податку.

Б) реальні (в перекладі з англійської мови – майно) – податки, що сплачуються з майна, в основі якого лежить не конкретний, а очікуваний середній прибуток.

Зокрема, досконало представляється схема І.М Кулішера, що ілюструє форми оподаткування прибутку і майна в моменти володіння майном і відчуження майна. (Див. підручник Н.П.Кучерявенко “Основыналогового права», с. 60). Розглянувши таблицю І.М Кулішера, ми бачимо, що прибутково – майнові податки стягуються безпосередньо з доходів, а також із майна. При оподаткуванні майна податки стягуються під час володіння власником своїм майном (сплата за користування автомобілем, комунальними послугами, майном), а також в момент відчуження власником свого майна на користь інших.

Прямий податок відрізняється від непрямого співпаданням юридичного платника. При непрямому податку формальним платником являється продавець товару (робіт, послуг), що виступає посередником між державою і споживачем товару. А при прямому оподаткуванні юридичний і фактичний платник співпадають.

Є ще одне важливе зауваження щодо розмежування прямих і непрямих податків – це участь їх в створенні вартості. Якщо прямі податки включаються в ціну на стадії виробництва, то непрямі – тільки на стадії реалізації і як надбавка до ціни товару.

Схематично це виглядає наступним чином:

                  Ціна виробника  = МЗ+ЗП+Пр+Надб+Пр.п.  

        Ціна реалізації   =  МЗ+ЗП+Пр+Надб+Пр.п. +Нпр. п.

    МЗ – матеріальні затрати;

    ЗП – заробітна плата;

Пр – прибуток;

Надб. – різні надбавки виробника;

    Пр. П – прямий податок;
   Нпр.П – непрямий податок.

Отже, при прямому оподаткуванні грошові відносини виникають між державою і самим платником. Під грошовими відносинами слід розуміти сплату податку споживачем товару безпосередньо державі.
Перш ніж перейти до характеристики прямих податків на сучасному етапі,  необхідно приділити увагу історії становлення прямого оподаткування в світі.

Історичні важелі прямого оподаткування виникають раніше, ніж непрямі податки. Одним із стародавніх видів податків був подушний чи поголовний податок, загальний особистий прямий податок, який повинні були сплачувати всі громадяни, незалежно від їх прибутку. Прямі податки беруть за свою основу особу (незалежно від прибутку), прибутки (незалежно від джерела), майно.
Прямі податки складають основу податкової системи. В них В.А Лебедєв вбачає форму податків, через які встановлюється безпосередній юридичний зв’язок “між оподаткованою особою і казною, де остання звертається з вимогою сплати до визначених, особисто їй відомих суб’єктів”. Він же визначає їх як податки на капітал чи на виробництво. В.А Лебедєв характеризує співвідношення між прямими і непрямими податками. Переваги пов’язані з співвідношенням податкового тиску і податкової сили платників, об’єктів, що підлягають оподаткуванню. Прямі податки складають основу, на якій непряме оподаткування виконує свою роботу індивідуального самооподаткування, без прямих податків – непрямі не мали б ні твердої основи, ні меж.

Використовуючи підходи Штейна, прямі податки розділяють по роду капіталів на три основних типи:
9. Об’єктом першого роду податків є речовий капітал і податки при цьому виступають у вигляді оподаткування окремих видів прибутку: земельного, подомового, з капітальної ренти.

10. В другому випадку об’єктом виступає самостійний прояв особистого капіталу: оподаткування особистих заробітків.

11. Об’єктом податків третього роду є сукупна діяльність речового, грошового і особистого капіталу на виробництві, що виражається в промисловому податку і виступає як в оподаткуванні промислів, так і в обороті цінностей.
До 20 століття в Європі складається декілька систем прямих податків.
Англія. Чітко вираженої системи прямих податків тут не існує, вони майже повністю поглинуті подоходним податком, деталізація об’єктів якого і дозволяє виділити 5 основних видів доходів, які підпадають під податкування:

А) доходи від аренди (земель, промислів,  і т.д);

Б) доходи власників земель і сільськогосподарський промисел;

В) довічні ренти, проценти, девіденти;

Г) промислові прибутки;

Д) жалування, пенсії, прибутки, отримані в суспільному житті.
Франція. Система прямих податків включає 5 податків:

· Особистий квартирний.

· Поземельний.

· Подомовий.

· Промисловий.

· Податок на деякі нерухомі цінності.
Пруссія. Існує 5 прямих податків:

1. класовий; 

2. подоходний;

3. поземельний;

4. подомовий;

5. промисловий.
Росія. Система податків (окрім особливостей місцевого оподаткування) включає 4 основних види:

40. Особистий, подушна подать.

41. Поземельний.

42. Податок на нерухому власність в містах, містечках.

43. Промисловий.

Особливо врівноваженим і обґрунтованим являється підхід до характеристики прямих податків І. Тарасова. Так під прямими податками він розуміє обов’язкові періодичні платежі підпорядковані державі для покриття загальних державних витрат, причому платежі ці беруться із заробітку, прибутків, власності чи капіталів, незалежно від користування якими-небудь послугами держави і незалежно від споживача різних предметів. Вони стягуються безпосередньо з платників, що підлягають оподаткуванню. Прямі податки суттєво відрізняються від мита і непрямих податків, так як вони мають значення одночасної сплати за різні послуги чи права, від яких можна відмовитися.

Прямі податки по Тарасову діляться:

Особисті:

6. Поголовні.

7. Подушні.

8. Класові.

Майнові:

14. Загальні.

15. Домові.

16. Поземельні.

17. Капітальні.

18. Промислові.

У Франції поголовна подать розповсюджувалась на дітей (якщо, вони мали заробіток для існування) і визначалась щорічно в кожному департаменті  у розмірі триденної заробітної плати.
Подушна подать в Росії в основному розповсюджувалась на нижчі верстви  населення (християн і міщан) в розмірі від 19 копійок до 3 рублів 32 копійок з душі.

Класова подать розповсюджена була в 19 столітті в Пруссії і її сплачували тільки ті особи, доход яких не перевищував 1000 грошових одиниць, і лише в тих міcцях, де не існувало податку на помол і забій худоби. Всі платники поділялись на класи по роду занять, ймовірному прибутку і кожен клас поділявся на розряди з встановленням для кожного розряду свого окладу.

Помайнові податки розповсюджуються або на все майно, або на частину майна, яке не набуває значення капіталу. Так, в Росії збирався з інородніх податок з худоби в розмірі від 4 до 28 копійок з кожної голови.

Оподаткування всього майна являлось практично неможливим, так як одні і тіж складові частини майна мали для різних осіб неоднакове значення.

Окремі види помайнової податі застосовувалось і в Росії. Так, державний поземельний податок допускав при системі подесятинного окладу оподаткування не прибутку із землі, а самої ділянки як частини майна.

Домова подать мала значення помайнової у Франції, Росії, Австрії. В Росії державний домовий прибуток в містах і містечках визначався в загальній сумі, незалежно від прибутку, і розподілявся по містах, при розділенні їх на класи.

Всередині міст розподіл цього податку розроблявся органами місцевого самоврядування на основі даних про число майна і прибутків з нього.

Податок на рухому власність був розповсюджений в Швейцарії, Америці, частково в Англії, де виступав як податок на предмети розкоші (прибуток на карети з гербами – Англія; податок на більярд – Франція). Він розповсюджувався не на всю рухому власність, а на її частину, після виключення деяких предметів (знарядь, меблів і т.д).

Помайнова промислова подать звичайно зустрічалась в формі класової податі, так що всі її промисли розподілялись на класи, котрі в свою чергу поділялись по місцезнаходженню промислів, і для кожного розряду визначались три податкових оклади: вищий, середній і нижчий. Таким чином, помайновий промисловий податок міг розглядатись як перехідний до прибуткового, так як хоч і не було прямої оцінки прибутку, але здійснювався розподіл на класи і розряди з встановленням різноманітних окладів для кожного розряду.

Прибуткова подать виділяла в якості об’єкту оподаткування доход, як мірило податкової спроможності платника, – з однієї сторони і засобів, що задовольняли потреби платника, без збитку його майну – з іншої. Прибутковий податок може розповсюджуватись на окремі види прибутку (заробіток, ренту, доходи) чи на всі види прибутків, набуваючи форми загального прибуткового податку.

Прибуткова подать, що торкається праці, має значення  при встановлені податку на заробітках чи податку професійного. В більшості випадків професійному податку надавалось значення і форма мита за право зайняття тими чи іншими професіями (Франція) чи він включався в склад загального прибуткового податку (Англія). В Росії застосовувалось мито на право зайняття адвокатурою, податок на міщанський промисел і дріб’язкову торгівлю.

Поземельна подать набуває форми прибуткової лише тоді, коли встановлюється на  землю, розмір якої визначався за допомогою  кадастрів і яка використовується для отримання доходу. Подомова подать могла  виступати прибутковою, якщо об’єктом є не дім, а прибуток з нього.

Подать на проценти з капіталу існувала, як складова частина загального прибуткового податку (Англія, Австрія, Пруссія), поряд із загальним прибутковим  податком (Баварія, Італія) і як спеціальний прибутковий податок (Франція).

В деяких формах прямі податкові важелі 19-20 століть характерні і для податкової системи України.

       Щодо видів прямих податків, то їх можна розділити по відношенню до осіб, що їх сплачують. Це можуть бути податки з юридичних осіб та з фізичних осіб.
Приклади  прямого податку з юридичних осіб:
26. податок на прибуток підприємств;

27. податок на майно;

28. комунальний податок;
Прямі податки з фізичних осіб:
29. прибутковий податок з громадян;

30. податок на промисел та ін.
До прямих податків, що сплачують юридичні та фізичні особи належать:
31. податок (плата) за землю;

32. податок з власників транспортних засобів, самохідних машин та механізмів; 

Прямий податок стягується з доходу від господарської діяльності підприємств, установ, організацій, окремих підрозділів, що мають поточний рахунок, які здійснюють підприємницьку діяльність через постійні представництва в Україні, з заробітної плати громадян або з майна.

Переважна більшість існуючих в Україні податків, створених законодавцем,  являються прямими.
12. Податок на прибуток підприємств.
В умовах ринкових відносин центр економічної діяльності переміщується до основної економічної ланки – підприємств. Ефективність функціонування підприємств визначається багатьма факторами, але кінцевим критерієм ефективності діяльності підприємства є прибуток. Отже, держава, впливаючи на прибуток юридичних осіб, може здійснювати регулювання основних економічних процесів, які відбуваються в цілому в країні. Одним з основних інструментів впливу держави на прибуток підприємств є податок на прибуток, оскільки за допомогою саме цього податку держава може впливати на розвиток основних економічних процесів у країні – від стимулювання праці до покращення інвестиційного клімату.
На сьогодні тема оподаткування прибутку є дуже актуальною з певних причин: перш за все, саме оподаткування прибутку суб’єктів господарювання різних форм власності відіграє важливу роль у формуванні ринкових відносин в Україні, тому що здійснює вплив на їх господарську діяльність. Крім того, податок на прибуток підприємств, будучи одним з найбільш дохідних податкових джерел, посідає важливе місце в податковій системі України, свідченням цього є показники надходжень до Державного та місцевих бюджетів країни.
Аналіз податкових надходжень за останні п’ять років свідчить, що найвищій відсоток припадав саме на податок на прибуток, адже за 2008 р. від цього податку до Державного та місцевих бюджетів країни надійшло 47 856 820 тис. грн, що дорівнює 32,25% від загальної кількості, крім того, спостерігаються тенденції поступового зростання від податку на прибуток (за п’ять років на 3,59%, що є найвищим показником порівняно з іншими податками та зборами). Поступається цьому податку лише податок з доходів фізичних осіб, надходження від якого у 2008 р. становили 45 895 759 тис. грн, тобто 30,92% у загальній структурі (але цей вид податку теж відноситься до системи прямого оподаткування – це свідчить про те, що в Україні переважна більшість надходжень від прямих податків, і це є позитивним показником, бо превалювання непрямих податків у системі оподаткування є показником низького соціально-економічного розвитку країни, що є особливостями податкових систем країн, які розвиваються (рекорд із загальної кількості непрямих податків належить Індії, де вони становлять 83% всіх бюджетних надходжень
).

Податковий кодекс України суттєво змінив підходи до визначення об’єкта оподаткування, надавши йому визначення з урахуванням резидентського походження. Відтепер об’єктом оподаткування знову визнано прибуток, який визначається шляхом зменшення суми доходів звітного періоду на собівартість реалізованих товарів, виконаних робіт, наданих послуг та суму інших витрат звітного податкового періоду
. Узагалі скасовано поняття валового доходу, відтепер дохід розподілено на: дохід від операційної діяльності 
 та інші доходи 
. Загальний перелік доходів також розширено: не потрібно включати до складу доходів підприємства кошти, що надходять комісіонеру в межах договорів комісії, доручення, консигнації та інших цивільно-правових договорів
. Згідно з редакцією Податкового кодексу України, не потрібно включати до складу доходів безоплатно отримані необоротні активи, а також об’єкти соціально-культурного та житлово-комунального призначення державної власності, що перебувають на балансі платника податку
. Такий підхід є корисним для цілей відновлення соціальних об’єктів та передачі їх у володіння на користь більш ефективних власників, що на сьогодні є надзвичайно важливим для української економіки, зважаючи на непрозорий та часто неефективний розподіл власності в процесі приватизації.

Податковий кодекс України змінив вид податкового обліку. Відтепер доходи й витрати нараховуються з моменту їх виникнення незалежно від дати надходження або сплати коштів
. Для порівняння: Закон України “Про оподаткування прибутку підприємств” встановлював датою збільшення валових витрат дату, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше: або дата списання коштів з банківських рахунків платника податку за оплату товарів (робіт, послуг), або дата оприбуткування платником податку товарів, а для робіт або послуг – дата фактичного отримання платником податку результатів робіт чи послуг
. У свою чергу, датою збільшення валового доходу вважалася дата, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше, або дата зарахування коштів від покупця чи замовника на банківський рахунок чи в касу платника податку в оплату товарів (робіт, послуг), що підлягають продажу, або дата відвантаження товарів, а для робіт (послуг) – дата фактичного надання результатів робіт (послуг) платником податку 
. Це, дійсно, є революційною подією для оподаткування прибутку підприємств, але ж виникає ситуація, коли платник податку повинен сплачувати податок на прибуток у разі відвантаження товарів зі складу під час надання його на умовах товарного кредиту (без попередньої оплати), тоді як така подія не створює доходу, навпаки, суб’єкт господарювання зазнає збитків. На наш погляд, більш доцільним було б запровадження касового методу, коли зобов’язання зі сплати податків виникають з моменту надходження коштів за реалізовані товари (роботи чи послуги).

Залишається питанням, що потребує правового врегулювання, – порядок надання пільг з податку на прибуток підприємств. Податкові пільги є звільненням платника податків від нарахування та сплати податку чи сплата ним податку в меншому розмірі за наявності підстав, визначених законодавством України
. Вони є інструментом державного регулювання, за їх допомогою держава має змогу підтримати певну галузь, забезпечити перерозподіл коштів між галузями та секторами економіки, відновити депресивні регіони, забезпечити баланс між попитом та пропозицією, підтримати вітчизняного товаровиробника, наповнити споживчий ринок товарами, кількість яких є недостатньою, здійснювати регулювання цінової політики, впливати на збільшення зайнятості населення тощо.
На сьогодні однією з проблем є недосконала система надання податкових пільг майже за всіма податками (у тому числі податком на прибуток), яка, з одного боку, так і не стала стимулюючим важелем розвитку окремих галузей економіки, що користуються цими пільгами, а з іншого – створила нерівномірне податкове навантаження на суб’єктів підприємництва. Податкові пільги сприяють додатковій нестабільності податкового законодавства, призводять до нерівномірного розподілу податкового тягаря та ускладнюють умови функціонування ефективних підприємств. З іншого боку, податкові пільги є ефективними інструментами впливу на розвиток економік перехідного періоду.
Значною підтримкою вітчизняних платників податків стало скасування норм в частині виключення необхідності ведення платником податку обліку приросту балансової вартості товарів, матеріалів та малоцінних предметів. Адже, згідно з вимогами пп. 5.4.10 п. 5.4 ст. 5 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”, на платника податку накладалися зобов’язання щодо включення до складу валових доходів суми перевищення балансової вартості запасів (товарів, матеріалів тощо) на кінець звітного періоду над їх балансовою вартістю на початок того самого періоду
. Сутність ведення приросту залишків товарів полягала в тому, що підприємство, яке оприбуткувало на склад товари, але до кінця кварталу їх не реалізувало або не використало у виробництві продукції, повинно було показати дохід, з якого зобов’язано було сплатити податок на прибуток, навіть якщо прибутку фактично не було. У разі реалізації товарних запасів та при зменшенні їх кількості порівняно з попереднім кварталом у підприємства знову виникав дохід, тому що до складу оподатковуваного доходу включалася сума від реалізації товарів. Ведення розрахунку приросту балансової вартості було некоректним через відсутність доходу в платника податку, якщо товар або матеріали, що значаться на балансі, не реалізовані, адже фактично в такому випадку платник несе витрати за його зберігання, часткове псування, знецінення, моральне старіння (доходом можна вважати тільки реалізацію). Скасування цієї норми стало позитивним моментом для суб’єктів господарювання: по-перше, відбулося зменшення податкового навантаження на платника податку; по-друге, усунено подвійне оподаткування залишків товарів та матеріалів.
Вагомою підтримкою вітчизняних платників податків стало скасування норм податкового законодавства в частині виключення обмежень щодо віднесення до складу валових витрат, пов’язаних з придбанням пально-мастильних матеріалів для легкових автомобілів, їх оперативної оренди стоянкою та паркуванням у розмірі 50%. У сучасних умовах розвитку бізнесу наявність легкового автомобіля на підприємстві є необхідністю, і не пов’язувати його з веденням господарської діяльності є некоректним. Інтереси платників податків враховано: ч. “в” пп. 138.10.2 п. 138.10 ст. 138 Податкового кодексу України дозволяє витрати на оренду легкових автомобілів, використання пально-мастильних матеріалів, їх паркування включати до складу витрат у повному обсязі
.
Позитивним моментом для платників податку на прибуток стало внесення змін у частині віднесення до складу витрат у повному обсязі витрати на рекламу та дослідження ринку (маркетинг) та на передпродажну підготовку товару
, за редакцією Закону України “Про податок на прибуток підприємств”, вищевказані витрати платник податку міг включати до складу валових у розмірі не більше ніж 2% від оподаткованого прибутку платника податку за попередній звітний (податковий) рік
. Такий крок сприятиме розвитку маркетингової діяльності підприємств, введенню нових логістичних схем переміщення товару, що дозволить збільшити їх прибутки. Водночас рекламна діяльність потребує жорсткого державного втручання, а іноді й обмеження.
Певні нововведення з’явилися в Податковому кодексі України стосовно віднесення до складу витрат на відрядження фізичних осіб, які перебувають у трудових відносинах з платником податку. Відтепер розмір “добових витрат”, понесених особою, що перебуває у відрядженні на території України, буде дорівнювати не більше 0,2 розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, в розрахунку за кожен календарний день такого відрядження, а для відряджень за кордон  не вище ніж 0,75 розміру мінімальної заробітної плати 
. Але вважаємо, було б доцільно не обмежувати розмір добових витрат граничним розміром, а нормативно закріпити єдиний розмір, як це було до набуття чинності Податкового кодексу України, але можливо диференціювати його в залежності від розміру населеного пункту до якого спрямовується у відрядження фізична особа, тому розмір витрат на відрядження, непідтверджених документально (харчування та фінансування інших власних потреб фізичної особи) буде залежати від цього критерію. Норма, що закріплена на сьогодні у Податковому кодексі України створює підґрунтя для завищення розміру витрат платника податку, які враховуються при визнанні оподатковуваного прибутку.
Однією з найдієвіших податкових пільг, що стосується практично всіх платників податків, є зниження податкових ставок. За останні роки в багатьох державах відбулися істотні зміни в системі оподатковування прибутку підприємств, де ставки податку суттєво знижено.

Крок до зниження податкових ставок був зроблений з метою поповнення державних бюджетів, тому що багатьма вченими-економістами доведено, що збільшення дохідної частини бюджету прямо залежить від величини податкових ставок, зокрема професор Південно-Каліфорнійського університету А. Леффер розробив концепцію оподатковування, в якій відзначав: “... Головна ідея полягає в тому, що люди працюють не для того, щоб платити податки. Працюючи, вони думають про те, що залишиться після їхньої сплати”. А. Леффер графічно зобразив залежність поповнення державної скарбниці від оптимально розрахованих і встановлених ставок податків. Схематичне зображення концепції А. Леффера показує, що при підвищенні ставки податку, виходячи з її мінімального розміру, надходження до бюджету будуть зростати доти, поки ставка буде задовольняти платників податків, після спостерігається зниження податкових надходжень і при досягненні ставки 100% надходження становитимуть 0%. Таке явище пояснюється придушенням підприємницької ініціативи й небажанням більшу частину свого доходу віддавати державі. Він вважав, що держава втрачає не тільки при встановленні заниженої ставки, а й при встановленні занадто високої ставки податку (у другому випадку платник податків, усвідомлюючи, що більшу частину своїх доходів віддає державі, починає ухилятися від їхньої сплати, використовуючи різні методи). Про ефективність політики щодо зменшення податкових ставок свідчать також окремі показники. Так, податкові надходження у держбюджет Італії в 2004 р. порівняно з 2003 р. зросли на 3,8%, що прямо пов’язано зі збільшенням надходжень саме від прямих податків, де спостерігалося зниження ставки податку на прибуток юридичних осіб з 34 до 33% в 2004 р.
.

Сучасний уряд планує поступове зменшення ставки податку на прибуток.  У редакції проекту Податкового кодексу України від 3 серпня 2010 р. відбулися зміни розміру ставок податку, в яких передбачалося, що 1 січня 2011 р. ставка буде застосовуватися на рівні нині діючої, з 1 січня 2012 р. – 24%, з 1 січня 2013 р. – 22%, з 1 січня 2014 р. – 20%
. Податковий кодекс України остаточно закріпив ставки податку на прибуток на рівні: з 1 квітня 2011 р. – 23%, з 1 січня 2012 р. – 21%, з 1 січня 2013 р. – 19%, з 1 січня 2014 р. – 16%
. Такий крок може стати суттєвою підтримкою суб’єктів господарювання, бо ставка податку у розмірі 16% стала б практично найнижчою в країнах Європейського Союзу (нижче лише в Ірландії – 13%), особливо таке нововведення стало б корисним для великих підприємств, оскільки дозволяло б спрямовувати зекономлені кошти на відновлення матеріально-технічної бази, удосконалення виробництва продукції та підвищення її якості.
Останнім часом, незважаючи на позитивні зміни в ліквідації проблем подвійного оподаткування шляхом прийняття нового податкового законодавства, де ст. 161 “Спеціальні правила” Податкового кодексу України детальніше конкретизує механізм зарахування податків для зменшенню податкового зобов’язання з податку на прибуток підприємств, все ж залишається актуальною потреба в гармонізації та узгодженні внутрішнього законодавства.
13. Податок на доходи фізичних осіб.
Одним з найбільш ефективних фіскальних режимів для податкових систем різних типів є оподаткування фізичних осіб. Основною метою введення податку з доходів фізичних осіб є забезпечення надходжень та створення рівно напруженого податкового тиску на основі прямого визначення доходів платника податків. Водночас цей податок є вагомим важелем регулювання розподілу між державою та платниками фінансових ресурсів.
Платниками податку є:  фізична особа - резидент, яка отримує доходи як з джерела їх походження в Україні, так і іноземні доходи; .фізична особа - нерезидент, яка отримує доходи з джерела їх походження в Україні й податковий агент. 
Об'єктом оподаткування резидента є:

· загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід; 

· доходи з джерела їх походження в Україні, які остаточно оподатковуються під час їх нарахування (виплати, надання); 

· іноземні доходи - доходи (прибуток), отримані з джерел за межами України. 
Об'єктом оподаткування нерезидента є:
19) загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід з джерела його походження в Україні; 

20) доходи з джерела їх походження в Україні, які остаточно оподатковуються під час їх нарахування (виплати, надання). 
Базою оподаткування є загальний оподатковуваний дохід, з урахуванням особливостей, визначених ПК України. 
Загальний оподатковуваний дохід - будь-який дохід, який підлягає оподаткуванню, нарахований (виплачений, наданий) на користь платника податку протягом звітного податкового періоду.
На сьогодні, незважаючи на прийняття Податкового кодексу України, залишається ряд дискусійних питань, що мають принципове значення, і в частині надання самих пільг з податку на доходи фізичних осіб. Податкова пільга  передбачене податковим та митним законодавством звільнення платника податків від обов’язку щодо нарахування й сплати податку та збору, сплата ним податку й збору в меншому розмірі за наявності підстав, що є особливостями, і характеризують певну групу платників податків, вид їх діяльності, об’єкт оподаткування або характер та суспільне значення здійснюваних ними витрат
.

Пільги є інструментом, за допомогою якого держава здійснює функцію регулювання, але надання податкових пільг повинно мати системне обґрунтування, відсутність якого може призвести до негативних наслідків. Податок на доходи характеризується великою кількістю пільг. Так, з прийняттям Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” з’явилося поняття податкових соціальних пільг
, тобто тих, які спрямовані на досягнення соціальних цілей. Для цілей оподаткування податком на доходи фізичних осіб податковою соціальною пільгою є сума, на яку платник податку з доходів фізичних осіб має зменшити суму свого загального місячного оподаткованого доходу, отримуваного з джерел на території України від одного працедавця у вигляді заробітної плати. Згідно з п. 6.1 ст. 6 Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”, платник податку мав право на зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу, отримуваного з джерел на території України від одного роботодавця у вигляді заробітної плати, на суму податкової соціальної пільги
.

Податковим кодексом України також передбачено порядок застосування податкових соціальних пільг
. Право застосування податкової соціальної пільги має кожен найманий працівник, що отримує дохід у вигляді заробітної плати, якщо її місячний розмір не перевищує суми місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи, що було встановлено на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленої до найближчих 10 грн. Розмір прожиткового мінімуму, встановлений на 1 січня 2010 р., дорівнює 869 грн
, тобто гранична сума доходу, при якій працівник має право на пільгу, становить 1220 грн, на 1 січня 2011 р. її розмір передбачається на рівні 1317 грн
. При цьому розмір прожиткового мінімуму, що буде змінюватися протягом року, не буде впливати на збільшення податкової соціальної пільги.

Законодавство передбачає, що платник податку може отримувати пільгу тільки по одному місцю роботи
, яке він обирає самостійно, та подає роботодавцю заяву за формою, затвердженою наказом ДПА України “Щодо затвердження форм заяв і повідомлення з питань отримання (застосування) податкової соціальної пільги, а також порядку інформування платників податку”, в якому встановлено зразок заяви на отримання такої пільги та відмову від неї, а також передбачено інформування податкової інспекції про порушення законодавства по наданню цієї пільги
.
Розмір податкової соціальної пільги, згідно з нормами пп. 169.1.1 п. 169.1 ст. 169 Податкового кодексу України, дорівнює 100% розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановленому законодавством на 1 січня звітного податкового року, для будь-якого платника податку
. Ця норма стала суттєвою підтримкою малозабезпечених платників податків, оскільки, за Законом України “Про податок з доходів фізичних осіб”, її розмір дорівнював 50% мінімальної заробітної плати, встановленої законодавством на 1 січня звітного податкового року, у розрахунку на один місяць
.

Але є категорія платників податку, які мають право на підвищений розмір податкової соціальної пільги – 150%, це стосується: самотніх батьків (опікунів); осіб, що утримують дитину-інваліда; вдовців; осіб, віднесених законодавством до І або ІІ категорії, постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи; учнів, студентів, аспірантів, ординаторів; інвалідів I або II групи, та інвалідів дитинства; осіб, якім присуджено довічну стипендію як громадянину, що зазнав переслідувань за правозахисну діяльність, включаючи журналістів
.

Податкова пільга, що дорівнює 200% від законодавчо встановленого розміру, повинна бути надана особам, що є Героєм України, Героєм Радянського Союзу, Героєм Соціалістичної Праці; учасником бойових дій під час Другої світової війни або працювала в тилу; колишнім в’язнем концтаборів під час Другої світової війни або особою, визнаною репресованою чи реабілітованою; особою, яка була насильно вивезена з території колишнього СРСР під час Другої світової війни на територію держав, що перебували у стані війни з колишнім СРСР; та особою, яка перебувала на блокадній території колишнього Ленінграда
.

З травня 2009 р. право на отримання соціальної пільги в розмірі 200% було надано особам, які мають та виховують трьох або більше дітей віком до 18 років (пільга надавалась у розрахунку на кожну дитину)
. Але норма пп. 169.1.2 п. 169.1 ст. 169 Податкового кодексу України взагалі позбавила цю категорію платників податку на право отримання збільшеного розміру пільги та поставила їх у рівні умови з усіма платниками податку, що мають право на соціальну пільгу згідно з вимогами ст. 169. Натомість, вважаємо цю норму не досить раціональною, адже завжди ця категорія платників податку з доходів фізичних осіб користувалася збільшеним розміром пільг, і це є логічним, оскільки вони мають значно більші витрати на утримання родини. Тому необхідно повернути їм право на отримання соціальної пільги в розмірі 200% суми пільги, визначеної законодавством.

Позитивними змінами є надання податкової соціальної пільги в розмірі 150% суми пільги, визначеної законодавством особам, що є учасниками бойових дій на території інших країн у період після Другої світової війни, тому що раніше ця категорія платників податків оподатковувалась на загальних підставах
.

Але порядок надання податкової соціальної пільги для працівників підприємств, як і раніше, так і з прийняттям Податкового кодексу України має ряд обмежень. По-перше, пільга застосовується тільки до доходу, нарахованого на користь платника податку у вигляді заробітної плати (до інших видів доходів пільга не застосовується)
.

По-друге, розмір заробітної плати не повинен перевищувати суми місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи, встановленого на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленої до найближчих 10 грн
.

По-третє, пільга може бути застосована тільки за одним місцем роботи
.

По-четверте, пільга не може бути застосована, якщо платник податку додатково (окрім заробітної плати) отримує доходи у вигляді стипендії, грошового чи майнового (речового) забезпечення учнів, студентів, аспірантів, ординаторів, ад’юнктів, військовослужбовців, що виплачуються з бюджету
.

По-п’яте, платник податку позбавляється права на податкову соціальну пільгу, якщо він отримує дохід самозайнятої особи від провадження підприємницької діяльності, а також іншої незалежної професійної діяльності
.

На сьогодні залишається ряд спірних питань, що виникають у процесі надання податкової соціальної пільги, які потребують законодавчого вирішення. Так ч. “г” пп. 169.1.3 п. 169.1 ст. 169 Податкового кодексу України встановлено право учнів, студентів, аспірантів, ординаторів, ад’юнктів на отримання підвищеної податкової соціальної пільги в розмірі 150%, водночас пп. 169.2.3 п. 169.2 ст. 169 Податкового кодексу України обмежує права осіб на отримання пільги, якщо вони мають доходи у вигляді стипендії, грошового чи майнового забезпечення, одержуваного учнями, студентами, аспірантами, ординаторами, ад’юнктами, військовослужбовцями строкової служби, що виплачуються з бюджету. Згідно із цією нормою законодавства можна зробити висновок, що право на соціальну пільгу мають лише учні недержавних вищих навчальних закладів, водночас постає питання: чи мають право на пільгу учні у канікулярний період, коли вони не отримують стипендії з Державного бюджету. Отже, виникає потреба врегулювання цього питання. На наш погляд, вітчизняний механізм надання податкової соціальної пільги є недосконалим ще з ряду причин, однією з найбільш вагомих є труднощі в порядку розрахунку розміру пільги для окремих категорій громадян: для платника податку, який утримує дитину-інваліда  у розрахунку на кожну таку дитину віком до 18 років або є одинокою матір’ю чи батьком  у розрахунку на кожну дитину віком до 18 років. Механізм надання пільг з податку на доходи фізичних осіб значно покращиться, якщо взагалі скасувати поняття податкової соціальної пільги та запровадити поняття неоподаткованого мінімуму доходів громадян, як це існувало в Україні за часів дії Декрету Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян”
.
Якщо вдаватися до історії виникнення поняття неоподатковуваного мінімуму, то вперше воно було сформовано ще у XIX ст. австрійським юристом А. Менгіром, який вбачав у ньому право кожного члена суспільства мати право на речі та послуги, необхідні для його існування, перш ніж задоволені менш важливі потреби інших
. В основу введення цього поняття у фінансову науку було покладено розвиток ідеї справедливості в оподаткуванні. На той час ідея про недоторканність тієї частини доходу, яка йде на задоволення необхідних потреб його власника, знайшла своє вираження в законодавствах усіх країн, що мали в тій чи іншій формі прибутковий податок. Величина цього мінімуму визначалася залежно від рівня середніх потреб населення, рівня інфляції, фіскальних потреб держави. У 1920-х рр. в Англії прожитковий мінімум був встановлений у розмірі 135 ф. ст., у США – 3000 дол. США, у Франції – 5000 франків, у Росії (у 1916 р.) – 850 руб. В СРСР мінімум діяв у розмірі 900 руб. для робітників і службовців та від 300 до 500 руб. для інших категорій населення
.
Стаття 48 Конституції України
 встановила право кожного громадянина на гідний рівень життя для нього і його сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло; прожитковий мінімум є тією вартісною величиною достатньою для забезпечення нормального функціонування людського організму й збереження його здоров’я: набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів і послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості
. Оподаткування заробітної плати, яка дорівнює прожитковому мінімуму, є порушенням конституційних норм.

На сьогодні українська система пільгового оподаткування з податку на доходи фізичних осіб потребує реформування та значного спрощення. Досить складний процес розрахунку податкових соціальних пільг, щорічні зміни максимального розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, від яких залежить їх розмір, призводить до помилок в обчисленні податку.
З прийняттям Податкового кодексу України залишається ряд спірних питань стосовно переліку фізичних осіб, що зобов’язані згідно із чинним законодавством подавати річну податкову декларацію. Керуючись п. 179.1–179.2 ст. 179 Податкового кодексу України, платник податку зобов’язаний подавати річну декларацію про майновий стан і доходи відповідно до вимог законодавства, до того ж обов’язок платника податку вважається виконаним, якщо він отримував доходи: виключно від податкових агентів або від операцій продажу (обміну) майна, дарування, при нотаріальному посвідченні договорів, за якими був сплачений податок відповідно до цього розділу
. Аналогічна норма була й у Законі України “Про податок з доходів фізичних осіб”, з прийняття Податкового кодексу України вона не зазнала змін.

Згідно з нормами п. 168.3 ст. 168 Податкового кодексу України, відповідальним за нарахування, утримання та сплату податку до бюджету є працедавець, який виступає податковим агентом. Аналізуючи норми 
п. 179.1–179.2 ст. 179 та п. 168.3 ст. 168 Податкового кодексу України, можна зробити висновки, що фізична особа, яка працює на умовах трудового договору та отримує заробітну плату, повинна щороку подавати податкову декларацію про свої доходи, навіть якщо крім заробітної плати інших доходів вона не отримує. Цей факт підтверджує й Наказ Державної податкової адміністрації України “Про затвердження форми податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку (ф. № 1ДФ) та Порядку заповнення та подання податковими агентами податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податку, і сум утриманого з них податку”
, згідно з яким податкові агенти, незалежно від їх організаційно-правового статусу та способу оподаткування іншими податками, повинні подавати до податкових органів податковий розрахунок “1ДФ” протягом 40 календарних днів, наступних за звітнім періодом (кварталом).

Водночас Державна податкова адміністрація України роз’яснює, що обов’язковій процедурі декларування підлягають доходи фізичних осіб, одержані у вигляді:

27. вартості подарунків;

28. вартості успадкованого майна;

29. доходу, отриманого орендодавцем при наданні нерухомості в оренду, якщо орендар є фізичною особою, яка не є суб’єктом підприємницької діяльності;

30. доходу, отриманого платником податку протягом звітного податкового року від продажу інвестиційних активів;

31. при отриманні нецільової благодійної допомоги від благодійника – фізичної особи;

32. іноземних доходів;

33. невикористаної суми страхового відшкодування, якщо платник податку, який отримав таке страхове відшкодування, не здійснює заміну (відновлення) застрахованого майна протягом встановлених строків
.

Серед переліку доходів, що зобов’язана задекларувати фізична особа – платник податку, доходу, отриманого у вигляді заробітної плати, немає. Було б доцільно визначити окремою нормою Податкового кодексу України перелік видів доходів, які повинен декларувати платник податку.

Немає ні в Законі України “Про податок з доходів фізичних осіб”, ні в Податковому кодексі України норми, яка б встановлювала кінцевий термін подачі декларації для осіб, що бажають отримати право на податковий кредит (у редакції Податкового кодексу України “податкову знижку”). Законом України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” термін подання податкової декларації з податку на доходи фізичних встановлено до 1 квітня року, наступного за звітним
. Податковий кодекс України вніс корективи до строків подачі декларації, встановивши до 1 травня року, що настає за звітним для платників податку на доходи фізичних осіб
; та протягом 40 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного (податкового) року для платників податку на доходи фізичних осіб  підприємців
. Терміном подання декларації протягом звітного року вони не обмеженні, тому можна зробити висновок, що скористатися правом на податкову знижку й подати декларацію вони можуть і після 1 травня (кінцевого строку подання декларації осіб, які згідно із чинним законодавством зобов’язані декларувати власні доходи), але який останній день подачі декларації – незрозуміло.

Є певні застереження, що податковою знижкою можна скористатися лише протягом звітного року, тобто на наступні роки таке право не переноситься. Аналіз нормативної бази дає змогу здогадатися, що термін обмежується одним 
У зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України було внесено певні корективи до порядку зменшення оподатковуваного доходу платника податку. Насамперед, було змінено термінологію, адже Закон України “Про податок з доходів фізичних осіб” законодавчо встановлював право фізичних осіб – платників податку на отримання податкового кредиту, Податковий кодекс України змінив термін “податковий кредит” на “податкову знижку”. Внесено зміни до визначення терміна, відтепер не конкретизується, що винятком для віднесення до податкової знижки є витрати на сплату податку на додану та акцизного збору. Тому можна зробити висновок, що відтепер ці витрати теж будуть включатися до податкової знижки.

Основною вимогою для отримання податкової знижки є необхідність подання річної податкової декларації, в якій відображаються підстави для нарахування такої знижки
. Пункт 166.3 ст. 166 Податкового кодексу України встановлює перелік витрат, дозволених до включення до податкової знижки, серед яких:

– частина суми процентів, сплачених платником податку за користування іпотечним житловим кредитом;

– сума коштів або вартість майна, переданих платником податку у вигляді пожертвувань або благодійних внесків неприбутковим організаціям, зареєстрованим в Україні згідно з вимогами чинного законодавства, в якості таких;

– сума коштів, сплачених платником податку на користь закладів освіти для компенсації вартості здобуття середньої професійної або вищої освіти платника податку та/або члена його сім’ї першого ступеня споріднення, який не одержує заробітної плати;

– сума коштів, сплачених платником податку на користь закладів охорони здоров’я для компенсації вартості платних послуг з лікування платника податку або члена його сім’ї першого ступеня споріднення, у тому числі для придбання ліків.

Водночас, надаючи право на отримання податкової знижки, законодавець паралельно вводить ряд обмежень щодо її отримання, зокрема, чимало видів витрат лімітується. 
Залишається законодавчо не врегульованим ряд питань. Наприклад, скільки саме місяців навчання включати до розрахунку податкової знижки при денній формі навчання, адже навчальний процес відбувається з вересня по червень (включати тільки за ці періоди чи за весь календарний рік)? Деякі платники податку сплачують за навчання в закладі освіти одноразово за декілька років, чи можна всю цю суму витрат включити до податкової знижки?  У Податковому кодексі України ця норма залишилася не врегульованою.
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34. Податок на додану вартість (ПДВ).
Податки мають велике значення в системі державного регулювання економіки. Фіскальна функція є найважливішою функцією цього засобу макроекономічної політики в економіці країни, особливо в трансформаційному періоді. Специфіка останньої ставить на перше місце непрямі податки. Ряд країн успішно подолали трансформаційний етап економічного становлення та розвитку, своєчасно зробивши акценти на непрямому оподаткуванні. В Україні на сьогодні так і не вдалося створити досконалу структуру адміністрування та справляння податку на додану вартість, незважаючи на те, що проблемами реформування податкової системи та вдосконалення порядку справляння саме податку на додану вартість за українським законодавством займався ряд провідних науковців, такі як: А. Бризгалін, Л. Воронова, О. Головашевич, О. Горбунова, О. Козиріна, М. Кучерявенко, М. Піскотін та ін.

Податок на додану вартість є домінуючим серед непрямих податків, особливістю його є перекладання сплати на кінцевих споживачів товарів і послуг як виробничо-технічного, так і особистого призначення. Він має велике значення для фіскальної стабільності в країні, яка потребує встановлення стабільного податку, котрий стимулюватиме економічне зростання. В Україні цей податок вперше було введено з 01 січня 1992 р. Законом України “Про податок на добавлену вартість”
, який було призупинено Декретом КМУ Кабінету Міністрів України “Про податок на добавлену вартість”. До сьогодні порядок нарахування та сплати податку на додану вартість регулював Закон України “Про податок на додану вартість”, прийнятий 03 квітня 1997 р. Цей Закон вніс корективи до переліку платників податку виділивши осіб, які підлягають обов’язковій реєстрації та дозволивши окремим категоріям, що здійснюють або планують здійснювати господарську діяльність, реєструватися як платникам цього податку за власним бажанням
. Право приймати самостійне рішення набули платники податку у зв’язку з набуттям чинності Указом Президента України “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва”, де норми ст. 3 дозволили юридичним особам, які обрали спрощену систему оподаткування зі сплатою єдиного податку, обирати ставку податку у розмірі 6% виручки від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) у разі сплати податку на додану вартість, або ж 10% суми виручки у разі включення податку на додану вартість до складу єдиного податку
.

Статусу платників податку набули й фізичні особи, які ввозять товари або інші предмети в обсягах, що перевищують неторговий оборот, який підлягає оподаткуванню, тобто 1000 євро
, вони зобов’язані сплатити податок на додану вартість під час перетину митного кордону України такими товарами (предметами) без реєстрації, виходячи з їх митної вартості, що перевищує розмір неторгового обороту
.
Але з прийняттям Податкового кодексу України перелік платників податку дещо змінено та доповнено новими категоріями. Так, абз. 5 п. 180.1 ст. 180 як платника податку виділяє особу, яка є управителем майна, яка веде окремий податковий облік з податку на додану вартість щодо господарських операцій, пов’язаних з використанням майна, що отримане в управління за договорами управління майном, які регулюються цивільно-правовими договорами.

Набули статусу платника податку отримувачі нерезидентських послуг (у тому числі тих, які надаються постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податку на додану вартість), місце поставки яких – Україна
. Але отримавши зобов’язання щодо сплати податку на додану вартість, ця категорія платників податку позбавлена можливості отримання права на податковий кредит, що є додатковим податковим навантаженням. Крім того, податкові органи мають підготувати Форму розрахунку податкових зобов’язань, яку отримувачі послуг повинні будуть подавати у вигляді додатку до декларації з податку на додану вартість
. При цьому ця категорія платників податку для цілей оподаткування та стягнення податкового боргу прирівнюється до інших категорій платників та буде притягнута до відповідальності на загальних підставах
.
З’явився ряд нововведень стосовно отримання права на податковий кредит і для всіх інших категорій платників податку. Так, податковим кредитом, згідно із чинним законодавством, є сума, на яку платник податку на додану вартість має право зменшити податкове зобов’язання звітного (податкового) періоду
. Право на віднесення сум податку до податкового кредиту виникає у разі здійснення операцій з: придбання, виготовлення або ввезення на митну територію України товарів чи послуг; придбання, будівництва, спорудження або створення необоротних активів, у тому числі при їх ввезенні на митну територію України, а також за договорами оперативного або фінансового лізингу
. Але право на віднесення сум податку на додану вартість у платника виникає лише за підтвердженням сум податку податковими накладними
.

Законодавство містить ряд винятків, що є підставою для нарахування сум податку, тобто: наявність транспортного квитка, готельного рахунку або рахунку, який виставляється платнику податку за послуги зв’язку чи інші послуги, вартість яких визначається за показниками приладів обліку, що містять загальну суму платежу, суму податку та податковий номер продавця
. Відтепер значно ускладнилась реалізація права на отримання податкового кредиту при здійсненні готівкових розрахунків. Водночас обмеження на ці операції залишилось таким самим, як у редакції Закону України “Про податок на додану вартість” – 200 грн за день (без урахування податку), незалежно від кількості контрагентів. Але вимоги до касових чеків, які містять суму отриманих товарів або послуг, стали більш жорсткими; крім фіскального номера, вони повинні містити податковий номер постачальника. Квитанція до прибуткового касового ордеру і товарні чеки не нададуть право платнику податку на отримання податкового кредиту
.

Суттєвою підтримкою вітчизняних підприємців стала автоматизація процедури бюджетного відшкодування, яке має здійснюватися за скороченими термінами
. Для його отримання встановлено ряд вимог, яким повинен відповідати платник податку. Перш за все, обсяг операцій, до яких застосовується нульова ставка впродовж попередніх 12 місяців, повинен сукупно становити не менше ніж 50% загального обсягу поставок
. По-друге, загальна сума розбіжностей між податковим кредитом, сформованим платником податку за придбаними товарами чи послугами, та податковими зобов’язаннями його контрагентів у частині постачання таких товарів або послуг, за даними податкових накладних, не може перевищувати 10% заявленої платником податків суми бюджетного відшкодування
. Тобто аналіз норм, які дають право на автоматичне бюджетне відшкодування, дає можливість стверджувати, що право на його реалізацію можуть отримати лише суб’єкти підприємницької діяльності, які здійснюють експортні операції періодично (тобто це не є їх основним видом діяльності). Крім того, розмір середньої заробітної плати має не менше ніж у 2,5 рази перевищувати мінімально встановлений законодавством рівень у кожному з останніх чотирьох звітних податкових періодів
.

Можна дійти висновку, що законодавство спрямоване на підвищення мотивації суб’єктів господарювання до легалізації власної діяльності і, зокрема, заробітної плати, що на сьогодні є дуже гострою проблемою. Але аналіз обмежень доводить, що лише невелика частка підприємців може розраховувати на автоматичне бюджетне відшкодування, інша частка буде стикатися з тими самими проблемами, що існують на сьогодні. Станом на 01 грудня 2010 р. сума заборгованості з повернення податку на додану вартість становила 9,5 млрд грн, зокрема, простроченої – 2,4 млрд грн
. Тому на сьогодні питання щодо вдосконалення механізму відшкодування податку на додану вартість залишається дуже актуальним.
Багато нововведень у Податковому кодексі України стосовно порядку реєстрації платників податку на додану вартість. Так, відтепер добровільній реєстрації підлягають лише особи, що здійснюють оподатковувані операції і, відповідно до вимог Податкового кодексу України, не є платниками податку, а обсяги оподатковуваних операцій є меншими від 300 тис. грн за останні 12 календарних місяців, але становлять не менше ніж 50% загального обсягу постачання
. Але виникає ситуація, що імпортер товарів, який здійснює роздрібну торгівлю, втрачає право на податковий кредит з податку на додану вартість через неможливість зареєструватися як платник податку. Втрачає споживачі товарів або послуг і суб’єкт господарювання, який час від часу здійснює роздрібну торгівлю або надає послуги юридичним особам, що є платниками цього податку, з причин незацікавленості співпрацювати з таким контрагентом, який не може надати податкову накладну для віднесення сум податку до податкового кредиту.
Залишається невизначеним порядок справляння податку на додану вартість суб’єктами господарювання – юридичними особами, які обрали спрощену систему оподаткування. 
Одним із найважливіших елементів податку на додану вартість є об’єкт оподаткування, який зазнав суттєвих змін з прийняттям Закону України “Про податок на додану вартість”. Тоді як попередній Закон
 визначав як об’єкт обороти по реалізації на території України товарів як власного виробництва, так і придбаних
, Закон України “Про податок на додану вартість” визначає об’єктом операції платників податку
, перелік яких не вичерпується тільки реалізацією товарів (робіт, послуг).
Залишається ряд дискусійних питань стосовно визначення бази оподаткування податком на додану вартість. Пункт 188.1 ст. 188 Податкового кодексу України встановлює розрахунок бази оподаткування для операції з постачання товарів чи послуг, виходячи з їх договірної (контрактної) вартості, але не нижче звичайних цін, визначених відповідно до законодавства з урахуванням загальнодержавних податків та зборів. Але таке визначення бази оподаткування свідчить про надмірне податкове навантаження на платників податків, оскільки операції з поставки вже підлягали оподаткуванню акцизним збором, ввізним митом та іншими загальнодержавними податками і зборами. Такий підхід позначається, перш за все, на політиці формування цін на товари і послуги, сприяє їх суттєвому підвищенню, що негативно впливає на споживчу спроможність кінцевого споживача.
Потребує уточнень норма п. 188.1 ст. 188 Податкового кодексу України щодо визначення бази оподаткування у разі постачання необоротних активів, оскільки як норма статті встановлює, що база оподаткування операцій з постачання товарів (у тому числі й нематеріальних активів) визначається, виходячи з їх договірної (контрактної) вартості, але не нижче за звичайні ціни. Натомість далі у цій же статті доповнюється, що в разі постачання необоротних активів, у тому числі в разі їх самостійної ліквідації, переведення з виробничих у невиробничі, база оподаткування визначається, виходячи з їх балансової вартості на момент їх постачання. Тому є незрозумілим, що є базою оподаткування операцій з поставки необоротних активів, і як розрахувати податок на додану вартість, якщо договірна ціна активу перевищує його балансову. Вважаємо за необхідне, скасувати цю норму та викласти у її в такій редакції: “у разі переведення необоротних активів з виробничих у невиробничі, переведення з використання в оподатковуваних операціях для використання в неоподатковуваних база оподаткування визначається, виходячи з їх балансової вартості на момент їх постачання”.
Останнім часом активно обговорюється питання зменшення ставки податку на додану вартість. Якщо Закон України “Про податок на добавлену вартість” встановлював ставку податку у розмірі 28% до оподатковуваного обороту, а в разі реалізації товарів (робіт, послуг) за регульованими цінами і тарифами ставка дорівнювала 22%
, то Законом України “Про податок на додану вартість” ставку знижено до 20%
. Податковим кодексом України передбачається поступове зниження ставки податку до 17% – з 01 січня 2014 р.
.
Існують думки, що податок на додану вартість має репресивний характер, оскільки його ставка негативно впливає на високотехнологічні підприємства та стимулює інфляційні процеси. Вони пояснюють це тим, що податок на додану вартість є податком на кінцевого споживача, і в разі збільшення його ставки відбувається зростання цін, що знижує споживчу спроможність населення. 

На думку Г. Бех, доцільно застосувати дворівневий підхід до ставки податку, тобто перший рівень буде закріплювати базову, а другий – пільгову ставку. Базова ставка має дорівнювати 15–17%, з одночасним застосуванням пільгової у розмірі 5–7%. Остання може використовуватись для оподаткування соціально важливих суспільних дій (реалізація ліків, продуктів дитячого харчування)
.
Наприклад, у Франції застосовуються ставки у розмірі 2,1% до оподаткування фармацевтичних препаратів, газет та іншої періодики, телевізійних послуг; в Ірландії ставка 4,3% застосовується на продукти харчування. За пільговими (зниженими) ставками оподатковуються продукти харчування: в Іспанії – 4%, в Італії – 4%, в Люксембурзі – 3%. Крім того, у Люксембурзі за зниженою ставкою податком на додану вартість у розмірі 3% оподатковується дитячий одяг та взуття, книги, періодика, фармацевтичні препарати, послуги готелів і ресторанів, спортивні заходи. У багатьох країнах Євросоюзу здійснюється підтримка будівельної галузі шляхом застосування знижених ставок податку на додану вартість: в Італії за ставкою 4% оподатковується спорудження нових будівель, здійснення монтажних робіт на нових будівлях, реконструкція та ремонт об’єктів нерухомості, ці ж операції за зниженою ставкою 3% оподатковуються у Люксембурзі, за ставкою 4% в Іспанії
.

В українському податковому законодавстві не передбачено застосування пільгових (знижених) ставок з податку на додану вартість, замість того існують операції, що звільнені від оподаткування. Чинним законодавством передбачено звільнення від оподаткування лікарських засобів, але лише визначених Кабінетом Міністрів України, тобто тих, що є життєво необхідними; вважаємо, що такий підхід є суб’єктивним, оскільки для певної категорії громадян можуть бути важливими різні категорії лікарських засобів. Натомість ціни у мережах аптек є завищеними, що робить їх обмеженими для споживання окремими категоріями населення. Вважаємо за доцільне встановити знижену ставку податку на додану вартість на лікарські засоби, незалежно від країни походження та інших критеріїв, як це існує в Євросоюзі. Пропонуємо скористатися досвідом країн Євросоюзу в частині застосування зниженої ставки податку на додану вартість на продукти харчування; у чинному українському законодавстві це не передбачено.
На сьогодні відкриття доступу всім верствам населення, незалежно від їх рівня життя та соціального статусу, до споживання товарів першої необхідності (у тому числі й продуктів харчування) досягається методами державного регулювання цін, серед яких найбільш популярними є: встановлення фіксованих або граничних рівнів цін, декларування зміни ціни, введення граничних розмірів торговельно-збутової націнки, введення граничних рівнів рентабельності.

Широко застосовується метод обов’язкового декларування змін оптово-відпускних цін на продукти харчування, такі як борошно пшеничне та житнє, яловичина, свинина, м’ясо птиці, ковбасні вироби варені, молоко, сир, сметана, масло вершкове, яйця курячі, цукор та олія соняшникова, що забезпечується наданням облдержадміністраціям повноважень щодо здійснення вищевказаних дій. Підприємство (виробник продукції) для підвищення цін має звернутися до відповідних органів на отримання дозволу, що потребує надання інформації щодо обґрунтування підвищення собівартості продукції з об’єктивних причин, серед яких може бути збільшення тарифів на електроенергію, газопостачання, підвищення ставок податків або орендної плати тощо. Тобто в Україні проблема втримання зростання цін перекладається на підприємців, внаслідок чого вони недоотримують прибутків та вимушені вчиняти порушення законодавства, натомість можна застосувати непрямі методи державного регулювання цін шляхом введення зниженої ставки податку на додану вартість, що сприяло б зменшенню цін на соціально необхідні товари, збільшило б їх споживання та, як наслідок, надходження до бюджету.

З прийняттям Податкового кодексу України відбулися суттєві зміни стосовно податкового періоду. Адже якщо пп. 7.8.2 п. 7.8 ст. 7 Закону України “Про податок на додану вартість” дозволяв платнику податку, обсяг оподатковуваних операцій якого за минулі 12 місячних податкових періодів не перевищував 300 тис. грн, обирати квартальний податковий період, то п. 202.1 ст. 202 Податкового кодексу України звітнім податковим періодом встановив один календарний місяць (винятком є дозвіл на застосування нульової ставки податку на прибуток на період з 01 квітня 2011 р. до 01 січня 2016 р.). Але виникає питання щодо застосування податкового періоду суб’єктів підприємницької діяльності – юридичних осіб, що обрали спрощену систему оподаткування, адже на сьогодні, згідно з нормами ст. 4 Указу Президента України “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва”, податковим періодом для таких платників податку є квартал, тому вважаємо за необхідне внести зміни до ст. 202 Податкового кодексу України.  
Суттєві зміни з прийняттям Податкового кодексу України відбулися у порядку надання пільг. Відтепер, на відміну від норм, закріплених у Законі України “Про податок на додану вартість” щодо пільгового оподаткування, у Податковому кодексі України звільнено від оподаткування не тільки операції з поставки вітчизняних продуктів дитячого харчування молочними кухнями та спеціалізованими магазинами і куточками 
, але й операції з постачання товарів дитячого асортименту для немовлят, до того ж не конкретизовано, які саме установи мають право на здійснення цих операцій
. Конкретизовано перелік послуг, що надають установи освіти та культури; до категорії пільгових операцій віднесено проживання учнів або студентів у гуртожитках
. Надано розширений перелік операцій з постачання культових послуг та послуг з поховання, а також операцій з постачання предметів культового призначення та ритуальних товарів
. Така деталізація є корисною для цілей оподаткування, оскільки дасть можливість уникнути непорозумінь у процесі справляння податку на додану вартість.

За редакцією Податкового кодексу України тимчасово (до 01 січня 2015 р.) звільнені від оподаткування податком на додану вартість підприємства, що здійснюють підприємницьку діяльність у сфері виготовлення та поширення книжкової продукції та виробів з паперу і картону
. До 01 січня 2014 р. звільнені від оподаткування операції з постачання відходів і брухту чорних і кольорових металів, зернових культур (коди 1001–1008, тобто: пшениця, жито, овес, кукурудза, гречка, сорго, просо), технічних культур (насіння ріпаку та соняшнику)
. Звільнення від оподаткування операцій з постачання сільськогосподарських культур є позитивним кроком, спрямованим на забезпечення стабільності у ціноутворенні на продукти першої необхідності та водночас підтримки національних товаровиробників, але залишається незрозумілою норма законодавства, яка передбачає звільнення від оподаткування операцій, пов’язаних з постачання відходів і брухту чорних і кольорових металів; здається, вона спрямована на захист суб’єктивних підприємницьких інтересів і не сприятиме поповненню державного бюджету, тому вважаємо за доцільне скасувати цю норму законодавства.

Інноваційною нормою є звільнення від оподаткування операцій з постачання товарів або послуг у частині суми компенсації на покриття різниці між фактичними витратами та регульованими цінами (тарифами) у вигляді виробничої дотації з бюджету
, що дасть змогу хоча б частково компенсувати витрати, здійснені суб’єктом господарювання через застосування методів цінового регулювання на товари чи послуги. Звільнено від оподаткування операції з постачання устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, енергозберігаючого обладнання і матеріалів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів для виробництва альтернативних видів палива або для виробництва енергії з відновлюваних джерел енергії
. Так, ще в 2003 р. було прийнято Закон України “Про альтернативні джерела енергії”, основною метою якого стало: нарощування обсягів виробництва та споживання енергії, виробленої з альтернативних джерел, з метою економного витрачання традиційних паливно-енергетичних ресурсів та зменшення залежності України від їх імпорту; додержання екологічної безпеки та безпеки людей за рахунок зменшення негативного впливу на стан довкілля при створенні та експлуатації об’єктів альтернативної енергетики
. Цим Законом передбачалося залучення вітчизняних та іноземних інвестицій і підтримка підприємництва у цій сфері. Стимулювання виробництва та споживання енергії, виробленої з альтернативних джерел, передбачалося за рахунок застосування економічних важелів і стимулів, які б забезпечували сприятливі економічні умови для спорудження об’єктів альтернативної енергетики (саме такими важелями стали податкові, які звільнили від оподаткування операції з постачання енергоємного устаткування).
Досить актуальною залишається проблема гармонізації вітчизняного податкового законодавства та законодавства країн Європейського Союзу й інших країн світу з метою поступової інтеграції до європейського політичного, економічного та правового простору. 
Сучасна система справляння податку на додану вартість ґрунтується на принципі оподаткування товарів у країні призначення, тобто цей податок сплачує кінцевий споживач, і кінцева сума податку підлягає сплаті у країні – члені Європейського Союзу, у якій відбувається кінцева поставка. Згідно зі встановленими правилами оподаткування, імпорт оподатковується в країні споживання так само, як і подібна вітчизняна продукція, а експорт вилучається з оподаткування шляхом податкових кредитів або повернення податку експортерам, який сплачувався з урахуванням всіх елементів ціни експортованої продукції. Тобто експорт з країн Європейського Союзу до іншої країни – члена цього інтеграційного об’єднання звільняється від оподаткування податком на додану вартість.

Але на сьогодні, незважаючи на підписання Україною Угоди “Про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами”, частина вимог за цією Угодою залишається невиконаною. Ця частина дуже тісно пов’язана саме з гармонізацією непрямого вітчизняного законодавства щодо визначення і гарантованого механізму відшкодування податку на додану вартість експортерам. Останнім часом ця проблема набуває не тільки галузевого масштабу, що відображається в постійному зростанні суми заборгованості з повернення податку на додану вартість суб’єктам господарювання, яка становила на 01 січня 2010 р. 9,5 млрд грн, зокрема, простроченої – 2,4 млрд грн
. Тому на сьогодні особливо актуальним залишається питання щодо вдосконалення механізму відшкодування податку на додану вартість шляхом гармонізації податкового законодавства.
2. Акцизний податок.
Акцизи відіграють дуже важливу роль. Їх особливістю є можливість наповнення бюджету країн з перехідною економікою, де спостерігається відсутність чітко сформованої податкової системи та чіткого розуміння податкової бази. Цей вид податків є одним із найпоширеніших у всьому світі й відрізняється своєю тривалою передісторією. Ще французький економіст Ф. Демезон відзначав, що акциз “здатний один принести казні стільки і навіть більше, ніж усі інші податки”
. Як правило, акцизом оподатковують товари, які не належать до товарів першої необхідності: спиртні напої, тютюнові вироби, автомобілі, ювелірні вироби, паливна продукція тощо.

Відмінною рисою акцизів є виконання ними регуляторної функції, сутність якої полягає в здатності акцизів впливати на обсяги експорту та імпорту продукції. Так, за допомогою підвищення ставок акцизного податку можливе здійснення підтримки вітчизняного товаровиробника, і, навпаки, для поповнення вітчизняного ринку відсутніми товарами використовується механізм зниження ставки податку. Сутність регуляторної функції полягає також у можливості обмеження споживання деяких видів товарів, як приклад, здійснення непрямого впливу на товаровиробників, що виготовляють та реалізують суспільно небезпечні види товарів (такі як алкогольні та тютюнові вироби). Здійснюється це шляхом зниження купівельного попиту за допомогою введення занадто високих ставок акцизних податків на такі товари, що призводить до суттєвого зростання цін. Наприклад, у Великобританії мінеральні види палива, використовувані дорожнім транспортом, оподатковують за підвищеною ставкою акцизного податку, а з метою заохочення екологічно чистих видів палива встановлено знижені ставки. Прикладом є встановлення ставок податків на неетиловані марки бензину й дизельного палива зі зниженим змістом домішки сірки та на зріджений природний газ 
.

Наукові дослідження у сфері правового регулювання акцизів здійснював ряд науковців: Г. Бех, Д. Бекерська, М. Кучерявенко, Р. Шепенко та ін. Г. Бех у своїх наукових дослідженнях зробила спробу проаналізувати зміст правового регулювання непрямих податків, зокрема акцизного збору. Нею здійснено інноваційний підхід до характеристики акцизного збору; запропоновано вдосконалення загальних підстав визначення підакцизних товарів шляхом деталізації їх змісту як монопольних і високорентабельних. Як результат, розроблено власний варіант проекту Закону України “Про акциз”
. Але з прийняттям Податкового кодексу України залишається ряд дискусійних питань стосовно порядку справляння акцизного податку.

Правовий механізм акцизного збору до 01 січня 2011 р. був закріплений Декретом Кабінету Міністрів України “Про акцизний збір”
 та регулювався рядом інших нормативно-правових актів: Інструкцією ДПА України “Про порядок обчислення і сплати акцизного збору”
, Постановою Верховної Ради України “Про перелік товарів (продукції), на які встановлюється акцизний збір та ставки цього збору”
, Законом України “Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби”
. Але Податковий кодекс України вніс певні корективи до процесу справляння акцизного збору, однією з найбільш кардинальних змін стала зміна самої назви “акцизний збір” на “акцизний податок”.
Податковий кодекс України вніс певні змін до порядку справляння акцизного податку. Так, суттєво розширено перелік платників податку: доповнено особами, що реалізують конфісковані або підакцизні товари, що визнані безхазяйними чи продукцію (за якою не звернувся власник до кінця строку зберігання) та підакцизні товари (продукція), що за правом успадкування чи на інших законних підставах переходять у власність держави, якщо ці товари (продукція) підлягають реалізації в установленому законодавством порядку
.

До того ж перелік платників акцизного податку став більш точним, зокрема, уточнено перелік юридичних та фізичних осіб (як резидентів так і нерезидентів), які здійснюють операції з підакцизними товарами на пільгових умовах (доповнено, виникнення обов’язку щодо сплати цього податку у разі порушенням умов цільового використання таких товарів)
. Уточнено отримання статусу платника акцизного податку осіб, на яких покладається дотримання вимог митних режимів, що передбачають звільнення від оподаткування, у разі порушення таких вимог 
.

Податковий кодекс України вніс зміни і у порядок визначення об’єкта оподаткування акцизним податком. Так, Декретом Кабінету Міністрів України “Про акцизний збір” передбачалося звільнення від оподаткування операцій з вивезення з митної території України підакцизної продукції, набутої інвестором у власність на умовах угоди про розподіл продукції
. У податковому кодексі України нічого не сказано щодо звільнення від сплати акцизного податку у разі вивезення такої продукції, тому залишається незрозумілою ця норма законодавства стосовно оподаткування цих операцій. 

Ця норма є важливою для поліпшення інвестиційного клімату в Україні та створення умов для зростання надходжень іноземного капіталу в національну економіку, що сприятиме більш ефективному й оперативному розв’язанню існуючих проблем щодо підвищення позитивного міжнародного іміджу та покращення соціально-економічного розвитку країни. Особливо враховуючі той факт, відносно проведення урядової політики з підвищення інвестиційної привабливості вітчизняної економіки.

Податковий кодекс України розширив перелік пільг стосовно звільнення від оподаткування операцій з ввезення підакцизних товарів або продукції на митну територію України, призначених для офіційного (службового) або особистого використання дипломатичними представництвами та консульськими установами іноземних держав виходячи з принципу взаємності стосовно кожної окремої держави. Але скасував пільги стосовно оподаткування акцизним податком операцій із ввезення на території України з метою показу чи демонстрації зразків алкогольних напоїв, якщо вони залишаються власністю іноземних юридичних осіб і використовуються на території України не за комерційним призначенням, а для показу чи демонстрації під час проведення виставок, конкурсів, нарад, семінарів, ярмарків тощо.

Декрет Кабінету Міністрів України “Про акцизний збір” передбачав звільнення від оподаткування операцій із ввезення на території України з метою показу чи демонстрації, як зразків алкогольних напоїв, так і тютюнових виробів 
, проте Податковий кодекс України залишив вище вказану пільгу тільки для осіб, що здійснюють ввезення на територію України тютюнових виробів. Вважаємо, що такий крок має суб’єктивні підстави і призначений для захисту інтересів вітчизняних виробників алкогольної продукції шляхом обмеження доступу споживачів до інформації стосовно закордонної алкогольної продукції. Пропонуємо більш виважено підійти до закріплення цієї пільги в редакції Податкового кодексу України та вирішити питання стосовно доцільності надання пільги особам, які ввозять на територію України тютюнові вироби.

Адже, доведено, що систематичне куріння є однією з основних причин захворювання кровоносних судин. Призводить до синуситів (запалення носових пазух), аносмії (нездатності розрізняти запахи), отитів (запалення внутрішнього вуха), утрати смаку, порушення зору (тютюнова амбліопія) та катаральних явищ. Регулярне куріння суттєво впливає на погіршення імунітету та призводить до рецидивуючого кашлю, частим простудним захворюванням; ларингітам, фарингітам, ангінам. Куріння підвищує ризик розвитку рака чи безпосередньо викликає рак порожнини рота, гортані, бронхіального дерева, легенів; є однією з причин серцево-судинних захворювань: стенокардії та інсультів. До того ж пасивні курці (вдихаючи сигаретний дим при курінні інших) піддаються такому ж ризику, якщо вони чутливі до впливу тютюну 
.

Тому враховуючі шкідливий вплив тютюнових виробів на організм людини в процесі їх споживання, вважаємо доцільним переглянути норму Податкового кодексу України, стосовно надання податкових пільг платникам акцизного збору, які здійснюють ввезення на територію України з метою показу чи демонстрації, їх зразків та скасувати пільгу вище названій категорії платників.
Підпунктом 213.1.4, пункту 213.1, статті 213 Податкового кодексу України в якості об’єкта оподаткування встановлено операції із реалізації конфіскованих та тих, що визнані безхазяйними підакцизних товарів або продукції, що за правом успадкування чи на інших законних підставах переходять у власність держави. У попередньому нормативному акті 
 ця норма була відсутньою, навпаки операції із ввезених і конфіскованих на території України алкогольних напоїв та тютюнових виробів, щодо яких не визначено власника, а також тих, що перейшли у власність держави за правом спадкоємства вважалися пільговими 
. Нормою Податкового кодексу України передбачено надання податкових пільг лише у разі безоплатної передачі таких товарів для за рішенням суду 
. Інноваційною в частині оподаткування акцизним податком стала норма щодо віднесення до об’єкта оподаткування операцій щодо втрати підакцизних товарів (продукції), що перевищують встановлені норми втрат.

Необхідно врахувати той факт, що на сьогодні на деякі види підакцизних товарів не існує (або взагалі не може існувати) встановлених норм втрат у зв’язку із специфікою таких товарів. Тому залишається незрозумілим, хто і на підставі яких законодавчих актів має затверджувати такі норми щодо всіх підакцизних товарів. Так, з усіх існуючих підакцизних товарів норми втрати законодавчо визначені лише на спирт етиловий при його транспортуванні на різних видах транспортних засобів, зберіганні та переміщенні
, на інші горілчані вироби (пиво із солоду; вина виноградні натуральні; вина ігристі; вина газовані; вермути; сидр і пері, що виготовляються без додання спирту), на тютюнові вироби норм втрат не існує. Крім того, намагання врегулювати на законодавчому рівні питання норм втрат підакцизних товарів може призвести до необхідності зробити загальнодоступною інформацію щодо складових рецептури таких товарів, що виробляються з певної сировини. Ця інформація є комерційною таємницю і не підлягає оприлюдненню; крім того, такий крок може створити загрозу втручання в господарську діяльність підприємств і порушення його прав.

Запропоновані зміни потребують подальшого корегування редакції Розділу VІ “Акцизний податок”. Пропонується виключити п. 214.6 ст. 214 Податкового кодексу України, який передбачає в разі наявності наднормативних втрат спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, спирту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового та алкогольних напоїв, допущених з вини виробника під час виробництва підакцизних товарів (продукції), вважати базою оподаткування вартість цих товарів, які можна було б виробити з наднормативно втрачених товарів (продукції). Таке положення Податкового кодексу України знову ж таки суперечить визначенню акцизного податку як непрямого податку на споживання, що включається до ціни підакцизних товарів і сплачується у її складі споживачем.

Залишається неврегульованим розрахунок норм втрат з причин їх відсутності на більшу кількість товарів та є незрозумілим, які саме підакцизні товари мають бути враховані як базові для нарахування акцизного податку відповідно до запропонованої редакції п. 214.6 ст. 214 Податкового кодексу України. З цих же причин пропонується скасувати п. 214.7 ст. 214 Податкового кодексу України, який встановлює базу оподаткування при псуванні, знищенні, втраті підакцизних товарів (продукції) вартість та обсяги втрачених товарів або продукції. Доповнення, внесені п. 216.3 ст. 216 Податкового кодексу України в частині виключення з нарахування податкового зобов’язання операцій щодо втрачених підакцизних товарів (продукції), не знищує безліч колізій і прогалин у Розділі VІ “Акцизний податок”. Не підлягає оподаткуванню підакцизний товар (продукція), втрачений унаслідок випаровування в процесі виробництва, обробки, переробки, зберігання чи транспортування з застосуванням вимог у межах нормативів втрат, затверджених центральним органом виконавчої влади, уповноваженим Кабінетом Міністрів України. Але на більшу кількість підакцизних товарів, як уже зазначалося раніше, таких вимог не існує.
Варто скористатися закордонним досвідом справляння акцизного податку, доцільно запропонувати оподаткування цим податком інших груп товарів. Так, у Германії акцизом обкладається смажена і розчинна кава (екстракти, есенції та концентрати з кави), а також частка кави у виробах, що його містять. Розмір ставки на каву складає близько 3,5 євро за 1 кг. Податкове зобов’язання виникає в момент випуску кави з акцизного складу (підприємства-виробника або кавового складу), тобто платником податків є власник такого складу 
.

Враховуючі підвищений інтерес українців до споживання кави (запаси кави у торговій мережі на 1.01 2008 року становили 81209,9 тис. грн, тоді як у 2009 році 114 230,3 тис. грн., що більше на 40,6% 
), та шоколаду, можна запропонувати включення до Податкового кодексу України в якості підакцизних товарів “каву смажену”, “каву розчинну”, “екстракти, есенції та концентрати з кави” та “шоколад”.

У Республіці Казахстан перелік підакцизних товарів є більш розширеним, до нього включено ювелірні вироби із золота, срібла та платини та вогнепальна і газова зброя (окрім тої, що придбана для потреб органів державної влади) 
. Податковим законодавством Республіки Киргизстан, також передбачено оподаткування ювелірних виробів із золота, срібла та платини, а також вогнепальної і газової зброї. Окрім того до переліку підакцизних товарів віднесено вироби з натурального хутра, одяг з натуральної шкіри, вироби з кришталю, килими та килимові вироби 
.

Оподаткування акцизним збором ювелірних виробів та виробів із дорогоцінних каменів передбачено у Литовській Республіці за ставкою 10% від реалізаційної ціни за вирахуванням податку на додану вартість – для вітчизняних товарів або від митної вартості, включаючи суму мита – для імпортованих товарів. До того ж у, Литовській Республіці суттєво відрізняється механізм оподаткування акцизним збором автотранспортних засобів від того, що діє в Україні (оподатковуються лише автомобілі представницького класу, тобто ціна яких становить понад 600 тисяч літ, що складає 246 тисяч долл. США). Крім того у Литві підлягає оподаткуванню акцизним збором видання еротичного чи агресивного характеру, і ставка збору сягає – 75% від бази оподаткування 
. Вважаємо така практика має позитивні моменти і буде дуже корисною для застосування в Україні: по-перше, сприятиме підвищенню собівартості вище вказаних видань, що обмежить попит на них, а зменшення їх кількості на вітчизняному ринку сприятиме якісній зміні моральних цінностей у суспільстві; по-друге, дозволить збільшити надходження до Державного бюджету.
Вважаємо доцільним включити до переліку підакцизних товарів “ювелірні вироби із золота, срібла та платини”; вогнепальну і газову зброю (окрім тої, що придбана для потреб органів державної влади)”; “вироби з натурального хутра”, “одяг з натуральної шкіри”, “вироби з кришталю”, “килими та килимові вироби” та “періодичні видання еротичного характеру”. Доцільність запровадження таких заходів пояснюється тим, що вище названі товари не є товарами першої необхідності та не впливатимуть на погіршення купівельної спроможності пересічних громадян. Більш того, такі товари можуть бути віднесені до предметів розкоші та становлять сферу споживання більш забезпечених верств населення. Водночас, такий крок, дозволив би збільшити надходження до бюджету.
За податковим законодавством Республіки Казахстан існує поняття не тільки підакцизних товарів, але й підакцизних видів діяльності, а саме: гральний бізнес та організація і проведення лотерей 
. Згідно зі статтею 266 Податкового кодексу Республіки Казахстан, об’єктом оподаткування при здійсненні діяльності у сфері грального бізнесу, є: ігровий стіл; гральний автомат з грошовим виграшем; каса тоталізатора; каса букмекерських контор. Об’єктом оподаткування у разі організації та проведення лотереї – є операції з випуску у продаж лотерейних квитків організатором лотереї. Кожен випуск у продаж лотерейних квитків і його обсяг у грошовому вираженні підлягають обов’язковій реєстрації в податкових органах не пізніше ніж за десять календарних днів до початку реалізації лотерейних квитків 
.

Аналогічна практика оподаткування азартних ігор застосовується і у Великобританії. Акцизний податок справляється з гри в казино, ставок і парі, бінго та ігрових автоматів. Ставки залежать від конкретного виду азартної гри. Акциз обчислюється або як відсоток від валового або чистого доходу, або, у разі оподаткування ігрових автоматів, стягується фіксована сума з кожного автомата в залежності від ціни гри і розміру можливого виграшу. Валовий прибуток від Національної лотереї оподатковується акцизним податком за ставкою 12%, але самі виграші з цієї лотереї податком на доходи не оподатковуються 
.

Досвід Республіки Казахстан був би корисним для використання у вітчизняному податковому законодавстві, особливо враховуючі політику уряду, щодо обмеження діяльності у сфері грального бізнесу. Такий крок дозволив би підвищити собівартість послуг у сфері грального бізнесу, що б: з одного боку обмежило споживання цих послуг у бік більш заможних громадян, а з іншого – збільшило б надходження від акцизного податку до бюджету.

Водночас, вважаємо, що потребує перегляду існуючий перелік підакцизних товарів. Так, російським податковим законодавством до підакцизними товарами визнаються: спирт етиловий із усіх видів сировини, спиртовмісна продукція (розчини, емульсії, суспензії та інші види продукції в рідкому вигляді), але для цілей оподаткування не розглядаються як підакцизні товари: лікарські, лікувально-профілактичні (включаючи гомеопатичні препарати), а також ті, що виготовляються аптечними організаціями за індивідуальними рецептами та вимогам лікувальних організацій., діагностичні засоби; препарати ветеринарного призначення; парфюмерно-косметична продукція; Єдиною вимогою для всіх цих товарів – є необхідність державної реєстрації в уповноваженому федеральному органі виконавчої влади і внесення до Державного реєстру лікарських засобів і виробів медичного призначення). Не віднесені за російським податковим законодавством до категорії підакцизних товарів і товари побутової хімії та парфюмерно-косметична продукція в металевій аерозольній упаковці. 
. У Данії, Ірландії, Швеції, Великобританії та Греції звільнені від оподаткування акцизним податком всі категорії товарів, які використовуються у медичних цілях у лікарнях та аптеках
.
Останнім часом набуває актуальності проблема гармонізації податкового законодавства з непрямих податків. Гармонізацію акцизного податку розпочато значно пізніше, ніж аналогічний процес з податку на додану вартість. Лише в 1992 р. було прийнято Директиву Ради 92/12/ЄЕС “Про загальні положення стосовно виробів (товарів), що підлягають акцизному збору, а також утримання, переміщення та контролю таких виробів”
, яка уніфікувала податкове законодавство в частині справляння акцизів. Зокрема: впровадила загальні правила обчислення та справляння акцизного збору; встановила єдині вимоги щодо переміщення та зберігання підакцизних товарів; визначила єдині мінімальні податкові ставки та запровадила пільги з оподаткування.

У цілому порядок уніфікації законодавства в частині справляння акцизного збору збігається за аналогією з податком на додану вартість. Так, використання пільгових режимів оподаткування передбачає наявність трьох груп підакцизних товарів: спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; енергоносіїв та моторного палива; деякі товари довгострокового споживання, автомобілі, текстиль добрива тощо. Проте існують категорії товарів, які передбачають пільгове оподаткування до всієї номенклатури товарів та повне звільнення від оподаткування, серед яких: товари, що використовуються з медичною та лікарняною метою, товари для наукових досліджень та аналізу й тестування продуктів (ці пільги застосовуються практично в усіх країнах ЄС), для оподаткування вин та інших продуктів бродіння застосовується знижена ставка акцизного збору, що не перевищує 8,5%, а в таких країнах, як: Австрія, Італія, Люксембург, Нідерланди – нульова ставка. Знижена ставка в розмірі 50% від стандартної ставки застосовується для оподаткування пива, виготовленого на незалежних малих підприємствах
.

Але, незважаючи на підписання Угоди “Про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами”, в Україні лише частково виконуються умови цього акта щодо гармонізації акцизного податку. Так, якщо гармонізованим законодавством країн ЄС передбачається оподаткування за зниженими ставками або повне звільнення всіх без винятку видів вин та продуктів бродіння, то вітчизняне законодавство передбачає пільгове оподаткування лише для вин виноградних натуральних, які оподатковуються за ставкою 0,01 грн за 1 л, натомість вина натуральні з додаванням спирту та кріплені вина, вермути оподатковуються вже за ставкою 2,14 грн за 1 л, вина ігристі та газовані – за ставкою 3,1 грн за 1 л
.
Взагалі на сьогодні проблему гармонізації акцизів досі не вирішено. Тому уніфікація акцизів і надалі залишається актуальною в усьому співтоваристві ЄС, адже на практиці повністю усунути фіскальні межі й уніфікувати податкові ставки акцизного податку досить складно. Проте стабілізації ситуації в адмініструванні акцизів можна досягти, утримавшись від запровадження нових і підвищення діючих ставок акцизів, а також шляхом регламентування мінімальних акцизних ставок на окремі види груп підакцизних товарів.
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