ТЕМА 12. ОПОДАТКУВАННЯ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ

План

1. Оподаткування податком на прибуток

2.оподаткуввання податком на додану вартість

3.Оподаткування земельним податком

4. Облік екологічного податку

1. Оподаткування податком на прибуток

Бюджетні установи, які утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів не підлягають оподаткування податком на прибуток (п.133.4.6 ст. 133 Податкового Кодексу України). 

Доходи (прибутки) неприбуткової організації використовуються виключно для фінансування видатків на утримання такої неприбуткової організації, реалізації мети та напрямів діяльності, визначених її установчими документами.

За економічною класифікацію видатків сплата податку на прибуток відображається за кодом 2800 «Інші поточні видатки».

Приклад бухгалтерських проводок з нарахування та сплати податків в бюджетній установі у табл. 12.1

Таблиця 12.1

	Господарська операція
	Дебет
	Кредит
	Сума

	Нарахований податок
	8013, (8113)
	6311
	

	Сплачено податок
	6311
	2311 (2313)
	


Податковим Кодексом України всі операції, що здійснюють підприємства (в тому числі бюджетні установи) поділяють на:

- операції, що оподатковуються за загальною ставкою 20%, ставкою - 7% і ставкою 0% (п.191.1 Податкового кодексу України);

- операції, що не є об’єктом оподаткування (ст.. 196 Податкового кодекс України);

- операції, що звільнені від оподаткування (ст. 197 Податкового кодексу України).

Для визначення суми ПДВ, що підлягає сплаті, бюджетна установа повинна розрахувати суму податкового зобов’язання і податкового кредиту за звітний період. 

Згідно із пп. 187.1 Податкового кодексу України датою виникнення податкових зобов’язань з поставки товарів вважається дата, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше: або дата зарахування коштів від покупця на банківський рахунок або в кас платника податку; або дата відвантаження товарів, а для робіт – дата оформлення документа, що засвідчує факт виконання робіт послуг) платником податку. В разі придбання (робіт, послуг) у бюджетної установи виникає право на податковий кредит. Податковий кредит в бюджетній установі виникає в разі придбання товарів, робіт або послуг, які будуть використані в оподатковуваних операціях. 

Датою виникнення права на податковий кредит є дата першої події, а саме дата списання коштів з банківського рахунка платника податку на оплату товарів/послуг або дата отримання платником податку товарів/послуг (п. 198.2 ст. 198 Податкового кодексу України).

Підставою для відображення в обліку податкового зобов’язання чи кредиту є податкова накладна.

Бухгалтерські проводки з обліку податкового зобов’язання чи кредиту наведено у табл. 12.2.

Таблиця 12.2

	Господарська операція
	Дебет
	Кредит
	Сума

	Отримано продукти харчування за рахунок загального фонду (сума з ПДВ)
	1511
	6211
	

	Сплачено за продукти харчування
	6211
	2313
	

	Відпущено продукти харчування покупцеві
	2111
	7211
	

	Відображено податкове зобов’язання з ПДВ
	7211
	6311
	

	Дохід закрито на фінансові результати виконання кошторису звітного періоду
	7211
	6311
	

	Відновлено податковий кредит з проданими продуктами харчування
	6311
	1511
	

	Надійшли кошти від покупця
	2313
	2111
	

	Списано собівартість реалізованих продуктів харчування
	8212
	1511
	

	
	5511
	8212
	


Затрати зі сплати податків у (т.ч. ПДВ) відображається за КЕКВ 2800 «Інші поточні видатки».

Земельний податок – обов’язковий платіж, що справляється з власників земельних ділянок та земельних часток, а також постійних землекористувачів. 

Згідно зі ст.. 269 Податкового Кодексу України платниками земельного податку є власники земельних ділянок, земельних часток і землекористувачі.

Бухгалтерські проводки з обліку земельного податку у таблиці 12.3

Таблиця 12.3

	Господарська операція
	Дебет
	Кредит
	Сума

	Нарахований податок за землю ( річна сума)
	8013 (8113)
	6311
	

	Сплачено місячну суму податку за землю (1/12 частина)
	6311
	2313 (2311)
	


Витрати зі сплати земельного податку відображається за КЕКВ 2800 «Інші поточні видатки».

Згідно зі ст. 240 Податкового Кодексу України бюджетні установи є платникам и екологічного податку.

Екологічний податок справляється за:

- викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення;

- скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти;

- розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах, крім розміщення окремих видів відходів як вторинної сировини;

- утворення радіоактивних відходів;

- тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк.

Фактичні обсяги за викиди зазначаються на підставі первинної документації, згідно з якими заповнюються форми розрахункового збору.

Ставки екологічного податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах встановлені:

- для окремих видів надзвичайно небезпечних відходів;

- залежно від класу небезпеки та рівня небезпечності.

Для окремих видів надзвичайно небезпечних відходів ставки встановлені:

- обладнання та приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим випромінюванням, - 548,47 грн за одиницю;

- люмінесцентні лампи – 9,54 грн за одиницю.

Ставки податку за розміщення відходів, які встановлюються залежно від класу небезпеки та рівня небезпечності відходів встановлені у гривнях за 1 тонну. За розміщення відходів на звалищах, які не забезпечують повного виключення забруднення атмосферного повітря або водних об’єктів, ставки податку збільшуються у 3 рази.

Нарахування екологічного податку відображають за дебетом субрахунку 8013 (8113), та кредитом субрахунку 6311.
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3. Податкова звітність бюджетних установ
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5.Статистична, адміністративна та управлінська звітність 

1. Закриття рахунків, порядок складання та подання річної звітності бюджетних установ

При організації складання та подання зовнішньої звітності бюджетних установ необхідно керуватися законодавчими та нормативними документами, які регламентують методологічні засади формування інформації в даних звітах. До основних з них належить Закон України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” від 16.07.99 № 996-ІV, ст. 11 якого визначено, що форми фінансової звітності бюджетних установ та фінансової звітності про виконання бюджетів установлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики (Міністерством фінансів України). 

Бюджетні установи та організації складають та подають значно більшу кількість форм звітності, ніж звичайні підприємства. Це пояснюється необхідністю контролю держави за витрачанням бюджетних коштів їх розпорядниками та контролю за збереженням державного майна. Класифікують звітність за різними ознаками: за періодом часу; за ступенем узагальнення інформації; за змістом; за джерелом формування тощо.

Форми бюджетної звітності бюджетних установ встановлюються Міністерством фінансів України за участю Держказначейства України. Основне призначення цієї звітності — отримання інформації для контролю за станом виконання кошторису бюджетних установ. Загальні засади формування податкової звітності визначені Податковим кодексом України, а її конкретні форми та порядок їх заповнення регулюються Міністерством фінансів України разом з Державною фіскальною службою. Податкова звітність подається звичайно до органів Державної фіскальної служби за місцем реєстрації установи.

 Кількість форм звітності залежить від кількості податків і зборів, які визначені Податковим кодексом України. Проте, якщо бюджетна установа не є платником певного податку чи збору, то звітність з них не складає. 

Звітність до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування регламентується рядом Законів України. Принципи та загальні правові, фінансові та організаційні засади загальнообов’язкового державного соціального страхування громадян в Україні визначено Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14.01.98 № 16/98- ВР.

 Згідно з Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування в Україні прийняті Закони України: “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” від 09.07.03 № 1058-ІV; “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування” від 23.09.99 № 1105-14 у редакції від 28.12.2014 № 77−VІІІ; “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” від 02.03.00 № 1533-ІІІ. Закон України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” від 08.07.10 № 2464-VІ визначає правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати, повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку. Згідно з цим законом адміністрування єдиного внеску здійснює Державна фіскальна служба України.

 Відповідно до прийнятих законів створені Пенсійний фонд, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, до яких перераховується частина єдиного внеску для забезпечення виконання їх функцій та виплат за їх рахунок.

Статистична звітність містить інформацію, яка є необхідною для статистичного вивчення діяльності бюджетних установ чи організацій та побудови макроекономічних показників. Управлінська звітність (внутрішня) — звітність, що подається внутрішнім користувачам, призначена для внутрішнього управління бюджетною установою. Її форми, кількість та періодичність подання встановлюються установою самостійно і закріплюються у внутрішньому нормативному документі. 

Адміністративна (оперативна) звітність подається бюджетними установами на вимогу органів державної влади для виконання ними своїх адміністративних функцій. 

Загальні засади формування фінансової звітності та їх форми в державному секторі визначені такими НП(с)БОДС: 

—НП(с)БОДС 101 “Подання фінансової звітності” від 28.12.09 № 1541;

 —НП(с)БОДС 102 “Консолідована фінансова звітність” від 24.12.10 № 1629; 

—НП(с)БОДС 103 “Фінансова звітність за сегментами” від 24.12.10 № 1629. 

Порядок визнання та оцінки статей звітності визначені окремими НП(С)БОДС.

Елементи фінансової звітності додатково розкриваються у таких формах, затверджених наказом Міністерства фінансів України “Про затвердження Порядку складання фінансової, бюджетної та іншої звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів” від 24.01.12 № 44:

 — “Звіт про рух необоротних активів” (форма № 5); 

— “Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування”(форма № 6);

 — “Звіт про недостачі та крадіжки грошових коштів і матеріальних цінностей” (форма № 15);

 — Довідка про дебіторську та кредиторську заборгованість за операціями, які не відображаються у формі № 7д, № 7м “Звіт про заборгованість за бюджетними коштами”;

 — Довідка про матеріальні цінності, які передані на відповідальне зберігання.

Терміни подання фінансової звітності за призначенням встановлені Порядком подання фінансової звітності, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.00 № 419. 

Квартальна фінансова звітність подається розпорядниками коштів державного і місцевих бюджетів не пізніше ніж 15 числа місяця, що настає за звітним кварталом, а річна — не пізніше ніж 22 січня наступного за звітним року. Розпорядники коштів державного і місцевих бюджетів подають квартальну та річну фінансову звітність за встановленими графіками органам Казначейства за місцем обслуговування. 

Бюджетні установи — платники податку на прибуток у визначених законом випадках подають фінансову звітність також органові Державної фіскальної служби у порядку, передбаченому Податковим кодексом України для подання податкової декларації.

2. Склад бухгалтерської звітності бюджетних установ та її регламентація

Бюджетна звітність суб’єктів бухгалтерського обліку в державному секторі призначена для контролю за виконанням кошторису установ. Її кількість та форми затверджені наказом Міністерства фінансів України “Про затвердження Порядку складання фінансової, бюджетної та іншої звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів” від 24.01.12 № 44. Ці форми звітності розпорядники бюджетних коштів подають до органу Держказначейства України та установі вищого рівня. Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади зведену квартальну та річну бюджетну звітність подають Держказначейству України та Рахунковій палаті.

 Перелік форм бюджетної звітності розпорядників бюджетних коштів:

 — “Звіт про надходження та використання коштів загального фонду” (форма № 2д, № 2м);

 — “Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги” (форма № 4-1д, № 4-1м); 

— “Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень” (форма № 4-2д, № 4-2м); 

— “Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду” (форма № 4-3д, № 4-3м); 

— “Звіт про надходження і використання коштів, отриманих на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів” (форма № 4-4д); 

— “Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (позики міжнародних фінансових організацій)” (форма № 4-3д.1, № 4-3м.1);

 — “Звіт про заборгованість за бюджетними коштами” (форма № 7д, № 7м);

 — «Звіт про заборгованість за окремими програмами” (форма № 7д.1, № 7м.1);

 — Довідка про виконання головними розпорядниками розпису витрат спеціального фонду Державного бюджету України за програмами, які фінансуються за рахунок позик міжнародних фінансових організацій.

Бюджетна звітність розпорядниками та одержувачами коштів державного і місцевих бюджетів подається розпорядникам вищого рівня з відміткою органів Держказначейства про її відповідність даним обліку про виконання бюджетів. Органам Держказначейства за місцем обслуговування звітність подається за встановленими ним графіками. 

Одночасно з річною бюджетною фінансовою звітністю подається аудиторський звіт з висновком щодо її достовірності, складений органом державної аудиторської служби. Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття крім вище перелічених форм фінансової звітності, до форм річного звіту додають “Звіт про виконання кошторису Фонду”.

3. Податкова звітність бюджетних установ

Бюджетні установи, як і господарюючі суб’єкти, сплачують податки, збори, внески визначені Податковим кодексом України та відповідними законами.

Але, через те, що бюджетні установи належать до неприбуткових, існують певні особливості оприбуткування.

Для того, щоб віднести установу до неприбуткової, необхідне дотримання нею таких вимог:

- утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації;

- установчі документи якої містять заборону розподілу отриманих доходів або їх частин серед засновників, членів такої організації, працівників, членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб;

- установчі документи якої передбачають передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету у разі припинення юридичної особи.;

- внесена контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організацій.

Бюджетні установи подають Звіт про використання доходів неприбуткової організації. За потреби разом зі звітом подаються додатки ВП «Розрахунок податкових зобов’язань за період, за який виявлено помилку(и)», та ГД «Інформація щодо операцій з гуманітарною допомогою».

Ключовим моментом при заповненні звіту є визначення ознаки неприбутковості бюджетної установи.

Бюджетні установи не сплачують податок на додану вартість, за отримання коштів  з бюджету всіх рівнів.

Бюджетні установи здійснюють і діяльність яка є об’єктом оподаткування ПДВ (надання офісів в оренду, продаж надлишкових ОЗ).Як платник ПДВ, установа  здійснює оподатковувані та неоподатковувані ПДВ операції, а їх облік здійснюється окремо.

Платник податку за підсумками календарного року здійснює перерахунок частки використання товарів/послуг та необоротних активів в оподатковуваних операціях виходячи з фактичних обсягів проведених протягом року оподатковуваних та неоподатковуваних операцій.

4.Звітність за розрахунками з фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування

Окрім податкової звітності бюджетні установи складають та подають звітність до фондів соціального страхування. В державі діють такі фонди соціального соціального страхування:

- Пенсійний фонд;

- Фонд соціального страхування

- Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Форма Звіту про суми нарахованої заробітної плати застрахованих осіб та суми нарахованого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до фіскальних органів затверджена наказом Міністерства України ві.д №.

Якщо в установі стався нещасний випадок, то додатково подається звіт про настання нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання у якому крім загальних відомостей про страховий випадок наводяться відомості про застраховану особу, з якою стався нещасний випадок на виробництві чи професійне захворювання.

Звіт по коштах загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням страхувальники зобов’язані формувати та подавати до органів Фонду не пізніше 2 числа наступного за завітним кварталом.

Звіти подаються за формою –ФФС З ТПВ.

Звіт страхувальника про путівки на санаторно-курортне лікування та путівки до дитячих закладів оздоровлення подається за формою Ф14-ФСС

Звіт підприємства, установ і організацій, у тому числі підприємства громадських організацій інвалідів, фізичні особи, які використовують найману працю подають відділенню Фонду соціального захисту інвалідів за місцем їх реєстрації не пізніше 1 березня  після звітного періоду.

5.Статистична, адміністративна та управлінська звітність 

Щорічно, Державна служба статистики своїми наказами затверджує Загальний табель форм державних статистичних спостережень на відповідний рік. Бюджетні установи подають до органів державної статистики статистичну звітність у загальноприйнятому порядку.

За порушення правил обліку і статистики на службових осіб, та осіб що займаються підприємницькою діяльністю можуть накладатися штрафи згідно з Кодексом України  «Про адміністративні правопорушення». Згідно Кодексу України «Про адміністративні правопорушення» внесення неправдивих даних до статистичної звітності відноситься до порушення законодавства з фінансових питань і тягне за собою накладення штрафу від восьми до п’ятнадцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян. Якщо ж ці дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню, тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Визначенні та основні засади формування адміністративних даних наведені в Законах України «Про інформацію» від 02.10.92 № 2657 – ХІІ.

Міністерством праці та соціально політики України затверджені такі форми адміністративної звітності:

- «Звіт про будинки-інтернати» за формою №1 БІП (річна) (наказ від 12.11.07. №607);

- «Звіт про дитячі будинки - інтернати (адміністративні дані) за формою №3 – ДБІ (річна) (наказ від 12.11.07 №607);

- «Звіт про організацію соціального обслуговування (надання соціальних послуг) територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» №12-соц (річна) (наказ від 24.01.11 №20).

Окрім адміністративної звітності, яка складається та подається вищестоящим організаціям для управління всіма підпорядкованими установами, установ складають також управлінську звітність, яка є внутрішньою та подається тільки внутрішнім користувачам бюджетної установи.

До управлінської звітності можуть належать звіти про виконання кошторисів, індивідуальних планів, про виконану працівником чи відділом роботу тощо.

