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Передмова 

Дисципліна „Економіка природокористування” входить до вибіркової частини освітньо-професійних програм підготовки бакалаврів за спеціальностями 6.050100, 6.050200, цикл професійної підготовки. 

Економіка природокористування – це економічна дисципліна, яка вивчає систему економічних відносин, пов’язаних з відтворенням, охороною і раціональним використанням природних ресурсів і умов навколишнього природного середовища. Економіка природокористування аналізує причини еколого-економічних проблем та розробляє засоби їх вирішення. Особливої уваги приділяється мобілізації ринкового механізму для вирішення екологічних проблем шляхом вдосконалення ціноутворення з врахуванням екологічних витрат і впливу ціни на поведінку споживачів і виробників. Економіка природокористування пропонує такі способи суспільного розвитку, які дозволяють досягти екологічних цілей у поєднанні з соціальними та економічними цілями.

Предмет дисципліни – процес взаємодії економічної та екологічної систем; економічний механізм забезпечення раціонального використання, охорони і відтворення ресурсів навколишнього природного середовища як факторів виробництва і компонентів життєвого середовища людини.

Мета дисципліни – опанування основними положеннями сучасної еколого-економічної теорії, формування умінь і навичок, необхідних для досягнення цілей економічного зростання з врахуванням екологічних обмежень, для забезпечення сталого розвитку підприємств, регіонів, країн; формування у студентів екологічного мислення, підняття загального рівня екологічної культури.

У результаті вивчення дисципліни студенти повинні:

· знати основні положення сучасної еколого-економічної теорії, теоретичні основи економічного  механізму природокористування, підходи до економічного аналізу екологічних проблем;

· вміти передбачати та аналізувати еколого-економічні наслідки економічних, політичних, культурних та інших явищ суспільного життя; приймати управлінські рішення, які узгоджуються з концепцією сталого розвитку; здійснювати техніко-економічні розрахунки з врахуванням екологічних факторів, обчислювати екологічні витрати діяльності, аналізувати еколого-економічний рівень виробництва, оцінювати ефективність інвестицій, пов’язаних з впливом на довкілля.

Контрольна робота з економіки природокористування виконується студентами заочної форми навчання за спеціальністю 6.050100 „Облік і аудит” і студентами заочної форми навчання за спеціальністю 6.050200 „Менеджмент організацій”, які не обрали для виконання курсовий проект з даної дисципліни.

1. Програма курсу “Економіка природокористування”, рекомендована література та екзаменаційні питання

Тема 1. Економіка і довкілля

Економіка природокористування як економічна дисципліна, предмет і завдання курсу.

Історія розвитку економіки природокористування. Енвайронменталізм: техноцентризм, екоцентризм. Концепція сталого розвитку. 

Закон ентропії та економічний процес. 

Екологічна макроекономіка. Відмінність до-аналітичного бачення традиційної економіки та екологічної економіки. Циркулярна модель та модель матеріального балансу. Закони термодинаміки та їх роль в економіці. Проблема оптимального масштабу економіки. Фундаментальні обмеження економічного зростання.

Природний капітал, його функції та ефективність використання. Підтримка обсягу капіталу. Еколого-економічна ефективність використання капіталу. 

Індикатори сталого розвитку. Критика ВВП як показника економічного успіху.

Класифікація природних ресурсів.

Література: [1, 2, 6, 12].

Тема 2. Причини еколого-економічних проблем 
Концепція Парето-ефективності. Перша теорема економіки добробуту. 

Причини неефективного розподілу ресурсів: інституційне фіаско, фіаско ринку, фіаско політики. Роль прав власності в забезпеченні ефективного ринкового розміщення. 

Інституційне фіаско: використання ресурсів відкритого доступу та спільної власності; екологічні суспільні товари. Зовнішні ефекти: визначення та умови існування зовнішнього ефекту. Фіаско політики: субсидії.

Література: [1, 6].

Тема 3. Економічні засади формування екологічної політики

Поняття екологічної політики. Етапи формування і реалізації екологічної політики. Принципи екополітики: екологічні, регламентаційні, економічні ("забруднювач платить" та інші). 

Аналіз доходів і витрат як інструмент прийняття політичного рішення, критерії Парето-покращення та потенційного Парето-покращення. 

Критерії оцінки важелів екополітики.

Література: [1].

Тема 4. Економічна оцінка ресурсів довкілля 

на засадах неокласичної економічної теорії 

Роль економічної оцінки ресурсів довкілля у забезпеченні сталого розвитку. Необхідність економічної оцінки. Концепція загальної економічної вартості (оцінки) ресурсів довкілля. Класифікація вартостей: вартості прямого, непрямого, можливого використання, вартість існування, вартість спадщини. 

Методи економічної оцінки: метод умовного (суб’єктивного) оцінювання, метод витрат на подорож, метод цін задоволення, метод виробничої функції, інші методи. Класифікація методів.

Література: [1, 6].

Тема 5. Економічна оцінка природних ресурсів в Україні

Концепції економічної оцінки: витратна, рентна, рентно-витратна. Поняття і види ресурсної ренти. Оцінка земельних, мінеральних, лісових, водних ресурсів.

Література: [2, 6, 15, 24].

Тема 6. Економічні інструменти екополітики
Види інструментів екополітики: регулятивні важелі, економічні важелі, добровільні важелі. 

Роль економічних інструментів: інтерналізація зовнішніх витрат за допомогою економічних інструментів, їх переваги. 

Класифікація економічних інструментів. 

Література: [1, 3, 6, 21].

Тема 7. Економіка забруднення 

Класифікація забруднень. 

Граничні витрати зменшення забруднення, гранична шкода від забруднення. Економічний оптимум забруднення. 

Досягнення оптимального рівня забруднення. Розв’язок Коуза. Податок Піґу. Ринкові дозволи на забруднення. Торгівля дозволами в рамках Кіотського протоколу.

Порівняльна характеристика плати за забруднення і ринкових дозволів на забруднення як інструментів регулювання забруднення.

Література: [1, 3, 6, 21].

Тема 8. Економічний механізм природокористування в Україні

Економічний механізм природокористування: поняття, компоненти, недоліки функціонування в Україні.

Поняття загального та спеціального використання природних ресурсів. 

Плата за спеціальне використання природних ресурсів в Україні: земельний податок, плата за спеціальне використання водних ресурсів, лісових ресурсів, рибних та інших живих водних ресурсів, диких тварин. 

Плата за забруднення: забруднення повітря викидами стаціонарних і пересувних джерел, скиди забруднення у води, розміщення відходів. Відшкодування збитків внаслідок перевищення дозволеного викиду забруднення.

Література: [4].

Тема 9. Еколого-економічний рівень виробництва

Вплив промислових підприємств на економічний потенціал території. Еколого-економічний аналіз господарської діяльності. 

Екологічні витрати виробництва. Облік екологічних витрат у собівартості продукції та еколого-економічна звітність підприємства. 

Показники еколого-економічного рівня виробництва. Методика економічної оцінки внутрішньої економічної шкоди від забруднення виробничого середовища підприємства.

Література: [1, 14, 17].

Тема 10. Екологічна небезпека глобалізації
Глобалізація: поняття, витрати та вигоди глобалізації. Екологічна небезпека економічного зростання за рахунок експорту природних ресурсів: „голландська хвороба”. Міжнародна торгівля та її екологічні обмеження. Економіка міжнародних екологічних угод.

Література: [6, 9].
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Питання до іспиту

1. Концепція сталого розвитку.

2. Енвайронменталізм як основа формування економіки природокористування.

3. Класифікації природних ресурсів. Еколого-економічна класифікація природних ресурсів за проф. Синякевичем І.М.

4. Закон ентропії та економічний процес. 

5. Відмінність до-аналітичного бачення традиційної економіки та екологічної економіки. Циркулярна модель та модель матеріального балансу. Закони термодинаміки та їх роль в економіці. 

6. Проблема оптимального масштабу економіки. Фундаментальні обмеження економічного зростання.

7. Природний капітал, його функції та ефективність використання. Підтримка обсягу капіталу. Еколого-економічна ефективність використання капіталу. 

8. Індикатори сталого розвитку. Критика ВВП як показника економічного успіху.

9. Концепція Парето-ефективності. Перша теорема економіки добробуту. 

10. Роль прав власності в забезпеченні ефективного ринкового розміщення. 

11. Інституційне фіаско: використання ресурсів відкритого доступу та спільної власності; екологічні суспільні товари. 

12. Зовнішні ефекти: визначення та умови існування зовнішнього ефекту. Фіаско політики: субсидії.

13. Поняття екологічної політики. Етапи формування і реалізації екологічної політики. 

14. Принципи екополітики. 

15. Аналіз доходів і витрат як інструмент прийняття політичного рішення, критерії Парето-покращення та потенційного Парето-покращення. 

16. Критерії оцінки важелів екополітики.

17. Концепція загальної економічної вартості ресурсів довкілля.

18. Класифікація методів економічної оцінки ресурсів довкілля.

19. Метод умовного оцінювання.

20. Метод витрат на подорож.

21. Метод цін задоволення.

22. Метод виробничої функції.

23. Економічна оцінка природних ресурсів в Україні: поняття, функції.

24. Рентна концепція економічної оцінки природних ресурсів. Поняття і види ресурсної ренти. 

25. Витратна концепція економічної оцінки природних ресурсів.

26. Рентно-витратна концепція економічної оцінки природних ресурсів.

27. Економічна оцінка землі.

28. Економічна оцінка лісових ресурсів.

29. Еколого-економічна шкода.

30. Екологічні витрати.

31. Інструменти екополітики: адміністративні, добровільні, економічні.

32. Причини неефективності економічної системи: фіаско політики, інституційне фіаско, фіаско ринку.

33. Роль економічних інструментів екополітики: для чого вони потрібні?

34. Класифікація економічних інструментів екополітики.

35. Фіскальні економічні інструменти екополітики: податок  на продукт, диференціація податкових ставок, експортно-імпортні тарифи.

36. Фінансові економічні інструменти екополітики: екофонди, субсидії, субсидії на виплату процентів, відміна субсидій та встановлення цін на основі граничних витрат.

37. Екологічні бони та авансово-компенсаційна система.

38. Засоби економічної відповідальності в екополітиці, екологічне страхування.

39. Плата за забруднення: риси платежу і податку, труднощі застосування в країнах з перехідною економікою. Платежі користувача.

40. Ринкові дозволи на добування природних ресурсів, на розвиток територій, на забруднення.

41. Економіка забруднення: граничні витрати зменшення забруднення, гранична шкода від забруднення, економічний оптимум забруднення.

42. Податок Піґу.

43. Розв’язок Коуза.

44. Ринкові дозволи на забруднення, їх переваги, торгівля дозволами.

45. Порівняння системи платежів і системи ринкових дозволів на забруднення.

46. Плата за землю в Україні.

47. Плата за спеціальне використання водних ресурсів в Україні.

48. Плата за використання надр при видобуванні корисних копалин в Україні.

49. Плата за лісові ресурси в Україні.

50. Плата за спеціальне використання диких тварин в Україні.

51. Плата за спеціальне використання рибних та інших водних живих ресурсів в Україні.

52. Плата за забруднення в Україні .

53. Плата за викиди у повітря в Україні.

54. Плата за скиди забруднень у води в Україні.

55. Плата за розміщення відходів в Україні.

56. Відшкодування збитків, завданих державі внаслідок наднормативного викиду забруднення у повітря.

57. Екологічні фонди в Україні: система фондів, джерела надходжень, витрачання коштів, проблеми функціонування.

58. Показники еколого-економічного рівня виробництва.

59. Екологічна небезпека економічного зростання за рахунок експорту природних ресурсів: „голландська хвороба”. 

60. Міжнародна торгівля та її екологічні обмеження. 

2. Методичні вказівки до виконання контрольної роботи 

з економіки природокористування

Індивідуальне завдання для виконання контрольної роботи видає викладач (додаток 1). Контрольна робота складається з теоретичного питання і двох задач. Для виконання контрольної роботи необхідно скористатися довідником [4] або нормативними документами, що стосуються окремих платежів, опублікованими в спеціалізованих економічних виданнях, а також з відповідними розділами конспекту лекцій [1]. 

Теоретичне питання

В завданні на виконання контрольної роботи пропонується розкрити одне з теоретичних питань (див. табл. 1). Детальний зміст питання та список рекомендованої літератури також наведено в таблиці 1. Загальний обсяг даного питання повинен становити до 5 сторінок рукописного тексту.

Мета завдання: формування і закріплення знань теоретичного курсу шляхом поглибленого опрацювання одного з питань навчальної програми.

Таблиця 1

Теоретичні питання
	№
	Питання
	Детальний зміст питання
	Рекомендована література

	1
	2
	3
	4

	1
	Еконо-мічний механізм земле-ористу-ання в Україні
	Земельний податок. Відшкодування втрат сільськогосподарського в лісогосподарського виробництва, спричинених вилученням земель. Відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам. Грошова оцінка земель.
	[4], Земельний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопору-шення
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	1
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	2
	Еконо-мчний механізм викори-тання водних ресурсів в Україні
	Плата за спеціальне використання водних ресурсів та за користування водними об’єктами для потреб водного транспорту. Відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок самовільного використання вод. Відшкодування збитків, завданих водокористувачам припиненням права або зміною умов спеціального водокористування.
	[4], Водний кодекс України, Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення

	3
	Еконо-мічний механізм лісокористування в Україні
	Плата за спеціальне використання лісових ресурсів. Плата за деревину і живицю. Майнові стягнення за порушення правил відпуску деревини на пні. Відшкодування шкоди, заподіяної лісовому господарству.
	[4], Лісовий кодекс України, Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення

	4
	Еконо-мічний механізм викори-стання міне-ральних ресурсів в Україні
	Плата за користування надрами для видобування корисних копалин. Рентна плата за нафту і природний газ, що видобувається в Україні. Збір за видачу ліцензій за користування надрами. Збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок Держбюджету.
	[4], Кодекс України про надра, Кодекс України про адміністративні правопору-шення

	5
	Еконо-мічний механізм викори-стання рибних та 
	Плата за спеціальне використання рибних та інших водних живих ресурсів. Відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок незаконного добування 
	[4], Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення
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	інших водних живих ресурсів в Україні
	(збирання) або знищення цінних видів риб та інших об’єктів водного промислу. Відшкодування збитків, заподіяних водному господарству внаслідок порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища.
	

	6
	Еконо-мічний механізм викори-стання тварин-них і рослин-них ресурсів в Україні
	Плата за спеціальне використання диких тварин. Компенсація за добування (збирання)  та шкоду, заподіяну видам тварин і рослин, занесеним до Червоної книги України. Відшкодування збитків, заподіяних незаконним добуванням або знищенням диких звірів і птахів (крім видів, занесених до Червоної книги України), їх жител, біотехнічних споруд. 
	[4], Закон України “Про тваринний світ”, Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення

	7
	Еконо-мічний механізм регулю-вання забруд-нення повітря в Україні
	Плата за забруднення повітря викидами стаціонарних і пересувних джерел. Відшкодування збитків, завданих державі внаслідок наднормативного викиду забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
	[4], Закон України “Про охорону навко-лишнього природного середо-вища”, Закон України “Про охо-ронну атом-сферного повітря”, Кодекс 
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	України про адміністра-тивні 
правопору-шення

	8
	Еконо-мічний механізм регулю-вання забруд-нення вод в Україні
	Плата за скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти. Відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів. Відшкодування збитків, заподіяних внаслідок забруднення із суден морських вод.
	[4], Закон України “Про охорону навколиш-нього природного середовищ-ща”, Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення

	9
	Еконо-мічний механізм регулю-вання відходів і забруд-нення ґрунтів в Україні
	Плата за розміщення відходів. Відшкодування збитків, заподіяних внаслідок забруднення і засмічення земельних ресурсів через порушення природоохоронного законодавства.
	[4], Закон України “Про охорону навколиш-нього природного середовищ-ща”, Закон України “Про відходи”, Кодекс України про адміністра-тивні правопору-шення
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	10
	Еконо-мічні Істру-менти екопо-літики
	Класифікація економічних важелів екополітики (податки, платежі, фінансові інструменти, ринкові дозволи, засоби економічної відповідальності тощо). Роль і переваги економічних важелів екополітики.
	[1, 3, 6, 21, 25]

	11
	Еколо-гічні витрати вироб-ництва
	Поняття суспільних та індивідуальних екологічних витрат. Витрати споживання природних ресурсів. Витрати забруднення. Витрати запобігання забрудненню. Витрати компенсації негативних наслідків забруднення. Одноразові та поточні екологічні витрати. Суспільно-необхідні та суспільно-необгрунтовані екологічні витрати.
	[1, 6, 22, 23]

	12
	Показ-ники еколого-еконо-мічного рівня вироб-ництва
	Еколого-економічний аналіз господарської діяльності. Поняття та показники еколого-економічного рівня виробництва. Показники еколого-економічного рівня використання виробничих ресурсів, еколого-економічного рівня продукції, організаційного рівня природоохоронної діяльності, рівня впливу на довкілля. 
	[1, 5, 14, 17]

	13
	Еколо-гічні обме-ження еконо-мічного зростання
	Економічне зростання та економічний розвиток. Сталий розвиток. Природний капітал як лімітуючий фактор економічного зростання. Взаємозамінність природного і 
	[1, 6, 9, 12]
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	техногенного капіталу. Взаємозв’язок між природними факторами та соціально-економічним розвитком.
	

	14
	Еконо-мічна ефектив-ність приро-доохо-ронних заходів
	Екологічні та соціально-економічні результати природоохоронних заходів. Економічний ефект та економічна ефективність природоохоронних заходів. Методи оцінки ефективності природоохоронних витрат.
	[6, 19, 25]

	15
	Облік і оцінка природних ресурсів
	Облік природних ресурсів. Методичні підходи до економічної оцінки природних ресурсів. Оцінка окремих видів природних ресурсів.
	[2, 6, 15, 18, 24]


Задача 1. Платежі за використання природних ресурсів

Мета задачі: закріплення знань теоретичних основ економічного механізму природокористування в Україні; формування практичних вмінь виконання розрахунків з обчислення платежів за спеціальне використання природних ресурсів. В результаті виконання задачі студенти повинні вміти розраховувати суми ресурсних платежів, знати їх призначення та джерела сплати.

Умова задачі. Обрахувати суми платежів комплексного лісового підприємства за природні ресурси, зокрема плату за землю, плату за спеціальне використання водних ресурсів, плату за спеціальне використання лісових ресурсів. Визначити джерела сплати платежів (валові витрати виробництва та обігу або прибуток, що залишається в розпорядженні підприємства) та їх розподіл (одержувачі плати). Вихідні дані наведено в індивідуальному завданні.

Основні поняття: загальне і спеціальне використання природних ресурсів, плата за спеціальне використання природних ресурсів, механізм справляння плати, джерело сплати коштів, розподіл і використання коштів.

Питання для самоконтролю. Що розуміють під спеціальним використанням природних ресурсів? З якою метою справляються платежі за спеціальне використання природних ресурсів? Як розраховується земельний податок? Як розраховується коренева плата за деревину? Як розраховується плата за спеціальне використання водних ресурсів? Які платежі відносяться на валові витрати виробництва і обігу? Які платежі сплачуються за рахунок доходу, що залишається в розпорядженні підприємства (чистого прибутку)? Як розподіляються і використовуються кошти від платежів за спеціальне використання ресурсів державного і місцевого значення?

Рекомендації щодо розв’язування задачі 1
Для розв’язування задачі необхідно ознайомитися з розділами 2.1, 3.1, 4.1 довідника [4], в яких описано механізм справляння відповідних платежів та наведено нормативи плати. Додаткову інформацію подано в додатку 2.

Розрахунки рекомендується виконувати в таблицях 2-4 з додатковими необхідними поясненнями в тексті. Особливої уваги слід приділити визначенню джерел сплати та розподілу і використанню коштів від платежів. 

Уникайте типових помилок. Пам’ятайте, що об’єктом плати завжди є кількість (об’єм) фактично використаного природного ресурсу, а не його ліміт. Для ресурсів, використання яких обмежено лімітом (водні ресурси), фактичну кількість потрібно поділити на дві частини: частина фактично використаного обсягу, яка не перевищує ліміт, і частина фактичного обсягу, яка перевищує ліміт. Плата за ці обсяги нараховується окремо.

Задача 2.  Еколого-економічна ефективність природоохоронної діяльності

Мета задачі: формування навичок розрахунку плати за забруднення, еколого-економічної шкоди та виконання фінансово-економічного аналізу природоохоронного заходу; закріплення знань про причини, що зумовлюють необхідність 
Таблиця 2

Розрахунок земельного податку

	Категорія земель
	Площа, га
	Грошова оцінка, грн./га
	Ставка податку, %
	Сума податку, грн.

	Землі за межами населених пунктів

	Рілля
	
	
	
	

	Багаторічні насадження
	
	
	
	

	Сіножаті
	
	
	
	

	Пасовища
	
	
	
	

	Землі лісового фонду, зайняті спорудами і будівлями
	
	
	
	

	Землі в межах населених пунктів

	Землі для інших цілей
	
	х
	х
	

	Разом
	х
	х
	х
	


фінансового та економічного аналізу діяльності, пов’язаної з впливом на довкілля, методику аналізу; формування аналітичних здібностей щодо тлумачення одержаних результатів.

Умова задачі. Котельня промислового підприємства використовує вугілля, внаслідок чого утворюється велика кількість забруднюючих речовин. Для зменшення викиду забруднюючих речовин в атмосферне повітря доцільно замінити вугілля природним газом. Необхідне переобладнання полягає у підведенні труб і встановленні пальника. Додаткові дані наведено в завданні.
Визначити показники ефективності природоохоронного заходу підприємства (річний екологічний ефект, відвернену еколого-економічну шкоду, чисту теперішню вартість проекту) та рівень відшкодування економічних збитків. Скласти висновок щодо фінансової окупності та суспільної ефективності природоохоронного заходу.

Основні поняття: природоохоронні інвестиції, зовнішні витрати/вигоди, екологічний ефект заходу, економічний ефект заходу, еколого-економічна шкода, плата за забруднення, фінансова окупність заходу, суспільна ефективність заходу.

	Таблиця 3
	Розрахунок плати за спеціальне використання водних ресурсів
	Всього платежів за фактично викори-стану воду, грн.
	
	
	

	
	
	Сума плати за воду, викори-стану понад ліміт, грн.
	
	
	

	
	
	Кількість води, викори-станої понад  ліміт,

м3
	
	
	х

	
	
	Сума плати за воду, викори-стану в межах ліміту, грн.


	
	
	

	
	
	Норма-тив плати за 1 м3 води, викори-станої в межах ліміту, грн.
	
	
	х

	
	
	Фактич-но

викори-стано

води,

м3
	
	
	х

	
	
	Встанов-лений ліміт викорис-тання води,

м3
	
	
	х

	
	
	Назва водогоспо-дарської системи
	Підземні води
	Поверхневі води
	Разом


	Таблиця  4
	Розрахунок кореневої плати за деревину
	Коренева плата, тис.грн.
	
	разом
	1. Суцільні рубки головного користування
	
	
	2. Вибіркові рубки головного користування
	
	
	

	
	
	
	дрова
	техн.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	дрова
	палив.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	ділова
	дрібна
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	
	серед.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	
	велик.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	Лісова такса, грн./ м3
	дрова
	техн.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	дрова
	палив.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	ділова
	дріб.
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	
	серед..
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	
	
	велик
	
	
	
	
	
	
	х

	
	
	Види 
	рубок і
	породи
	
	сосна
	береза
	
	сосна
	береза
	Разом


Питання для самоконтролю. Що є екологічним ефектом (результатом) природоохоронного заходу? Що є економічним ефектом (результатом) природоохоронного заходу? Що розуміють під зовнішніми витратами/вигодами? Як розраховується плата за викиди в атмосферне повітря від стаціонарних джерел в Україні? Що є джерелом її сплати? Які напрями сплати і використання коштів від плати за забруднення? Як розраховуються економічні збитки від забруднення за методикою Балацького О.Ф. і Мельника Л.Г.? Чому зовнішні екологічні витрати залишаються неінтерналізованими? Яким чином це порушує ефективність функціонування ринку? Чому результати фінансового та економічного аналізу доцільності інвестицій у природоохоронний захід можуть відрізнятися? Як визначити суспільний економічний ефект від реалізації заходу?

Рекомендації щодо розв’язування задачі 2
Для вивчення механізму плати за забруднення необхідно ознайомитися з додатком 3 методичних вказівок, розділами 1.1, 1.2 довідника [4], а також із внесеними до порядку справляння плати за забруднення останніми змінами і доповненнями
. Крім того, необхідно ознайомитися з поняттям „зовнішній ефект” та показниками еколого-економічного рівня виробництва (див. [1], лекції 2, 7). Розрахунки рекомендується здійснювати в таблицях 5-8.

Рівень відшкодування еколого-економічної шкоди, спричиненої викидами в атмосферне повітря забруднюючих речовин від котельні підприємства при спалюванні вугілля (Р), %, визначається за формулою:
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Таблиця 5

Розрахунок плати за забруднення атмосферного повітря

викидами  котельні

	Забруд-нюючі речовини
	Маса річного викиду, тонн
	Базовий норматив плати за викиди, грн./т
	КТ
	Загальна сума плати, грн.



	
	базо-вий варіант
	про-ектний варіант
	
	
	базо-вий варі-ант
	про-ект-ний варі-ант

	Тверді частинки
	
	
	
	
	
	

	Діоксид сірки 
	
	
	
	
	
	

	Оксид вуглецю
	
	
	
	
	
	

	Оксиди азоту 
	
	
	
	
	
	

	Разом
	х
	х
	х
	х
	
	


де ПЗ – плата за забруднення атмосферного повітря викидами котельні по базовому варіанту, грн.;

ШК – економічна оцінка екологічної шкоди від забруднення атмосферного повітря викидами котельні по базовому варіанту, грн.

Зверніть увагу на те, що підприємство не відшкодовує завдані суспільству еколого-економічні збитки повною мірою. Частина їх залишається зовнішніми (неінтерналізованими). 

Для визначення ефективності природоохоронного заходу необхідно зробити його фінансовий та економічний аналіз. Результат оцінки доцільності інвестицій залежить від того, з якої точки зору ми її здійснюємо – суспільної чи приватної. Саме тому сучасний підхід до обґрунтування інвестиційних проектів передбачає відокремлення фінансового та економічного аналізу. 

Економічний аналіз дозволяє оцінити ефективність запропонованого заходу з точки зору суспільства, фінансовий аналіз дозволяє оцінити прибутковість заходу для підприємства (приватного інвестора). Ця розбіжність набуває особливої ваги при оцінці проектів, пов’язаних з впливом на навколишнє природне середовище. Для таких проектів дуже часто суспільна ефективність та індивідуальна прибутковість проекту не співпадають. 

Часто через недооцінювання вигод фінансово збитковий захід може мати позитивний економічний ефект або через недооцінювання витрат фінансово прибутковий захід є суспільно неефективним. Такі розходження виникають при значних цінових деформаціях і зовнішніх ефектах.

Чиста теперішня вартість проекту (заходу) є показником ефективності інвестицій і розраховується при виконанні як фінансового, так і економічного аналізу. При цьому в фінансовому аналізу визначається вплив заходу на грошовий потік підприємства, отже враховується зміна податкових виплат. В економічному аналізі необхідно виключати  фінансові трансферти (податки), оскільки їх сума не відображає вартість витрачених суспільством ресурсів, а є лише частиною перерозподіленого добробуту. Крім того, в економічному аналізі враховуються зовнішні ефекти.

Доходи і витрати, які виникають упродовж інвестиційного періоду, на осі часу можна представити таким чином:

      КВ          ПВ1         ПВ2        ПВ3       ПВt            ПВТ
       Д1             Д2          Д3          Дt                   ДТ
 

                                                                                                         t   0           1             2              3             …             Т

де ПВt – поточні витрати в році t;

КВ – одноразові витрати - капітальні вкладення (початкові інвестиції);

Дt – дохід від реалізації проекту, одержаний в році  t;

Т – термін реалізації проекту; точка (0)  - момент початку періоду, точки (1), (2) і т.д. – кінець відповідного року.

Чиста теперішня вартість проекту – це різниця його доходів і витрат (приватних або суспільних) з урахуванням фактора часу: 
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де Дt – додатковий дохід від реалізації проекту, одержаний в році  t, грн.;

Вt – додаткові витрати (одноразові або поточні) на реалізацію проекту в році t, грн.;

Т – термін реалізації проекту (строк служби устаткування), років;

(t – коефіцієнт дисконтування (процентний фактор теперішньої вартості) для року t:
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р – ставка дисконту;
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Інвестиції є доцільними, якщо ЧТВ>0. Це означає, що витрати покриваються доходами і чистий вплив на добробут є позитивним. Якщо ЧТВ<0, то проект є збитковим. При ЧТВ=0 витрати як раз покриваються доходами. При ЧТВ≤0 інвестиції є недоцільними.

Фінансовий та економічний аналіз запроектованого заходу здійснюється в таблицях 7,8. При цьому виходимо з таких припущень: амортизація здійснюється за методом рівномірного нарахування зносу, термін служби устаткування – 5 років, ставка податку з прибутку – 25%. Відповідно приріст амортизаційних відрахувань (табл.7) дорівнює річній амортизації капіталовкладень (див. завдання), норма якої становить 20%. Поточні витрати підприємства при реалізації заходу зростають через більшу вартість газу порівняно з вартістю використовуваного у базовому варіанті вугілля та додаткові поточні експлуатаційні витрати при використанні нового устаткування котельні.

Розв’язування задачі завершується висновком про приватну та суспільну ефективність природоохоронного заходу, причини розбіжності одержаних оцінок та пропозиціями щодо заохочення підприємства до природоохоронного інвестування.

Таблиця 6 

Розрахунок економічної шкоди від забруднення атмосферного повітря викидами котельні

	Забруд-нююча речовина
	Маса викиду речовини, т/рік

(mі)
	Показник екологіч-ної небезпеки речовини

(Aі)
	Приведена маса викиду, ум.т/рік

	
	базо-вий варіант
	про-ектний варіант
	
	базо-вий варіант
	про-ектний варіант

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Тверді частинки
	
	
	
	
	

	Діоксид сірки 
	
	
	
	
	

	Оксид вуглецю
	
	
	
	
	

	Оксиди азоту 
	
	
	
	
	

	Разом
	х
	х
	х
	х
	х


Продовження таблиці 6

	f
	σ
	J, грн./ ум.т
	Економічна шкода, грн./рік

	
	
	
	базовий варіант
	проектний варіант

	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	х
	х
	х
	
	


Таблиця 7

Фінансовий аналіз запроектованого заходу, грн.

	Показник
	Рік
	Разом

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	

	1. Початкові інвестиції
	
	х
	х
	х
	х
	х
	

	2. Приріст поточних витрат (завдання)
	х
	
	
	
	
	
	

	3. Економія плати за забруднення (табл.)
	х
	
	
	
	
	
	

	4. Додатковий грошовий потік 

((п.3-п.2) (0,7+0,3(А)
	х
	
	
	
	
	
	

	5. Коефіцієнт дисконтування (t
	1
	
	
	
	
	
	

	6. Чиста теперішня вартість проекту (п.4(п.5)
	
	
	
	
	
	
	


Примітка: А - приріст амортизаційних відрахувань
Таблиця 8 

Економічний аналіз запроектованого заходу, грн.

	Показник
	Рік
	Разом

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	

	1. Початкові інвестиції
	
	х
	х
	х
	х
	х
	

	2. Приріст поточних витрат (табл.27)
	х
	
	
	
	
	
	

	3. Відвернена еколого-економічна шкода (табл.27)
	х
	
	
	
	
	
	

	4. Поточний економічний ефект (п.3-п.2)
	х
	
	
	
	
	
	

	5. Коефіцієнт дисконтування (t
	1
	
	
	
	
	
	

	6. Приведений економічний ефект (п.4(п.5)
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з економіки природокористування

студента ______________________групи__________

Теоретичне питання

_______________________________________________________
Задача 1
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	Рілля
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	Види рубок і 

породи
	О б’єм   з а г о т і в л і   д е р е в и н и, м3

	
	ділова
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	дрова тех-

нологічні

	
	крупна
	середня
	дрібна
	паливні
	

	1. Суцільні рубки головного користування

	· сосна
	
	
	
	
	

	· береза
	
	
	
	
	

	2. Вибіркові рубки головного користування
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	· береза
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	Забруднюючі речовини
	Базовий варіант
	Проектний варіант

	Тверді частинки
	
	

	Діоксид сірки 
	
	

	Оксид вуглецю
	
	

	Оксиди азоту 
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	Пасови-ща
	Сіножаті

	Автономна Республіка Крим
	13293
	57146
	2854
	2760

	Вінницька
	11899
	63748
	3136
	2800

	Волинська
	10772
	17538
	8984
	7211

	Дніпропетровська
	11702
	20543
	2869
	2915

	Донецька
	12538
	44132
	3642
	3600

	Житомирська
	7405
	59833
	6811
	5257

	Закарпатська
	9438
	23840
	5693
	4375

	Запорізька
	12175
	26043
	30636
	2782

	Івано-Франківська
	10278
	12505
	3178
	3172

	Київська
	11502
	60627
	6827
	4269

	Кіровоградська
	11547
	13435
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	9541
	537252
	5445
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	Львівська
	9578
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	4009
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	9484
	33294
	2500
	2454

	Одеська
	10114
	38893
	3724
	2576

	Полтавська
	12408
	371057
	4748
	3330

	Рівненська
	11299
	18447
	8348
	5521

	Сумська
	10587
	21219
	5454
	3588

	Тернопільська
	11417
	24264
	5003
	3675

	Харківська
	11696
	43774
	3366
	2736

	Херсонська
	12447
	37372
	2030
	2030

	Хмельницька
	12441
	43526
	3957
	3454

	Черкаська
	14323
	38672
	6654
	2772

	Чернівецька
	12235
	50207
	3806
	2824

	Чернігівська
	8787
	14756
	6351
	4936


ДОДАТОК 3
Методика визначення економічних збитків від забруднення атмосферного повітря викидами стаціонарних джерел 

(за Балацьким О.Ф., Мельником Л.Г.)

На  народногосподарському  рівні  розрахунок  річної економічної шкоди   від забруднення атмосфери одним точковим джерелом здійснюється за формулою:
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де Ш - річна економічна шкода від забруднення повітря стаціонарним джерелом, грн./рік;

J – питома економічна шкода, грн./ум.т, приймається рівною 17,53 грн./ум. т;

σ – показник відносної небезпеки забруднення атмосфери над даною територією;

fі – поправочний коефіцієнт, що враховує характер розсіювання шкідливих викидів і-ої забруднюючої речовини в атмосфері;

Aі – показник екологічної небезпеки і-ої забруднюючої речовини (табл.А), ум.т/т;

mі – маса викиду і-ої забруднюючої речовини, т/рік;

n – кількість забруднюючих речовин, що викидаються з даного джерела.

Значення показника σ встановлюється залежно від типу території, яка опинилася в зоні активного забруднення (табл.Б). 

Якщо структура зони активного забруднення є неоднорідною за складом території, середній для всієї зони параметр σ визначається за формулою:
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де Sj – площа території j-го типу, яка потрапляє в зону активного забруднення, га;

	Sзаз -
	загальна площа зони активного забруднення, га;

	k –
	кількість найменувань типів територій, які потрапляють в зону активного забруднення.


Таблиця А

Показник екологічної небезпеки

для окремих забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферу

	Забруднююча речовина
	Аі, ум.т/т

	1
	2

	Оксид вуглецю СО
	1

	Діоксид сірки SO2
	16,5

	Сірководень H2S
	41,1

	Сірчана кислота H2SO4
	49,0

	Оксид азоту в перерахунку на NO2 (за масою)
	41,1

	Аміак NH3
	4,64

	Леткі низькомолекулярні вуглеводні (для рідкого палива – бензину та ін. – по вуглецю)
	1,26

	Ацетон CH3COCH3
	2,22

	Фенол C6H5OH
	170

	Сажа (пил вуглецю) без домішок
	41,5

	Оксиди натрію, магнію, калію, кальцію, заліза, стронцію, молібдену, вольфраму, вісмуту
	13,9

	Деревний пил
	19,6

	Пентаоксид діванадію (пил) V2O5
	1225

	Неорганічні сполуки шестивалентного хрому
	10

	Ціаністий водень HCN
	262

	Хлор молекулярний
	89,4

	Оксиди алюмінію Al2O3
	16,9

	Діоксид кремнію SiO2
	83,2

	Нікель та його оксиди
	5475

	Кобальт металевий, оксид кобальту
	1730

	Оксид цинку ZnO
	245

	Оксиди миш’яку
	1581

	Неорганічні сполуки ртуті по Hg
	22400

	Неорганічні сполуки свинцю по Pb
	22400

	Пил неорганічний:
	

	· зола донецького вугілля
	70

	· зола торфу
	60

	· коксовий та агломераційний пил, який викидається підприємствами чорної металургії
	100

	· кам’яновугільний пил
	40

	· пил нікелевого агломерату
	600


Продовження таблиці А

	· тверді частинки, що викидаються транспортними засобами з двигунами внутрішнього згоряння, які працюють на неетильованому бензині
	300

	· те саме на етильованому бензині
	500

	· те саме для дизелів, паливних та інших установок, що спалюють мазут і газ
	200

	· пил цементних виробництв
	45

	· пил слюди
	70

	· пил тальку
	35

	· пил гіпсу, вапняку
	25


Таблиця Б

Значення показника відносної небезпеки забруднення атмосфери над територіями різних типів

	Тип забрудненої території
	σ

	Курорти, санаторії, заказники
	10 

	Приміські зони відпочинку, садові і дачні кооперативи й товариства
	8

	Селітебна територія зі щільністю населення N люд./га
	0,1· N* 

	Території промислових підприємств (включаючи санітарно-захисні зони) і промислових вузлів
	4

	Ліси:
	

	· 1 група
	0,2

	· 2 група
	0,1

	Рілля**, південні зони (на південь від 50º п.ш.)
	0,25

	Інші райони
	0,1

	Сади, виноградники**
	0,5

	Пасовища, сіножаті**
	0,05


* Якщо щільність населення в межах даного населеного пункту перевищує 80 осіб/га, значення показника σ слід прийняти рівним 8.

** Для зрошуваних орних земель, садів, виноградників, сіножатей вказані числа слід помножити на 2.

Зона активного забруднення для стаціонарних джерел викидів являє собою кільце з радіусами:

· внутрішнім – Rвн = 2·φ·h ;

· зовнішнім – Rзов = 20·φ·h , 

де h – висота джерела викидів, м;

φ – безрозмірна поправка, яка враховує висоту підйому факелу:


[image: image8.wmf]75

T

1

D

+

=

j

  ,                                         (6)

де ΔТ – різниця температур атмосферного повітря і димових газів на виході з труби, ºС.

Площа зони активного забруднення, в м2, визначається за формулою:
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Поправка, яка враховує характер розсіювання домішок в атмосфері (f) для газоподібних речовин і легких дрібнодисперсних частинок зі швидкістю осідання менш ніж 1 см/с (діоксид сірки) визначається за формулою:
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де u – швидкість вітру, м/с.
Для важчих домішок, які осідають зі швидкістю від 1 до 20 см/с, поправка розраховується за формулою:
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Для твердих частинок, які осідають зі швидкістю більш як 20 см/с, поправка приймається рівною 10.

15








� Постанова КМУ від 28.12.2001 р. №1779 “Про внесення змін до Порядку встановлення нормативів збору за забруднення навколишнього природного середовища і стягнення цього збору” // Дебет-кредит, №1-2, 2002. 


Зміни і доповнення до Інструкції про порядок обчислення та сплати збору за забруднення навколишнього природного середовища. Затверджені наказом Міністерства екології та природних ресурсів України, ДПА України від 09.01.2002 р. за №74/6362 // Дебет-кредит, №6, 2002.
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