ТЕМА 4. ОРГАНІЗАЦІЯ СУДОВО-БУХГАЛТЕРСЬКОЇ ЕКСПЕРТИЗИ
ПЛАН
1.	Процес судово-бухгалтерської експертизи та його стадії.
2.	Порядок атестації судових експертів та основні кваліфікаційні вимоги до них.
3.	Організація інформаційного забезпечення судово-бухгалтерської експертизи.
4.	Планування проведення судово-бухгалтерської експертизи.

Студенти, вивчаючи цю тему, зможуть: 
· зрозуміти організацію судово-бухгалтерської експертизи та функції Управління експертного забезпечення правосуддя Міністерства юстиції України;
· засвоїти повноваження Координаційної ради з проблем судової експертизи;
· охарактеризувати стадії судово-бухгалтерської експертизи;
· засвоїти порядок проведення атестації, присвоєння кваліфікаційних класів та реєстрації судових експертів;
· дати визначення системи інформаційного забезпечення судово-бухгалтерської експертизи;
· засвоїти використання автоматизованої системи оброб¬ки інформації в процесі судово-бухгалтерської експертизи;
· знати особливості планування процесу судово-бухгал-терської експертизи.


1. Процес судово-бухгалтерської експертизи та його стадії

Як будь-який дослідний процес, провадження експертизи включає такі стадії:
· підготовчу;
· організаційно-методичну;
· дослідну;
· узагальнення, оцінки і реалізації результатів експертизи (див. рис. 4.1).


Рис. 4.1. Стадії процесу судово-бухгалтерської експертизи




2. Порядок атестації судових експертів та основні кваліфікаційні вимоги до них

В Україні застосовується атестація судових експертів узагалі та експертів-бухгалтерів зокрема. Метою атестації судового експерта є забезпечення належного професійного рівня керівних працівників та фахівців, які залучаються до проведення судових експертиз або беруть участь у розробках теоретичної та ме¬тодичної бази судової експертизи. Залежно від спеціалізації і рівня підготовки їм присвоюють кваліфікацію судового експерта з дозволом проведення певного виду експертиз і кваліфікаційний клас.
Порядок проведення атестації та присвоєння кваліфікаційних класів визначається міністерствами і відомствами, до систем яких входять спеціалізовані установи та відомчі служби, що проводять судові експертизи.
У системі Міністерства юстиції України створюються:
1) експертно-кваліфікаційні комісії (ЕКК) науково-дослідних інститутів судових експертиз;
2) центральна експертно-кваліфікаційна комісія Міністерства юстиції України (ЦЕКК).
Саме визначення рівня професійної підготовки працівників інститутів через їхню атестацію для присвоєння кваліфікації та кваліфікаційного класу судового експерта є головним завданням експертно-кваліфікаційних комісій науково-дослідних інститутів судових експертиз.
Експертно-кваліфікаційна комісія створюється у складі:
· керівника інституту або його заступника;
· керівників структурних підрозділів;
· найдосвідченіших спеціалістів, які мають кваліфікацію судових експертів, стаж наукової та практичної роботи за спеціальністю не менше п’яти років;
· спеціалістів з процесуальних питань судової експертизи.
Серед таких спеціалістів має бути не менше двох фахівців тієї спеціальності й того класу, з яких комісія проводить атестацію.
Комісія формується з постійних членів та змінного складу.
До постійного складу комісії входять:
· голова;
· заступник голови;
· секретар;
· фахівці з процесуальних питань.
ЕКК відповідно до покладених на неї завдань:
· розглядає подання, складене безпосереднім керівником експерта, який підлягає атестації, та документи, що додаються (характеристика, копія диплома про освіту, витяг з трудової книжки);
· організує попереднє рецензування поданих рефератів та проектів висновків експертів;
· допускає експерта або відмовляє йому в допуску до атестації;
· приймає кваліфікаційний іспит.

Кандидати на здобуття кваліфікації експерта-бухгалтера складають письмовий (реферат і проекти висновків експерта) та усний (співбесіда) іспити з питань бухгалтерського, податкового обліку, з економічного аналізу, контролю й аудиту, судово-бухгалтерської експертизи, кримінального, цивільного, трудового та інших галузей права.
За наслідками іспиту та перегляду відповідних документів залежно від рівня професійних знань, стажу і досвіду експерта ЕКК ухвалює одне з таких рішень:
· про присвоєння відповідного кваліфікаційного класу та кваліфікації судового експерта;
· про підтвердження раніше присвоєного кваліфікаційного класу та кваліфікації;
· про пониження кваліфікаційного класу судового експерта;
· про позбавлення кваліфікаційного класу та кваліфікації судового експерта;
· про відмову в присвоєнні кваліфікації судового експерта.
Результати атестації щодо присвоєння кваліфікаційного кла¬су судового експерта заносять до атестаційного листка, що підписується головуючим на засіданні ЕКК, секретарем та членами комісії, які брали участь у засіданні, і повідомляються працівнику, котрий атестувався, одразу після проведення засідання.
Матеріально-технічне, фінансове та інформаційне забезпечення діяльності експертно-кваліфікаційних комісій покладається на інститути, в яких працюють комісії. ЕКК користується штампом і печаткою інституту, в якому працює.
Основні завдання Центральної експертно-кваліфікаційної комісії Міністерства юстиції:
· проведення атестації з метою присвоєння кваліфікації судового експерта фахівцям підприємницьких структур і громадянам;
· розгляд питань дисциплінарної відповідальності судових експертів, що працюють у державних, підприємницьких структурах або одноосібно;
· визначення порядку та умов підвищення кваліфікації судових експертів.
Для присвоєння кваліфікації та кваліфікаційного класу фахівці державних установ повинні мати вищу освіту, пройти відповідну підготовку в галузі судової експертизи, знати чинне законодавство та інші нормативні акти, що регулюють порядок призначення і проведення судових експертиз.
На підставі рішення комісії фахівцю видається, відповідно, Свідоцтво про присвоєння кваліфікації судового експерта (див. дод. 3). Свідоцтво підписується головою комісії і секретарем, засвідчується печаткою ЦЕКК, реєструється в журналі, який веде секретар комісії.
Свідоцтво про присвоєння кваліфікації судового експерта дійсне протягом п’яти років для працівників інститутів та інших державних експертних структур і трьох років — для громадян, що працюють у підприємницьких структурах або проводять судові експертизи за разовими договорами. Термін дії свідоцтва продовжується після підтвердження експертом своєї кваліфікації, про що ставиться відповідна позначка у свідоцтві.
Кандидати на здобуття кваліфікації за спеціальністю економічної експертизи можуть атестуватися за такими експертними спеціальностями:
1. Дослідження документів бухгалтерського обліку і звітності.
2. Дослідження документів про фінансово-кредитні операції.
3. Дослідження документів про економічну діяльність підприємств і організацій (див. дод. 4).
Фахівці, яким присвоєна кваліфікація судового експерта, вносяться до Реєстру атестованих судових експертів державних та підприємницьких структур і громадян відповідно до чинного законодавства України.
Цей реєстр є офіційною автоматизованою системою обліку спеціалістів, яким органи дізнання, досудового слідства, суду мають переважно доручати проведення судових експертиз.
До Реєстру атестованих судових експертів державних та підприємницьких структур і громадян вносять такі дані про спеціалістів:
· реєстраційний номер;
· прізвище, ім’я та по батькові судового експерта;
· дата включення до реєстру;
· вид експертизи, експертна спеціальність;
· адреса, телефон, факс судового експерта державної, підприємницької структури або судового експерта-громадя¬нина;
· назва експертно-кваліфікаційної комісії, дата та номер її рішення;
· номер та термін дії свідоцтва;
· кваліфікаційний клас судового експерта.
Кожному судовому експерту в реєстрі присвоюється особистий реєстраційний номер, що складається з:
· букви Д — для судових експертів державних структур; П — для судових експертів підприємницьких структур; Г — для судових експертів—громадян;
· порядкового номера державної реєстрації
· року реєстрації.
Підставою для виключення з реєстру є рішення експертно-кваліфікаційної комісії державної структури:
· про позбавлення кваліфікації судового експерта та кваліфікаційного класу;
· про скасування свідоцтва про присвоєння кваліфікації судового експерта через визнання судового експерта недієздатним або його засудження.
Відповідно до ст. 14 Закону України «Про судову експертизу» судовий експерт на підставах і в порядку, передбачених законодавством, може бути притянутий до відповідальності:
· дисциплінарної;
· матеріальної;
· адміністративної;
· кримінальної.
Центральна експертно-кваліфікаційна комісія виступає як апеляційна комісія з розгляду скарг фахівців науково-дослідних інститутів судових експертиз на рішення експертно-кваліфіка¬ційних комісій інститутів.
Основними завданнями Центральної експертно-кваліфікаційної комісії Міністерства юстиції України є:
· проведення атестації з метою присвоєння кваліфікації судового експерта фахівцям підприємницьких структур та громадянам;
· розгляд питань дисциплінарної відповідальності судових експертів;
· визначення порядку та умов підвищення кваліфікації судових експертів.
Судово-експертна діяльність (яка до 2000 року підлягала ліцен¬зуванню) може здійснюватись на підприємницьких засадах, а також окремими громадянами за разовими договорами. Скасування ліцензування судово-експертної діяльності, яка була зафіксована в Законі України «Про ліцензування окремих видів господарської діяльності», призвело до того, що до сфери судової експертизи приєдналась велика кількість експертів-підприємців. Вони, з одного боку, надають певну допомогу в забезпеченні правосуддя додатковою кількістю експертиз у кримінальних і цивільних справах, а з іншого — їхні дослідження без належного нагляду з боку Міністерства юстиції можуть заподіяти шкоду інтересам правосуддя.


3. Організація інформаційного забезпечення судово-бухгалтерської експертизи

Дуже важливе значення під час проведення судово-бухгалтерських експертиз має інформаційне забезпечення.
Ст. 20 Закону України «Про судову експертизу» визначає, що установи, організації та підприємства незалежно від форми власності зобов’язані надавати спеціалізованим установам та відомчим службам, які проводять судові експертизи, на їхні запити натуральні зразки або каталоги своєї продукції, технічну документацію та іншу інформацію, необхідну для створення і оновлення методичної та нормативної бази судової експертизи.
Спеціалізовані установи та відомчі служби, що проводять судові експертизи, мають право отримувати від судів, органів дізнання і попереднього слідства знаряддя злочину та інші речові докази, щодо яких закінчено провадження у справах, для використання в експертній і науковій діяльності.


Рис. 4.2. Система інформаційного забезпечення судово-бухгалтерської експертизи
Інформаційне забезпечення експертизи являє собою сукупність відомостей, які характеризують фактичний стан об’єкта дослідження та його законодавчо-нормативне, нормативне-правове забезпечення, що регламентує процес проведення судово-бухгалтерської експертизи (рис. 4.2).
Основними завданнями організації інформаційного забезпечення є:
· інформування учасників судово-бухгалтерської експертизи про стан досліджуваних об’єктів;
· інформування учасників експертизи про функціонування даних об’єктів і відповідність нормативно-правовим актам та законодавству;
· інформаційне забезпечення експерта-бухгалтера і працівників правоохоронних органів з питань, що стосуються розслідуваних справ.
Фактографічна інформація — сукупність даних економічного характеру про факти, що дійсно відбулися у виробничій і фінансово-господарській діяльності підприємства та відображені у первинних документах бухгалтерського обліку, облікових регістрах бухгалтерського, оперативного і статистичного обліку, а також у звітності про діяльність підприємства.
Орієнтовний перелік матеріалів, які слідчий направляє для експертного дослідження (фактографічна інформація).
Основна діяльність експерта-бухгалтера пов’язана з дослідженням бухгалтерських документів, що згідно з КПК України передбачені в числі джерел доказів у розслідуваній справі.


4. Планування проведення судово-бухгалтерської експертизи

Планування процесу проведення експертизи здійснюється безпосередньо в експертній установі, якій доручено проведення експертизи. Метою планування є організація роботи експертів.
Для того щоб забезпечити виконання завдання судово-бухгалтерської експертизи у зазначені строки, керівник групи експертів складає план-графік її проведення. Кожний член експертної групи за завданням керівника розподіляє визначені йому роботи на складові елементи й установлює час для їх завершення.
Закріплених законодавчо точних норм затрат часу на виконання робіт проведення судово-бухгалтерської експертизи немає, тому тривалість робіт визначають на основі практичного досвіду експертів.
План-графік має бути ретельно продуманий і мати на меті реалізацію конкретних завдань. У плані-графіку вказується перелік робіт, що підлягають виконанню під час проведення бухгалтерської експертизи:
· підготовчі роботи в експертній установі;
· ознайомлення з матеріалами справи, поданими на дослідження експертизи;
· складання методики проведення експертизи;
· ознайомлення із законодавчими, нормативно-правовими документами;
· дослідження бухгалтерських та інших документів порівняно із законодавчими та нормативними документами;
· складання та оформлення (у друкованому вигляді) висновку експертизи та ін.
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Суттєво!



Метою атестації судових експертів є забезпечення належного професійного рівня фахівців, які підт�верджують свою кваліфікацію за відповідними спеціальностями.
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Нормативно-правове забезпечення конкретно поставлених перед СБЕ питань







Законодавчо-нормативне забезпечення, що регламентує процес судово-бухгалтерської експертизи







Законодавчо-нормативне забезпечення







Складові системи інформаційного забезпечення судово-бухгалтерської експертизи (СБЕ)







Фактографічна інформація, отримана із зовнішніх офіційних джерел







Первинні документи, облікові регістри та інші матеріали справи, які слідчий направляє для експертного дослідження







Фактографічна інформація
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Суттєво!



Успіх експертизи багато в чому залежить від того, як було здійснено планування проведення експертизи. Ефективне планування передбачає розподіл обов’язків з-поміж експертів у такий спосіб, щоб вони відповідали їхній кваліфікації та досвіду для досягнення найліпших результатів.
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2. Організаційно-методична стадія



Вивчення змісту і повноти матеріалів спра�ви, поданих на екс�пертизу.



Опрацювання мето�дики проведення екс�пертизи.



Складання календар�ного плану-графіка проведення судово-бухгалтерської експертизи.







3. Дослідна стадія СБЕ



Передбачає виконан�ня експертом-бухгал�тером конкретних про�цедур, передбачених ме�тодикою дослідження, в тому числі з вико�ристанням ЕОМ, для одержання необхід�ної інформації щодо питань, поставлених перед судово-бухгал�терською експерти�зою.







1. Підготовча стадія



• Призначення фахівця: експерта-бухгалтера.



• Складання завдання на проведення експертизи керівником експертної устнови (див. дод. 3).



• Вивчення призначеним експертом-бухгалтером змісту завдання та поста�нови правоохоронних органів.



• Підбір нормативно-правових актів з питань, які мають бути досліджені.







4. Стадія узагальнення, оцінки і реалізації результатів СБЕ



• Узагальнення результатів.



• Групування і систематизація результатів дослідження.



• Складання висновку експерта-бухгалтера.



• Розробка пропозицій із профілактики виявлених недоліків.



• Передача висновку експерта-бухгалтера органу, який призначив експер�тизу. 



• Оцінка висновку експерта-бухгалтера слідчим (судом).



• Допит експерта-бухгалтера па попередньому слідстві чи судовому розгляді.







Складові�процесу�судово-�бухгалтерської експертизи�(СБЕ)












image2.wmf
Суттєво!

Провадження 

судово-бухгалтерської 

експертизи

являє собою 

системне 

дослі

дження 

господарс

ь

-

ких 

процесів, в 

яких 

виникли 

конфлі

ктні 

ситуації у

правові

дносинах, 

з метою 

встановлення 

доказів

і

стини для ї

х 

правового 

врегулювання.


oleObject2.bin


Суттєво!



Провадження судово-бухгалтерської експертизи являє собою системне дослідження господарських процесів, в яких виникли конфліктні ситуації у правовідносинах, з метою встановлення доказів істини для їх правового врегулювання.
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