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ВСТУП
Бажання України інтегруватись в євроатлантичні структу​ри і вийти на шлях цивілізованого розвитку вимагає глибо​ких знань політико-правових та економічних систем як висо-корозвинених країн, так і тих, що успішно здійснюють транс​формацію суспільних інститутів. Засвоєння їхнього досвіду допоможе напрацювати теоретичний багаж для формування політичної еліти, здатної по-сучасному розв'язувати назрілі проблеми.
Виходячи з таких міркувань, автори посібника аналізують політико-правові системи високорозвинених країн Заходу та Японії, країн Центрально-Східної Європи, які знаходяться на шляху розвитку (Польща, Латвія, Литва, Естонія), а також країн з перехідною економікою (Росія та Україна). Такий під​хід не тільки дає змогу повніше висвітлити політико-правові механізми, що забезпечують ефективність інститутів політич​ної системи, показати місце України в цивілізаційному роз​витку світу, звернути увагу на ті елементи політико-правової системи, що не відповідають сучасному розвитку, гальмують суспільний процес, а й накреслити основні напрями реформу​вання інститутів політико-правової системи.
Читацьке призначення навчального посібника, в якому органічно поєднуються сучасні політологічні, правові та мак-роекономічні підходи до вивчення політичних явищ, процесів і закономірностей, відображені критерії зрілості політико-пра-
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вових систем, що забезпечують ефективність політичного управління, — студенти вищих навчальних закладів. Автори намагалися систематизувати наявний матеріал і подати його з позиції сучасних методологічних підходів, з урахуванням власних аналітичних висновків щодо проблем європейської й української політичної думки, структури і функцій інсти​тутів політико-правової системи і політичного процесу. По​сібник орієнтує студентів на необхідність побудови в Україні такої моделі політичної та правової систем, істотними ознака​ми якої є збалансована, політично структурована державна влада; ефективний механізм стримувань і противаг між дер​жавними, регіональними та місцевими інститутами влади; прозорі правила для чесної конкуренції; рівні умови для ви​раження своєї позиції як з боку проурядових, так і з боку опозиційних політичних сил; незалежна судова влада та про​куратура, наділені достатніми юридичними механізмами для забезпечення гарантій захисту прав і свобод громадян.
Структура посібника основана на концепції гуманітарної освіти в Україні і відповідає програмі курсу з політології для вищих навчальних закладів. Вона побудована за таким пла​ном: характерні особливості історичного розвитку; органи дер​жавної влади: а) глава держави, б) парламент, в) уряд, г) судо​ва система; ґ) регіональні структури влади та місцевого само​врядування; д) партійна система; є) виборча система.
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Розділ 1
ПОЛІТИЧНА СИСТЕМА: СУТНІСТЬ, СТРУКТУРА, ТИПИ, ФУНКЦІЇ, КРИТЕРІЇ ТА ФАКТОРИ ЕФЕКТИВНОСТІ
Політична система, як і економічна, правова, духовна, а та​кож соціально-класова, є підсистемою суспільства. Якщо істот​ною ознакою економічної системи є власність, правової — пра​вові норми як регулятори суспільного життя, духовної — фор​мування цінностей, відтворення особистості, адекватної цим цінностям, то істотна ознака політичної системи полягає у фор​муванні та здійсненні політичної, державної влади. Саме влад​ні відносини характеризують політичну систему.
На відміну від інших систем, особливості політичної систе​ми полягають у тому, що вона:
· володіє монополією на владу в масштабах усього су​спільства;

· визначає стратегію суспільного розвитку загалом та еко​номічну, соціальну, культурну і зовнішню політику зокрема;

· репрезентує інтереси панівних соціальних груп або всьо​го суспільства на рівні політичної влади;

· забезпечує політичне та адміністративно-державне управ​ління суспільними процесами;

· сприяє стабілізації або призводить до дестабілізації су​спільного життя;

· формує правову систему, функціонує в її рамках або ви​ходить за межі правового поля.


Політична система
»
Поняття "політична система" одні політологи ототожнюють з політичним режимом цієї системи, інші — з політичною організацією, треті значно розширюють обсяг і зміст цього поняття, включаючи до структури політичної системи елемен​ти, які не можна вважати власне політичними.
Загалом політична система — це сукупність інститутів та груп, які формують і розподіляють політичну владу та здійсню​ють управління суспільними процесами, а також репрезенту​ють інтереси певних соціальних груп у рамках відповідної пра​вової системи і політичної культури.
Політична система має свою структуру, до якої у вітчиз​няній літературі відносять: політичні відносини, політичні інститути (організації), політичні і правові норми, політичну свідомість і політичну культуру. Ми пропонуємо з метою вра​хування всіх політичних явищ, процесів, які надаються си​стематизації у структурі політичної системи, виділяти такі рівні:
· інституціональний (організаційно-нормативний), який розкриває характер функціонування основних інститутів по​літичної системи — державних органів, регіональних струк​тур влади та місцевого самоврядування, виборчої та партійної систем;

· ментально-поведінковий, що охоплює рівень політично​го мислення, характер політичних цінностей і норм, стиль по​літичного мовлення, зміст та типи політичної поведінки, тоб​то сферу політичної культури;

· суб'єктно-процесуальний, який стосується індивідуаль​них, групових та масових суб'єктів політики, їхнього впливу на процес формування і трансформацію інститутів політичної системи;

· інтеракціоністський, що вказує на зміст та форми по​літичної взаємодії (співпраці, конкуренції, консолідації, кон​флікту, панування та експлуатації) на міжособистісному та груповому рівнях.

На інституціональному рівні виділяють інститути держав​ної та регіональної влади і місцевого самоврядування, партійну и виборчу системи. Інститутами державної влади є інститут
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Розділ 1
глави держави, уряд, парламент, судова влада (за винятком США, де поряд із федеральною судовою системою функціонує судова система штатів), національний банк, представники уряду на рівні регіональної влади і місцевого самоврядуван​ня, прокуратура в тих країнах, де вона має самостійний ста​тус (Росія, Україна, Іспанія).
Не всі інститути державної влади є політичними, а тільки ті, які формуються безпосередньо народом або представниць​кими органами і приймають політичні рішення. До них мож​на віднести інститут глави держави, парламент, уряд і пред​ставників уряду на регіональному і місцевому рівнях. Усі інші інститути є елементами таких видів державної влади, як ад​міністративна, військово-силова і судова. Адміністративну вла​ду здійснює адміністративний апарат, основу якого становлять чиновники (державні службовці) на всіх рівнях політичної системи, починаючи від райдержадміністрацій і закінчуючи адміністрацією президента, як наприклад, в Україні. Адміні​стративний апарат як політично нейтральний орган держави забезпечує технологічний процес підготовки і виконання по​літичних рішень, які приймають політичні органи. Однак, ад​міністративний апарат, на відміну від політичних органів, фор​мується шляхом призначення або найму, а тривалість терміну його повноважень лише незначною мірою залежить від пере​моги тих чи інших політичних сил на виборах (за винятком президентської форми правління).
Військово-силові органи (збройні сили, поліція, служба на​ціональної безпеки) виконують специфічні функції охорони по​літичної системи та всього суспільства, забезпечення правопо​рядку відповідно до того чи іншого політичного режиму. Відсут​ність сучасного цивілізованого механізму контролю над цими органами призводить до обмеження демократії та посилення поліційних функцій держави.
Якщо адміністративна і військово-силова влада безпосеред​ньо залежать від політичних органів, то судова влада має ав​тономний статус державної влади. Здебільшого вона є елемен​том правової системи, однак деякі її риси мають політичний характер. Це, зокрема, стосується політичних джерел форму​вання судової влади (судді призначаються главою держави
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і головами виконавчої влади суб'єктів федерації, обираються парламентами, представницькими органами суб'єктів феде​рації, а також прямими виборами) і забезпечення виконання не тільки суто юридичних, а й політико-правових функцій, таких як розгляд спорів про розмежування компетенції між державними органами, державними органами і органами суб'єктів федерації чи автономії, контроль за відповідністю актів органів політичної влади Конституції, здійснення про​цедури імпічменту або притягнення до кримінальної відпові​дальності вищих посадових осіб державної влади.
Сучасна демократична політична система передбачає не тільки поділ влади на законодавчу, виконавчу і судову та зба​лансований механізм противаги між ними, а й розмежування компетенції між політичними, адміністративними, військово-силовими та судовими інститутами.
Парламент як політичний представницький орган держави здійснює такі функції: законодавчу — ухвалює закони (кон​ституційні, звичайні, а також органічні, які регулюють ста​тус органів політичної влади та суб'єктів політичного процесу й ухвалюються абсолютною більшістю), делегує законодавчі повноваження уряду; установчу — бере участь у формуванні уряду, судової влади та інших загальнодержавних органів (національного банку, ради з питань телебачення і радіомов​лення тощо); контрольну — забезпечує контроль за викори​станням державних фінансів органами виконавчої влади (по​літичними, військово-силовими та адміністративними) за до​помогою рахункової палати, інституту омбудсмена, тимчасових слідчих комісій, а також шляхом здійснення таких процедур, як депутатський запит, інтерполяції, вотум недовіри або резо​люції осуду, імпічмент тощо.
Статус глави держави залежить від форми державного прав​ління, механізму стримування і противаги у структурі дер​жавної влади, а також політичного режиму загалом. Так, у пре​зидентській республіці глава держави є одночасно і главою виконавчої влади. Тут відсутній уряд як окремий інститут дер​жавної влади, він є складовою президентської адміністрації. Класичною моделлю такого правління є політична система США, де Президент уособлює виконавчу владу, Конгрес -
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законодавчу, а Верховний суд — судову. Президент тут не є суб'єктом законодавчої ініціативи чи конституційних змін, не має права розпускати конгрес і оголошувати референдум, однак він має великий вплив на законодавчий процес через механізми реалізації законодавчих пропозицій, сформульова​них у президентських "посланнях", і процедуру відкладаль-ного вето. Він має юридичні та як лідер певної партії (залежно від представництва його партії в Конгресі) політичні важелі впливу на створення законодавчої бази, потрібної для здійснен​ня своєї політичної управлінської стратегії. Крім цього, Пре​зидент самостійно формує структуру федеральної виконавчої влади, за винятком керівників міністерств та відомств, на при​значення яких потрібна згода Сенату; є головнокомандувачем Збройних сил, має вирішальний вплив на здійснення міжна​родної політики.
Зовсім інший статус глави держави у президентсько-пар​ламентській і парламентській республіках, а також у парла​ментській монархії. Так, у класичній президентсько-парла​ментській республіці, якою вважають Францію, глава держа​ви самостійно призначає Прем'єр-міністра і за його поданням — міністрів; головує в Раді міністрів, підписує акти уряду; є су​б'єктом подання конституційних змін, має право без поперед​ньої згоди парламенту винести законопроект на референдум; приймає рішення про введення надзвичайного стану, яке не потребує ратифікації парламенту. Низка владних повноважень глави держави може бути реалізована тільки за поданням гла​ви уряду (наприклад, повернення закону на повторний роз​гляд, винесення законопроекту на референдум).
Крім цього, глава держави має великий вплив на форму​вання уряду і визначення політичної стратегії, однак він не​спроможний радикально змінити урядовий курс. Уряд, незва​жаючи на свою політичну відповідальність перед парламен​том і підконтрольність президентові, має достатньо владних повноважень для самостійного політичного управління. Спів​відношення політичних сил у парламенті має вирішальний вплив на розподіл повноважень між главою держави і главою УРЯДУ.
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Якщо така модель є ефективною в класичній президент​сько-парламентській республіці, то, як свідчить досвід пост​радянських держав, в іншій модифікації вона служить факто​ром посилення авторитаризму й забезпечення інтересів дер​жавної бюрократії та олігархо-кланових груп.
У парламентській республіці глава держави забезпечує її представництво на міжнародній арені, а також виконує арбі​тражну функцію між інститутами політичної влади. Маючи право розпуску парламенту і беручи участь у формуванні уря​ду, глава держави не має такого впливу на урядову діяльність, як у змішаній формі правління. Тут основним інститутом по​літичного управління є уряд, який політично відповідає перед парламентом і не підконтрольний главі держави.
У конституційних монархіях глава держави не є політич​ною фігурою, хоч і наділений політичними функціями. Його повноваження аналогічні повноваженням президента в парла​ментській і президентсько-парламентській республіках. Од​нак, інститут монарха, на відміну від інституту президента, функціонує поза межами партійної та виборчої систем і є тра​диційним аристократичним атрибутом сучасної демократич​ної політичної системи.
Отже, інститут глави держави, за винятком президент​ської республіки, не здійснює прямого політичного управлін​ня, а лише впливає тією чи іншою мірою на цей процес і забез​печує стабільність інститутів політичної системи шляхом своєї арбітражної функції.
Уряд, крім президентської республіки, є вищим органом виконавчої влади та політичного управління в силу таких об​ставин:
· він формується на основі партійної більшості або пар​тійної коаліції і є відповідальним перед парламентом;

· визначає пріоритети суспільного розвитку і забезпечує їх виконання в конкретних видах політики держави — бюд​жетно-фіскальній, кредитно-грошовій, антимонопольній, у сфе​рах приватизації та реструктуризації об'єктів державної влас​ності, соціальній, культурно-гуманітарній тощо;
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· є суб'єктом конституційного звернення з приводу розме​жування компетенції між державними, регіональними і місце​вими органами влади;

· є суб'єктом законодавчої ініціативи і має вирішальний вплив на законодавчий процес;

· має право видавати закони в рамках делегованих парла​ментом законодавчих повноважень, а в особливих випадках — акти, які мають силу закону;

· контрасигнує акти глави держави, а в деяких країнах здійснює подання, на підставі яких глава держави виконує ряд законодавчих і контрольних повноважень;

· може бути відправлений у відставку у випадку здійснен​ня парламентських процедур вотуму недовіри або резолюції осуду.

До політичного управління на рівні державних органів на​лежать представники уряду на регіональному та місцевому рівнях (комісари, воєводи, губернатори), які від імені держа​ви здійснюють контрольно-наглядові функції над органами регіонального та місцевого самоврядування, координацію їх​ньої діяльності, а також забезпечують управління державни​ми службами і державною власністю на території відповідно​го регіону. Спори між представниками уряду та органами міс​цевого самоврядування вирішуються в судах конституційної або адміністративної юрисдикції.
До регіональних інститутів політичної влади належить вла​да суб'єктів федерації (штатів, земель, кантонів) і автономії (адміністративно-територіальної та адміністративно-націо​нальної), а також органів регіонального самоврядування.
У федеративних державах існує юридичний механізм роз​межування компетенції між державними органами та органа​ми суб'єктів федерації. Правознавці виділяють декілька видів компетенції: виняткову компетенцію суб'єктів федерації, яка передбачає повноваження тільки федеральних органів; винят​кову компетенцію суб'єктів федерації — ті повноваження, якими наділені тільки суб'єкти федерації; спільну (конкуру​ючу) компетенцію — ті повноваження, які здійснюються в пев​них суспільних сферах спільно з органами суб'єктів федерації
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та федеральними органами (між ними може існувати конку​ренція в пріоритетності прийняття нормативних актів); залиш​кову компетенцію — ті повноваження, які не віднесені феде​ральною Конституцією до жодної із названих компетенцій.
Між суб'єктами федерації та автономією є певні відмінності: по-перше, федерація виникає внаслідок об'єднання окремих державних утворень на користь держави (цілого), а автономія є результатом децентралізації держави, що поступається ча​стиною своїх прав на користь окремих територій; по-друге, юридичний статус суб'єктів федерації, як правило, визначаєть​ся їхньою власною, а статус автономії — національною Кон​ституцією, і лише на цій основі вона може прийняти власну Конституцію; по-третє, на рівні автономії існує інститут пред​ставників держави, що переважно не є характерною рисою для суб'єктів федерації; по-четверте, на рівні суб'єктів федера​ції може існувати самостійна судова система, як наприклад, уСША.
До регіонального самоврядування належать територіальні утворення, які об'єднують суб'єктів місцевого самоврядуван​ня міст, селищ, сіл. Одиницями регіонального самоврядуван​ня виступають регіони та департаменти (Франція), графства (США, Велика Британія), воєводства (Польща), райони (Німеч​чина), області та райони (Україна).
На регіональному рівні також існують інститути політич​ної, адміністративної, частково військово-силової (поліція та національна гвардія) і навіть судової влади. Структура полі​тичних інститутів як представницьких (законодавчих), так і виконавчих подібна до структури органів державного управ​ління. Так, в Італії та Німеччині регіональні органи побудо​вані на зразок парламентської, а в США та Латинській Аме​риці — президентської республік. Однак державні та регіо​нальні органи різняться як за кількісним складом, терміном повноважень, назвою, типом виборчої системи, так і за компе​тенцією.
Законодавчі органи суб'єктів федерації й автономії форму​ються в рамках існуючих виборчих систем прямими загальни​ми або непрямими (у верхні палати) виборами. При цьому не
16
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в усіх країнах виборчі системи регіонального рівня збігаються із національною системою. Скажімо, в Італії, Швейцарії, Бра​зилії, Франції виборчі системи регіонального рівня відмінні від національного, а в США, Великій Британії, Німеччині — ідентичні.
Законодавчі збори регіональних структур відрізняються за терміном повноважень та кількістю складу. Вони також ма​ють різні назви: обласні ради (Італія), законодавчі збори (Бра​зилія), ландстінги (Гренландія), парламенти, кортеси, регіо​нальні збори (Іспанія).
Виконавчі органи регіональних структур мають різні дже​рела формування й обсяг повноважень. У країнах з президент​ською формою державного правління виконавчу владу суб'єктів федерації здійснюють губернатори, які обираються прямими виборами і мають статус, аналогічний статусові Президента федерації. В англосаксонських країнах з парламентською фор​мою правління (Індія, Австралія) вищі посадові особи також іменуються губернаторами або ж лейтенант-губернаторами, які призначаються федеральним главою держави самостійно або за згодою федерального уряду. Губернатори своєю чергою при​значають голів урядів суб'єктів федерації, які є лідерами пар​тійної більшості у парламентах цих суб'єктів. У федеральних країнах з парламентською формою правління посада губерна​тора відсутня, а виконавчу владу очолює голова уряду (міністр-президент, правлячий бургомістр, перший бургомістр у Німеч​чині). Голови урядів та уряди обираються парламентами або парламентами і населенням (Швейцарія). В унітарних краї​нах з обласною автономією виконавчу владу формують обласні законодавчі збори. Наприклад, в Італії виконавчий орган і його голова обираються обласною радою, в Іспанії урядова рада призначається законодавчими зборами, а її голова обирається з числа членів урядової ради цими зборами і призначається Королем.
До політичних інститутів влади на рівні місцевого самовря​дування належать представницькі органи (ради) і голови са​моврядування (мери, бургомістри, міські голови).
Місцеве самоврядування поділяється на три типи: англо​саксонський, континентальний, змішаний.

Англосаксонський тип ґрунтується на принципах позитив​ного регулювання діяльності органів місцевого самоврядуван​ня, який передбачає встановлення законом детального пере​ліку їхніх прав і обов'язків, розмежування компетенції між органами самоврядування села і міста (муніципальні органи створюються, як правило, в місті); відсутності прямого підпо​рядкування нижчих виконавчих органів вищим; відсутності інституту уповноважених посадових осіб держави; прямих виборів не тільки представницьких органів влади, а й у бага​тьох випадках — посадових осіб; наявності непрямого контро​лю держави за органами місцевого самоврядування (через ней​тральні міністерства, а також суд). У англосаксонському типі місцевого самоврядування (особливо в США) місцева влада наділена широкими правами: володіє власністю; здійснює ши​рокий спектр операцій на кшталт американських корпорацій; видає нормативні документи, які регламентують діяльність фі​зичних і юридичних осіб на своїй території.
Для континентального типу місцевого самоврядування характерні такі ознаки: наявність принципу негативного ре​гулювання, який дає змогу місцевим органам здійснювати всі незаборонені законом операції; одноманітність муніципального режиму, який передбачає, що правами муніципалітетів наді​лені як сільські, так і міські комуни; поєднання прямого дер​жавного управління у вигляді уповноважених уряду та місце​вого самоврядування; відсутність представницьких органів на деяких рівнях адміністративно-територіальних одиниць; на​явність системи різноманітних форм державного контролю. У Франції місцеве самоврядування має три рівні: регіональ​ний, департаментний і муніципальний. На кожному з них міс​цеве самоврядування існує поряд із державним управлінням. На рівні регіону регіональна рада обирається прямими вибо​рами на шість років, а голова ради — радниками також на такий же термін. Регіональна рада здійснює представницькі функції, а голова ради виконує повноваження ради і керує виконавчою владою регіону.
Змішаний тип місцевого самоврядування можна охарак​теризувати на прикладі чотирьох муніципальних моделей
2—5-1870

19
18
Розділ 1
Німеччини, де поєднано елементи різних моделей англосак​сонського і континентального типів місцевого самоврядуван​ня.
Важливим елементом політичної системи є партійна систе​ма, яка характеризує юридичний і владний статус партій, їхній влив на розвиток політичної системи і суспільства.
Згідно з класифікацією Дж. Сарторі, партійні системи по​діляють на:
—
однопартійну, владний статус якої закріплюється Кон​
ституцією в тоталітарних державах;
—
гегемоністську, яка існує в тоталітарних режимах і пе​
редбачає поряд із гегемонією однієї партії функціонування де​
кількох партій-сателітів (як, наприклад, у соціалістичній
Польщі);
—
систему з домінуванням однієї партії, яка передбачає
в умовах партійної конкуренції перемогу однієї партії на ви​
борах та одноосібне формування нею уряду протягом тривало​
го періоду (так було, наприклад, у Швеції, де Соціал-демокра-
тична партія правила у 1939—1976 рр. та 1982—1991 рр.);
· двопартійну, в якій у формуванні влади беруть участь дві потужні партії (як, наприклад, у США — Республіканська та Демократична, у Великій Британії — Консервативна та Лейбористська);

· поляризованого плюралізму, в якій існують партії по​літичного центру (ліберально-консервативної та соціал-демо-кратичної орієнтацій) для підтримки існуючої політичної си​стеми, і лівої (комуністичної) та правої (неофашистської) опо​зиції, які виступають проти цієї системи (такі партійні системи існували в Італії та Франції у повоєнний період);

· обмеженого плюралізму, в якій існує багато партій, але уряд формують декілька із них: блок з двох партій (як у Німеч​чині) або мультипартійна коаліція (як в Італії, Швейцарії, Нідерландах);

· атомізовану, в якій є багато маловпливових, малочи-сельних партій, що беруть участь у виборах, але не формують уряди, регіональну і місцеву владу, мають незначний вплив
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на політичний режим та суспільство (такі системи існують у перехідних і слаборозвинених країнах).
Виборча система — це сукупність передбачених законом виборчих процедур, пов'язаних із формуванням органів по​літичної влади. До неї належать: виборчі цензи (віковий та осілості), порядок висування, реєстрації кандидатів у депута​ти та голосування, способи ведення передвиборної агітації, про​цедури контролю за виборчим процесом, механізми відпові​дальності за порушення виборчого законодавства.
Виборчі системи поділяються на такі типи: мажоритарну, яка визначає переможця за більшістю голосів, отриманих в од​номандатному або багатомандатному округах; пропорційну — вибори за партійними списками і розподіл мандатів між пар​тіями на підставі виборчого метру (квоти, яка передбачає най​меншу кількість голосів, потрібних для обрання одного депу​тата); змішану — вибори частини депутатів за мажоритарною, а частини — за пропорційною виборчими системами або вибо​ри до нижньої палати за пропорційною, а до верхньої — за мажоритарною системою.
Мажоритарна виборча система здійснюється за принципом відносної більшості, коли для перемоги достатньо набрати більше голосів, ніж набрали конкуренти; абсолютної біль​шості, де для перемоги потрібно набрати понад 50 % голосів від кількості виборців, що взяли участь у голосуванні; пре​ференційної, коли виборець самостійно виводить рейтинг усіх кандидатів у багатомандатному окрузі, переможець визнача​ється за кількістю набраних перших місць.
Пропорційна виборча система поділяється на: преферен​ційну (виборець вибирає не тільки партію й надає перевагу тому чи іншому кандидатові в партійному списку); з жорстки​ми списками (виборець обирає тільки партію); з напівжорст​кими списками (виборець обирає тільки партію або обирає кан​дидатів у партійному списку).
На ментально-поведінковому рівні елементом політичної си​стеми є політична культура, яка передбачає рівень та зміст політичного мислення, цінностей, мови, норм поведінки та реальну поведінку суб'єктів політичного процесу. Політична
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культура охоплює всі елементи політичної системи і розкриває потенційну можливість суб'єктів політичного процесу здійс​нювати свої функції, впливати на суспільний розвиток. Полі​тична культура класифікується за: рівнем мислення суб'єктів політичного процесу на раціонально-прагматичну, ірраціональ​ну, патріархальну; ступенем громадянської активності та відповідальності суб'єктів політичного процесу — на акти​вістську, підданську, інтернальну, екзекутивну; способом їх взаємодії — на відкриту для зовнішнього світу, інтравертну (замкнуту, традиційну); змістом діяльності політичних ін​ститутів — на парламентську, управлінську, муніципаль​ну; типом суспільства — на західну, східно-православну, му​сульманську.
На суб'єктно-процесуальному рівні політична система охоп​лює індивідуальні, групові і масові суб'єкти політики. Інди​відуальними суб'єктами політики є окремі громадяни як учас​ники масових політичних акцій, політичні та державні діячі. До групових суб'єктів політики належать партії; групи тис​ку, які представляють соціально-класові, професійні, етнічні, демографічні інтереси суспільства на різних рівнях політич​ної влади і домагаються їх реалізації з допомогою лобістських структур; нелегальні, тіньові структури — клани (об'єднання політиків за родинними, земельними, регіональними, това​риськими стосунками), мафії (найбільш організовані й впли​вові злочинні угрупування), кліки (невеликі групи всередині організації, які становлять її неформальну верхівку). Неле​гальні групи тиску в політичних системах розвинених країн справляють незначний вплив на політику, а в політичних си​стемах слаборозвинених і перехідних суспільств вони зрощу​ються із владними інститутами та посадовими особами. До масових суб'єктів політики належать великі організаційно та ідеологічно аморфні об'єднання, а також масові скупчення людей (масові рухи, електорат, натовп людей під час масових акцій).
На інтеракціоністському рівні елементами політичної си​стеми є різноманітні форми взаємодії, які характеризують сто​сунки між суб'єктами політики в процесі їх спільних дій.
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форми взаємодії поєднують психологічні та інституціональні елементи і показують, які типи стосунків домінують у по​літичному процесі: формально-юридичні чи неформальні; рівно​правні чи нерівноправні (панування-підпорядкування); демо​кратично-плюралістичні чи авторитарні; конкурентно-зма​гальні чи патронатно-патерналістські; еквівалентні з точки зору справедливої винагороди за ефективні результати праці або моральну поведінку чи нееквівалентні. Форми взаємодії поділяють на дві групи: неринкові, в яких домінують нефор​мальні, нерівноправні, авторитарні, патронатно-патерналістські, нееквівалентні стосунки між суб'єктами політичного процесу, і ринкові, в яких переважають формально-юридичні, рівноправ​ні, демократично-плюралістичні, конкуренто-змагальні та ек​вівалентні стосунки між суб'єктами політичного процесу. Не​ринкові форми взаємодії — це панування, яке полягає у поне​воленні, підпорядкуванні, зверхності, протекціонізмі одних суб'єктів політики над іншими; експлуатація, суть якої ста​новить нееквівалентна винагорода за результати праці; неци-вілізований характер розв'язання конфліктів (підкуп, мораль​на дискредитація, фізичне знищення конфліктуючої сторони). Ринкові форми взаємодії включають конкуренцію, яка перед​бачає змагання між суб'єктами політики за реалізацію пев​них інтересів та мети в рамках цивілізованих (морально-пра​вових) правил гри; співпрацю, з допомогою якої суб'єкти по​літики з різними інтересами та цінностями досягають спільної мети; цивілізовані механізми розв'язання конфліктів (судові, арбітражні, переговорні тощо).
Політична система безпосередньо взаємодіє з правовою си​стемою, оскільки політичні та правові інститути належать од​ночасно до двох систем. Так, парламент як орган політичної влади має деякі елементи правової системи. Правова система складається з:
нормативно-правових актів (законів і регламентарних актів);
· правових звичаїв;

· прецедентів; міжнародних договорів;
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- конституційного і законодавчого процесів;
· процедур імпічменту та притягнення до політичної відпо​відальності вищих посадових осіб;

· судів конституційної, загальної і спеціальної юрисдик​цій;

· правової культури.

Тому, розглядаючи в політичних системах елементи право​вої системи, вживаємо термін "політико-правові системи".
Політичні системи можна типологізувати за різними кри​теріями. Вони тією чи іншою мірою розкривають генезис, сту​пінь цивілізованості та перспективи розвитку їхніх інститутів, рівень політичної культури та форми взаємодії суб'єктів полі​тичного процесу. За основу типологізації політичних систем візьмемо два критерії — тип суспільства і тип політичного ре​жиму.
Суспільство типологізують за формаційною, культурологіч​ною, цивілізаційною ознаками. З формаційної позиції (акцент робиться на рівні розвитку економічного базису) суспільство поділяється на рабовласницьке, феодальне, буржуазне, кому​ністичне, посткомуністичне. З культурологічної позиції (увага зосереджується на культурному генезисі та сучасному куль​турному рівні) суспільство поділяється на західне, слов'яно-пра-вославне, мусульманське, латиноамериканське, південно-східне азіатське, індуське та африканське. Західне суспільство, яке виникло на культурних традиціях Греко-римської цивілізації, Ренесансу, Реформації та ліберального Просвітництва, харак​теризується такими цінностями, як індивідуалізм, прагматизм, раціоналізм, верховенство права, оптимізм, віра у власний успіх. Це суспільство поширюється на країни Західної Євро​пи, Північної Америки, Австралії і Нової Зеландії. Слов'яно-православне суспільство успадкувало культурні традиції Ві​зантійської та Російської імперій, які ґрунтуються на цінно​стях верховенства влади правителя, панування держави над людиною і суспільством, на зневазі до права, свободи і люд​ської гідності. Таке суспільство існує в Росії, Білорусі, Україні, Сербії, Болгарії, які значно відстають у темпах модернізації від країн з іншими культурними традиціями. Мусульманське
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суспільство, яке успадкувало культурні традиції Арабського халіфату, ґрунтується на цінностях сильної авторитарної вла​ди — політичної і релігійної, домінуванні норм шаріату над сучасними демократичними нормами. Це суспільство поши​рюється на арабські країни, Іран, Ірак. Латиноамериканське суспільство, яке виникло на основі феодально-колоніальних культурних традицій іспанської корони, ґрунтується на цінно​стях патерналізму, авторитаризму, поваги до розкішного, ба​гатого стилю життя, здобутого не самовідданою працею, а різ​ними формами крутійства. Однак модернізація політичної та економічної систем, яку проводять політичні еліти багатьох латиноамериканських країн, коригує їхні культурні цінності. Південно-східне азіатське суспільство (конфуціанське та япон​ське), яке поширюється на такі країни, як Японія, Китай, Південна Корея, Тайвань, Гонконг, ґрунтується на цінностях конфуціанства і синтоїзму, тобто на взаємній повазі, соціальній злагоді, пріоритеті професійних обов'язків над особистим ге​донізмом, ідеалі розумного й морального правителя, освіченої бюрократії. Індуське суспільство, яке здебільшого охоплює Індію, в своїй основі має релігійно-кастові цінності індуїзму і споглядально-містичні цінності буддизму про гармонію соці​ального і природного, духовного вдосконалення людини. Це суспільство повільно модернізується і засвоює цінності захід​ного суспільства. Африканське суспільство засноване на пат​ріархальних культурних цінностях, які передбачають ксено​фобію та расові, етнічні, релігійні і кастові суперечності.
З позиції цивілізаційного підходу, який акцентує увагу на розвиткові технологій або рівні цивілізованого розвитку всіх суспільних систем, суспільство поділяється на аграрне, індуст​ріальне, постіндустріальне, або на високорозвинене, середньо-розвинене (те, що розвивається), перехідне, традиційне (слабо-розвинене). Аграрне суспільство ґрунтується на пріоритеті аг​рарного сектора виробництва, перевазі сільського населення над міським, авторитарних формах правління і традиційно-релігій​них цінностях. Індустріальне суспільство передбачає розви​ток промислових галузей виробництва (машинобудування, енер​гетики, хімічної галузі), появу демократичних і тоталітарних
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режимів, утвердження плюралізму цінностей (світських і релі​гійних, ліберально-демократичних і комуністичних, національ​них та імперсько-державних). Постпіндустріальне суспільство характеризується перевагою сфери послуг над промисловим виробництвом, домінуванням інформаційних технологій, зро​станням попиту на інтелектуальну працю, розширенням сво​боди і демократії, прискоренням процесів інтеграції та глобалі​зації у міжнародних відносинах. Високорозвинене суспільство є постіндустріальним, демократичним, ринковим з високими темпами економічного зростання (внутрішній валовий продукт (ВВП) на душу населення становить 10—40 тис. дол.) і висо​кими стандартами життя. Суспільство, що розвивається, ус​пішно здійснює модернізацію політичних, правових, економ​ічних систем і забезпечує стабільні темпи зростання національ​ного багатства (ВВП на душу населення досягає 10 тис. дол.). Перехідне суспільство повільно здійснює перехід до демокра​тичної правової системи і ринкової економіки. Традиційне су​спільство є аграрним і характеризується авторитарно-клано​вою владою, політичною нестабільністю і патріархальною куль​турою.
Політичний режим — реальний стан функціонування по​літичної системи, який характеризує механізми функціону​вання та розподілу політичної влади в цій системі та її зв'язок з іншими інститутами суспільства.
Політологічна наука виділяє такі типи політичних режимів: тоталітарний, який передбачає тотальний контроль держа​ви над суспільством, монополію однієї партії та ідеології, то​тальну ідеологічну мобілізацію мас; авторитарний, який ха​рактеризується великою концентрацією влади в руках однієї особи або великих груп, обмеження прав і свобод громадян, військово-поліційним контролем; олігархо-клановий, у якому на політичну владу чинять великий вплив потужні політико-бізнесові та мас-медіа структури, що отримують надприбутки з допомогою монополізму і протекціонізму; ліберально-демок​ратичний, у якому існують збалансована, політично відпові​дальна влада, верховенство права, конституційні гарантії прав і свобод громадян.
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Політична система виконує такі функції: владно-політич​ну, яка характеризує джерела формування влади, механізм стримування і противаги між різними владними інститутами, ступінь публічності та легітимності; правову, яка формує пра​во (закони, регламентарні акти, акти регіонального і місцево​го самоврядування, статути) і забезпечує його виконання; управлінську, яка здійснює з допомогою політичних органів держави, регіональної та місцевої влади, партій управління цими інститутами, а також управління суспільною сферою (обсяг компетенції у сфері управління різними інститутами і процесами суспільства залежить від типу політичної систе​ми); міжнародно-політичну, яка забезпечує представництво країни на міжнародній арені, реалізацію її національних інте​ресів, визначає стратегію інтеграції країни у глобальні й ре​гіональні міжнародні структури.
Політична система може здійснювати свої функції ефектив​но або неефективно. Поняття "ефективність" здебільшого ви​користовується для позначення діяльності суб'єктів господар​ської діяльності, які досягли позитивних результатів — отри​мали оптимальну на певному етапі розвитку величину прибутку при мінімальних затратах. Однак це поняття можна застосо​вувати і для оцінки діяльності інших суспільних систем, зок​рема і політичної. Політична система вважається ефективною тоді, коли інститути влади забезпечують повне й точне вико​нання своїх рішень, спрямованих на досягнення політичної і су​спільної мети, адекватної тому чи іншому історичному етапу цивілізаційного розвитку. Інакше кажучи, зміст політичних рішень, їхня соціальна спрямованість, засоби досягнення, тех​нологічний та організаційний потенціал впливу на суспільство й глобальні процеси мають конкретний історично-часовий ви​мір. Так, якщо на початку XX ст. основними критеріями ефек​тивності політичної системи можна було вважати її здатність забезпечити економічну та військову могутність і на цій осно​ві завойовувати колонії, впливати на розподіл ринків збуту та джерел сировини, нехтуючи при цьому суспільними потреба​ми широких суспільних верств, то наприкінці XX — на почат​ку XXI ст. таким критерієм є створення гідних умов для циві​лізованих стандартів життя людини.
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Отже, в історичному аспекті політичні системи вважають​ся ефективними тоді, коли вони здатні забезпечити доміну​вання у світі внаслідок економічної та військової могутності або сучасних інформаційних технологій, фінансового та бан​ківського капіталу, цивілізованих правових та соціальних стан​дартів у гуманітарній сфері; вищу якість життя громадян та національної безпеки; сприятливі політико-правові умови для здійснення соціально-економічного й технологічного прогре​су, посилення цивілізаційного впливу на світовий розвиток. На сучасному етапі суспільного розвитку пріоритетними стали гуманітарні критерії ефективності політичних систем, а саме: створення сприятливих правових умов для економіч​ного й соціального розвитку і надання державою мінімальних соціальних благ; забезпечення гарантій прав і свобод грома​дян; піднесення престижу країни на міжнародній арені та забезпечення її інтеграції у глобальні й регіональні міжнародні структури, посилення конкурентоздатності на світовому рин​ку.
Основними критеріями ефективного політичного управлін​ня у сфері забезпечення соціально-економічного прогресу ви​ступають:
· обсяг і величина ВВП на душу населення;

· середньорічні темпи зростання ВВП;

· величина прибуткової частини державного, регіонально​го і місцевого бюджетів;

· соціальна спрямованість видаткової частини бюджетів (на розвиток таких перспективних галузей суспільного життя, як наука, освіта, охорона здоров'я, безпечне екологічне середови​ще чи утримання апарату управління, забезпечення привілеїв владної еліти, погашення боргів, підтримку національного виробника).

Величина ВВП на душу населення у високорозвинених краї​нах перевищує цю величину у слаборозвинених та перехідних країнах більше ніж у 20—40 разів. Однак, такий підхід не дає підстави стверджувати, що ефективність політичної системи розвинених країн перевищує ефективність політичних систем перехідних і бідних країн у 20—30 разів, оскільки ці країни
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навіть при найбільш ефективному політичному управлінні не​спроможні подолати в короткий історичний термін значного відставання у соціально-економічному й технологічному роз​витку.
Середньорічні темпи зростання ВВП не можуть бути до​статнім критерієм для порівняння політичних систем різних типів суспільств, оскільки у високорозвинених країнах вони складають 2—3 %, а в країнах з перехідною економікою мо​жуть становити 7—13 % . Однак такий критерій може бути до​статнім для визначення ефективності політичних систем тоді, коли вони впродовж певного періоду (5—10 років) забезпечу​ють стабільні показники зростання ВВП на душу населення і прибуткової частини державного, регіонального і місцевого бюджетів. Якщо ці показники знижуються або залишаються незмінними, а витрати на привілеї владної еліти зростають, то це свідчить, що політична система неефективна, а правляча еліта некомпетентна та корупційна.
При визначенні ефективності політичної системи треба вра​ховувати глибину кризового стану суспільства, викликаного перебудовою його попередніх інститутів, однак, як свідчить досвід трансформації перехідних суспільств, вихід із кризи можна здійснити протягом 3—5 років. Крім перелічених вище загальних показників ефективності політичних систем, мож​на ще виділити показники, які характеризують ступінь ви​користання політичною системою тих універсальних інстру​ментів управління, за допомогою яких вона досягає стабільної динаміки зростання ВВП і на цій основі поліпшення якості життя громадян. Використання цих універсальних інстру​ментів у різних країнах і в різні історичні періоди мало пози​тивні наслідки. Так, реформи Мейдзи в Японії у 70—80 рр.
XIX
ст., К. Аденауера і Л. Ерхарда в Німеччині у 50—60 рр.
XX
ст., Л. Бальцеровича в Польщі у 90-х рр. XX ст. забезпе​
чили цим країнам швидкий поступ шляхом прогресу.
До універсальних політичних інструментів, що забезпечу​ють соціально-економічний прогрес, належать:
— макроекономічна стабільність, суть якої полягає в по​єднанні жорсткої монетарної і фіскально-бюджетної політики,

29
28
Розділ 1
спрямованої на досягнення стабільного курсу національної валюти, низького рівня інфляції (в розвинених і тих країнах, що розвиваються, щорічний рівень інфляції становить 0,5—3 %) та бездефіцитного або профіцитного бюджету;
· вільний ринок і конкуренція, які ґрунтуються на широ​кому діапазоні економічної свободи, максимальному обме​женні монополізму, протекціонізму і бюрократичній регламен​тації розвитку підприємництва;

· пріоритет приватного сектора (його обсяг у розвине​них країнах становить 80—90 % у структурі народного госпо​дарства), який функціонує в найбільш сприятливому лібераль​ному режимі;

· орієнтація на зовнішній світ, відкрита економіка, інте​грація у найбільш глобальні та регіональні міжнародні струк​тури, стимулювання експорту і припливу прямих іноземних інвестицій; конкурентоспроможна система фінансових інсти​тутів (банків, інвестиційних фондів, бірж цінних паперів), які функціонують у правовому і відкритому середовищі для при​пливу інвестицій;

· еластичний ринок праці, який передбачає зниження по​даткового тиску на фонд оплати праці (в США, наприклад, цей податок становить 6—7 %, а в Україні — близько 40 %), спрощену процедуру звільнення робітників, зменшення впли​ву профспілок на кон'юнктуру зарплати;

· достатньо низька частка податків і бюджетних видатків у структурі ВВП (наприклад, у країнах з високим ступенем лібералізму це співвідношення дорівнює 20—25 % і 25—35 % ).

Важливим критерієм ефективності політичного управлін​ня є його здатність знизити показник соціальної нерівності, який показує, у скільки разів доходи 20 % найбагатших лю​дей у суспільстві перевищують доходи 20 % найбідніших (цей показник у розвинених країнах становить 6—10 разів, а в пе​рехідних і бідних країнах — 30—60 разів).
Зменшення коефіцієнта соціальної нерівності свідчить, на​скільки інститути політичної системи здатні справедливо пе​рерозподілити бюджетні кошти. Це, насамперед, стосується встановлення державою мінімальних соціальних стандартів,
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таких як прожитковий мінімум, мінімальна оплата праці, мі​німальна погодинна оплата праці, мінімальна пенсія, соціальна допомога верствам населення, які перебувають за межею бід​ності (за міжнародними стандартами до цієї категорії відно​сять тих, чий денний дохід становить менше ніж долар), а та​кож середня оплата праці у державному секторі (тут береться до уваги співвідношення середньої оплати праці в державно​му і приватному секторах).
Крім цих соціальних стандартів, треба також звертати ува​гу на показники, які характеризують рівень надання органа​ми політичної влади послуг населенню у сфері охорони здоро​в'я (береться до уваги питома вага населення, яке має доступ до медичного обслуговування, питної води, каналізації, і кое​фіцієнти дитячої та материнської смертності, загальної народ​жуваності, поширення недоїдання, рівень використання кон​трацептивів тощо) й освіти (питома вага учнів певної вікової групи у початковій і середній школі, а також учнів, які досяг-ли четвертого класу; коефіцієнт неграмотності серед доросло​го населення).
Ефективність політичної системи визначається також її здат​ністю створити гарантії захисту прав та свобод людини і гро​мадянина. Це передусім стосується ратифікації міжнародно-правових документів у сфері захисту прав і свобод людини та громадянина; відповідності національного законодавства міжнародним стандартам; створення сучасної цивілізованої системи судового і парламентського контролю за дотриманням прав і свобод громадян; забезпечення максимально сприятли​вих умов для міжнародного моніторингу у цій сфері, а також для громадської правозахисної діяльності; законодавчого за​безпечення процедур оскарження неправомірних дій органів влади (в тому числі глави держави та уряду) у судах адміні​стративної юрисдикції.
Критеріями низької ефективності політичної системи у сфе​рі захисту прав людини є показники, які розкривають високий рівень корумпованості та тіньової економіки; значну кількість нерозкритих злочинів, скоєних у сфері посягання на життя, власність і свободу особи; наявність у спорах між громадянами
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і владою значної кількості фактів, які фіксують затягуван​ня терміну розгляду судових справ або виконання судових рі​шень.
Ефективність політичної системи на міжнародній арені оці​нюється за допомогою показників, які свідчать про її здатність: займати провідні позиції у таких важливих сферах глобально​го домінування, як військова, економічна, технологічна і куль​турна; впливати на хід подій у регіоні або глобальні світові процеси, бути, за висловом 3. Бжезинського, "самостійним політичним гравцем" (якими є СІЛА, Франція, Німеччина, Китай і Росія); бути лідером або активним учасником таких міжнародних глобальних і регіональних структур, як Рада Безпеки, Світовий банк, Міжнародний валютний фонд, Все​світня організація торгівлі, НАТО та ЄС; послідовно здійс​нювати курс на інтеграцію у європейські структури з метою наближення своїх політичних, правових, економічних і куль​турних систем до універсальних цивілізаційних стандартів сві​тового розвитку; максимально використовувати вигідний гео-політичний статус — статус геополітичної осі (території, яка має стратегічне значення для геополітичних гравців, з точки зору їх боротьби за глобальне домінування), для реалізації національних інтересів; забезпечити привабливий імідж краї​ни, яка є політично стабільною, здійснює послідовний курс на модернізацію політичних інститутів, дотримується міжнарод​них стандартів у сфері захисту прав і свобод людини.
Небагатьом політичним системам під силу здійснювати всі напрями міжнародної політики, однак орієнтація на реаліза​цію деяких із них (наприклад, готовність інтегруватися у ци​вілізовані глобальні та регіональні структури з метою набли​ження до універсальних стандартів розвитку) є необхідністю дати адекватну відповідь на глобальні виклики сучасності.
Якщо критерії ефективності політичної системи розкрива​ють її здатність досягти економічного зростання, забезпечити відповідний рівень соціальних стандартів життя, гарантувати захист прав і свобод громадян, активно діяти на міжнародній арені як конкурентоздатна країна у провідних сферах глобаль​ного домінування (або країна, яка прагне послідовного здійс-
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нення курсу на утвердження такого геополітичного статусу), то до факторів ефективності слід віднести ті умови, при яких політична система зможе виконати названі цілі.
Факторами, які забезпечують ефективність політичної си​стеми на сучасному рівні розвитку можна вважати:
· збалансований механізм стримування і противаги у си​стемі державної влади, який передбачає межі компетенції між такими державними інститутами, як глава держави, уряд, пар​ламент і судова система, а також наявність у кожного інститу​ту певних стримуючих прерогатив стосовно іншого інституту;

· наявність конституційних норм, які закріплюють неза​лежний статус національного банку і забороняють збільшува​ти видаткову частину бюджету, не збільшуючи її прибутко​вої;

· децентралізацію державної влади, забезпечення реаль​ного статусу місцевого та регіонального самоврядування;

· партійну структуризацію політичної влади, наявність сильних конкурентоздатних партій;

· розмежування політичної та адміністративної компе​тенції, формування сучасного висококваліфікованого адміні​стративного апарату;

· правове забезпечення вільних засобів масової інформації (ЗМІ);

· правове забезпечення легальної лобістської діяльності;

· створення сприятливих правових умов для розвитку ін​ститутів прямої демократії.

Суть збалансованого механізму стримування і противаги у системі державної влади виявляється в тому, що:
1) у президентській республіці глава держави формує ви​конавчу владу і відповідає за результати державного управ​ління, а в парламентській і президентсько-парламентській рес​публіках таку функцію виконує уряд та його голова;
2) глава держави (крім президентської республіки), забезпе​чуючи арбітражну функцію між парламентом і урядом, може розпустити парламент (одну або дві палати), якщо той у консти​туційний термін не сформує уряд, висловить вотум недовіри
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або резолюцію осуду урядові, не зможе затвердити в консти​туційний термін бюджету тощо;
3)
глава держави може самостійно призначити голову уря​
ду, якщо цього не вдається здійснити парламентові;
4)
уряд як вищий орган виконавчої влади, хоч і має підтрим​
ку парламентської більшості, однак володіє певними прерога​
тивами у сфері впливу на парламент з допомогою таких про​
цедур, як постановка питання про довіру голові уряду (внас​
лідок якої може бути здійснена процедура вотуму недовіри),
ухвалення у випадку термінової необхідності законів-декретів,
блокування парламентських законопроектів з питань держав​
них фінансів;
5) уряд впливає на главу держави через процедуру контр​асигнації його законодавчих актів, а також здійснення подан​ня, на підставі яких глава держави виконує низку законодав​чих і контрольних повноважень;

6) парламент як законодавчий орган повністю здійснює про​цедуру імпічменту або тільки виносить обвинувачення главі держави, а також висловлює вотум недовіри урядові (проце​дура здійснюється за ініціативою уряду) і резолюцію осуду (процедура здійснюється за ініціативою парламентських груп);

7) парламент здійснює контроль над формуванням і вико​ристанням державних фінансів державним апаратом і військо​во-силовими структурами з допомогою таких інститутів, як Рахункова палата, тимчасові слідчі комісії, омбудсмени;
8) противагою спробам інститутів політичної системи вий​ти за межі правового поля повинна стати сильна судова систе​ма, здатна розв'язати конфлікти як між владними інститута​ми, так і між владними інститутами та громадянами.

З метою успішного функціонування судової системи в су​спільстві інститути політичної системи покликані забезпечи​ти реальні механізми юридичної і фінансово-матеріальної не​залежності суддів, які полягають у:
— стабільних джерелах бюджетного фінансування суддів і високій оплаті їхньої праці (за найвищими тарифами, перед​баченими для державних посадових осіб);
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· формі імунітету, яку мають найвищі посадові особи дер​жави (в США, наприклад, судді можуть притягатися до юри​дичної відповідальності в порядку імпічменту);

· організаційно-матеріальному забезпеченні, яке дає змо​гу суддям в оптимальний термін (властивий судочинству роз​винених країн) розглядати судові справи;

· неприпустимості норм, за якими суди мають право від​правляти справу на додаткове досудове розслідування;

· наявності в структурі судової влади адміністративно-си​лових підрозділів для забезпечення виконання судових рішень або вироку у відповідні терміни;

· створенні правових механізмів для підвищення прести​жу суду і надійної безпеки суддів;

· в узаконенні статусу суддів адміністративної юстиції, су​ду присяжних, мирових судів, а також апеляційної і касацій​ної інстанцій.

Збалансований механізм стримування і противаги у системі державної влади запобігає посиленню владних повноважень одних інститутів державної влади за рахунок інших, виходу їх за межі правової компетенції.
Наявність конституційних норм, які унеможливлюють сві​доме втручання політичних органів влади у сферу державних фінансів, — один із важливих факторів забезпечення макро-економічної стабільності, запобігання корупції на найвищому політичному рівні. Децентралізація державної влади запобігає, з одного боку, надмірній бюрократизації суспільства, посилен​ню впливу адміністративного ресурсу на ці політичні проце​си, а з іншого, може призвести до адміністративного свавілля та анархії у сфері надання послуг населенню на рівні місцево​го самоврядування. Тому потрібно законодавчо закріпити опти​мальний баланс повноважень між органами державної влади, регіонального і місцевого самоврядування, який передбачає можливості того чи іншого рівня влади якісно забезпечити ка​тегорію послуг відповідно до її компетенції (наприклад, пенсій​не забезпечення — прерогатива держави, а надання комуналь​них послуг — прерогатива місцевого самоврядування). Такий баланс може бути забезпечений на основі розмежування видатків
3 — 5-1870
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державного, регіонального і місцевого бюджетів, встановлен​ня нормативів податкових відрахувань для функціонування їх дохідних частин, запровадження єдиної системи держав​них трансфертів, яка б не залежала від рівня дохідної части​ни регіональних та місцевих бюджетів і спрямовувалась на со​ціально-економічне вирівнювання регіонів. Реальний статус органів регіонального самоврядування не може бути забезпе​чений, якщо структура й обсяг повноважень місцевих адміні​страцій значно перевищують ці органи (як це має місце в постра​дянському просторі). Крім цього, держава здійснює контроль (конституційний, фінансовий, парламентський) над органами регіонального і місцевого самоврядування.
Без вільних ЗМІ, які є посередниками між владою і гро​мадськістю, політична система не здатна забезпечити ефектив​не управління суспільством. Сутність вільних ЗМІ полягає в тому, що в суспільстві існують теле- і радіоканали, преса, видання, які функціонують не для обслуговування інтересів політичних і бізнесових кіл, а спрямовані на інформування масового споживача. Статус вільних ЗМІ можливий лише за умов:
· відсутності державного протекціонізму (вибіркового фі​нансування деяких видань чи телерадіоканалів) і монополіз​му в інформаційному просторі;

· наявності потужних іноземних та вітчизняних телера-діокомпаній і пресових груп, які забезпечують між собою жор​стку конкуренцію за поширення впливу на масову аудиторію;

· законодавчого забезпечення функціонування громад​ського радіомовлення і телебачення, вільного від комерційної та політичної реклами, яке утримується за рахунок абонент​ної оплати масового споживача, доброчинних внесків і част​ково бюджетних коштів;

· впровадження західних стандартів журналістики, які пе​редбачають покарання у вигляді штрафу або позбавлення прес-картки журналіста, якщо в його публікаціях простежується прихована реклама; а також статус спеціальних національних комісій, які формуються журналістським корпусом на вибор​них засадах і наділені правом видавати прес-картки та здійс-
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нювати контроль за дотриманням норм хартії або кодексу жур​налістів;
— наявності вільних журналістських спілок, здатних за​хистити свої корпоративні інтереси на різних рівнях влади.
Партійна структуризація влади є противагою кланово-олі​гархічним і адміністративно-бюрократичним джерелам її фор​мування і засобом здійснення політико-владної функції у по​літичній системі, основою публічності, легітимності і політичної відповідальності владних інститутів. Партійна структуризація передбачає принципи і норми партійного формування інститу​тів політичної влади. Наприклад, уряд, виконавчі органи ре​гіональної влади і місцевого самоврядування формують партії або коаліції партій, які становлять більшість представниць​ких (законодавчих органах), а партії, які становлять меншість, виконують роль опозиції.
Легальна політична опозиція повинна мати достатні юри​дичні механізми для контролю над правлячою більшістю че​рез здійснення керівництва важливими постійними і тимча​совими депутатськими комітетами (особливо тими, які займа​ються питаннями бюджету, оборони, правоохоронних органів), право висловлювати свою позицію на державних ЗМІ, створю​вати тіньові структури, аналогічні владним інститутам (на​приклад, тіньовий Кабінет Міністрів). Тільки сильні та впли​вові партії здатні виконувати роль політичного управління й опозиції, забезпечувати політичну конкуренцію на всіх рів​нях влади. До факторів, які впливають на формування таких партій, можна віднести партійну структуризацію влади, про​порційну виборчу систему (особливо в перехідних політичних системах) з високим виборчим бар'єром 4—5 %, контроль дер​жави над фінансовою діяльністю партій, наявністю високої пи​томої ваги підприємницького класу в соціальній структурі суспільства.
Ефективність політичної системи не може бути забезпечена без створення політично нейтрального, висококваліфікованого адміністративного апарату, який формується на конкурсних і контрактних засадах, а також без гнучкої системи мотивації до праці, орієнтованої на конкретні результати управлінської Діяльності, а не на номенклатурні привілеї. з*
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Легальне лобіювання групових інтересів, яке передбачає публічну реєстрацію лобістських структур і сплату податків за гонорар, отриманий за цю діяльність, є найбільш дієвим механізмом для прийняття прозорих політичних рішень, за​побігання корупції, створення рівних умов для вираження і за​хисту своїх інтересів різними громадськими організаціями.
Висновки
1. Політична система — це сукупність інститутів та груп, які формують та розподіляють політичну владу та здійснюють управління процесами, а також репрезентують інтереси пев​них самостійних груп у рамках відповідної правової і політич​ної культури.
2. Структура політичної системи охоплює такі елементи: 1) політичні інститути державної, регіональної і місцевої вла​ди — глава держави, парламент, уряд, представники уряду на регіональному рівні; політичні представницькі (законодавчі) і виконавчі органи влади суб'єктів федерації, автономії і регіо​нального самоврядування; ради, мери, бургомістри, сільські, міські голови; 2) політичні інститути, які забезпечують фор​мування політичної влади — партійні та виборчі системи; 3) по​літична культура (цінності, норми і способи поведінки суб'єк​тів) політичного процесу; 4) суб'єктами політичного процесу є партії, громадські організації, політичні та громадські ліде​ри, а також клани, мафії, кліки (тіньові суб'єкти); 5) форми політичної взаємодії (конкуренція, співпраця, консолідація, панування й експлуатація).
3. Політична система виконує такі функції: політико-влад-ну, політичного управління (управління державним апаратом, політичними організаціями, суспільними сферами); правову; модернізації; інтеграції і консолідації нації;

4. Політичні системи можна типологізувати за типом су​спільства, політичним режимом і формою державного прав​ління. За типом суспільства можна виділити такі політичні системи: за формаційним підходом — політичні системи рабо-
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власницького, феодального, буржуазного, комуністичного і пост​комуністичного суспільств; за культурологічним підходом, який передбачає виокремлення культурних традицій — по​літичні системи західного, південно-східного азіатського, ла​тиноамериканського, мусульманського, індуського і слов'яно-православного суспільств; за цивілізаційним підходом — по​літичні системи аграрного, індустріального і постіндустріального та перехідного суспільства. За типом політичного режиму по​літичні системи поділяються на тоталітарні, авторитарні, лібе​рально-демократичні, олігархо-кланові. За типом форми дер​жавного правління політичні системи бувають президентські, президентсько-парламентські і парламентські, конституційні монархії.
5. Ефективними політичними системами на сучасному етапі є системи, які здатні забезпечити економічне зростання, опти​мальні соціальні стандарти життя, надійний захист прав і сво​бод громадян і привабливий міжнародний імідж держави. Кри​терії ефективності політичних систем поділяються на: еко​номічні — обсяг ВВП на душу населення, величина дохідної частини бюджету і його соціальна спрямованість, ступінь еко​номічної свободи, інвестиційна привабливість; соціальні — встановлення державою таких стандартів, як прожитковий мі​німум, мінімальна оплата праці і пенсія, коефіцієнт нерівності, забезпечення доступу до якісних охорони здоров'я і освіти; у сфері захисту прав людини — наявність ефективної судової та політичних систем, цивільного контролю над військово-си​ловими структурами; геополітичні — провідна позиція у сфе​рах глобального панування (економічній, технологічній і куль​турній) і здатність до інтеграції в міжнародні глобальні і ре​гіональні структури.

6. Факторами, які забезпечують ефективність політичної си​стеми, є: збалансування, політичне структурування держав​ної влади; чітке правове розмежування компетентності між дер​жавними, регіональними і місцевими органами влади; прозорі і відкриті правила політичної конкуренції; розмежування повноважень між політичними, адміністративними, військово-силовими і правовими інститутами влади; наявність сильних
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конкурентоздатних політичних партій, спроможних викону​вати функцію політичного управління й опозиції; правове за​безпечення легального лобіювання суспільних інтересів.
Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте особливості політичної системи по​рівняно з іншими суспільними системами (економічною, пра​вовою, культурно-гуманітарною ).
2. Назвіть елементи політичної системи на рівні дер​жавних інститутів влади.
3. Яка відмінність між політичними й адміністратив​ними органами у структурі політичної системи?
4. За якими елементами судову владу можна віднести до політичної і правової систем?
5. Як треба розуміти поняття "регіональні структури влади"?
6. Яка відмінність між органами регіональної влади і місце​вого самоврядування?
7. Які функції виконують представники держави на ре​гіональному і місцевому рівнях?
8. Яка, на Ваш погляд, партійна система найбільш ефек​тивна? Обґрунтуйте свою думку.
9. Чому партійну систему на пострадянському просторі називають атомізованою? Обґрунтуйте свою думку.
10. Назвіть види виборчих систем.
11. Чому на пострадянському просторі не узаконена про​порційна виборча система на всіх рівнях формування влади?
12. Який тип політичної культури Ви вважаєте найбільш перспективним для модернізації політичної системи? Обґрун​туйте свою думку.
13. Порівняйте політичні системи західного, східно-пра​вославного і мусульманського суспільств.
14. Чи можливий тоталітарний режим у сучасному за​хідному суспільстві? Обґрунтуйте свою думку.
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15. Чи можна вважати політичні режими пострадян​ських країн олігархо-клановими? Обґрунтуйте свою думку.
16. Назвіть економічні критерії ефективності політич​ної системи.
17. Назвіть соціальні критерії ефективності політичної системи.
18. Порівняйте політичні системи високорозвинених країн і тих, що розвиваються, з огляду на їх ефективність у гло​бальних процесах.
19. Охарактеризуйте основні риси збалансованого меха​нізму стримування і противаги у системі органів державної влади.
20. За яких умов можливі вільні ЗМІ? Обґрунтуйте свою думку.
21. Як впливає на ефективність політичної системи пар​тійна структуризація влади? Обґрунтуйте свою думку.
22. За яких умов адміністративний апарат може бути ефективним?
Розділ 2
ПРАВОВА СИСТЕМА: СУТНІСТЬ СТРУКТУРА, ТИПИ
Другою системою в суспільстві після політичної системи за способом формування і важливістю виконання суспільних функцій є правова система.
Правова система безпосередньо взаємодіє з політичною си​стемою, суть якої зводиться до таких моментів:
—
політичні та правові інститути належать одночасно до
двох систем (так, наприклад, парламент як орган політичної
влади включає такі елементи правової системи, як законодав​
чий, конституційний процеси та процедуру імпічменту);
· правова система, яка визначає статус та функції політич​них інститутів влади, формується здебільшого цими інститу​тами;

· правова система регулює не тільки політико-владні відно​сини, а й широкий спектр суспільних відносин; правова си​стема повинна забезпечувати в своїй оптимальній формі рівно​вагу між політичними і громадськими інститутами, державою і суспільством загалом;

· правова система формується не тільки політико-владни-ми інститутами, а й зазнає впливу історичних правових тра​дицій, суспільних груп, міжнародних організацій;

· правова система, яка найбільш відповідає міжнародним стандартам права, забезпечує ефективне політичне управлін-
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ня адміністративним апаратом, всіма сферами суспільного життя, а також впливає позитивно на моральний прогрес су​спільства;
— правова система може служити фактором гальмування суспільного розвитку, джерелом корупції і політичної безвідпо​відальності, коли вона відображає кон'юнктурні інтереси по​літичної еліти.
Для з'ясування суті правової системи треба уточнити понят​тя "право". У вітчизняній літературі (що ще не звільнилась істотно від радянської версії правової теорії) право розуміється як сукупність загальнообов'язкових норм, встановлених і санк​ціонованих державою. Така дефініція права відповідала кому​ністичному тоталітарному режиму, де всі суспільні сфери були одержавлені і жорстко контрольовані державою. У таких умо​вах не можна було уявити правові норми без правотворчого процесу держави. В умовах демократичного суспільства пра​во створюється як державними, так і регіональними і місце​вими органами влади. Крім того, суб'єктами правотворчої ді​яльності можуть бути громадські інститути, окремі громадя​ни (лобістські групи) і народ загалом (народні законодавчі ініціативи, загальнонаціональні референдуми).
Однак правові норми, створені недержавними інститутами, значною мірою отримують санкцію з боку держави (наприк​лад, закони автономій, статути місцевого самоврядування за​тверджуються державними органами або повинні відповідати нормам закону і захищаються державою через судову систе​му). Отже, право в сучасному розумінні — це сукупність за​гальнообов'язкових норм, які створюються політичними орга​нами влади (державними, регіональними і місцевими), гро​мадськими інститутами і народом загалом, складаються в процесі історичного розвитку, але, як правило, санкціону​ються і захищаються державою через судову систему, проку​ратуру та омбудсмана. Поняття "правова система" є значно ширшим, ніж право, яке охоплює не тільки правові норми, вираженні у нормативно-правових актах, прецедентах, право​вих звичаях, але і правотворчі процеси, правову культуру та інститути, які захищають право. Отже, правова система — це
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сукупність правових норм, правотворчих процесів, елементів правової культури і правових інститутів, які захищають пра​во. Правова система складається з таких елементів:
· правових норм, виражених у нормативно-правових ак​тах, правових звичаях, прецедентах, правових доктринах, міжнародних договорах;

· правотворчих процесів (конституційного, законодавчого, регламентарно-творчого), процедури імпічменту та процедури застосування санкцій щодо депутатів парламенту;

· правозахисних інститутів (судів конституційної, загаль​ної, спеціальної юрисдикцій, прокуратури, адвокатури).

Нормативно-правові акти як письмові документи загально​го характеру встановлюються різними правотворчими суб'єк​тами: політичними і правовими органами влади, громадськи​ми інститутами, а також народом загалом.
Нормативно-правові акти поділяються на закони і підза-конні акти або регламентарні акти. Закони — це нормативно-правові акти представницьких політичних органів влади (пар​ламенту), законодавчих зборів суб'єктів федерації і автономії або народу загалом, які мають найвищу юридичну силу і прий​маються за спеціальною процедурою.
Закони можна класифікувати за юридичною силою; суб'єк​тами прийняття; типом регулювання суспільних відносин. За юридичною силою як виявом певної субординації актів з точ​ки зору їх масштабності регулювання суспільних відносин за​кони поділяють на: конституції, конституційні закони, орга​нічні закони, звичайні закони. Конституція (сопзШитдо — устрій, установлення) — основний закон, який визначає заса​ди суспільного і державного ладу, права і свободи громадян, статус органів держави, регіональної і місцевої влади, поря​док конституційних змін. Конституція в широкому розумінні виходить за рамки поняття основного закону, охоплює су​купність конституційних актів, правових звичаїв та преце​дентів (таке розуміння конституції існує у країнах англосак​сонської правової системи). Конституційні закони — це зако​ни, які приймаються як поправки до конституції або окремі акти, які в англосаксонських країнах в своїй сукупності скла-
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дають Конституцію країни. Органічні закони — закони, які в деяких країнах (зокрема, Іспанії, Італії, Франції) прийма​ються кваліфікованою або абсолютною більшістю депутатів парламенту і регулюють відносини, пов'язані із статусом дер​жавної та регіональної влади, а також правами і свободами громадян. Звичайні закони приймаються абсолютною або відносною більшістю голосів депутатів парламенту або його двох палат. За суб'єктами прийняття закони поділяють на:
· закони парламенту й акти глави держави (в монархіч​них державах глава держави наділений законодавчою преро​гативою), які мають силу закону;

· делеговані закони (приймаються урядом у рамках деле​гованих йому парламентом повноважень протягом певного терміну);

· закони-декрети (акти уряду, які в силу їх крайньої потре​би після промульгації главою держави зберігають статус за​конів протягом певного терміну і можуть втратити чинність, якщо не будуть ухвалені парламентом);

· акти суб'єктів федерації (конституції і закони, ухвалені законодавчими зборами);

· акти автономій (наприклад, обласні закони в Італії).

За регулюванням суспільних відносин закони поділяються на: публічні біллі, які регулюють загальні суспільні відноси​ни, і приватні біллі, які регулюють юридичний статус окре​мих фізичних чи юридичних осіб (ці закони мають місце серед англосаксонських країн); закони за окремими галузями пра​ва — конституційні, земельні, цивільні, кримінальні, фінан​сові тощо.
Підзаконні або регламентарні акти — це акти, які викори​стовуються для застосування закону, або акти регіонального і місцевого самоврядування, які приймалися в межах їхньої компетенції і не мають статусу закону (наприклад, акти ре​гіональної ради у Франції чи акти парламенту Кримської ав​тономії). До під законних (регламентарних) актів можна відне​сти деякі рішення парламенту країни, які можуть приймати​ся у формі постанови, резолюції, декларації тощо.
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Прецеденти — це в англосаксонській системі права рішен​ня вищих судових органів (Велика Британія) або судів серед​ньої ланки, які приймаються на підставі розв'язання конк​ретних судових справ і є обов'язковими для нижчих або рівних за рангом судів при розгляді ними аналогічних справ. Пра​вові звичаї — це неписані норми, які склалися в процесі істо​ричної практики і визнаються державою як обов'язкові при формуванні органів державної влади та визначення їхньої ком​петенції. Так, в англосаксонських країнах правові звичаї ви​значають зміст королівської прерогативи, спосіб формування уряду, деякі аспекти діяльності парламенту. Правові доктри​ни охоплюють принципові положення видатних юристів, до яких звертаються судді при вирішенні складних судових справ, у разі відсутності відповідних норм у статутах, преце​дентах чи звичаях.
До нормативно-правових актів належать також договори, які укладаються за взаємною домовленістю декількома суб'єк​тами, їх виконання забезпечується державою. З точки зору взаємодії політичної і правової систем до таких договорів мо​жуть належати державно-правові договори. Це можуть бути договори, які регулюють питання компетенції між конфеде​рацією та її суб'єктами, федерацією та її суб'єктами, міжна​родні договори. Міжнародні договори, які укладаються на найвищому рівні (главами держав) стають частиною національ​ного права після ратифікації їх парламентами. Міжнародні договори передбачають не тільки процедури домовленостей між окремими державами, але й процедури гармонізації зако​нодавства із міжнародним правом.
Конституційний процес передбачає сукупність процедур прийняття конституції або внесення поправок до неї. Історич​но склалося декілька способів прийняття конституції:
· введенні актом глави держави як подарунок конституції монархом народу (такими конституціями на сучасному етапі є конституції Бахрейну, Кувейту і Йорданії);

· прийняття конституції установчими зборами (конститу​ційними асамблеями, конвентами (так були прийняті чинна Конституція СІЛА, перша Конституція Франції);


Правова система: сутність, структура, типи
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· прийняття конституції установчими зборами й утвер​дження її на всенародному референдумі (так були прийняті чинні Конституції Італії, Португалії та Румунії);

· прийняття конституції парламентом на підставі кваліфі​каційної більшості голосів депутатів (так були прийняті Кон​ституції Австрії, Швеції, Японії, України);

· прийняття конституції кваліфікованою більшістю депу​татів обох палат парламенту і затвердження її на референдумі (так була прийнята чинна Конституція Польщі).

Прийняттю конституції може передувати референдум на предмет доцільності прийняття нової конституції. Проекти кон​ституції розробляються спеціальними комісіями, до складу яких входять представники глави держави, уряду, депутати парламенту.
Внесення поправок до конституції може збігатись із спосо​бом її прийняття або бути дещо відмінним. За способом вне​сення поправок конституції бувають "гнучкі" та "жорсткі". "Гнучкі" конституції змінюються як звичайні закони (наприк​лад, Фінляндія, Ізраїль). "Жорсткі" конституції передбачають складний механізм внесення до них поправок. Тут можна ви​ділити декілька способів:
· поправки вносяться кваліфікованою більшістю депутатів обох палат парламенту протягом однієї сесії (ФРН, Японія);

· поправки вносяться абсолютною більшістю голосів депу​татів обох палат парламенту протягом двох сесій (на повторній сесії в деяких країнах передбачено голосування кваліфікова​ною більшістю) і можуть бути передані за ініціативою певної частини депутатів, виборців та обласних рад на референдум (Італія, Греція, Литва);

поправки вносяться абсолютною або кваліфікованою біль​шістю депутатів парламенту, а потім мають бути обов'язково затверджені референдумом (Іспанія, Ірландія);
—
поправки приймаються парламентом, який, ухваливши
рішення про зміну основного закону, розпускається, а ново​
обраний склад парламенту їх затверджує кваліфікованою
більшістю голосів від свого складу (Нідерланди, Люксембург);
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—
поправки приймаються кваліфікованою більшістю голо​
сів депутатів обох палат парламенту, а пізніше затверджують​
ся законодавчими зборами суб'єктів федерації (США). У ба​
гатьох конституціях вказані положення, які не підлягають
змінам: це можуть бути статті, які стосуються прав свобод гро​
мадян, форми державного правління, принципів поділу влади
тощо.
Законодавчий процес передбачає сукупність процедур тво​рення закону, який включає ряд стадій:
· внесення законопроекту в палату парламенту;

· розгляд його в комісії (комітеті);

· обговорення на пленарному засіданні в декількох читаннях;

· голосування;

· промульгація;

· опублікування.

Початковою стадією законодавчого процесу є внесення за​конопроекту на розгляд у парламент. Зміст цієї стадії пов'я​заний з правом законодавчої ініціативи, коло суб'єктів якої залежить від форми правління. У президентських республі​ках суб'єктами права законодавчої ініціативи визнаються ли​ше окремі парламентарі, а колективна законодавча ініціатива заборонена. Представники виконавчої влади також позбавлені права законодавчої ініціативи. Однак, виконавча влада тут не відсторонена від законодавчого процесу. Зокрема, президент може діяти через довірених депутатів, які нібито здійснюва​тимуть власну ініціативу, або звертатися з посланнями до кон​гресу та зі спеціальними посланнями — до голів палат. По​слання мають на меті ознайомити парламентарів і громад​ськість з позицією глави держави щодо важливих політичних проблем, а спеціальні послання призначені для вияву законо​давчої ініціативи з боку парламентських комітетів.
У країнах з парламентською і змішаною формами правлін​ня суб'єктами законодавчої ініціативи визнаються окремі де​путати парламенту та уряд, а подекуди (зокрема, у країнах Бенілюксу та СНД) — глава держави. Урядові в цих країнах відводиться провідна роль у реалізації права законодавчої ініціативи. Він може вносити законопроекти безпосередньо або

Правова система: сутність, структура, типи через депутатів, які становлять парламентську більшість. За​конопроекти уряду визнаються пріоритетними під час розгля​ду в парламенті. Крім законодавчої ініціативи окремих де​путатів, у таких країнах, як Австрія, Іспанія, ФРН, Японія, допускається колективне внесення законопроектів, під якими повинна стояти така кількість підписів депутатів, яка дорів​нює кількості членів парламентських фракцій.
У деяких країнах, зокрема в Австрії, Іспанії та Італії, по​ширена народна законодавча ініціатива. Це означає, що пар​ламент має розглянути законопроект, запропонований вибор​цями. Підставою для такої ініціативи є кількість виборців, що змінюється залежно від кількості населення. Якщо, наприк​лад, в Італії потрібно п'ятдесят тисяч підписів, то в Іспанії — в десять разів більше, проте народна законодавча ініціатива не поширюється на всі без винятку законопроекти.
Суб'єктами законодавчої ініціативи можуть бути також окремі адміністративні одиниці (наприклад, у Швейцарії — кантони, в Італії — області).
Процедура реалізації законопроекту тісно пов'язана з внут​рішньою будовою представницьких органів. У двопалатних парламентах, де палати рівноправні, законопроект може бути внесений до кожної з них. Така практика існує в законодав​чих органах Австрії, Бельгії, Італії, СІЛА, Швейцарії та Японії. У країнах, де палати парламентів нерівноправні, законодав​чий процес розпочинається в нижній палаті і стосується пере​дусім законопроектів, які належать до бюджетної сфери.
Робота над законопроектом у палаті розпочинається з його прийняття до розгляду. Ініційований і розроблений законо​проект передається в палату для реєстрації. Після цього ке​рівний орган палати включає законопроект до порядку дня і розповсюджує серед депутатів. Перша стадія розгляду зако​нопроекту в парламенті називається першим читанням. На цій стадії дебати щодо законопроекту загалом не проводяться і доля його залежить від керівного органу палати; вона може бути вирішена вже при голосуванні щодо порядку дня. На​ступна стадія законодавчого процесу — друге читання — пе​редбачає обговорення законопроекту. Дебати залежно від рег​ламенту проводяться до (Велика Британія, ФРН) або після
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(Італія, США, Франція) розгляду законопроекту в постійній парламентській комісії (комітеті). Якщо законопроект подаєть​ся до комісії після загальних дебатів, то вона діє згідно з кон​цептуальною лінією палати, а якщо до обговорення, то сама комісія визначає зміст цього законопроекту. Якщо загальні дебати щодо законопроекту передують розглядові в комісіях, то він розглядається двічі: під час загального обговорення до передачі в комісію та постатейного — після повернення з неї. Інколи вводиться стадія третього читання, в процесі якої за​конопроект виноситься на голосування і приймається майже без обговорення.
Прийнятий палатами (або однопалатним парламентом) за​конопроект повинен отримати санкцію глави держави, щоб стати законом. У конституційному праві зарубіжних країн (за винятком Швейцарії і Швеції) існує особлива стадія законо​давчого процесу, яка називається промульгацією — проголо​шенням прийнятого парламентом закону. Промульгація пе​редбачає підпис законопроекту главою держави й урочисте його проголошення. Глава держави (президент або монарх) може промульгувати закон чи накласти на нього вето, після якого той має бути розглянутий у парламенті повторно. Щоб подолати президентське вето, парламент повинен повторно проголосувати за законопроект 2/3 всього складу (США, Пор​тугалія) або абсолютною більшістю.
Кінцевим етапом законодавчого процесу є публікація зако​ну, тобто його офіційне доведення до загального відома. З цією процедурою пов'язане набуття законом чинності, хоча іноді закон починає діяти відразу після промульгації.
Процедуру імпічменту та притягнення депутатів парламен​ту до відповідальності за певні правопорушення можна роз​глядати як політико-правові процеси. Ці процедури з формаль​но-юридичної точки зору є дуже подібні до судового, а точні​ше — до квазісудового процесу. Процедура імпічменту, яка застосовується в переважній більшості країн для позбавлення глави держави достроково повноважень (а в деяких країнах вищих державних посадових осіб — міністрів, судів, депутатів) за вчинені ним правопорушення (зраду, тяжкі злочини, пору​шення Конституції і законів), проходить такі етапи:

Правова система: сутність, структура, типи
· ініціювання цього процесу депутатами парламенту; роз​гляд справи правопорушення в спеціальній слідчій комісії або комітеті;

· висунення обвинувачення, отримання висновків консти​туційного і верховного судів;

· розгляд цієї справи на завершальній стадії верхньою па​латою парламенту або парламентом, або судовою інстанцією (конституційного, загального і спеціального судочинства), який повинен закінчитися усуненням обвинуваченої особи від вла​ди або виправданням.

Процедура імпічменту має ряд різновидів, серед яких мож​на виділити декілька варіантів. Нижня палата висуває обви​нувачення відносною більшістю голосів депутатів, а верхня па​лата в режимі судового органу завершує цю процедуру квалі​фікованою більшістю голосів (США). Обидві палати висувають обвинувачення кваліфікованою більшістю голосів та переда​ють справу до конституційного суду (Німеччина). Обидві па​лати висувають обвинувачення абсолютною більшістю голосів і віддають справу у судовий орган, спеціально створений для цієї процедури (Франція). Обидві палати висувають обвинува​чення кваліфікованою більшістю голосів і передають справу у суд, який розглядає кримінальні справи вищих посадових державних осіб (Польща).
У пострадянських країнах процедура імпічменту глав дер​жав є дуже складною і громіздкою на всіх її стадіях і фактич​но унеможливлює не тільки її завершення, але і початок. Отже, процедура імпічменту залежно від форми її здійснення може служити достатнім механізмом політичної відповідальності або безвідповідальності.
До депутата парламенту як особи, яка наділена імунітетом від кримінального переслідування, також можуть застосову​ватися санкції за певні правопорушення з боку парламенту або окремої палати. До таких санкцій належать: арешт (вико​ристовується в англосаксонських країнах як покарання за наклепи, образу спікера, неповагу до парламенту); тимчасове усунення від виконання своїх обов'язків; позбавлення манда​ту (як правило, на підставі вироку суду або судового рішення
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про порушення ним принципу несумісності); позбавлення імуні​тету на підставі порушення проти нього кримінальної справи.
Органи судової влади поділяються за:
· ступенем ієрархії — на вищу, середню та нижчу ланки;

· функціями розгляду судових справ — першу, апеляцій​ну, касаційну і наглядову інстанції;

—
юрисдикцією — конституційні, загальні та спеціальні.
Найпоширенішими типами судових систем у розвинених
країнах є англосаксонська та європейська (континентальна). Для англосаксонської судової системи характерні такі оз​наки: пріоритет прецеденту і правового звичаю над законом при розгляді судової справи; відсутність окремої конституцій​ної та спеціальної юрисдикцій; високий рівень змагальності сторін захисту й звинувачення в судовому процесі, роль судді в ньому зводиться до арбітражних функцій; значно ширше, по​рівняно з європейською практикою застосування суду присяж​них і мирових судів; використання процедури імпічменту до суддів у випадку порушення ними чинного права; значне поши​рення виборчих процедур, зокрема, прямих виборів, у форму​ванні суддівського корпусу; високий статус судді в суспільстві й відповідно до цього значно вищі стандарти вимог до освітніх, фахових і моральних якостей при доборі суддів.
Для європейської (континентальної) судової системи харак​терні такі ознаки:
· пріоритет закону над прецедентом і правовим звичаєм при розгляді судової справи;

· значно нижчий рівень змагальності сторін у судовому процесі порівняно з англосаксонською судовою системою і знач​но ширша компетенція суддів у цьому процесі;

· наявність окремої конституційної, загальної та спеціа​лізованої юрисдикцій (адміністративних, а також спеціальних судів з питань імпічменту та притягнення до кримінальної відповідальності вищих посадових осіб);

· наявність спеціалізованого органу (вищої ради юстиції), яка здійснює адміністративне управління й кадрову політику у судовій системі; наявність касаційної та наглядової інстанцій.
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Компетенція судів конституційної юрисдикції охоплює такі повноваження:
· оцінку конституційності законодавчих актів, судових рішень, актів державної виконавчої влади, органів регіональ​них структур влади та місцевого самоврядування і міжнарод​них договорів;

· розгляд справ, пов'язаних із розмежуванням компетенції між державними органами, федерацією та її суб'єктами і са​мими суб'єктами;

· здійснення контролю за правовими механізмами прямої і представницької демократії (виборами, референдумами);

· позбавлення депутатських повноважень у зв'язку з по​рушенням принципів несумісності та виборності;

· тлумачення конституції;

· обмеження і позбавлення прав особи;

· заборону партій;

· прийняття висновків щодо конституційності процедури імпічменту, а також щодо стану здоров'я президента у випад​ку його неспроможності виконувати свої повноваження; за​вершення процедури імпічменту.

До судів спеціалізованої юрисдикції зараховують: адміні​стративні, фінансові, соціальні, з трудових спорів, а також спеціальні суди з імпічменту президента та притягнення до кримінальної відповідальності високих посадових осіб. Вони мають у своїй структурі власні вищі судові органи й апеляційні інстанції.
У деяких країнах до вищих органів загальної і спеціалізо​ваної юрисдикції належать вищі ради юстиції, які захищають інтереси суддівського корпусу, здійснюють кадрову політику й адміністративне управління в судовій системі влади. Поря​док формування цих органів різний: частину членів призна​чає глава держави самостійно або за поданням парламенту, частину обирає парламент, частину — судові органи, а ще частина входить за посадою.
Статус прокуратури в різних правових системах буває різ​ним. В англосаксонській системі прокуратура не має статусу окремого державного органу: її функції виконують міністри
4*
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юстиції (генеральні аторнеї) як на федеральному рівні, так і на рівні суб'єктів федерації, а також її представники.
У романо-германській системі права прокуратура організа​ційно підпорядкована міністру юстиції, але вона не має цент​ралізованого характеру і функціонує на кожному рівні судо​вої системи (наприклад, генеральні прокурори на рівні верхов​них судів, прокурори на рівні судів першої інстанції забезпечують свої функції в таких країнах, як Франція, Італія). У деяких країнах, зокрема країнах СНД, прокуратура має статус окре​мого централізованого державного органу, визначеного кон​ституцією і законами. Тут прокуратура має значно ширші функції і в силу її залежності від глави держави доволі часто стає інструментом політичної боротьби.
Сутність правового захисту прокуратури полягає в тому, що вона підтримує обвинувачення та представництво публіч​них інтересів в суді, здійснює нагляд за дотриманням закон​ності в кримінальному процесі та пенітенціарних закладах.
Адвокатура як громадське об'єднання юристів виконує функ​цію захисту прав особи на всіх стадіях кримінального проце​су, а також при розгляді справ судами різних інстанцій і юрис​дикцій. В англосаксонській системі права адвокати залежно від категорії можуть виконувати функції як обвинувачення, так і захисту.
Крім суддів, функцію правового захисту виконують омбуд-смани — посадові особи, які за скаргами громадян і за влас​ною ініціативою здійснюють нагляд за законністю дій органів влади та посадових осіб. Вперше інститут омбудсмана був за​проваджений у Швеції ще на початку XVIII ст., а з часом і в ін​ших скандинавських країнах. Крім назви "омбудсмана" вико​ристовують ще інші назви цієї посади: парламентський комі​сар із справ адміністрації (Велика Британія, Нова Зеландія), медіатор (Франція), народний захисник (Іспанія), уповнова​жений з прав людини (Польща, Росія, Україна).
Омбудсманів обирають парламенти або призначають уряди (Франція, Велика Британія), але достроково їх можна позба​вити повноважень тільки за рішенням парламенту.
Найширшими повноваженнями омбудсмани наділені у скан​динавських країнах: вони мають право контролю над урядом,
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органами місцевого самоврядування та судами; можуть пору​шувати кримінальні справи проти суддів, які чинять проти​правні дії. У Великій Британії ця посада має обмежені повнова​ження; поза їх контролем перебувають судові органи, органи місцевого самоврядування, а також деякі органи державного управління (сектори економіки, охорони здоров'я, поліції). Британська практика діяльності парламентського комісара передбачає його право передавати скарги громадян на дії по​садових осіб та органів до депутатів Парламенту від відповід​них округів.
Найбільш поширеними повноваженнями омбудсмана є: його право звертатись до контрольованих ними органів влади з вимогою усунути недоліки правопорушень, ініціювати за​конодавчі зміни, здійснювати конституційний контроль. Вод​ночас вони не мають права самостійно скасовувати протиправ​ні рішення органів політичної чи адміністративної влади.
Правові системи залежно від форм права, судочинства, кон​ституційного контролю, ефективності захисту прав і свобод громадян можна класифікувати на: англосаксонську, рома-но-германську, релігійно-правову, соціалістичну та перехід​ну.
Для англосаксонської системи права характерні такі ознаки:
· відсутність поділу на публічне і приватне право, що ґрун​тується на римській правовій традиції;

· поділ права на загальне право, яке створювалось коро​лівськими судами і включає кримінальне, договірне право та право цивільної відповідальності і право справедливості, яке створювалося судом Канцлера з метою доповнення і перегля​ду загального права, і включає право нерухомості, кредиту, опіки, банкрутства, право комерційних фірм;

широко використовуються такі форми права, як правові звичаї, правові прецеденти, правові доктрини;
основи конституційного ладу здебільшого ґрунтуються не на єдиному основному законі, а сукупності конституційних актів, прецедентів і звичаїв;
У судовій системі відсутні суди конституційної юрис​дикції, а також ради юстиції;
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—
високий, рівень змагальності у судочинстві, використан​
ня присяжних на стадії висунення обвинувачення;
—
виборність суддів і прокурорів на місцевому рівні (США).
Для романо-германської системи, яка ґрунтується на рим​ській правовій традиції, існує чіткий галузевий поділ права на публічне і приватне, кримінальне, цивільне, адміністратив​не. Крім цього, конституційний лад тут ґрунтується на єдино​му основному законі, а судова система охоплює різні самостійні види юрисдикції (конституційної, загальної, спеціальної). Ро-мано-германська правова система вирізняється від англосак​сонської також і формами судочинства і досудового слідства, статусом судів, присяжних і прокурорів.
Релігійно-правова система включає норми, які ґрунтують​ся на священних книгах (Корані, Суні, Ведах тощо). Тут від​сутній поділ норм за окремими галузями права. Судові функції виконують не професійні судді, а служителі релігійного куль​ту.
Соціалістична система права за формою нагадує романо-германську, а за змістом і правозахисними можливостями від неї істотно відрізняється. Суть цієї системи полягає в тому, що право має здебільшого декларативний характер, а правові гарантії захисту політичних і громадських прав майже від​сутні. Судова система залежна від партійних органів, а дер​жавне обвинувачення має ширші повноваження, ніж судді й адвокати.
Перехідна правова система характеризується також вели​кою залежністю судової системи від політичних органів і не​досконалістю нормативно-правових актів з точки зору її пра​вового регулювання суспільних відносин, захисту прав і сво​бод громадян.
Правова культура охоплює правові знання, переконання і способи поведінки суб'єктів правових відносин, а також си​стему правового навчання і виховання. Вона поділяється на елітарну (культуру політиків та юристів) і масову.

Висновки
1. Правова система з точки зору ієрархії суспільних систем посідає друге місце після політичної системи. Правова систе​ма охоплює право, правову культуру і правозахисні інститу​ти. Право в сучасному розумінні — це система загальнообов'яз​кових норм, які створюються політичними органами влади (державними, регіональними і місцевими), громадськими інсти​тутами і народом загалом, складаються історично як правові звичаї, але, як правило, санкціонуються і захищаються дер​жавою. Правова система — це сукупність правових норм, пра-вотворчих процесів, елементів правової культури і правоза-хисних інститутів.
2. Правова система складається з таких елементів: право​вих норм, виражених у нормативно-правових актах, правових звичаях, прецедентах, правових доктринах, міжнародних до​говорах; правотворчих процесів (конституційного, законодав​чого, регламентарно-творчого), процедури імпічменту та проце​дури застосування санкцій до депутатів парламенту; правоза-хисних інститутів (судів конституційної, загальної, спеціальної юрисдикцій, прокуратури, адвокатури й омбудсмана).

3. Нормативно-правові акти поділяються на закони і під за​конні акти або регламентарні акти. Закони — це нормативно-правові акти представницьких політичних органів влади (пар​ламенту), законодавчих зборів суб'єктів федерації й автономії або народу загалом, які мають найвищу юридичну силу і прий​маються за спеціальною процедурою. Закони поділяються на: основний закон (конституцію), конституційні, органічні, об​ласні, делеговані, закони-декрети. Регламентарні акти — це акти уряду, регіональних і місцевих органів влади, які прий​маються для застосування законів.

До нормативно-правових актів належать також договори, які укладаються за взаємною домовленістю декількома суб'єк​тами, виконання яких забезпечується державою. З точки зору взаємодії політичної і правової систем до таких договорів мо​жуть належати державно-правові договори.
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Прецеденти — це в англосаксонській системі права рішен​ня вищих судових органів (Велика Британія) або судів серед​ньої ланки, які приймаються на підставі розв'язання конк​ретних судових справ і є обов'язковими для нижчих або рівних за рангом судів при розгляді ними аналогічних справ. Правові звичаї — це неписані норми, які склалися в процесі історич​ної практики і визнаються державою як обов'язкові при фор​муванні органів державної влади та визначення їхньої компе​тенції. Правові доктрини охоплюють принципові положення видатних юристів, до яких звертаються судді при вирішенні складних судових справ, у разі відсутності відповідних норм у статутах, прецедентах чи звичаях.
4.
Конституційний процес передбачає сукупність процедур
прийняття конституції або внесення поправок до неї. Консти​
туції приймаються установчими зборами; установчими збора​
ми і затверджуються референдумом; парламентом; парламен​
том і затверджуються референдумом; вводяться актом глави
держави. Процедура внесення конституційних поправок пе​
редбачає: їх схвалення абсолютною або кваліфікованою біль​
шістю обох палат парламенту або парламенту; повторне схва​
лення поправок за такою процедурою на двох сесіях; затвер​
дження поправок на референдумі.
Законодавчий процес передбачає сукупність процедур тво​рення закону, який включає ряд стадій: внесення законопро​екту в палату парламенту; розгляд його в комісії (комітеті), обговорення на пленарному засіданні в декількох читаннях; голосування; промульгацію; опублікування.
5.
Процедуру імпічменту та притягнення депутатів парла​
менту до відповідальності за певні правопорушення можна
розглядати як політико-правові процеси. Ці процедури з фор​
мально-юридичної точки зору є дуже подібними до судового,
а точніше, до квазісудового, процесу. Процедура імпічменту,
яка застосовується в переважній більшості країн для позбав​
лення глави держави достроково повноважень (а в деяких краї​
нах вищих державних посадових осіб — міністрів, судів, де​
путатів), включає ряд етапів: ініціювання цього процесу де​
путатами парламенту; розгляд справи про правопорушення
в спеціальній слідчій комісії або комітеті, висунення обви-
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нувачення, отримання висновків конституційного і верховно​го судів, розгляд цієї справи на завершальній стадії верхньою палатою парламенту або парламентом, або судовою інстанцією (конституційного, загального і спеціального судочинства), який повинен закінчитися усуненням обвинуваченої особи від вла​ди або її виправданням. Санкції, які застосовуються до депу​тата парламентом, можуть бути такими: арешт, позбавлення імунітету, позбавлення мандату, тимчасове припинення його повноважень.
6. Органи судової влади поділяються за: ступенем ієрархії — на вищу, середню та нижчу ланки; функціями розгляду судо​вих справ — першу, апеляційну, касаційну і наглядову інстан​ції; юрисдикцією — конституційні, загальні та спеціальні. Найпоширенішими типами судових систем у розвинених краї​нах є англосаксонська та європейська (континентальна).

7. Правові системи залежно від форм права, судочинства, конституційного контролю, ефективності захисту прав і сво​бод громадян можна класифікувати на: англосаксонську, ро-мано-германську, релігійно-правову, соціалістичну та пере​хідну.
Контрольні запитання
1. Що означають поняття "право" і "правова система"?
2. Що Ви помітили нового в цих дефініціях, порівняно з де​фініціями, які використані в іншій, відомій Вам вітчизняній літературі з цих питань?
3. Назвіть елементи правової системи: а) 
? б)
?
в)
? г)
? Ґ)
?
4. У чому полягає сутність взаємодії політичної і право​вої систем?
5. Охарактеризуйте нормативно-правові акти.
6. Які Ви знаєте категорії законів: а)
? б)
? в)
?
г)
? Ґ)
?
7. Порівняйте нормативно-правові акти із правовими прецедентами.
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8.
Які Ви знаєте способи прийняття Конституції:
а)
? б)
? в)
? г)
? ґ)
?
9.
Які Ви знаєте процедури внесення конституційних по​
правок?
10. Порівняйте процедури імпічменту в Україні, Польщі і Прибалтиці.
И.Чи застосовується арешт до депутата українського парламенту?
12. Чому процедури імпічменту та застосування санкцій парламенту до депутата вважаємо правовими, а не політич​ними процедурами?
13. Охарактеризуйте судову систему за такими ознака​ми: формами розгляду судових справ, юридичної компетенції та способом формування.
14. Порівняйте англосаксонську і романо-германську мо​делі судової системи.
15. Чи завжди можна включати прокуратуру до правової системи?
16. Які повноваження здійснює омбудсман як суб'єкт пра​вової системи?
17. Порівняйте політичну та правову культури.
18. Порівняйте романо-германську та англосаксонську пра​вові системи.
19. Порівняйте романо-германську та соціалістичну пра​вові системи.
20. У чому полягає специфіка перехідної правової системи?


Розділ З
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ КРАЇН АНГЛОСАКСОНСЬКОГО ТИПУ
3.1. Сполучені Штати Америки
СІЛА розташовані у Північній Америці. Країна межує з Ка​надою, Мексикою та Росією (штат Аляска). Територія СІЛА становить 9 млн 363 тис. км2, населення — близько 270 млн осіб. СІЛА — найбільш розвинена країна у світовому співтова​ристві (9,1 трлн дол. ВВП). Політична система СІЛА сформу​валася на основі найдавнішої із діючих у світі писаних Кон​ституцій (прийнята 17 вересня 1787 р.).
СЛІА є ліберально-демократичною, децентралізованою державою з розвиненими політико-адміністративними інсти​тутами, які забезпечують потужний стимул для розвитку під​приємництва, надійний захист прав і свобод громадян. Завдя​ки розвинутим політичній і правовій системам, СЛІА є лідером світового прогресу, фактором стабільного світового порядку і захисту західних цінностей та інститутів від посягань тота​літарних режимів та різноманітних терористичних організацій.
СЛІА сформувалися в умовах боротьби за незалежність колишніх колоній проти англійської корони. 4 липня 1776 р. Другий континентальний Конгрес у Філадельфії ухвалив "Дек​ларацію незалежності СЛІА", яка була розроблена комісією у складі 5 осіб під головуванням Т. Джеферсона. Декларація проголосила такі фундаментальні правові принципи: СЛІА як
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вільні й незалежні мають право оголошувати війну, укладати мир, вступати в союзи і вести зовнішню торгівлю і чинити все те, на що має право незалежна держава; держава повинна за​хищати такі невід'ємні, природні права, як право на життя, свободу та прагнення до щастя; якщо державне правління стає згубним для народу, то народ має право змінити чи знищити його і встановити нове.
Після перемоги армії Дж. Вашингтона над англійською армією поблизу Йорктауна у 1781 р. СІЛА фактично здобули незалежність, а юридично цей процес був оформлений у Вер-салі у вигляді мирного договору між воюючими європейськи​ми державами, за яким США визнавалися суверенною держа​вою.
До прийняття нової Конституції США функціонували як конфедеративне об'єднання, в межах якого кожен штат збе​рігав незалежність, мав свою власну конституцію, парламент і уряд. До компетенції Конгресу відносилися питання оборо​ни, оголошення війни, карбування монет, пошти і бюджету. В період між сесіями Конгресу його функції виконував комі​тет штатів, до складу якого входило по 15 осіб від кожного штату.
Конституція США була прийнята конституційним Конвен​том 17 вересня 1787 р., який розпочав своє засідання 14 трав​ня того ж року. До складу Конвенту входило 55 делегатів, серед яких — 14 банкірів, 14 землевласників, 12 підприємців, 15 план​татор ів-рабовласників .
Конституція США вступила в дію 4 березня 1789 р. після ратифікації її конвентами 9 штатів. У 1791 р. до Конституції США було внесено 10 поправок, які дістали назву "Білля про права". Перша поправка встановлювала заборону на прийнят​тя Конгресом законів, які обмежують свободу віросповідання, слова і друку, демонстрацій, подання петицій; друга — гаран​тувала право народу зберігати і носити зброю; третя — забо​роняла постій військових у приватних будинках, за винятком випадків, передбачених законом (наприклад, під час війни); четверта — гарантувала недоторканість особи, житла, влас​ності від безпідставних обшуків і затримань; п'ята, захищаю​чи права особи у кримінальному процесі, встановлювала забо-
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рону на притягнення будь-кого до відповідальності не інакше, як за рішенням суду присяжних, примус давати свідчення проти себе, покарання двічі за один і той же самий злочин, позбавлення життя, свободи, власності без належного судово​го розгляду; шоста — встановила право обвинуваченого на адвокатський захист, інформацію про характер і мотиви обви​нувачення, очну ставку із свідками, швидкий розгляд справ судом присяжних того ж штату і округу, де скоєно злочин; сьома — гарантувала право на суд присяжних, якщо сума позову перевищувала 20 доларів; восьма — забороняла вста​новлювати надмірно великі застави і стягувати великі штра​фи, накладати жорстокі покарання; дев'ята — наголошува​ла, що перелік у Конституції названих прав не повинен тлума​читися як заперечення чи применшення інших прав; десята — залишала за штатами і народом право надавати своїм грома​дянам й інші права, які не передбачені федеральною Консти​туцією. Усі інші поправки вносилися в різні роки і стосували​ся відокремлення функціонування політичних та правових інститутів. Так, одинадцята поправка (1793) обмежувала юрисдикцію федеральної судової системи розв'язувати будь-яку судову справу, якщо ця справа не була порушена проти одного із штатів громадянином іншого штату або громадяни​ном іноземної держави; дванадцята (1804) — встановлювала порядок обрання Президента і Віце-президента; тринадцята (1865) — скасувала рабство; чотирнадцята (1868) — визна​чила поняття громадянства, а також кількість представників до Конгресу від кожного штату, встановила принцип несуміс​ності посад у державному управлінні; п'ятнадцята (1870) — заборонила обмежувати виборчі права з огляду на расу чи колишнє перебування в рабстві; шістнадцята (1913) — нада​ла Конгресу право накладати і збирати податки з прибутків незалежно від джерела їх походження; сімнадцята (1913) — встановила порядок обрання і ротації сенаторів; вісімнадця​та (1919) — у разі її ратифікації законодавчими зборами штатів заборонила виробництво і продаж алкогольних напоїв; дев'ятнадцята (1920) — заборонила обмеження виборчих прав за статевою ознакою; двадцята поправка (1930) — встановила термін закінчення повноважень Президента і Віце-президента,
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а також сенаторів і представників й визначила процедуру за​міщення Президента у випадку його смерті або необрання у встановлений термін; двадцять перша (1933) — скасувала вісімнадцяту поправку і заборонила перевезення та продаж алкогольних напоїв з порушенням чинного законодавства; двадцять друга (1951) — заборонила обирати Президента більш як на два терміни; двадцять третя (1961) — встанови​ла принцип, згідно з яким визначається кількість виборщиків від штату для обрання Президента і Віце-президента; двадцять четверта (1964) — скасувала майновий ценз для виборців; двадцять п'ята (1967) — встановила порядок заміщення по​сади Президента Віце-президентом у разі усунення його в поряд​ку імпічменту або прийняття Конгресом постанови 2/3 голо​сів про неспроможність Президента виконувати свої обов'язки; двадцять шоста (1971) — знизила віковий ценз для активно​го виборчого права до 18 років; двадцять сьома (1992) — забо​ронила сенаторам і представникам встановлювати для себе платню (за винятком для наступного складу Конгресу).
Конституція СІЛА заклала основу сучасного конституціа-лізму, суть якого полягає у створенні збалансованого механіз​му розподілу влади (законодавчу здійснює Конгрес, виконав​чу — Президент, судову — Верховний суд); забезпеченні на​дійних гарантій захисту прав і свобод громадян; успішному функціонуванні інститутів федеральної держави.
Конституційний лад СІЛА характеризується високим рів​нем стабільності, оскільки процедура внесення змін і допов​нень до Конституції дуже складна. Поправки до Конституції повинні бути ухвалені 2/3 голосів депутатів кожної із палат Конгресу, а потім ратифіковані законодавчими зборами або конвентами 3/4 штатів.
Принципи і норми Конституції СІЛА поступово реалізову​валися в історичному розвитку країни через масштабні конф​лікти і реформи. Перемога промислової Півночі над рабовлас​ницьким Півднем у Громадянській війні 1861—1865 рр. за​безпечила сприятливі умови для капіталістичного розвитку країни. У ході цієї війни, завдяки Президенту А. Лінкольну, були прийняті епохальні рішення: започатковано швидкий
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розвиток фермерства — законом про гомстеди 1862 р., і скасо​вано рабство в 1863 р.
Потужний імпульс цивілізаційному розвиткові США дав "Новий курс" президента Ф. Рузвельта в 30-ті рр. XX ст. Він започаткував ефективний механізм державного регулювання економіки в період "Великої депресії". Його суть зводилася до таких кроків:
· жорсткого контролю федеральної резервної системи за грошовою масою і валютним курсом;

· обмеження монополізму і створення умов для вільної конкуренції;

· державного фінансування пенсій, допомоги безробітним, людям похилого віку, інвалідам та бідним;

· зниження зарплати державним чиновникам і пенсій ве​теранам;

· започаткування практики діалогу глави держави і гро​мадськості через ЗМІ.

У 80-х рр. XX ст. за Президента Р. Рейгана у США був здійснений перехід від соціальної до ліберальної держави й еко​номіки, який передбачав скорочення державних податків і ви​датків, максимальне сприяння розвиткові підприємництва.
За часів президентства Б. Клінтона США домоглися про-фіцитного бюджету і щорічного зростання ВВП на 5 %.
Консервативний курс Дж. Буша спрямований на подальше скорочення державних податків і видатків, посилення військо​вої могутності США. Після подій 11 вересня 2001р., коли терористи-смертники зруйнували Всесвітній торговельний центр, США організували антитерористичну коаліцію і вжи​ли безпрецедентних заходів безпеки США та їх союзників з ме​тою знешкодження глобального тероризму. В ході військових операцій у 2001 р. знищили тоталітарний режим Талібану в Афганістані й основні сили терористичної організації "Аль-Каїда", а в 2003 р. — подібний режим С. Хусейна в Іраку, який прагнув оволодіти зброєю масового знищення і підтримував різні терористичні організації на Близькому Сході.
Ліберальний режим політичної системи США забезпечує високий динамічний розвиток американської економіки та
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науки і таким чином утримується лідерська позиція країни на світовій арені.
США — класична президентська республіка, для якої ха​рактерні такі ознаки: Президент є одночасно главою держави і виконавчої влади; відсутній уряд як окремий політичний інститут; глава держави не має права розпустити парламент; Президент не є суб'єктом законодавчої ініціативи.
Главою держави та виконавчої влади в США є Президент. У його безпосередньому підпорядкуванні перебуває весь дер​жавний апарат управління країною: міністри, яким Президент делегує деякі свої повноваження, а також глави численних відомств. Президент республіки та виконавчий державний апа​рат творять у США президентську владу.
Президент не є політично відповідальним перед Конгресом, проте несе відповідальність перед народом, від якого отримує свій мандат. Хоча повноваження Президента закріплені в до​статньо широкому обсязі, однак президентська влада не може перерости в особисту диктатуру, оскільки завжди стримуєть​ся сильними повноваженнями Конгресу та Верховного суду.
Як глава держави і виконавчої влади Президент виконує такі повноваження:
· скеровує до Конгресу щорічні послання, в яких форму​лює основні законодавчі пропозиції;

· відповідає за підготовку та виконання федерального бюд​жету;

· видає акти, які ґрунтуються на законах і регулюють важ​ливі питання державного управління;

· промульгує закони;

· упродовж 10-ти днів накладає на закон вето, яке можна подолати 2/3 голосів обох палат, а якщо Конгрес не встигає подолати вето через закінчення сесії, то процедура проходжен​ня законопроекту розпочинається заново;

· скликає Конгрес на надзвичайні сесії;

· як верховний головнокомандувач збройними силами та національною гвардією має право направляти війська за межі території США для "захисту американських інтересів", при​своює вищі військові відзнаки;
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· представляє США у міжнародній політиці, укладає до​говори, які ратифікуються 2/3 голосів Сенату або вступають у силу без такої ратифікації (так звані виконавчі угоди);

· відтерміновує виконання вироків, і має право на поми​лування (крім злочинів проти США, які були доведені в про​цесі процедури імпічменту);

· призначає за порадою та згодою Сенату 10 міністрів, ке​рівників відомств, начальників об'єднаних штабів, послів, суд​дів Верховного суду та інших федеральних суддів, самостійно призначає до 2,5 тис. службовців федеральної служби.

Президент може бути достроково позбавлений своїх повно​важень шляхом процедури імпічменту у випадку державної зради або скоєння тяжкого злочину. Процедура імпічменту передбачає такі стадії: Палата представників на основі рішен​ня правого комітету відносною більшістю голосів депутатів ви​суває обвинувачення главі державі; Сенат, на якому головує голова Верховного суду, 2/3 голосів виносить остаточне рішен​ня про позбавлення Президента повноважень. Процедура ім​пічменту поширюється на всіх вищих посадових осіб держави.
До президентської влади належать такі структурні елемен​ти: Віце-президент, Кабінет Міністрів, виконавчий апарат Пре​зидента, виконавчі федеральні агентства.
Віце-президент як друга особа після Президента заміщає його в разі усунення в порядку імпічменту, смерті, відставки або неспроможності виконувати свої обов'язки, є головою Се​нату.
Кабінет Міністрів складається із керівників департаментів і відомств, яких називають міністрами або секретарями. Він не має конституційного статусу, а формується та діє на основі звичаю, що склався ще при Дж. Вашингтоні. Кабінет Міністрів виконує тільки консультативні функції, тому він не видає жодних актів. Усі рішення Кабінету Міністрів, якщо вони приймаються, формуються як акти Президента. Кабінет Мі​ністрів припиняє свою діяльність тоді, коли йде у відставку Президент.
У сучасній практиці США Кабінет Міністрів складається приблизно з 13 керівників департаментів. До нього належать:
5 — 5-1870
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державний секретар, міністри фінансів, юстиції, оборони, внутрішніх справ, торгівлі, сільського господарства, праці, охорони здоров'я і соціальних служб, житлового будівництва та міського розвитку, транспорту, освіти, енергетики.
Другою ланкою виконавчої влади є виконавчий апарат Президента, який включає: Раду національної безпеки, яка надає рекомендації Президенту з питань національної безпеки та оборони; канцелярію Білого дому, яка виконує функцію оперативного обслуговування Президента, забезпечує його зв'язок з Конгресом і Кабінетом Міністрів; бюро бюджету за​безпечує розробку фінансової політики Президента; раду еко​номічних консультантів; дорадчий комітет при Президенті з питань урядової організації.
Третя ланка виконавчої влади — це виконавчі агентства: національне управління трудових відносин, інформаційне агент​ство, агентство національної безпеки, національне агентство з аеронавтики та космосу, комісія з атомної енергетики, Цен​тральне розвідувальне управління (ЦРУ), Федеральна резерв​на система та ін.
Парламент США — Конгрес — складається з двох палат: верхньої — Сенату і нижньої — Палати представників. Остан​ня у складі 435 депутатів обирається прямими виборами на 2 роки, а Сенат, у складі 100 сенаторів — терміном на 6 років (кожні два роки Сенат оновлюється на 1/3).
Конституція США проголосила: "Всі... повноваження за​конодавчої влади належать Конгресові Сполучених Штатів..." (розд. 1, ст. 1). Це означає, що Конгрес має право видавати закони, які діють і є обов'язковими на всій території США. Однак Конгрес має обмежені законодавчі повноваження. Це зумовлюється тим, що в США діють ще 50 законодавчих зборів штатів (за кількістю штатів), які здійснюють законодавчу діяль​ність відповідно до своїх повноважень.
Палату представників очолює Спікер, який обирається са​мою палатою (традиційно — її партійною більшістю). Це тре​тя особа в державі після Президента і Віце-президента. Спікер веде засідання, скеровує законопроекти у комітети, має право голосу, підтримує зв'язок з Президентом та ін.

Віце-президент США є головою Сенату. Якщо Віце-президент у Сенаті відсутній, то із числа сенаторів обирається тимчасо​вий голова. Найчастіше ним стає представник партії більшості. Віце-президент уособлює зв'язок законодавчої та виконавчої влади, веде засідання, скеровує законопроекти у комітети, підписує прийняті сенатом законопроекти та ін. Він голосує тільки тоді, коли голоси сенаторів поділилися порівно.
Сенатори та члени Палати представників працюють на про​фесійній основі і не мають права займатися підприємницькою діяльністю. Жоден із членів Конгресу не може обіймати будь-яку посаду в органах влади. У них вільний, а не імперативний
мандат.
Члени Конгресу мають обмежений індемнітет. Вони не не​суть жодної відповідальності за виступи в Конгресі, за ними зберігається свобода слова і голосування. Депутати Конгресу володіють імунітетом тільки під час сесій, за винятком ви​падків вчинення ними державної зради, тяжкого злочину і по​рушення миру.
Активну роль у діяльності Конгресу відіграють комітети, комісії і підкомісії. Саме вони займаються обговоренням зако​нопроектів та розслідувальною діяльністю. Комітети поділя​ються на об'єднані, комітети всієї палати, спеціальні, пого​джувальні та постійні.
Об'єднані комітети включають членів обох палат Конгресу, розробляють проекти законів, контролюють їхню дію у визна​ченій сфері. Комітет усієї палати — це засідання палати у пов​ному складі. Така форма діяльності палат дає змогу застосо​вувати спрощену процедуру розгляду законопроекту. Спеці​альні комітети мають тимчасовий характер. Вони створюються для розв'язання якогось конкретного питання. Погоджувальні комітети утворюються обома палатами для подолання розбіж​ностей між ними з певного кола питань.
Важливе значення для законодавчої діяльності Конгресу мають постійні комітети, яких у Сенаті 17, а в Палаті пред​ставників — 22. Постійні комітети утворюються відповідно до закону у всіх напрямках державного управління. Компетен​ція кожного комітету розкрита у регламенті кожної палати
5»
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(у Палаті представників — з іноземних справ, у справах зброй​них сил, юридичному, з асигнувань, освіти, праці та ін.; у Се​наті — з сільського господарства, фінансів, з питань малого бізнесу, іноземних справ та ін.).
Значне місце в діяльності Конгресу відводиться партійним фракціям. Ці органи відіграють головну роль в організації роботи кожної палати. Партійні фракції діють самостійно і не підпорядковуються виконкомам своїх партій, але тісно з ними пов'язані.
Конгрес приймає закони, має право оголошувати війну, здійснює контроль за виконавчою владою і виконанням бюд​жету, а також проводить процедуру імпічменту. Кожна пала​та Конгресу наділена власними повноваженнями: Палата пред​ставників має пріоритет у прийнятті фінансових законів (про бюджет і податки), висуває обвинувачення Президентові під час процедури імпічменту, обирає Президента, якщо він не обраний колегією виборщиків; Сенат дає "згоду і пораду" на призначення вказаних Президентом посадових осіб, ратифі​кує міжнародні договори, позбавляє Президента повноважень у завершальній стадії процедури імпічменту, обирає Віце-пре​зидента, якщо він не обраний колегією виборщиків.
Законодавчий процес у Конгресі США передбачає такі ста​дії: внесення законопроекту, його обговорення та прийняття.
Першою стадією проходження законопроекту є його вне​сення. Право законодавчої ініціативи, за Конституцією, ма​ють члени обох палат Конгресу. Президент вносить проекти законів тільки через "своїх" депутатів; його законопроекти називаються "ініціативними біллями" та мають право пріори​тетного розгляду. Практично законодавча ініціатива членів Конгресу багато в чому визначається посланнями Президента, у яких прямо вказується, які закони варто прийняти.
Друга стадія законодавчого процесу — обговорення зако​нопроектів — відбувається поетапно. Перше читання полягає у формальному внесенні законопроекту в палату та скеруванні його у відповідний постійний комітет палати. У комітеті білль детально обговорюється, до нього вносяться поправки. За ре​зультатами обговорення складається доповідь з рекомендаці-

ями, адресованими палаті. Друге читання в кожній палаті роз​починається з оголошення тексту законопроекту клерком чи секретарем палати. Після цього голова комітету або доповідач від комітету викладають рекомендації, вироблені стосовно цього законопроекту. Депутати чи сенатори, обговорюючи білль, вносять поправки та доповнення або відхиляють їх. Піс​ля дебатів законопроект знову передається на доопрацювання у постійний комітет. У третьому читанні депутати чи сенато​ри можуть вносити лише редакційні поправки.
Третя стадія — голосування щодо законопроекту — завер​шує законодавчу процедуру. Після схвалення законопроекту однією палатою його передають до другої палати, у якій він проходить ті ж стадії. У випадку розбіжностей між палатами створюється погоджувальний комітет, який виробляє ком​промісний варіант законопроекту. Якщо одна з палат не схва​лила компромісного варіанта законопроекту, то він вибуває із законодавчого процесу. Білль, схвалений обома палатами, пе​редається для підписання Президентом. Закони ухвалюються відносною більшістю голосів.
Президент промульгує законопроект або протягом 10 днів накладає на нього вето. Подолати президентське вето Конгрес може шляхом повторного схвалення у кожній палаті 2/3 го​лосів депутатів від Сенату. Тоді проект стає законом і без підпи​су Президента. А якщо Президент, отримавши законопроект, протягом 10 днів його не промульгує та не застосує вето, то проект автоматично стає чинним.
Судова система США складається з двох автономних си​стем: федеральної і штатів. Федеральна судова система вклю​чає: окружні і спеціальні суди, апеляційні суди і Верховний суд.
Окружні суди (їх в США є 94) розглядають цивільні і кри​мінальні справи в межах федеральної судової компетенції. До федеральної судової компетенції належать справи з таких питань: антимонопольного, трудового, податкового права, а та​кож прав людини; міжнародних договорів, послів та консулів, морського права; спорів між двома штатами, а також спорів, в яких однією із сторін виступають США; про скоєння тяжких злочинів, таких як викрадення людини чи літака, тероризм,

70
Розділ З
шпигунство, рекет, пограбування банку, участь у наркобізнесі, зловживання поштою з корисливою метою, а також цивільні справи з вартістю позову не менше ніж 70 тис. дол.
В окружних судах справи розглядаються одноосібно суд​дею або за участю присяжних. Конституція гарантує право на суд за участю присяжних у всіх кримінальних, а також ци​вільних справах. Присяжні, які підбираються із списку ви​борців шерифами, констеблями і судовими клерками, під при​сягою розглядають обставини і факти конкретної справи і ви​носять обвинувачувальний або виправдальний вердикт.
Суд присяжних або мале журі включає 12 присяжних (у де​яких штатах — 6). При формуванні списку присяжних адво​кат і прокурор мають право на мотивовані і 4 немотивовані відводи. Присяжні виносять вердикт абсолютною більшістю або одноголосно (у випадку скоєння злочинів, за які передба​чена смертна кара). Федеральне законодавство передбачає ви​моги до присяжних: вони повинні досягти 21-го річного віку, проживати в місцевості, де відбувається судовий процес не менше одного року, не бути за професією військовослужбов​цями, пожежниками, посадовими особами законодавчих, ви​конавчих та судових органів.
Крім цього, присяжні висувають обвинувачення за біль​шістю злочинів у сфері федерального законодавства, а також здійснюють контроль за достатністю доказів для обвинувачу-вального акту, висунутого прокурором (це стосується більшості злочинів за законодавством США і тяжких федеральних зло​чинів у рамках боротьби з організованою злочинністю). На цій стадії кримінального судочинства суд присяжних засідає у складі 23 осіб і називається великим журі.
Спеціалізоване судочинство включає такі суди: Федераль​ний суд претензій; Податковий суд; Суд міжнародної торгівлі; Апеляційний суд у справах ветеранів; Військово-апеляційний суд; Суд з питань банкрутства; Суди спеціальної процедури.
Федеральний суд претензій розглядає справи про:
· контракти, укладені урядом США;

· порушення патентного чи авторського права;

· виплати і винагороди державних службовців;
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· повернення коштів, помилково виплачених або не пра​вомірно стягнених під час сплати податків;

· отримання виплат з боку держави військовослужбовця​ми в разі їх протиправного звільнення;

· територіальні претензії індіанських племен; виплата ком​пенсації за тілесну шкоду від вакцинації.

Податковий суд США розглядає справи, пов'язані з пере​глядом суми податкової заборгованості, встановленої податко​вим управлінням.
Суд міжнародної торгівлі вирішує спори між суб'єктами міжнародної торгівлі і урядом з питань протекціоністської політики і митних тарифів.
Апеляційний суд США у справах ветеранів переглядає рі​шення управління з апеляції, яке займається питаннями со​ціального захисту ветеранів та їх привілеїв.
Військово-апеляційний суд США розглядає апеляції на рі​шення військових судів (до 1984 р. був судом останньої апе​ляції у справах, що розглядалися військовими судами).
Суд з питань банкрутства розглядає справи про визнання банкрутами юридичних та фізичних осіб, оскарження дій органів управління, які створили умови для банкрутства; ви​значення процедур реалізації майна банкрутів.
Суди спеціальної процедури, які знаходяться у складі судів, тимчасово призначених Головним суддею Верховного суду, розглядають справи з питань заходів проти іноземних розві​док, а також апеляції щодо рішень окружних судів про прави​ла використання федеральної системи енергетики.
Апеляційні суди перевіряють вироки окружних судів, роз​глядають скарги на вироки деяких адміністративних органів (наприклад, національного управління трудових відносин), а також спеціальних судів. Апеляційних судів є 13, причому 12 з них належать до регіональної мережі (кожний апеляцій​ний суд територіально охоплює декілька штатів), а 13-й — Апеляційний суд США — до федерального округу. До повнова​жень цього суду належить розгляд апеляцій на справи, пов'я​зані з патентним правом, міжнародною торгівлею та вимога​ми до США щодо матеріальної компенсації. Всі апеляції, як
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правило, розглядаються колегією у складі трьох судів. Для прийняття рішення повинна бути угода трьох судів, а в дея​ких випадках необхідна участь усіх судів цього суду (тобто, більше ніж три суди).
Найвищим судовим органом є Верховний суд, який у складі 9 суддів, на чолі з Головним суддею розглядає конституційність нормативних актів (федеральних законів, актів виконавчої влади і судових рішень) за скаргами фізичних і юридичних осіб з позиції порушення Конституції органами законодавчої, виконавчої і судової влади, а також на підставі рішення ниж​чих судів і верховних судів США щодо федеральних законів (кількість цих справ є незначною, спеціально вибраною судом для єдиної інтерпретації федерального закону на предмет його відповідності Конституції, коли регіональні апеляційні суди мають на цю проблему різні погляди), які у зв'язку з розгля​дом конкретної справи визнали неконституційність акту або його норми; є найвищою апеляційною інстанцією, яка розгля​дає скарги на рішення апеляційних судів; як перша інстанція розглядає спори між штатами, спорів, в яких однією із сторін виступають США, а також справи щодо іноземних послів і кон​сулів.
Федеральні судді всіх інстанцій призначаються Президен​том за згодою Сенату і рекомендацією Міністерства юстиції. Федеральним суддям заборонено займатися приватною прак​тикою, виголошувати політичні промови, публічно підтриму​вати кандидатів на державні посади, збирати кошти на під​тримку кандидата на виборах.
Незалежність судочинства у США гарантується Конститу​цією: "Судді як Верховного суду, так і нижчих судів залиша​ються на своїх посадах протягом усього часу, доки вони пово​дяться бездоганно, і у визначений час мають отримувати за свою працю винагороду, що не може бути зменшена протягом усього часу їхнього перебування на посаді". Крім цього, судді мають право застосовувати жорсткі санкції до будь-кого (не​залежно від посади) у вигляді штрафу або ув'язнення за непо​вагу до суду або невиконання судових рішень. Бути суддею в США означає займати одну із найбільш престижних посад у американському суспільстві. Щоб стати суддею, кандидат
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повинен мати ступінь бакалавра, юридичну освіту, 10—15 ро​ків правової практики і досягти віку 40—50 років. У США не має ієрархічного механізму пересування на судові посади, тобто будь-який суддя може бути суддею найвищої судової інстанції. Федеральні судді можуть бути усунені зі своєї поса​ди в порядку процедури імпічменту за державну зраду, підкуп або інші серйозні злочини. Адміністративне управління фе​деральною судовою системою здійснює Судова конференція США, яку очолює Головний суддя Верховного суду.
До правової системи США можна віднести Генерального аторнея (аиогпеу — повірений, представник), який поєднує одночасно функції генерального прокурора і міністра юстиції. Він здійснює нагляд за виконанням законів, відстоює громад​ські та державні інтереси у суді, є головним радником Кабінету Міністрів з питань відповідності урядових актів чинному зако​нодавству, консультантом щодо законодавчих ініціатив Пре​зидента. Важливим елементом правової системи США є Аме​риканська асоціація адвокатів (АБА), яка, об'єднуючи 380 тис. юристів, здійснює такі функції: встановлює стандарти юри​дичної освіти та її матеріально-технічного забезпечення, ви​значає рівень юридичної кваліфікації кандидатів у судді, за​безпечує утвердження верховенства права у світі.
До компетенції штату належать повноваження, які не вхо​дять до федеральної компетенції, яка охоплює такі сфери, як оборона, міжнародна політика, кредитно-грошова політика, стандарти мір і ваги, федеральна фінансова (бюджетно-фіскаль​на) система, розвиток науки і захист авторських прав. Компе​тенція штатів включає такі повноваження:
· ратифікацію поправок до Конституції США;

· прийняття нової Конституції штату, яка передбачає про​ведення референдуму про доцільність такої процедури, роз​робку й ухвалення конституційного проекту законодавчими зборами і винесення його на референдум;

· внесення поправок до Конституції штату (проект таких поправок спочатку ухвалюється відносною або кваліфікова​ною більшістю обох палат законодавчих зборів, а потім вино​ситься на референдум);
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· прийняття законів штату;

· регулювання торгівлі у штаті;

· організацію охорони здоров'я й освіти;

· встановлення місцевих податків;

· визначення статусу місцевого самоврядування;

· конституювання судової системи штату;

· охорону громадського порядку та ін.

У той же час Конституція США забороняє штатам виходи​ти зі складу США, підписувати міжнародні договори, вступа​ти в союзи і конфедерації, друкувати гроші та кредитні банк​ноти, накладати мито на ввіз товарів, утримувати в мирний час військо та військові суди.
Законодавчими органами влади у штатах виступають легіс​латури, генеральні асамблеї, законодавчі асамблеї або гене​ральні збори. Законодавчі органи здебільшого двопалатні. Ниж​ні палати іменуються Палатами представників або асамблея​ми, а верхні — Сенатами. До нижньої палати залежно від штату обирається від 35 до 400, а до верхньої — від 17 до 65 де​путатів. Нижню палату очолює спікер, а верхню — лейтенант-губернатор або голова.
Важливе місце посідають виконавчі органи влади, які очо​лює губернатор штату, а в 38 штатах — лейтенант-губерна-тор. Губернатор керує апаратом виконавчої влади; контролює виконання законів; здійснює призначення на вищі посади у шта​ті; є головнокомандувачем національною гвардією штату, доки Президент не призове її на службу США; оголошує військо​вий стан; здійснює зв'язок з федеральним урядом; має вплив на законодавчий процес штату.
Судова система у кожному штаті створюється на основі Конституції та актів законодавчих зборів цього штату. Судова система кожного штату складається з декількох ланок.
Перша ланка — суди загальної або обмеженої юрисдикції (мирові суди, суди магістратів, поліційні суди, муніципальні суди), які розглядають дрібні кримінальні та цивільні справи. Ці суди в деяких штатах ухвалюють рішення щодо незначних порушень правил руху водіями транспортного засобу, спадщи​ни і заповітів, опікунства малолітніх та недієздатних, розлу-
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чення та несплати аліментів, правопорушення неповнолітніх (крім тяжких кримінальних злочинів), а також розглядають цивільні справи з вартістю позову до 5 тис. доларів. Мирові судді — виборні посадові особи (часто не юристи), розгляда​ють незначні справи, за які можуть бути призначені покаран​ня, що не перевищують позбавлення волі терміном на 1 місяць або штрафу у розмірі 100 доларів.
Друга ланка — суди графств, округів, міські суди тощо — розглядають більшість кримінальних та цивільних справ як перша інстанція і виступають апеляційною інстанцією щодо рішення судів обмеженої юрисдикції.
Третя ланка — апеляційні суди — діють у великих штатах і розглядають апеляційні скарги.
Четверта ланка — вищі (верховні) суди штатів — виступа​ють вищою судовою інстанцією і наділені апеляційною юрис​дикцією щодо рішень нижчих судів, а також правом консти​туційного контролю над законодавством штату.
Система органів місцевого самоврядування заснована на адміністративно-територіальному поділі США. Єдиної систе​ми місцевих органів самоврядування не існує.
Кожен штат (крім Коннектикуту і Род-Айленда) поділяєть​ся на графства (всього налічується 3042 графств). Населення графств обирає депутатів рад, а також деяких посадових осіб (шерифа, прокурора, скарбника тощо).
Деякі графства (в основному на Півночі і Північному Сході) поділяються на тауни і тауншити. Тауни створюються на основі одного чи декількох дрібних поселень, інколи — окре​мого селища. Основним органом управління в таунах є таун-мітинг, тобто збори жителів, що відбуваються раз на рік. Таун-мітинг приймає бюджет, обирає раду й адміністраторів, які і здійснюють місцеве управління. Тауншити створюються у сіль​ській місцевості, в основному у штатах Середнього Заходу. У тауншитах також обираються рада й адміністрація.
Окрім цього, формою місцевого самоуправління є спеціальні округи, які створюються законодавчими органами штатів для здійснення управління з конкретних питань. Межі цих окру​гів не збігаються з межами адміністративно-територіальних
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одиниць. Це шкільні, транспортні, паркові округи, а також водопостачання, протипожежної безпеки, житлового будівниц​тва та ін. Цими округами керують обрані ради або адмініст​рації.
Із компетенції графств виділені міста. Статус міста визна​чає законодавчий орган. Органи місцевого самоврядування ве​ликих міст мають повноваження органів графств. У СІЛА сфор​мувалися такі системи міського управління: "мер — рада" (слабкий мер), "мер — рада" (сильний мер); "рада — мене​джер"; комісійна форма управління і міські збори.
Особливість моделі "мер — рада" (слабкий мер) полягає в тому, що, по-перше, мер обирається зі складу депутатів міської ради і як голова ради може виступати з проектами рішень ради, пропонувати кандидатури на посади керівників адміністративних служб і звільняти їх за згодою ради, має право часткового вето; по-друге, рада виконує адміністратив-но-розпорядні функції, затверджує або узгоджує компетенцію основних посадових осіб, дає згоду на їх звільнення, здійснює контроль за діяльністю виконавчих органів, може достроково припинити повноваження мера.
Модель "мер — рада" (сильний мер) характеризується та​кими ознаками: обраний прямими виборами мер призначає і звільняє посадових осіб адміністрації, складає проект місце​вого бюджету, володіє правом абсолютного вето на рішення ради; рада здійснює нормотворчу діяльність, регламентує про​цес управління міським господарством, затверджує міський бюджет та звіт про його виконання, а також може подолати вето мера 2/3 голосів від складу депутатського корпусу.
Модель "рада — менеджер" передбачає такі взаємовідноси​ни органів місцевої влади: рада здійснює всі властиві пред​ставницьким органам функції, а також наймає і звільняє ме​неджера; менеджер здійснює всю виконавчу владу, призначає і звільняє працівників адміністративного апарату і представ​ляє раді проект місцевого бюджету.
Комісійна модель передбачає здійснення представницьких і виконавчих функцій місцевого самоврядування комісарами, обраними населенням. Як колективний орган комісари вико​нують функції міської ради, а кожен зокрема керує певним
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департаментом. Мером тут є один із комісарів. Він не має пра​ва вето і володіє адміністративними повноваженнями тільки в частині керованого ним департаменту.
Міські збори формуються із числа виборщиків (100 і більше осіб), які обираються населенням. Міські збори обирають прав​ління виборщиків, які здійснюють вище керівництво між збо​рами. Крім правління виборщиків, діють ще такі посадові особи, як скарбник, податковий інспектор, констебль, які оби​раються населенням або виборщиками.
Загалом компетенція органів місцевого самоврядування в США розширюється на основі тенденції децентралізації. Вони мають широкі повноваження:
· як власники муніципального майна можуть ним розпо​ряджатися повністю самостійно, проводячи широкий спектр фінансових операцій;

· встановлюють норми, які регулюють діяльність юридич​них і фізичних осіб на їх території і застосовують карні санкції проти порушників цих норм.

Основними джерелами дохідної частини місцевого бюдже​ту є:
· податок на власність, який стягується із оціночної вар​тості нерухомості (землі, будинку та інших будівельних спо​руд), особистої власності (автомобіля, літака, яхти), дивідендів від цінних паперів та процентів від банківських депозитів;

· прибутковий податок громадян;

· податок на купівлю споживчих товарів (5—7 % їх ціни), здебільшого підакцизних товарів, таких як алкоголь, тютюн, дорогоцінні метали;

· штрафи, доходи від послуг, як надають комунальні служ​би, внески населення за додаткові послуги влади;

· субсидії (федеральні і штатів) для здійснення їх цільо​вих програм.

У США функціонує велика кількість партій, однак найваж​ливішими з тих, які беруть участь у формуванні органів дер​жаної влади, є Республіканська та Демократична партії. Вони виникли у 20-х рр. XIX ст. відповідно з представників планта​торів Півдня та представників промислової Півночі. Символ
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Республіканської партії — слон — уособлював силу Прези​дента А. Лінкольна, який розправлявся зі своїми противника​ми, наче слон. Символом Демократичної партії виступає осел, що означав упертість і непоступливість Президента Е. Джек-сона.
Ідеологічними цінностями Республіканської партії є лібе​рально-консервативні, які полягають, по-перше, в обмеженні втручання держави у сферу економіки, скороченні державних видатків, зменшенні податків, максимальному сприянні роз​витку підприємництва; по-друге, у посиленні військової мо​гутності США для забезпечення їхніх геополітичних інтересів та захисту цінностей західної демократії від загрози недемок​ратичних режимів; по-третє, у відстоюванні інтересів окремих американських корпорацій. Найбільший вплив Республікан​ська партія має на бізнесові кола, освічені верстви населення, а також етнічні групи англосаксонського походження.
Демократична партія обстоює соціал-ліберальні (соціал-де-мократичні в європейському значенні) цінності, які виявля​ються: по-перше, у захисті існуючих стандартів соціальної допомоги населенню та орієнтації на збіднілі прошарки насе​лення, здебільшого емігрантів; по-друге, у відстоюванні гео​політичних інтересів без конкретних вигод для американських корпорацій; по-третє, у меншій увазі до посилення військової могутності США.
Крім двох потужних партій, у США існує багато маловпли​вових партій. До них можна віднести: Міжнародну партію зелених, Американську незалежну партію, Соціалістичну і Ко​муністичну партії.
Організаційна структура американських партій — кадро​ва, тобто відсутнє масове членство, а є партійні функціонери, що виконують свої функції від виборів до виборів. Структура партії така:
— національний з'їзд, який проводиться кожних 4 роки і виробляє політичну платформу партії на цей термін, розроб​ляє організаційні засади партійного життя, обирає кандидатів на посади Президента і Віце-президента, обирає склад націо​нального комітету;
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· лідер, обраний на з'їзді партії як майбутній кандидат у президенти;

· партійні фракції у Палаті представників і Сенаті; штаб з проведення виборчої кампанії, який може очолювати сам кан​дидат або його довірена особа, керівник виборчої кампанії, голова національного комітету партії, який реалізує страте​гічні і тактичні дії під час виборчих кампаній;

· національний комітет партії, який формується на з'їзді з представників делегацій коленого штату, вибирає голову і ви​конує функцію керівного органу партії між з'їздами;

· голова національного комітету партії координує діяль​ність між партійними організаціями різних рівнів, організо​вує збір коштів на потреби секретаріату і виплату боргів партії, відповідає за підготовку з'їзду та інших партійних форумів.

Важливу роль у партійному житті відіграють лобістські організації, які впливають на вибори, законодавчий та інші процеси та забезпечують за допомогою юридичних структур захист інтересів різних громадських об'єднань. Закон 1946 р. "Про федеральне регулювання лобізму" вимагає від лобістів обов'язкової їх реєстрації, повідомлення про те, чиї інтереси вони захищають, хто їх фінансує і який гонорар вони отриму​ють за свою діяльність. За рік лобісти подають звіт про свою діяльність у Конгрес, який там зберігається протягом 2-х ро​ків.
У Конституції США містяться лише деякі положення, що регулюють вибори. Федеральні закони про виборче право, які приймалися у 1965, 1970, 1972, 1974 рр., доповнили консти​туційні положення. А ще значна частина норм виборчого пра​ва міститься у законодавстві штатів. Нині у США діє всеза-гальне виборче право, яке утверджувалося поступово. Так, наприклад, XIX поправка (1920 р.) до Конституції надала ви​борчі права жінкам; XXIV поправка (1964 р.) скасувала май​новий ценз, а закон 1975 р. скасував ценз грамотності. Ак​тивне виборче право належить громадянам США, яким ви​повнилося 18 років і які проживають у тій чи іншій місцевості впродовж певного терміну (для президентських виборів — ЗО днів, для інших виборів — від трьох місяців до року). Позбавлені
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виборчого права душевнохворі та засуджені. Реєстрацію ви​борців проводять органи місцевого самоврядування (графства чи округу) або спеціальні виборчі комісії.
У США на виборчі кампанії витрачаються великі кошти від 0,5 до 1 млрд. Спроба Конгресу обмежити виборчі витрати законом для кандидатів у депутати Палати представників до 70 тис. доларів, а кандидатів у сенатори — 150 тис, зазнала провалу. Верховний суд у 1976 р. визнав неконституційним закон 1974р.
Для виборів президента США використовується система непрямих виборів. До кандидата на посаду Президента Кон​ституція ставить такі вимоги: він повинен бути громадянином США від народження, досягти 35-річного віку, жити у США не менше ніж 14 років. У березні-червні кожного високосного року відбуваються первинні вибори — праймериз, на яких виборці голосують за претендентів у кандидати на посаду пре​зидента. У липні-серпні проводяться національні партійні з'їз​ди, де остаточно затверджуються кандидати від політичних партій. Ними стають ті, які перемогли на первинних виборах. У перший вівторок після першого понеділка листопада виборці голосують за виборщиків у штатах. У кожному штаті обираєть​ся стільки виборщиків, скільки обрано депутатів і сенаторів до Конгресу, а також три виборщики від федерального округу Колумбія. Отже, всіх виборщиків — 538 (435 + 100 + 3). При обранні виборщиків встановлюються багатомандатні виборчі округи і застосовується мажоритарна система відносної більшості. За цією системою, список виборщиків від однієї партії, в якому є більше голосів, ніж у списках інших партій, завойовує всі місця від певного штату в колегії виборщиків. Тільки-но стає відомою кількість виборщиків, обраних від кожної партії, фактично можна визначити, хто із кандидатів стане Президентом. У середині грудня виборщики голосують у столицях штатів за Президента і Віце-президента. Термін перебування на посаді Президента і Віце-президента — 4 роки. Результати голосування направляються голові Сенату, а піз​ніше в присутності делегатів Конгресу вони офіційно оголо​шуються. Якщо жоден кандидат не набрав більшості голосів від загальної кількості виборщиків, тоді Палата представників
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вибирає із трьох кандидатів, які отримали найбільше голосів, Президента, а Сенат — Віце-президента.
Кандидат до Палати представників повинен бути громадя​нином США не менше 7 років, досягти 25-річного віку та жити у штаті, де міститься його виборчий округ.
Сенатором може бути обрана особа, що є громадянином США не менше 9 років, досягла 30-річного віку і живе у штаті, від якого обирається.
Губернатор обирається громадянами штату на термін від 2 до 4 років із числа кандидатів, висунутих з'їздами партій.
На всіх рівнях виборів функціонує мажоритарна система відносної більшості.
Висновки
1.
США є найбільш розвинутою промисловою країною, те​
риторія якої становить 9 млн 363 тис км2, населення — при​
близно 270 млн осіб, а обсяг ВВП — 9,1 трлн дол.
Конституція США, прийнята у 1787 р., заклала основу су​часного конституціалізму, суть якого полягала у створенні зба​лансованого механізму розподілу влади (законодавчу здійснює Конгрес, виконавчу — Президент, судову — Верховний суд), забезпечені надійних гарантій захисту прав і свобод громадян. Конституційний лад характеризується високим рівнем стабіль​ності; поправки до Конституції повинні бути ухвалені 2/3 го​лосів депутатів кожної із палат Конгресу, а потім ратифіко​вані законодавчими зборами або конвентами 3/4 штатів.
Ліберально-демократичний режим політичної системи, який передбачає найбільш обмежене втручання держави в еко​номіку і соціальну сферу та невеликий державний сектор, за​безпечує високий динамічний розвиток економіки та науки і, таким чином, утриманню позиції лідера на міжнародній аре​ні.
2.
США є класичною президентською державою, для якої
характерні такі ознаки: Президент є одночасно главою держави
і виконавчої влади; відсутній уряд як окремий політичний
6 — 5-1870
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інститут; глава держави не має права розпустити парламент; Президент не є суб'єктом законодавчої ініціативи. Президент має такі повноваження: скеровує до Конгресу щорічні послан​ня, в яких формулює основні законодавчі пропозиції; видає акти, які регулюють важливі питання державного управлін​ня, має право вето на законодавчі акти Конгресу; призначає за згодою Сенату 10 міністрів, керівників відомств, началь​ників об'єднаних штабів, судів Верховного суду та інших фе​деральних суддів і самостійно призначає до 2,5 тис. федераль​них службовців. Він може бути достроково позбавлений своїх повноважень шляхом процедури імпічменту, яка передбачає висунення обвинувачення відносною більшістю голосів депу​татів нижньої палати і прийняття остаточного рішення 2/3 го​лосів депутатів верхньої палати.
3. Конгрес США складається з двох палат: нижньої — Па​лати представників, яка у складі 435 депутатів обирається пря​мими виборами на два роки, верхньої — Сенату, який у складі 100 сенаторів обирається прямими виборами на шість років. Кожна палата має свого голову (нижня — Спікера, а верхня — Віце-президента), фракції партійної більшості і партійної мен​шості, постійні, спеціальні й тимчасові комітети. Палати є рів​ноправними у законодавчому процесі, але кожна має окремі повноваження в інших сферах: нижня палата має пріоритет у прийнятті фінансових законів, виносить обвинувачення під час процедури імпічменту, вибирає Президента, якщо він не обраний колегією виборщиків; Сенат дає згоду і пораду Пре​зиденту для призначення вищих федеральних посадових осіб, ратифікує міжнародні договори, виносить остаточне рішення під час процедури імпічменту.
4. Судова система США складається з двох автономних си​стем: федеральної і штатів. Федеральна судова система вклю​чає: 94 окружних; спеціальні суди, 13 апеляційних судів, Вер​ховний суд. Верховний суд, у складі 9 судів, розглядає кон-ституційність нормативних актів за скаргами фізичних і юридичних осіб, а також на підставі рішення апеляційних судів, є найвищою апеляційною інстанцією і як перша інстан​ція розглядає спори між штатами, а також спори, в яких од-

Політико-правові системи країн англосаксонського типу
83
нією із сторін виступають США; справи іноземних послів та консулів.
5.
Регіональну владу становить влада суб'єктів федерації —
штатів, які мають свою Конституцію, законодавчу, виконавчу
і судову владу, а також фінансову систему. Законодавчими
органами влади у штатах є легіслатури і генеральні асамблеї,
які мають двопалатну структуру. Виконавчу владу очолює
губернатор, який має повноваження, подібні до Президента:
керує апаратом виконавчої влади, здійснює призначення на
вищі посади у штаті, має вплив на законодавчий процес шта​
ту. Судова система штату складається з: мирових, окружних,
апеляційних судів та Верховного суду штату.
У США є чотири моделі самоврядування: "мер — рада" (слабкий мер), де рада, яка обирає мера, має ширші повнова​ження, ніж останній; "мер — рада" (сильний мер), де мер, обраний прямими виборами, має ширші повноваження, ніж рада; "рада — менеджер", де рада наймає за контрактом мера для здійснення ним виконавчої влади; комісійна модель пе​редбачає здійснення представницьких та виконавчих функцій комісарами, обраними населенням.
6. У США існує двопартійна система, в якій формують вла​ду і здійснюють функцію опозиції дві потужні партії — Де​мократична і Республіканська. Демократична партія відстоює соціально-ліберальні (або соціал-демократичні в європейсько​му значенні) цінності, а Республіканська — ліберально-кон​сервативні.

7. Виборча система США є мажоритарною відносної біль​шості на всіх рівнях формування влади. Президент вибираєть​ся колегією виборщиків, яка складається з 538 осіб (кількісний склад визначається за чисельністю представників від нижньої і верхньої палат, а також від федерального округу Колумбії). Колегія виборщиків формується за рахунок виборщиків того кандидата, які отримали перемогу в окремому штаті.
6*
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Контрольні запитання
1.
Визначте риси класичної моделі президентського прав-
ЛХгьіЬЯ-ч
2. Охарактеризуйте повноваження Сенату.
3. Охарактеризуйте повноваження Палати представ​ників.
4. У чому полягає особливість законодавчого процесу в Кон​гресі США? "
5. Якою є подальша процедура, якщо Сенат відхилив за​конопроект Палати представників?
6. За допомогою яких засобів Конгрес здійснює контроль за виконавчою владою?
7. Чим процедура імпічменту в США відрізняється від процедури імпічменту в Україні?
8. Яких посадових осіб призначає Президент "за пора​дою і згодою" Сенату?
9. Які договори, підписані Президентом, не вимагають ратифікації Сенату?
10. Які ланки федеральної судової системи США Ви знає​те?
11. Які повноваження має Верховний суд США?
12. У чому полягає особливість конституційного контро​лю в США?
13. Які справи розглядає Верховний суд США в першій інстанції?
14. Яка відмінність між прерогативами федеральних судів і судів іитату?
15. Якою є процедура внесення поправок до федеральної Конституції?
16. Яка відмінність між процедурами внесення поправок до федеральної Конституції та Конституції штату?
17. У чому сутність комісійної системи самоврядування?
18. Чим відрізняється модель самоврядування "сильний мер — слабка рада" від моделі "сильна рада — слабкий мер"?
19. Назвіть адміністративно-територіальні одиниці штату.
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20. У чому полягає відмінність між Республіканською та Демократичною партіями?
21. Чому Демократична партія має символом осла, а Рес​публіканська — слона?
22. Охарактеризуйте процедуру виборів Президента США
23. Охарактеризуйте віковий ценз для виборів Президен​та, сенатора, депутата Палати представників.
24. У чому полягає особливість кадрової системи органі​зації партії?
25. Яка відмінність між "рейганомікою" та "державою бла​годенства"?
26. Чи вважаєте Ви, що США є піонером новаторських ідей — як соціальних, так і економічних?
27. Чи Ви дотримуєтеся думки: те, що вигідно США, вигі​дно всім іншим державам?
28. Як Ви ставитеся до політиків, які обіцяють наздог​нати і перегнати США?
3.2. Канада
Канада, територія якої складає 9970,6 тис. км2, а населен​ня становить 29 млн осіб, належить до високорозвинутих країн. Вона є членом Британської Співдружності, НАТО і Ве​ликої сімки.
Країна займає провідне місце в світі за обсягом ВВП на душу населення і є лідером за якістю життя або індексом розвитку людського потенціалу (тривалість життя, освіта, довкілля, рі​вень злочинності тощо). Канада є країною, в якій ліберальна економіка поєднується з дуже розвинутою соціальною сферою, де охорона здоров'я перебуває на державному фінансуванні, існують високі пенсії і надається пристойна соціальна допомо​га малозабезпеченим і безробітним. Офіційними мовами Кана​ди є англійська і французька. За етнічним складом англока​надці складають 45 %, франко-канадці — ЗО %, а корінні етнічні групи (індійці та ескімоси) лише 1 %.
Слово "Канада" було вперше вжито французьким море​плавцем Ж. Картьє ще в 1535 р., який у складі французької
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експедиції досліджував землі в районі річок Міссісіпі і Свято​го Лаврентія та Великих озер. Цим терміном називали меш​канці індійського поселення Стодакан (сучасне місто Квебек) свої землі. Французи в 1606 р. заснували Квебек, а в 1642 р. — Монреаль. У 1663 р. землі, підкорені французами, проголошу​вались колонією "Нова Франція". Поряд із французькою ко​лонізацією Північної Америки відбувалася й англійська коло​нізація, яка охоплювала землі Атлантичного побережжя і Гуд-зонової затоки. У війні за розподіл територій перемогу здобули англійці, і Квебек згідно з Паризьким договором 1763 р. став колонією Британської імперії. Статус Квебека в імперії визна​чався Квебекським актом 1774 р., згідно з яким французька еліта зберігала свої колишні привілеї: католики мали право займати державні посади, продовжувало діяти французьке цивільне право, система землеволодіння і французька мова. Відповідно до Конституційного акту 1791 р. землі колоній були поділені на Верхню і Нижню Канаду, що відповідало терито​ріям сучасних провінцій Онтаріо і Квебек. Політичну владу на цих територіях здійснювали: губернатор з допомогою вико​навчої ради і двопалатний парламент (склад верхньої пала​ти Законодавчої ради — призначався губернатором із бага​тих представників колоній, і нижньої палати — Законодав​чих зборів — обирався населенням колоній).
Верхня і Нижня Канади були політично об'єднані 1840 р., але французам вдалося зберегти важливі риси свого політич​ного устрою, за рахунок створення коаліційного уряду на базі двох партій, які репрезентували дві частини об'єднаної колонії. Акт "Про Британську Північну Америку 1867р." юридично закріпив об'єднання колоніальних володінь, які отримали назву "Канада" і визначив статус їхніх органів влади. Цей акт був розроблений делегатами колоній і схвалений Парламен​том Великої Британії. Згідно з Конституційним актом Канада як колонія Британської імперії отримала статус домініону — широкої автономії, яка передбачала наявність власного Пар​ламенту, уряду і законодавства, але в основних питаннях (зов​нішньої політики, ухвалення конституційних актів, здійснен​ня правосуддя на рівні найвищої судової інстанції) підпорядко-
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вувалася Британській імперії. Конституційний акт заклав ос​нови канадської федерації, визначивши обсяг повноважень федеральних органів влади і органів влади провінцій. До компе​тенції федерації входили питання оборони, зовнішньої і внут​рішньої торгівлі, податки, грошовий обіг та банківська діяль​ність, право скасовувати закони провінцій, а до компетенції провінцій — формування органів місцевого самоврядування, охорона громадянських прав.
У 1931 р. британським парламентом був ухвалений закон, відомий як Вестмінстерський статут, який значно розширив права домініонів, наблизивши їх статус до незалежних дер​жав. Водночас домініони ще довго зберігали конституційно-правові зв'язки з метрополією, які здебільшого виражалися у формі державного правління, праві британського парламен​ту затверджувати конституційні зміни і праві громадян домі​ніонів звертатись до Таємної ради Англії як вищої апеляцій​ної судової інстанції. У 1949 р. канадський уряд скасував пра​во канадців звертатись до Таємної ради Англії, наділивши таким правом Верховний суд Канади.
У квітні 1982 р. Парламент Канади прийняв нову Консти​туцію, яка остаточно закріпила статус незалежної держави. Згідно з Конституцією, жодний акт британського Парламенту не може бути чинний на території Канади, а внесення консти​туційних поправок стало винятковою прерогативою канад​ського законодавчого органу. Однак, Конституцію 1982 р. не можна вважати єдиним основним законом Канади, а лише одним із конституційних актів. Це знайшло підтвердження в Конституційному акті, який стверджує, що Конституція Ка​нади включає чотирнадцять актів Парламенту Великої Бри​танії, сім актів Парламенту Канади і чотири акти глави бри​танської держави і Таємної ради. Частина конституційних актів отримали нові назви (так, Акт про Британську Північну Америку 1867 р. нині називається Конституційним актом), а частина зазнала певних змін і доповнень.
Незважаючи на те, що в широкому розумінні Конституція Канади включає конституційні акти, правові звичаї, преце​денти, Конституційний акт 1982 р. можна вважати вагомим
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досягненням у довготривалому конституційному процесі Ка​нади. Принципово новими нормами цього акту слід вважати:
· встановлення чотирьох процедур внесення поправок до Конституції;

· проголошення Хартії прав і свобод, яка не може бути змінена інакше, як за другою процедурою (або за третьою, якщо ці зміни стосуються однієї або декількох провінцій);

· надання провінціям широких прав щодо використання їхніх природних ресурсів;

· визначення правового статусу аборигенів;

· визнання чинними англійської і французької версій пи​саної Конституції, починаючи від Акту 1867 р. до Акту 1982 р.

Перша процедура конституційних замін стосується попра​вок щодо:
· функцій Королеви, Генерал-губернатора, лейтенант-гу-бернаторів;

· структури Верховного суду; власне процедури конститу​ційних змін;

· використання французької й англійської мов.

Вона передбачає необхідність ухвалення поправок абсолют​ною більшістю голосів депутатів обох палат Парламенту або тільки нижньої палати, якщо верхня палата не прийняла рі​шення з цього приводу протягом 180 днів, а також законодав​чими зборами кожної з десятьох провінцій (конституційні по​правки не поширюються на провінції, які наклали на них вето).
Друга процедура конституційних змін стосується поправок щодо:
· скасування повноважень чи привілеїв провінційних уря​дів або законодавчих асамблей;

· пропорційного представництва провінцій у нижній па​латі; повноважень Сенату, кількості сенаторів від кожної про​вінції та свободу вибору сенаторів;

· статусу Верховного суду;

· розширення територій провінцій; Канадської Хартії прав і свобод.
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Ця процедура може бути здійснена, коли за поправки про​голосує більшість депутатів обох палат або тільки нижньої палати (при вищеназваних умовах) і законодавчі збори двох третіх провінцій, коли в них проживає половина населення Канади.
Третя процедура конституційних змін стосується поправок змін кордонів або норм використання англійської і французь​кої мов лише в одній або у декількох провінціях. Для ухва​лення цих поправок достатньо більшості голосів депутатів обох палат Парламенту або нижньої палати і законодавчих асам​блей відповідних провінцій.
Четверта процедура конституційних змін, яка стосується поправок щодо певних змін в уряді або обох палатах Парла​менту (крім тих, що передбачені першими двома процедура​ми), може бути здійснена лише на підставі ухвали Парламен​ту.
Найвищою посадовою особою Канади є Генерал-губернатор, який виконує повноваження глави держави від імені Короле​ви Великої Британії. Він призначається терміном на п'ять ро​ків. Королевою Великої Британії за поданням Прем'єр-міністра і може бути достроково позбавлений повноваження за анало​гічною процедурою.
За формою державного правління Канада є парламентською монархією із специфічними рисами, обумовленими історич​ними конституційно-правовими зв'язками з колишньою ме​трополією — Великою Британією.
Генерал-губернатор має такі повноваження:
· скликає нижню палату;

· виступає із спеціальною промовою на спільному засіданні обох палат Парламенту при відкритті сесії;

· промульгує акти Парламенту і конституційні поправки;

· затверджує акти Кабінету міністрів;

· видає акти, які контрасигнуються Прем'єр-міністром або міністрами;

· за пропозицією Кабінету міністрів може розпустити ниж​ню палату;
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· приймає рішення разом з урядом і Парламентом з питань ратифікації міжнародних договорів, оголошення війни й укла​дення миру;

· призначає Прем'єр-міністра — лідера партії, який має більшість у Парламенті, за його поданням міністрів;

· призначає своїх заступників, членів Таємної ради, Вер​ховного суду і всіх федеральних суддів, а також лейтенантів-губернаторів провінцій і 104 сенатори на чолі із Спікером за поданням Прем'єр-міністра.

При Генерал-губернаторові як дорадчий орган діє Таємна рада. Членів Таємної ради призначає і звільняє Генерал-гу​бернатор за пропозицією Прем'єр-міністра. До Таємної ради належить Кабінет міністрів, колишні міністри, екс-спікери обох палат, Верховний суддя Канади та колишні верховні судді, а також можуть бути включені інші видатні громадяни. За всю історію її існування Таємна рада збиралась у повному складі лише декілька раз, тому цей орган радше виконує церемоні​ально-представницькі функції ніж управлінські, нормотворчі чи експертні.
Виконавчу владу в Канаді, яка належить Королеві в особі Генерал-губернатора, здійснює уряд — Кабінет міністрів, по​літично відповідальний перед Парламентом. До складу Кабі​нету Міністрів, який налічує до ЗО осіб, входить Прем'єр-мі​ністр, міністри — керівники окремих департаментів (фінансів, юстиції, зовнішніх справ, охорони здоров'я, соціального за​безпечення) та міністри без портфеля.
Прем'єр-міністром стає за призначенням Генерал-губерна​тора лідер партії, який переміг на виборах, а лідер другої партії за кількістю парламентських мандатів — офіційним лідером опозиції. Прем'єр-міністр подає пропозиції про призначення і звільнення міністрів Генерал-губернатору. Міністри повинні бути депутатами Парламенту (як правило, Палати громад). Можливі випадки призначення міністрами і нечленів Парла​менту, однак вони зобов'язані протягом певного терміну бути обрані до законодавчого органу. При формуванні уряду врахо​вуються не тільки політичні чинники, але й територіальні, етнічно-культурні та мовні. Відповідно до такого підходу Ка-
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бінет Міністрів мав формуватися з представників всіх або май​же всіх провінцій Канади, обох мовних груп населення, а та​кож протестантської і католицької конфесій.
Кабінет міністрів не має конституційно визначеного терміну своїх повноважень. Початок його діяльності пов'язаний із процедурою присяги голови уряду, а завершення — поданням у відставку або смерті Прем'єр-міністра.
Прем'єр-міністр разом із Кабінетом міністрів іде у відстав​ку в разі поразки його партії на виборах і висловлюванню йому вотуму недовіри. Якщо Прем'єр-міністр вмирає або достроко​во виходить у відставку, але його парламент зберігає парла​ментську більшість, тоді Генерал-губернатор має призначити нового Прем'єр-міністра — представника цієї партії. Якщо жодна партія не отримала парламентської більшості, тоді може функціонувати уряд меншості, якщо він отримав підтримку Палати громади. У випадку вотуму недовіри Генерал-губерна​тор може призначати головою уряду лідера опозиції або роз​пустити Парламент. У певних випадках Генерал-губернатор може відхилити пропозицію голови уряду про нові вибори, якщо в Парламенті жодна партія не отримала більшості.
Кабінет міністрів виконує такі функції:
· є суб'єктом законодавчої ініціативи через міністрів-де-путатів;

· виконує прийняті Парламентом закони, видає норма​тивні акти для управлінської діяльності;

· вносить проект бюджету в нижню палату і відповідає за виконання основного фінансового документа країни;

· управляє державним апаратом; вносить пропозиції Ге​нерал-губернатору про розпуск Палати громад, призначення сенаторів і Спікера Сенату.

У Канаді існує чітке розмежування політичної і адмініст​ративної функцій в органах державного управління. Якщо міністр, наприклад, є політичною фігурою, то його заступ​ник — адміністративною (тобто чиновником або державним службовцем). Хоча на цю посаду призначають за пропозицією Прем'єр-міністра, вона залишається незмінною при зміні уря​ду (в окремих випадках за рішенням уряду заступник міністра
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може бути переміщений з одного посту на інший). При при​значенні державних службовців враховується не політична приналежність, а їх ділові якості. Нагляд за дотриманням процедур формування адміністративного апарату здійснює Не​залежний комітет у складі 3 осіб, який призначається термі​ном на десять років. Міністру як політичному керівнику де​партаменту допомагає невеликий апарат на чолі з помічником з адміністративних питань. Міністрам найважливіших депар​таментів допомагають парламентські секретарі, які, будучи депутатами нижньої палати, протягом однієї сесії забезпечу​ють зв'язок міністерства із законодавчим органом. Деякі функ​ції Кабінету міністрів виконують також незалежні державні комітети і корпорації.
Законодавча влада в Канаді належить Парламенту, до скла​ду якого входять:
· глава держави;

· нижня Палата — Палата громад, яка у складі 300 осіб обирається прямими виборами терміном на п'ять років;

· верхня Палата — Сенат, яка у складі 104 осіб призна​чається Генерал-губернатором за поданням Прем'єр-міністра.

Палата громад за організаційною структурою включає: пар​тійні фракції або кокуси партії (урядової більшості і опозиції), керівні органи палати, парламентські комітети. Кожна пар​тійна фракція має свої комітети, які спеціалізуються за на​прямками законодавчої діяльності і парламентських органі​заторів "кнутів", які здійснюють нагляд за дотриманням фрак​ційної дисципліни.
До керівництва палати належать Спікер палати і його за​ступники. До 1986 р. Спікер Палати громад обирався з фракцій партійної більшості за рекомендацією Прем'єр-міністра, а піс​ля цього таємним голосуванням. Кандидатом у Спікери може бути будь-який депутат нижньої палати, за винятком міністра, лідера партії, а також осіб, які мають керівні посади у палаті. Термін повноважень Спікера, як правило, обмежений термі​ном повноважень нижньої палати. Спікер Палати громад має такі повноваження:
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· головує на засіданнях палати; здійснює нагляд за дотри​манням регламенту, дає тлумачення процедурним правилам і вносить остаточне рішення з приводу спірних процедурних питань;

· володіє певними дисциплінарними повноваженнями (мо​же позбавити депутата права приймати участь в засіданні па​лати, дати наказ приставу вивести депутата або "гостя" із залу засідання);

· володіє правом вирішального голосу в разі паритетного розподілу голосів.

Спікер займає крісло на підвищеному рівні, по праву руку якого знаходяться депутати урядової більшості, а по ліву — опозиції. Спікер має два заступники, які обираються таємним голосуванням у палаті: заступник спікера, який веде засідан​ня палати у разі відсутності Спікера; заступник голови комі​тету всієї палати, який може виконувати як функції Спікера, так і голови комітету. Заступники спікера за регламентом мають належати до різних партій і мовних груп. Керівництво палати опирається на свій адміністративний апарат, до скла​ду якого належать: клерк палати, який відповідає за реєстра​цію і належне оформлення законопроектів, петицій, текстів питань депутатів і відповідей міністрів, протоколів засідань, а також збереження всіх документів палати; помічник клерка відповідає за підрахунок голосів і складання протоколу за ре​зультатами голосування; група юрисконсультів надає експорт​ну допомогу депутатам у законодавчому процесі; парламент​ський пристав відповідає за підтримку належного порядку в па​латі й охорону майна.
Палата громад складається з таких комітетів:
· комітету всієї палати, який об'єднує депутатів під час обговорення проекту бюджету і заслуховування доповідей ко​мітетів і передбачає досить вільний режим обміну думками між депутатами;

· постійних комітетів, які у складі 7 депутатів розгля​дають законопроекти в рамках відповідної законодавчої спеці​алізації;
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· спеціальних (тимчасових) комітетів, які створюють​ся для розгляду або розслідування якогось конкретного пи​тання, підготовки одного або декількох законопроектів;

· об'єднаних комітетів, які включають депутатів обох палат.

Палата громад має такі повноваження: приймає консти​туційні поправки і закони, здійснює контроль над федераль​ними фінансами й урядовою діяльністю, має право утворюва​ти федеральні суди.
Законодавчий процес нижня палата здійснює разом із Се​натом. Порядок проходження законопроекту в Палаті громад залежить від його виду. Законопроекти за предметом регулю​вання поділяють на: публічні біллі, які стосуються всіх грома​дян Канади, і приватні біллі, які стосуються окремих осіб чи організацій. У свою чергу публічні біллі поділяються на уря​дові і депутатські (приватних осіб). Будь-який публічний за​конопроект проходить такі стадії, як внесення законопроек​ту, його обговорення і промульгацію.
Право законодавчої ініціативи належить уряду через окре​мих міністрів-депутатів; депутатам і сенаторам. Обговорення законопроекту відбувається у трьох читаннях. Перше читан​ня передбачає внесення законопроекту в палату, де клерк за​читує назву проекту і повідомляє термін другого читання (іноді суб'єкт законодавчої ініціативи коротко висловлює мету зако​нопроекту). Згідно з регламентом суб'єкт законодавчої ініціа​тиви повинен повідомити спікера про внесення законопроекту за 2 доби до пленарного засідання й отримати формальну під​тримку палати. У другому читанні детально обговорюються і схвалюються основні положення законопроекту. На цій стадії законопроект може бути відхилений палатою до початку де​батів. Третє читання законопроекту починається після доповіді постійного комітету палаті про завершення його розгляду. В процесі такого розгляду комітет може відхилити статтю за​конопроекту, за згодою палати розділити його на дві частини або об'єднати законопроекти в один. У третьому читанні мо​жуть вноситись поправки до законопроекту, які не змінюють його суті. У деяких випадках опозиція може намагатися блоку-

вати урядовий законопроект. Ухвалюється закон відносною більшістю голосів депутатів нижньої палати при кворумі 20 осіб. Голосування буває декількох видів: усне, при якому Спікер на слух визначає хто "за", а хто "проти"; голосування за уяв​ною згодою, коли із залу не чути заперечень з боку депутатів щодо прийняття певного рішення, поіменне голосування шля​хом вставання, коли підрахунок голосів визначався за ре​зультатами тих, які голосували, встаючи "за" або "проти"; про​те голосування шляхом вставання відбувається за тією же процедурою, що і поіменне, але в тому випадку, коли засідає комітет всієї палати; таємне голосування з бюлетенями відбу​вається при виборах Спікера.
Законопроект, ухвалений в Палаті громад, має отримати підтримку в Сенаті за тією ж процедурою. У випадку розбіж​ності щодо законопроекту між обома палатами створюється у згод жувальний комітет. Після схвалення узгоджувального тексту законопроекту обома палатами, він подається для про​мульгації Генерал-губернатору або "королівські санкції". Ге​нерал-губернатор має право накладання вето на законопроект Парламенту, яке не застосовувалося з початку XVIII ст. При​ватні законопроекти розглядаються за тією ж процедурою, що і публічні, але їх особливість полягає в тому, що вони спочат​ку розглядаються в Сенаті, до того ж за них треба платити мито з боку зацікавлених груп.
Ухвалення фінансових законопроектів має ряд особливо​стей, суть яких зводиться до такого:
· суб'єктом законодавчої ініціативи має бути уряд;

· вони вносяться тільки в нижню палату;

· попередньо вони мають отримати схвалення Генерал-гу​бернатора у вигляді послання до депутатів палати, а також згоДУ уряду у вигляді рекомендації;

· розглядається тільки в режимі засідання комітету всієї палати.

Крім біллів, палати мають право ухвалювати:
—
резолюції, в яких виражаються думки палати щодо внут​
рішніх організаційних питань;
_
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декларації з питань внутрішньої і зовнішньої політики; накази, які стосуються приписів щодо конкретних пи​тань (наприклад, застосування певних заходів до особи — порушника внутрішнього порядку в приміщенні палати).
Парламентський контроль за урядом передбачає такі про​цедури:
—
запитання депутатів до міністрів;
—
дебати з приводу "тронної" промови глави держави;
пропозиції депутатів, які в разі їх підтримки стають рі​
шеннями всієї палати;
—
доповіді слідчих комітетів з питань перевірки окремих
департаментів чи посадових осіб;
перевірки актів у рамках делегованого законодавства, за результатами якої об'єднаний комітет може рекомендувати відповідним органам виконавчої влади скасувати ці акти.
Сенат — верхня палата Парламенту — функціонує як орган представництва інтересів суб'єктів федерації провінцій. Для збереження принципу рівного представництва провінції ді​ляться на чотири групи, де кожна має право бути представле​ною 24 сенаторами: Приморської провінції (Нова Шотландія, Нью-Брансуїк, острів Принца Едуарда) — 24; Квебек — 24; Он​таріо — 24; Західні провінції (Манітаба, Саскетчеван, Альбер-та, Британська Колумбія) — 24; провінція Ньюфаадленд — 6; по одному сенатору від Північно-Західних територій і Юкона. Сенат має таку ж організаційну структуру, як і Палата гро​мад: Спікера, заступників Спікера, партійні кокуси, постійні і спеціальні тимчасові комітети.
На відміну від Палати общин, специфіка Сенату полягає утому, що:
Спікер верхньої палати не обирається, а призначається Генерал-губернатором;
він позбавлений права згідно з регламентом розглядати фінансові біллі;
— депутати палати, як правило, не призначаються мініст​рами;
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· палата володіє незначними засобами щодо контролю над урядом;

· палата має слабші повноваження у сфері прийняття конституційних поправок (наприклад, якщо верхня палата не ухвалить проект конституційних змін протягом 180 днів, він має бути ухвалений тільки нижньою палатою).

У законодавчому процесі, за винятком фінансових біллів, обидві палати є рівноправними.
Депутати і сенатори мають право на індемнітет й імуні​тет. Особливість імунітету депутата канадського Парламен​ту полягає в тому, що він не може бути арештований або ув'яз​нений під час сесії Парламенту. Але цей імунітет парламен​тарій має тільки під час розгляду цивільної справи (імунітет не поширюється на випадки кримінального переслідування депутата).
Депутат Палати громад несе відповідальність перед пала​тою, у разі здійснення ним правопорушень до нього можуть застосовуватись відповідні санкції:
· тюремне ув'язнення (за наклепи на інших парламентарів, палату в цілому, окремих громадян, громадські чи державні організації, образу Спікера, неповагу до Парламенту);

· позбавлення депутатського мандата (ця санкція застосо​вується в разі визнання депутата винним під час криміналь​ного судочинства);

· позбавлення права брати участь у засіданнях палати про​тягом певного терміну.

Сенатор може бути позбавлений достроково мандата в та​ких випадках: якщо був відсутній на протязі двох сесій підряд; на підставі заяви під присягою про виконання наказів інозем​них держав або бажання набути іноземне громадянство; в разі випадку визнання сенатора банкрутом і утрати нерухомості або зміни проживання у провінції, яку він представляв у Се​наті.
Судова система Канади має два рівні: провінційний і фе​деральний. Кожна провінція створює власні суди, але вони є складовими судової системи Канади. На рішення будь-якого
7 —5-1870
98
Розділ З
суду можна подати скаргу аж до найвищої апеляційної інстан​ції — Верховного суду.
На рівні провінції судова система Канади включає: про​вінційні суди; окружні або районні суди; вищі суди.
Після судової реформи 70-х рр. XX ст. у восьми провінціях середня ланка судів була скасована.
Провінційні суди, які розглядають понад 90 % усіх справ, мають галузеву спеціалізацію і поділяються на підрозділи кри​мінальних, сімейних, молодіжних, цивільних, дрібних майно​вих справ. Суди дрібних майнових справ розглядають за ско​роченою процедурою справи з позовом на суму до 3 тис. кан. дол., а цивільні суди — від 3 до ЗО тис. кан. дол.
У підрозділах кримінальних справ розглядаються справи про злочини дрібні та середньої тяжкості (крадіжки, автодо​рожні пригоди). Вищі суди мають дві ланки: підрозділи судо​вого розгляду у першій інстанції і підрозділи апеляційного розділу. Як перша інстанція вони розглядають цивільні спра​ви з позовом понад 30 тис. дол., тяжкі кримінальні злочини, здійснюють судовий контроль над органами адміністративної юстиції.
Вищі суди як апеляційна інстанція розглядають апеляційні рішення судів першої інстанції (за винятком суду дрібних справ). Вони мають право:
· відхилити апеляцію;

· прийняти апеляцію і змінити судове рішення;

· підтримати рішення першої інстанції, але змінити міру її покарання;

· скасувати рішення і відправити справу на повторний розгляд.

На рівні провінційних судів функціонують суди присяж​них, які у складі 12 осіб (або 5—12 у цивільних справах) роз​глядають кримінальні і деякі цивільні справи. Вердикти суди присяжних, як правило, виносять одностайно.
Федеральні суди мають юрисдикцію з питань, які регулю​ються федеральними законами, а в деяких випадках і про​вінційними законами.
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До юрисдикції федеральних судів належать справи, що сто​суються позовів уряду або позовів проти нього з питань мор​ського права, авторського права, патентів, торгових марок, век​селів та боргових зобов'язань, федерального оподаткування і промислової власності. До федеральних судів належать: Фе​деральний суд, Податковий суд, Федеральна адміністративна рада.
Федеральний суд складається з двох відділів: Апеляційно​го відділу або Федерального апеляційного суду та Відділу су​дового розслідування або Федерального суду. Відділ судового розслідування розглядає всі справи, що стосуються федераль​ної юрисдикції, спори між федеральним урядом і урядами провінцій, а також справи проти будь-якої особи, яка перебу​ває на державній службі. Апеляційний відділ розглядає апе​ляції на рішення вищих провінційних суддів, здійснює судо​вий перегляд рішень адміністративних трибуналів, а також вирішує питання про дозвіл на апеляцію до Верховного суду Канади. Податковий суд Канади розглядає справи про феде​ральні податки, які сплачуються юридичними та фізичними особами, здійснює незалежний перегляд рішень державного департаменту податкових зборів, вирішує справи у сфері відно​син, що регулюються законодавством про пенсії, експорт й ім​порт культурних цінностей, страхування працівників найма​ної праці, стягнення податків (податок на прибуток, податок на нафту і газ), виплат ветеранам війни та учасникам військо​вих дій.
На федеральному рівні адміністративна юстиція представ​лена федеральною Адміністративною радою, а на провінційно​му — адміністративними трибуналами. Федеральна Адмініст​ративна рада розглядає скарги на рішення Ради з трудових відносин, акти Федерального пенсійного фонду, діяльність Фе​деральної радіотелевізійної і телекомунікаційної комісії, по​рушення правил про охорону здоров'я.
У Канаді існує військова юстиція, суди якої (дисциплінарні СУДИ та військові трибунали) розглядають справи про право​порушення військовослужбовців у рамках Кодексу військової Дисципліни.
7*

100
Розділ З
Найвищим судом є Верховний суд Канади, який складаєть​ся з дев'яти судів (троє з них мають представляти Квебек). Верховний суд Канади виконує функції конституційного на​гляду, вищої апеляційної інстанції і нормотворчу. Функція конституційного нагляду Верховного суду полягає в тому, що він розглядає конституційність актів (федеральних і провін​ційних) на підставі конкретного судового рішення в рамках конституційного права за позовом громадянина, поданням федерального уряду та уряду провінцій, а також має право тлумачити конституційні акти, федеральні і провінційні зако​ни, за поданням Генерал-губернатора. Верховний суд як вища апеляційна інстанція розглядає апеляції в таких випадках: на рішення нижчих апеляційних інстанцій за їх дозволом або власним дозволом; коли дозволу на апеляцію не потрібно (це стосується справи, коли апеляційний суд провінцій у кримі​нальній справі змінює виправдальний вирок); на запит феде​рального уряду. Нормотворча функція Верховного суду зво​диться до встановлення правил щодо регулювання процедури слухання справ у суді з приводу апеляції, дозволу на безкош​товні апеляції, повноважень реєстратора, який керує адміні​стративним апаратом найвищої судової інстанції, розгляду справи за поданням глави держави.
Федеральних суддів призначає Генерал-губернатор за реко​мендаціями Кабінету міністрів. Рекомендації щодо призначен​ня головних суддів подає Прем'єр-міністр, а звичайних суд​дів — міністр юстиції. Кандидатура на посаду федерального судді попередньо повинна отримати рекомендації з боку дорад​чого комітету, до складу якого належить сім членів: представ​ник провінційного товариства адвокатів, представник провін​ційного відділу Асоціації канадської адвокатури, суддя вищо​го суду провінції; представник Генерального аторнея провінції; три представники федерального міністра юстиції. Провін​ційних суддів призначають провінційні уряди за рекоменда​ціями суддівських рад або дорадчих комітетів.
Обвинувачення у провінційних судах підтримують пред​ставники Генерального аторнея провінції, а представники Ге​нерального аторнея Канади можуть підтримувати обвинува​чення на всіх рівнях судової системи.
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Канада як федеративна держава об'єднує десять провінцій і дві федеральні території. Конституція Канади розмежовує виняткову федеральну компетенцію і компетенцію суб'єктів федерації. До федеральної компетенції належать питання:
· внесення поправок до Конституції Канади;

· оборони;

· зовнішньої політики;

· грошового обігу;

· федеральних фінансів;

· страхування з безробіття;

· банківської системи;

· регулювання торгівлі;

· поштової служби;

· служби статистики;

· проведення перепису населення;

· правового статусу іноземців;

· патентної справи;

· регулювання відносин з аборигенами.

До компетенції провінцій належать такі питання:
· затвердження Конституції Канади, внесення поправок до Конституції провінції;

· організація органів влади провінції;

· законодавче регулювання муніципальних органів влади;

· фінанси провінцій;

· управління природними ресурсами;

· трудове законодавство;

· соціальне забезпечення, освіта;

· утримання лікарень, благодійних установ та пенітенці​арних закладів.

Деякі питання перебувають у спільній федеральній та про​вінційній компетенціях. Це питання, які стосуються регулю​вання деяких аспектів сільського господарства та використан​ня природних ресурсів, пенсій за віком та інвалідністю й емі​грацією. Органами влади провінцій є: лейтенант-губернатори, провінційні уряди і законодавчі збори. Лейтенант-губернатори провінцій, які призначаються Генерал-губернатором, виконують
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функцію, аналогічну главі державі. Виконавча влада, яка на​лежить провінційним урядам, формується за тим же принци​пом, що і Кабінет міністрів, тобто партія, яка перемогла на виборах, формує уряд. Законодавчі збори провінції нині є зде​більшого однопалатними (на час створення федерації більшість провінцій мали двопалатний парламент, який складався з верх​ньої палати — Законодавчої ради, і нижчої палати — Законо​давчих зборів). Законодавчі збори ухвалюють закони, які ре​гулюють відносини в рамках компетенції провінції. Ці зако​нопроекти проходять обговорення в трьох читаннях і після їх ухвалення законодавчими зборами направляються для про​мульгації лейтенант-губернатору, який має право вето (за всю історію канадської держави вето на законопроекти законодав​чих зборів накладалося лише 28 раз). Органами місцевого са​моврядування в Канаді є муніципалітети, які створюються на рівні сіл, малих і великих міст, округів і районів. Органами влади муніципалітетів є міські, сільські, окружні ради, а та​кож мери і голови рад, які обираються прямими виборами (в деяких випадках голови муніципалітетів вибираються ра​дами). До компетенції муніципалітетів належить питання: во​допостачання, прибирання сміття, утримання місцевих доріг, благодійних будинків, спортивних майданчиків, освітлення вулиць, управління школами.
У Канаді існує двопартійна система, яка поступово еволю​ціонує в коаліційну. Основними партіями в Канаді є: Про​гресивно-консервативна, створена в 1854 р., і Ліберальна — в 1873 р. Прогресивно-консервативна партія була ініціатором створення Конфедерації в 1867 р. і була при владі практично без змін до 1921 р. При створенні ця партія дотримувалася принципу федералізму в питаннях державного будівництва і протекціонізму в економіці. Партія здійснювала також дер​жавне управління на початку 60-х рр., середини 80-х і почат​ку 90-х рр. XX ст. Консерваторам вдалося в 60-х рр. знизити податки, покращити систему соціального забезпечення і виве​сти Канаду за обсягом виробництва на сьоме місце в світі, особливо успішною політика консерваторів була за уряду Б. Малруні, якому вдалося шляхом заохочування приватного підприємництва і скорочення соціальних видатків досягти

економічного зростання і високих стандартів життя населен​ня (обсяг ВВП на душу населення дорівнював 23,8 тис. дол.).
Ліберальна партія, яка з 1921 р. в основному була при владі, домоглася значних результатів, особливо в післявоєнний пе​ріод. До її успіхів можна віднести: досягнення економічної і військово-політичної інтеграції із США; узаконення пенсій за віком; надання французькій мові рівних прав із англійською мовою у масштабах всієї країни; проведення конституційної реформи (1982 р.). Ліберальна партія знаходиться при владі з 1993 р. понині. Перед нею виник ряд серйозних проблем: ско​рочення бюджетних витрат на соціальну сферу і сприяння масштабнішому залученню іноземних інвестицій. Якщо бра​ти до уваги той факт, що партія виступала за "канадизацію економіки", то зрозуміло, що для неї залучення іноземних інвестицій є тяжкою справою. Крім двох сильних партій у Ка​наді можна назвати ще декілька: Нову демократичну партію, яка виникла на базі Федеральної кооперативної співдружності й частини профспілок, і відстоює соціал-демократичні цінно​сті; Партію соціального кредиту, яка спочатку виступала за державну підтримку підприємництва, а зараз послідовно від​стоює принципи вільного ринку; право-радикальну Квебекську партію, яка домоглася в 1995 р. проведення референдуму про незалежність Квебеку (на референдумі 49 % її учасників вис​ловилися за незалежність, а 51 % — проти).
У Канаді на всіх рівнях формування політичної влади існує мажоритарна система відносної більшості.
Активним і пасивним виборчим правом наділені громадя​ни, які досягли 18 років. Активного виборчого права позбав​лені такі категорії населення: душевнохворі (визнані такими У встановленому законом порядку); особи, які знаходяться в закладах ув'язнення; посадові особи, які відповідають за про​ведення виборів.
У виборах до Палати громад пасивного виборчого права позбавлені депутати законодавчих зборів суб'єктів федерації, судді, шерифи, державні службовці (державні службовці мо​жуть брати участь у виборчій кампанії, коли беруть відпуск за свій власний рахунок і в разі обрання втрачають свою посаду). Кандидат у депутати до Парламенту має отримати підтримку
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підписами 25 виборців і скласти присягу про свою згоду на висування, внести заставу в розмірі 200 кан. дол. (застава може бути повернена кандидату, коли він набрав 15 % голосів від тих, що взяли участь в голосуванні).
Границі виборчих округів визначаються спеціальними ко​місіями, створеними парламентом, залежно від кількості на​селення, кожних десять років.
Кількість кандидатів від кожного суб'єкта федерації ви​значається за такою схемою: федеральні території отримують З мандати, а населення провінцій ділиться на кількість депу​татів Палати громад на даний момент, у результаті якого ви​раховуються загальна квота депутатів від усіх провінцій за результатами останнього перепису населення; пізніше кіль​кість населення провінцій ділиться на загальну квоту, в ре​зультаті виводиться квота депутатів від кожної провінції.
Висновки
1. Канада, територія якої складає 9970,6 тис. км2, а насе​лення становить 29 млн осіб, належить до високорозвинутих країн. Вона є членом Британської Співдружності, НАТО, Ве​ликої сімки. Країна займає провідне місце в світі за обсягом ВВП на душу населення і є лідером за якістю життя або індек​сом розвитку людського потенціалу. Терміном "Канада" нази​вали свої землі мешканці поселення Стодакан (сучасне місто Квебек). Підкорені землі в районах річок Міссісіпі, Святого Лаврентія французи в 1663 р. проголосили своєю колонією "Нова Франція", а в 1763 р. ці землі внаслідок перемоги анг​лійських колонізаторів над французькими стали колонією Бри​танської імперії. У 1867 р. згідно з Актом "Про Британську Північну Америку" була утворена Конфедерація на основі об'єднання колонії під назвою "Канада".
Канада як колонія Великої Британії на підставі акту отри​мала статус домініону — широкої автономії, яка передбачала конституювання власних органів влади (парламенту і уряду) та законодавства. У квітні 1982 р. Парламент Канади прий-
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няв нову Конституцію, яка закріпила статус незалежної дер​жави, але і надалі зберігалися певні конституційно-правові зв'язки із своєю колишньою метрополією.
У широкому розумінні Конституція Канади містить кон​ституційні акти, правові звичаї і прецеденти. Конституційні зміни можливі лише тоді, коли поправки до Конституції ухва​люються обома палатами Парламенту і затверджуються зако​нодавчими зборами всіх або більшістю провінцій.
2. За формою правління Канада є парламентською монар​хією, де функції глави держави виконує Королева Великої Британії в особі Генерал-губернатора. Генерал-губернатор при​значається і звільняється Королевою за поданням Прем'єр-міністра. Генерал-губернатор здійснює такі повноваження: скликає нижню палату; виступає з "тронною" промовою на спільному засіданні обох палат Парламенту, промульгує акти Парламенту і конституційні поправки; затверджує акти Ка​бінету міністрів; призначає Прем'єр-міністра як лідера партії парламентської більшості та за його поданням міністрів, членів таємної ради, Спікера та 104 сенаторів, а також федеральних суддів і лейтенант-губернаторів провінції (без подання Прем'єр-міністра).

3. Виконавчу владу в Канаді здійснює уряд — Кабінет міністрів на чолі з Прем'єр-міністром, який несе політичну відповідальність перед Парламентом. Кабінет міністрів вико​нує такі функції: є суб'єктом законодавчої ініціативи, видає нормативні акти для управлінської діяльності, вносить про​ект бюджету в нижню палату і відповідає за його виконання, вносить пропозиції главі держави про розпуск нижньої пала​ти і призначення сенаторів.

Кабінет міністрів не має конституційно визначеного тер​міну своїх повноважень, він подає у відставку разом із Прем'єр-міністром, коли йому нижня палата висловила вотум недовіри або урядова партія зазнала поразки на виборах.
4.
Законодавча влада в Канаді належить Парламенту, скла​
довими якого є: глава держави; нижня палата — Палата гро​
мад, яка у складі 300 осіб обирається прямими виборами термі​
ном на п'ять років; верхня палата — Сенат, яка у складі 104 осіб
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призначається Генерал-губернатором за поданням Прем'єр-міністра.
Обрані палати мають подібну організаційну структуру, до якої входить Спікер, партійні кокуси, партійні та спеціальні тимчасові комітети. Палати є рівними у законодавчому про​цесі. Суб'єктами законодавчої ініціативи є уряд в особі депу-татів-міністрів, депутати і сенатори. Законопроект обговорю​ється в трьох частинах на пленарному засіданні палати і роз​глядається в постійних комітетах. Законопроект, ухвалений однією палатою, має отримати підтримку в другій палаті. Як​що палатам не вдається досягти згоди щодо законопроекту, він вибуває із законодавчого процесу.
Специфіка повноважень Сенату, на відміну від Палати гро​мад, полягає у тому, що: її голова — Спікер — не обирається, а призначається Генерал-губернатором; він позбавлений пра​ва ухвалювати фінансові біллі; депутати палати, як правило, не призначаються міністрами; має пріоритетність ініціюван​ня приватних біллів; володіє незначними засобами щодо конт​ролю над урядом і федеральними фінансами; має значно мен​ші повноваження у сфері прийняття конституційних поправок (якщо Сенат не ухвалить конституційні поправки протягом 180 днів, це право повністю переходить до нижньої палати). 5. Судова система Канади має два рівні: провінційний і фе​деральний. Кожна провінція створює власні суди, але вони є складовими єдиної судової системи Канади.
На рівні провінцій судова система Канади включає: про​вінційні суди і вищі суди (до 70-х рр. XX ст. існували окружні або районні суди). Провінційні суди регулюють цивільні спра​ви з позовом від 3 до ЗО тис. кан. дол. і кримінальні справи про злочини дрібні та середньої тяжкості. Вищі суди як пер​ша інстанція розглядають цивільні справи з позовом понад 30 тис. дол. і тяжкі кримінальні злочини, а як апеляційна інстанція — апеляції на рішення судів першої інстанції.
Федеральні суди розглядають справи в межах федеральної юрисдикції, яка охоплює позови уряду або позови проти нього з питань морського права, авторського права, патентів, торго​вих марок, векселів, промислової власності. До федеральних
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судів належать: Федеральний суд, Податковий суд, Федераль​на адміністративна рада. Федеральний суд як перша інстан​ція розглядає справи в межах федеральної юрисдикції і як апеляційна інстанція — апеляції на рішення вищих про​вінційних судів, адміністративних трибуналів, а також вино​сить рішення про дозвіл на апеляцію до Верховного суду. По​датковий суд розглядає скарги громадян на федеральну по​даткову адміністрацію, а також справи, пов'язані з пенсіями, страхуванням найманих працівників, виплатами ветеранам війни та учасникам військових дій, експортом та імпортом культурних цінностей.
Федеральна адміністративна рада як орган федеральної адміністративної юстиції розглядає скарги громадян на рішен​ня деяких федеральних органів (з питань пенсійного забезпе​чення, трудових відносин, охорони здоров'я, телерадіокому-нікацій). Найвищим судовим органом є Верховний суд Канади, який у складі дев'яти судів виконує функції: конституційного нагляду — розглядає конституційність актів на підставі кон​кретного судового рішення про порушення конституційних прав громадян за поданням Генерал-губернатора, федерально​го уряду й уряду провінцій; найвищої апеляційної інстанції; нормотворчу.
Федеральних суддів призначає Генерал-губернатор за реко​мендацією Кабінету міністрів, а провінційних суддів — про​вінційні уряди за рекомендацією судових рад або дорадчих комітетів.
6. Канада як федеративна держава об'єднує 10 провінцій і дві федеральні території. Конституція Канади розмежовує виняткову федеральну і суб'єктів федерації компетенції.
Органами влади провінцій є: лейтенант-губернатори, які мають повноваження, аналогічні повноваженням Генерал-гу​бернатора; провінційні уряди, які формуються за подібним принципом, що і федеральні уряди; законодавчі збори, які ухвалюють закони в межах своєї компетенції і затверджують поправки до Федеральної Конституції.
Органами влади місцевого самоврядування є сільські, міські і окружні ради, а також мери і голови муніципалітетів.
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7. У Канаді функціонує двопартійна система, основними з яких є Прогресивно-консервативна і Ліберальна партії. Ці партії відстоюють ліберально-консервативні цінності. Від​мінності між тими партіями полягають у тому, що Ліберальна партія має більшу підтримку серед канадсько-французького населення і послідовніше відстоює інтереси національного підприємництва.
До правих партій відносяться також Партія соціального кредиту, яка представляє інтереси не тільки національного бізнесу, але й іноземного (американського). До лівоцентри-ського напряму можна віднести Нову демократичну партію, а до право-радикального — Квебекську партію.
8. Виборчою системою Канади є мажоритарна виборча си​стема відносної більшості на всіх рівнях формування органів влади.
Кожен суб'єкт федерації має квоту представництва до Па​лати громад.
Контрольні запитання
1. Поясніть термін "Канада".
2. Охарактеризуйте статус Канади згідно з Актом "Про Британську Північну Америку".

3. Розкрийте дефініцію "Конституція Канади".
4. Чи можна вважати, що Канада має суверенітет у пов​ному обсязі цього поняття?
5. Порівняйте чотири процедури внесення поправок до Кон​ституції Канади.
6. Охарактеризуйте законодавчі прерогативи Генерал-гу​бернатора.
7. Виділіть посадові особи, які призначаються Генерал-гу​бернатором:
1)
; 2)
; 3)
; 4)
; 5)

8.
Охарактеризуйте процедуру формування Кабінету
Міністрів.
9.
Які повноваження здійснює Кабінет міністрів?
1)
/ 2)
; 3)
; 4)
; 5)
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10. У чому полягає відмінність між політичними й адмі​ністративними повноваженнями в структурі Кабінету Мі​ністрів?
11. Порівняйте судову систему Канади із судовою систе​мою СІЛА.
12. Які функції здійснюють провінційні суди?
13. Порівняйте повноваження Верховного суду Канади із повноваженнями вищих судів провінцій.
14. Порівняйте функції Конституційного контролю Вер​ховних судів США і Канади.
15. Охарактеризуйте органи влади на рівні суб'єктів фе​дерації.
16. Порівняйте виняткові компетенції федерації та її суб'єктів.
17. Яка процедура формування провінційних урядів?
18. Охарактеризуйте партії ліберально-консервативного спрямування Канади.
19. Порівняйте Прогресивно-консервативну і Ліберальну партії Канади.
20. Охарактеризуйте виборчу систему Канади.
3.3. Велика Британія
Об'єднане Королівство Великої Британії і Північної Ірландії (Велика Британія) відіграє одну із провідних ролей у світовій політиці. Велика Британія — це розвинена індустріальна ка​піталістична держава. її територія становить 244,2 км2, а на​селення налічує 58 млн осіб за даними на 1997 р. Велика Бри​танія займала 8-ме місце у світі за обсягом ВВП (1/4 трлн ста​ном на 2000 р.) і 16-те місце — за величиною ВВП на душу населення (поряд з Італією та Фінляндією).
Відлік сучасної держави починається з 1707 р., коли пар​ламенти Англії і Шотландії уклали Унію (до цього часу її на​зивали не Великою Британією, а Англією).
Велика Британія є країною, в якій зародилися передові ліберальні ідеї, сформульовані в творах Дж. Локка, А. Сміта, І. Бентама та інших мислителів, а також сучасні інститути
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демократії, такі як парламент, суд присяжних, загальне ви​борче право. Історія Англії, а з 1797 р. Великої Британії — це класичний взірець становлення демократичних, політичних та правових інститутів влади і громадянського суспільства, зародження внаслідок промислового перевороту вільного рин​ку і технологічного прогресу. Боротьба проти абсолютизму за розширення політичних, громадянських, а пізніше соціаль​них прав людини — основний лейтмотив історичного розвит​ку цієї країни.
Англія як єдине королівство бере початок від 829 р., коли відбулося об'єднання трьох королівств, утворених після англо​саксонського завоювання Британських островів. Англійська ранньофеодальна монархія передбачала сильну королівську владу, яка опиралася на панівну знать іноземного походжен​ня (спочатку англосаксонського, а потім нормандського) для подолання опору підкорених етносів. Королівська влада на островах, на відміну від континентальної Європи, заперечува​ла принцип "васал мого васала — не мій васал", і передбачала як обов'язкову норму присягу всіх вільних громадян на вір​ність королю.
У XII ст. в Англії за правління Короля Генріха II виникає суд королівської курії, який розглядає як колегія присяжних справи вільних людей (лицарів, вільних міщан і селян). Ко​легії присяжних формувались королівськими судами, які як посланці короля об'їжджали графства. Колегії складалися з дванадцяти місцевих поміщиків — лицарів та чотирьох віль​них селян, які повинні були повідомляти про скоєні злочини з моменту попереднього суду. Таким чином розгляд криміналь​них справ стає прерогативою королівської влади задля "коро​лівського миру". В процесі судової практики названих судів формується так зване загальне право, єдине для всієї країни. Утворенню сильної централізованої королівської влади про​тидіяли барони, духовенство, які хотіли обмежити свавілля королівської адміністрації. Саме під тиском боротьби баронів проти короля і за підтримки Папи римського, Король Іоанн Безземельний у підписав у 1215 р. Велику Хартію вільностей (Ма£па СЬаіЧа ІлЬегІаіит). Хоча Велика Хартія вольностей у повному обсязі не була втілена в життя, вона була видатним
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історичним документом на шляху розширення свободи і де​мократії. Хартія містила такі основні положення:
· комітет, обраний з 25 баронів, мав контролювати дотри​мання Хартії з боку Короля;

· Король не повинен втручатися у церковні вибори;

· баронів могли судити тільки судом перів;

· їх не можна було арештувати, позбавити майна, прого​лошувати поза законом не інакше як на підставі вироку суду;

· заборону стягувати Королем із вільних верств населення платежі, не передбачені законом і правовим звичаєм;

· усі кримінальні справи щодо вільного населення повинні розглядатися судом присяжних;

· встановлювалася єдина система мір і ваг;

· дозволявся вільний в'їзд і перебування в Англії інозем​них купців;

· міста отримали підтвердження своїх самоврядних прав, а деякі міста — нові самоврядні повноваження.

Представницько-станова монархія в Англії сформувалася у XIII ст., коли був скликаний перший британський Парла​мент у 1258 р. як загальна рада баронів. Однак, англійський парламентаризм веде свій початок від 1265 р., коли до його складу входили всі барони, по чотири лицарі кожного граф​ства і по два представники від великих міст. У 1352 р. анг​лійський Парламент був поділений на дві палати: верхню — Палату лордів, і нижню — Палату громад.
Протягом XIV ст. Парламент перетворився у вищу законо​давчу владу, мав право встановлювати податки і здійснювати процедуру імпічменту щодо вищих державних осіб. Ще одним кроком на шляху розвитку демократії можна вважати заро​дження інституту мирових судів, які призначалися короною в кожному графстві і розглядали всі кримінальні справи, здійс​нювали контроль над поліцією.
У XV—XVI ст. в Англії формується абсолютна монархія, яка опирається на Англіканську церкву, незалежну від Папи римського (главою церкви стає Король, який має право призна​чати архієпископів і єпископів). Однак англійський абсолютизм не став таким завершеним, як в інших країнах континенталь​ної Європи. Його специфіка полягала в тому, що, по-перше,
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зберіг свій статус Парламент та органи місцевого самовряду​вання; по-друге, армія формувалася з вільних селян; по-третє, утвердився союз між буржуазією і дворянством, який ґрунту​вався на праві вільного населення купувати собі дворянські титули, а дворян — займатися промисловістю і торгівлею.
У XVIII ст. у процесі завершення буржуазної революції, в основі якої лежав конфлікт між королівською владою і пар​ламентом, була утворена конституційна монархія. Історични​ми документами цього періоду, що мали величезне значення з огляду на розвиток демократії у світовому контексті, стали Хабеас Корпус Акт, ухвалений Парламентом у 1679 р., і Дек​ларація про права, яка пізніше лягла в основу "Білля про права". Хабеас Корпус Акт передбачав жорсткі процедури захисту прав громадян у кримінальному процесі, які зводили​ся до такого положення: арештованому надавалося право на отримання письмового акту про мотиви його арешту — роз​гляд справи у суді, який мав вирішити питання про запобіжні заходи (ув'язнення чи звільнення під грошову заставу або відпущення затриманого на свободу). Порушення цього пра​вила посадовою особою передбачало штраф у розмірі 100 фунтів стерлінгів і 200 фунтів стерлінгів у разі повторного порушен​ня, а також 500 фунтів стерлінгів, якщо заарештували особу за тими самими мотивами, звільнену за рішенням суду. Білль про права закріпив принцип верховенства Парламенту, суть якого зводилася до того, що Парламент мав виняткове право приймати і скасовувати закони, визначати склад і чисельність армії, узаконювати свободу парламентських дебатів. Білль та​кож гарантував право громадян носити зброю і подавати пети​цію у державні органи влади.
У XVIII ст. в Англії утверджується конституційна монар​хія, при якій зростає роль парламентської більшості, яка фор​мує Кабінет міністрів (замість Таємної ради, яка призначала​ся Королем і виконувала функції уряду). Для уникнення криз, пов'язаних з розколенням парламентської більшості, уряд от​римав право розпускати Парламент. Партійний принцип фор​мування уряду стимулював реформу виборчого права. Виборчі закони 1832, 1867 та 1884—1888 рр. заклали основу загально-

го рівного виборчого права. Якщо закон 1832 р. передбачав виборчі права для міщан і селян, які мали певний майновий ценз і сплачували податки (кількість виборців тоді становила 376 тис. осіб у графствах, а у містах — 256 тис), то закон 1867 р., значно знижуючи поріг майнового цензу, сприяв збільшенню числа виборців до 2,5 млн осіб. Виборчі закони 1884 і 1885 рр. скасували майновий ценз для виборців і вста​новили поділ країни на виборчі округи, де кожний округ за​лежно від чисельності населення мав певну кількість мандатів (наприклад, округ з числом виборців 50 тис. — один мандат, 50—65 тис. — два мандати, понад 65 тис. — три мандати). Ви​борчого права були позбавлені жінки, особи, які не досягли 21 року, а також особи, що отримували муніципальну допомо​гу протягом року. Великий вплив на проведення виборчих ре​форм мав Чартистський рух, який охоплював робітничі орга​нізації. Початком цього руху вважається 1839 р., коли лон​донська асоціація робітників оприлюднила Народну хартію, в якій були сформульовані вимоги про загальне виборче право для чоловіків, таємне голосування, скасування майнового цен​зу, рівні виборчі округи.
Завдяки швидкому розвитку демократичної, політичної і пра​вової систем Англія стала найбільш могутньою державою світу; вона володіла 57 % всіх колоніальних територій.
У Великій Британії після Другої світової війни завдяки по​літичному курсу лейбористів відбувся процес масштабної на​ціоналізації промислової та фінансово-банківського сектора. Держава націоналізувала енергетику, залізничний транспорт, авіацію і сталеварну промисловість. Велика питома вага дер​жавного сектора в економіці країни, а також громіздке держав​не регулювання призвели до банкрутства підприємств, зро​стання інфляції і безробіття. Цю хворобу довелося лікувати консервативному уряду М. Тетчер, яка "залізною" рукою здійс​нювала неоліберальні реформи.
Суть тих реформ зводилася до таких заходів: — скорочення державних витрат на підтримку збанкруті​лих підприємств і соціальної сфери;
8 — 5-1870
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· різкого зменшення темпів інфляції жорсткими монетар​ними інструментами;

· приватизації раніше націоналізованих лейбористами під​приємств, відмови уряду від втручання у сферу регулювання цін і доходів, а також ролі посередника між підприємцями і профспілками;

· проведення ефективної податкової політики.

Після відставки М. Тетчер Прем'єр-міністром став Дж. Мей-джор, який проводив помірковану неоліберальну політику.
Прихід до влади в 1998 р. лейбористів на чолі з Т. Блером ознаменував різкий відхід партії від традиційних соціал-де-мократичних цінностей і перехід на ліберально-консерватив​ні цінності. Модернізація, яку проводив новий уряд, передба​чала скасування інституту спадкових лордів, відновлення ді​яльності шотландського і валлійського Парламентів. Завдяки зусиллям Т. Блера Велика Британія стала основним союзни​ком СІЛА у військових операціях в Сербії, Афганістані та Іраку.
Британський конституціоналізм є унікальним явищем пра​вової реальності. Формуючись протягом багатьох століть, бри​танське конституційне право вибудувало міцний фундамент — загальне право і високу правову культуру. Тому в цій країні, на відміну від більшості інших, декілька століть не виникала потреба прийняття нової писаної Конституції. Британська док​трина конституціоналізму відносить до писаних тільки ті акти, які виходять від Парламенту — статути. Судові прецеденти, як і конституційні звичаї, англійські вчені відносять до непи​саної частини права.
Конституція Великої Британії включає значну кількість джерел. їх можна класифікувати, поділивши на чотири гру​пи: статути, судові прецеденти, конституційні звичаї, док-тринальні джерела.
Статутне право творять акти Парламенту, відлік яких ве​деться від 1215 р. — дати прийняття Великої хартії вольно​стей. В англійській літературі та практиці немає єдиних кри​теріїв, за якими той чи інший статут можна було б віднести до конституційних. До найважливіших конституційних актів
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належать статути, які регулюють структуру, повноваження і взаємовідносини палат Парламенту, правовий статус особи​стості. Нині налічується понад 40 таких актів. Це Велика хар​тія вольностей (1215), Хабеас Корпус Акт (1679), Білль про права (1689), Акт про перів (1963), Акт про Палату громад (1978), акти про народне представництво — виборче право (1949, 1969, 1979, 1983), про місцеве самоврядування (1972, 1985), Акт про престолоуспадкування (1701).
Прецедентне право як джерело Конституції Великої Бри​танії — це сукупність судових рішень з конституційних пи​тань, які є обов'язковими при розгляді судами в майбутньому аналогічних справ. Його умовно можна поділити на загальне право і право справедливості.
Загальне право в Англії створене королівськими Вестмін-стерськими судами. Воно включає кримінальне, договірне право та право цивільної відповідальності. Право справедли​вості — сукупність норм, створених судом Канцлера, щоб поповнювати, а іноді переглядати систему загального права. Право справедливості охоплює право нерухомості, кредиту, опі​ки, взятого на себе зобов'язання, право комерційних фірм, банкрутство тощо. Обов'язкові прецеденти в Англії можуть ство​рюватись тільки так званими високими судами і Палатою лордів. Нині вони в основному регулюють питання, які стосу​ються привілеїв Корони.
Звичаєве право відіграє значно більшу роль порівняно з пре-цедентним правом. Наприклад, згідно зі звичаєм, монарх під​писує законодавчі акти і призначає Прем'єр-міністром лідера парламентської більшості.
Доктринальні джерела — специфічний елемент неписаної частини британської Конституції. Під ними розуміють погля​ди вчених у галузі конституційного права. До них звертають​ся тоді, коли відсутні статут, прецедент чи звичай, які регу​люють ці відносини. Так, Палата лордів у 1920 р. визначила королівську прерогативу, зупинившись на думці знаменитого англійського конституціоналіста кінця XIX — початку XX ст. А. Дайсі. У XX ст. домінуючим джерелом стало статутне пра​во.
8*
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За формою правління Велика Британія є парламентською монархією. Ця форма правління існує стільки ж, скільки і сама держава, тобто з початку IX ст., коли об'єдналися сім ворогу​ючих королівств. Монарх — глава держави, джерело суверен​ної влади, символ єдності нації, який втілює стабільність дер​жавних інститутів. Його становище у системі влади визна​чається формулою "царює, але не править".
Монархом у Великій Британії є Король (Королева). Престо-лоуспадкування відбувається за кастильською системою, від​повідно до якої трон передається старшому синові померлого монарха чи старшому синові монарха, який зрікся престолу, а якщо немає синів, то старшій дочці. Монарх повинен бути протестантом і не може перебувати в шлюбі з католиком. Спадкоємець має право зректися престолу на користь свого найближчого родича і в цьому випадку його нащадки по прямій лінії втрачають право на успадкування трону. Монарх може змінити порядок престолоуспадкування і самостійно визначити, хто успадкує трон. З 1952 р. престол займає Єлиза​вета II. Вона — 42-й монарх Великої Британії і шоста Короле​ва.
У британських офіційних документах і доктринальних тво​рах інститут монарха часто визначають терміном "корона". Більшість повноважень існує в формі прерогативи корони, тобто як природжених виключних прав, які не є похідними від рішень Парламенту. Королівську прерогативу поділяють на особисту і політичну.
Особиста прерогатива охоплює право на:
· атрибути монаршої влади (корону, мантію, трон, скіпетр, титул);

· королівський двір, що складається з осіб, які обслугову​ють короля та членів його сім'ї;

· цивільний лист (у 1995 р. виплати за ним становили 7,9 млн фунтів стерлінгів).

Політична прерогатива передбачає, що монарх є:
· главою Британської співдружності;

· входить до складу Парламенту;
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· кожної осені відкриває чергову сесію Парламенту, висту​паючи з тронною промовою, підготованою Прем'єр-міністром;

· промульгує закони, прийняті обома палатами Парламен​ту;

· має право королівського вето, але з 1707 р. ним не кори​стується;

· має право розпустити Палату громад;

· призначає Прем'єр-міністра і за його пропозицією інших членів Кабінету міністрів (хоча ця процедура має суто фор​мальний характер, були ситуації, коли слово монарха мало вирішальне значення, як наприклад, у 1957 р. та 1963 р.);

· видає акти, які контрасигнуються Прем'єр-міністром;

· призначає за поданням міністра юстиції суддів;

· має право на амністію і помилування;

· є главою англіканської та пресвітеріанської церков;

· є головнокомандувачем збройними силами;

· призначає за поданням міністра юстиції суддів, 20 суддів-лордів, 300 перів, вищих посадових осіб у збройних силах і дип​ломатичних представництвах;

· присвоює військові звання офіцерам армії, авіації і фло​ту, нагороджує відзнаками;

· підписує міжнародні договори.

Парламент — це орган законодавчої влади, до складу якого входить монарх і дві палати — Палата громад (історично — Палата простолюдинів), і Палата лордів (історично — Палата знаті і вищого духовенства).
Основними функціями Парламенту є представництво нації, законодавство, прийняття бюджету і контроль за діяльністю УРяду.
Вважається, що англійський Парламент існує з 1265 р., коли вперше було скликане зібрання, що обмежило владу ко​роля. Палата громад, хоча і вважається нижньою, насправді відіграє головну роль у здійсненні функцій Парламенту. Тому терміном "парламент" у Великій Британії часто позначають тільки нижню Палату. Палата громад складається з 659 депу​татів, які обираються терміном на п'ять років. Кількісний склад Цієї Палати змінюється. Він зростає щоразу після перегляду
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меж виборчих округів у зв'язку зі зростанням чисельності населення. У 1997 р. 539 депутатів представляли Англію, 41 — Уельс, 61 — Шотландію, 18 — Північну Ірландію.
У парламентському праві Великої Британії нема обмежень щодо дострокового розпуску Парламенту. Звичай та численні прецеденти дають змогу Прем'єр-міністру в будь-який час за​пропонувати монархові розпустити парламент і не існує таких підстав, на основі яких король може відмовити. Палата гро​мад приймає рішення про саморозпуск або, навпаки, видає закон про продовження терміну повноважень.
Керують засіданням Палати громад та її обслуговуючим персоналом Спікер і три його заступники. Спікер обирається Палатою за згодою короля із числа депутатів. Найчастіше, це один із найвпливовіших членів правлячої партії, але бувають і винятки. Спікер Палати громад обирається на один термін легіслатури Парламенту, але перебуває на цій посаді до того часу, поки не піде у відставку з власної ініціативи або не про​грає вибори.
Основними завданнями Спікера є представництво Палати перед монархом, урядом та іншими інститутами влади та за​безпечення організації керівництва Палатою. У рамках цієї функції Спікер вирішує, в якому порядку повинні виступати депутати, слідкує за тим, щоб вони говорили по суті, або по​збавляє їх слова; одноосібно відхиляє пропозиції про припи​нення обговорення; вибирає комітет, який буде займатися тим чи іншим законопроектом та ін. Рішення Спікера з огляду його функцій є остаточними. Щоб Спікер не чинив тиск на депу​татів у процесі дебатів, він позбавлений права виступати на засіданнях Палати, коментувати виступи членів Палати і бра​ти участь у голосуванні. Винятком є той випадок, коли голоси депутатів розділяються порівно. У цій ситуації саме Спікер вирішує долю питання.
Після закінчення повноважень Спікер отримує титул баро​на, стаючи членом Палати лордів.
Палата громад має такі комітети:
— комітет всієї палати — це Палата громад у повному складі, яка обговорює конституційні та фінансові законопро-
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екти, пропозиції про націоналізацію чи денаціоналізацію май​на;
· постійні комітети формуються у складі 16—50 депутатів для розгляду конкретних законопроектів;

· спеціалізовані комітети утворюються за галузями та сфе​рами управління;

· спільні комітети обох палат Парламенту, які створюють​ся для розгляду спірних питань щодо деяких видів законопро​ектів.

Палата лордів — це унікальний за своєю архаїчністю інсти​тут. Кількісний склад Палати законодавчо не встановлений. За​гальна кількість членів у 1994 р. становила 1259 перів: 800 лор​дів, які мають право передавати титул як спадок; 300 довіч​них перів; 26 духовних лордів (2 архієпископи (Йоркський і Кентерберійський) та 24 єпископи англіканської церкви; 20 до​вічно призначених "лордів за апеляцією" і декілька десятків осіб, які обираються шотландськими та ірландськими лор​дами.
Керує палатою Лорд-канцлер, який є членом Кабінету, а то​му призначається Королевою за пропозицією Прем'єр-міністра на п'ять років. Лорд-канцлер здійснює важливі функції у різ​них галузях державного життя, зокрема:
· наділений правом участі у дебатах і виступу від імені уряду, коли Палата лордів засідає як комітет всієї палати;

· попередньо оцінює запити перів, які надходять до комі​тету за привілеями;

· є головним радником уряду з питань правосуддя та за​стосування конституційних норм;

· очолює судову владу і головує у Палаті лордів та в Судо​вому комітеті Таємної ради при монархові;

· офіційно є головою Апеляційного суду і головою одного із відділу Високого суду (суду Канцлера).

Законопроекти, які виносяться на розгляд у Палати парла​менту, називаються біллями. Законопроекти розглядаються У трьох читаннях. У першому читанні оголошується назва зако​нопроекту, потім він роздруковується і передається у комітети
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палати, де депутати та експерти детально його вивчають. Під час другого читання обговорюються загальні положення зако​нопроекту, після чого його передають у комітети палати. У тре​тьому читанні за доповіддю головного комітету законопроект розглядається на пленарному засіданні палати. Депутати мо​жуть проводити дискусію, але, як правило, Спікер ставить проект на голосування. Якщо законопроект отримує відносну більшість голосів, то він скеровується до другої палати. Якщо Палата лордів вносить поправки у законопроект, то вони об​говорюються в Палаті громад. Як правило, спірні питання роз​в'язуються шляхом компромісу. Якщо ж не вдається досягти згоди, то Палата лордів правомочна відкласти законопроект на рік (з фінансових питань — на один місяць). Але після цього Палата громад може прийняти цей законопроект, проголосу​вавши за нього двічі протягом двох чергових сесій, тобто про​тягом 13-ти місяців. Якщо обидві палати приймають законо​проект, то він промульгується монархом і публікується в офі​ційному виданні.
Особливості прийняття фінансових біллів полягають у тому, що вони, по-перше, вносяться виключно до Палати громад тільки членами уряду; по-друге, поправки до них мають бути попередньо узгоджені з міністром фінансів; по-третє, Палата лордів не має права затримати фінансовий білль більше ніж на місяць.
Парламент Великобританії здійснює контроль за діяльні​стю уряду. Формами контролю є вотум недовіри, резолюція осуду, письмові та усні запити.
Висловлювання вотуму недовіри урядові тягне за собою його відставку або розпуск Палати громад за пропозицією Прем'єр-міністра. Підставою для висловлення вотуму недовіри є по​становка урядом питання про довіру у зв'язку з прийняттям урядового законопроекту. Резолюція осуду, як правило, іні​ціюється опозицією. Усні та письмові запити подаються кож​ному міністрові раз на місяць, а Прем'єр-міністрові — двічі на тиждень.
Уряд у Великій Британії очолює Прем'єр-міністр, якого традиційно призначає монарх як лідера партії, що перемогла на виборах до Палати громад, і формується, як правило, із

депутатів партії парламентської більшості. Прем'єр-міністр здійснює загальне керівництво Кабінетом міністрів і офіційно займає посаду першого лорда казначейства.
Функції Прем'єр-міністра:
· формує уряд і керує його діяльністю;

· підтримує постійні відносини між Кабінетом і монархом, дає поради монархові з питань політики;

· представляє уряд у парламентських дебатах, відповідає на запитання про урядову політику;

· інформує лідера опозиції уряду та монарха про найваж​ливіші конфіденційні питання оборони і безпеки;

· здійснює контроль за виконанням рішень уряду міністер​ствами та відомствами;

· бере участь у прийнятті рішень про призначення на вищі державні посади.

Уряд відіграє головну роль у державному механізмі Вели​кої Британії. Він налічує приблизно 100 осіб. До нього нале​жать чотири міністерські групи: державні секретарі та міні​стри, які входять до Кабінету; державні секретарі — заступ​ники міністрів; парламентські секретарі, які забезпечують зв'язок міністрів з Парламентом; міністри без портфеля, які займають почесні посади — Лорд — хранитель печатки, Лорд-канцлер, а також юридичні радники уряду й організатори го​лосування.
У повному складі уряд практично ніколи не збирається на засідання і не приймає рішень. Із його складу виділяється вузький орган — Кабінет, очолюваний Прем'єр-міністром, який включає 20—23 найвпливовіших міністрів. Це звичайно, Лорд-канцлер, Лорд — хранитель печатки, Лорд-канцлер казначей​ства, міністри внутрішніх справ, закордонних справ, оборони, а також міністри без портфеля.
Кабінет міністрів:
· є суб'єктом законодавчої ініціативи;

· має право розпустити палату громад;

· визначає політичний курс держави, який виноситься на обговорення та затвердження Парламенту;
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· здійснює контроль за тим, щоб апарат виконавчої влади діяв відповідно до політичної лінії, визначеної Парламентом;

· координує і розмежовує сфери діяльності міністерств і відомств.

У політичному житті Великої Британії лідер опозиції уря​ду її Величності королеви очолює "тіньовий кабінет" і забезпе​чує контроль опозиції за діяльністю Кабінету.
Судова система Великої Британії включає ієрархію судо​вих органів, юрисдикція яких поширюється на всю терито​рію Об'єднаного Королівства та вищих судів, які діють ли​ше на території Англії й Уельсу, Шотландії та Північної Ірлан​дії.
Найвищими судовими органами, юрисдикція яких поширю​ється на територію держави, є Суд Палати лордів та Судовий комітет Таємної ради при монархові. Суд Палати лордів у скла​ді 7 або 11 осіб здійснює такі функції: проводить процедуру імпічменту щодо вищих посадових осіб, які вчинили держав​ну зраду (ця процедура в останнє застосовувалася у 1805 р.); розглядає апеляції на рішення вищих апеляційних інстанцій Англії, Уельсу та Шотландії (за винятком кримінальних справ, які розглядалися Вищим судом юстиціаріїв в Шотландії). Суд Палати лордів розглядає апеляції, як правило, за поданням Апеляційного суду (в окремих випадках такі подання непо​трібні, коли справа стосується закону або законодавчого поло​ження загальнодержавного значення), за своєю власною зго​дою або апеляційною комісією Палати лордів. Суд Палати лор​дів не виносить вироків, як інші суди; він лише передає розглянуту справу до суду першої інстанції.
Судовий комітет Таємної ради — це апеляційна інстанція на рішення церковних судів та медичних трибуналів. Він може висловлювати думку щодо тлумачення права на вимогу мо​нарха і розглядати скарги громадян Британської Співдруж​ності.
Судова система Англії та Уельсу (фактично копіює її Пів​нічна Ірландія) включає: суди магістратів і графств та Вер​ховний суд (до складу якого входять: суд Корони, Високий суд, Апеляційний суд).

До нижчих судів у Англії, Уельсі та Північній Ірландії на​лежать суди магістратів та графств, які розглядають 90 % цивільних і кримінальних справ.
Магістратські суди, яких в Англії налічується понад 500, розглядають кримінальні справи до 95 % (і деякі цивільні справи) без участі присяжних за спрощеною процедурою, а та​кож здійснюють процесуальні дії, пов'язані з поданням спра​ви на подальший розгляд (тобто допитування обвинуваченого на підставі обвинувачувального акту для вирішення питання про передання справи на розгляд суду Корони). До криміналь​ної юрисдикції магістратських судів належить розгляд справ, пов'язаних з правопорушеннями, за які передбачено макси​мальне покарання у вигляді штрафу в розмірі 5 тис. фунтів стерлінгів і ув'язнення терміном від 6 до 12 місяців, а також правопорушення, скоєні підлітками або молодими особами віком до 21 року. Цивільна юрисдикція магістратських судів охоплює широке коло питань, пов'язаних з вирішенням сімей​них спорів, а також спорів, які стосуються погашення забор​гованості громадян щодо сплати прибуткового податку, внесків до фонду соціального страхування, плати за електроенергію, газ, воду, надання і скасування ліцензій, повернення приват​них боргів. Магістратські суді призначаються Лорд-канцле​ром за поданням експертних комісій. Після призначення ма​гістратські суді вивчають базовий навчальний курс і знайом​ляться із судовою практикою, відвідують тюремні заклади. До складу магістратських судів повинні входити не менше ніж 2 і не більше ніж 7 мирових судів (мирові суді не є юристами і не отримують платні за виконання своїх функцій за винят​ком компенсаційних витрат на відрядження). Магістратським судам допомагають професійні столичні магістрати, голос яких прирівнюється до 2 голосів мирових судів.
Суди графств, яких в Англії налічується 400, розглядають більшість цивільних справ (до 90 %). Юрисдикція цих судів поширюється на справи, які стосуються майнових спорів, де вартість позову не перевищує 5 тис. фунтів стерлінгів і спорів Щодо довірчої власності, іпотеки, партнерства — до ЗО тис. фун​тів стерлінгів, виконання умов угоди, заповітів, банкрутства.
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Справи в судах графств розглядають одноособово суддею або судом присяжних, якщо суддя задовольнив клопотання будь-якої із сторін. Суд присяжних або "мале" журі засідає у складі 8 осіб (хоч мало би бути, згідно з правовим звичаєм, 12 осіб). Присяжних відбирає судовий службовець із списку виборців. Присяжними не можуть бути особи, які досягли 70-річного віку, психічно хворі, священнослужителі, судові та правоохо​ронні службовці, а також ті, які були ув'язнені протягом 10 років.
Суд Корони розглядає тяжкі злочини і всі види злочинів, що переслідуються за обвинувачувальним актом, а також апе​ляції на рішення нижчих судів. Суд Корони включає суддів Високого суду, окружних суддів, рекордерів та магістратських суддів. Будь-яка справа в цьому суді має розглядатися про​фесійним суддею разом з декількома суддями-магістратами, а справи, які вимагають винесення обвинувачувального виро​ку, розглядаються судом за участю присяжних. Присяжні виносять обвинувачувальний вирок кваліфікованою біль​шістю, який підлягає апеляційному розгляду (тільки виправ-дальний вердикт апеляції не підлягає). Суд Корони також здійснює патронаж коронера, який проводить дізнання з при​воду встановлення причин смерті людини.
Високий суд складається з трьох відділень: відділення Ко​ролівської лави; Канцлерського відділення; Відділення у сі​мейних справах. Відділення Королівської лави має чотири під​розділи: комерційний суд, суд адміралтейства, з цивільних справ, з кримінальних справ. Комерційний суд як перша ін​станція розглядає спори у сфері реалізації права на підприєм​ництво і комерцію, а також апеляції на арбітражні (третей​ські рішення). Суд адміралтейства розглядає справи, що сто​суються відшкодування збитків унаслідок зіткнення суден, претензій на право власності на судна. Підрозділ цивільних справ розглядає як перша інстанція найскладніші цивільні справи, які не належать до юрисдикції нижчих судів, мають вищу вартість позову, ніж ці суди, і коли одна із сторін вису​ває клопотання про їх розгляд саме у цьому відділенні. Апе​ляційна функція цього підрозділу зводиться до розгляду апе-

Політико-правові системи країн англосаксонського типу ляцій, які подаються у вигляді письмової заяви магістрат​ськими судами, судами присяжних на рівні Суду Корони і конт​ролю над використанням судами нижчої інстанції і спеціалі​зованими трибуналами своїх повноважень. Підрозділ з кримі​нальних справ розглядає апеляції на рішення магістратських судів.
Канцлерське відділення розглядає як перша інстанція спра​ви в межах права справедливості, які стосуються таких пи​тань:
· продажу, обміну, поділу землі і плати за землю;

· викупу чи позбавлення права викупу застави;

· управління майном померлих осіб;

· банкрутства, ліквідації компанії та решти її рахунків;

· патентів, товарних знаків, промислових зразків, опіки над неповнолітніми;

· спадкових прав щодо оскарження заповіту;

· встановлення величини спадкової нерухомості у разі від​сутності заповіту.

У рамках Канцлерського відділення функціонують опі​кунські та патентні суди. Канцлерське відділення розглядає апеляцію на рішення податкових органів з приводу сплати податку на прибуток і рішення суддів графств, які стосуються банкрутства та реєстрації прав на земельні ділянки.
Відділення у сімейних справах розглядає як перша і апе​ляційна інстанція справи, пов'язані із розлученням, встанов​ленням батьківства, призначенням опікуна неповнолітніх, уси​новленням, спадщиною. Відділення у сімейних справах має юрисдикцію, подібну до магістратських судів і судів графств. Між ними існує взаємне передання справ на підставі розпо​рядження Лорда-канцлера.
Апеляційний суд, до складу якого входять Лорд-канцлер, Віце-канцлер, Лорд — головний суддя, голова Відділення у сі​мейних справах, зберігач судових архівів та 18 лордів-суддів, розглядає апеляції на рішення Високого суду, суддів графств і магістратів з цивільних і кримінальних справ. Суд має два відділення: кримінальне і цивільне. Апеляційні повноважен​ня суду у кримінальних справах є дуже широкими; він може
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анулювати обвинувачувальний вирок, відхилити апеляцію, змі​нити в цілому або частково формулювання вироку, а також мотиви обвинувачення, але не має права давати наказу про новий розгляд судової справи.
Поряд із судами загальної юрисдикції в Англії та Уельсі діють судові органи спеціальної юрисдикції: суд коронера, трибунал з питань трудових відносин, військовий трибунал, суд у справах про порушення свободи конкуренції, лицар​ський суд (розглядає спори щодо геральдичних знаків), ком​пенсаційні трибунали.
Адміністративну юстицію утворюють численні адміністра​тивні трибунали (приблизно три тисячі), які об'єднуються у дві групи:
1) трибунали у сфері соціального управління (наприклад, місцеві трибунали із надання допомоги, трибунали національ​ної служби охорони здоров'я, еміграційні трибунали та ін.);
2) трибунали у сфері управління економікою (промислові трибунали, земельні трибунали, комісії з податків та ін.).

Контроль за діяльністю суддів спеціального судочинства здійснюється у справах судів спеціальної юрисдикції у складі 10 або 15 членів, призначених Лордом-канцлером і міністром внутрішніх справ.
У Шотландії діє автономна судова система. Вищими суда​ми є Високий суд юстиціаріїв та Суд сесій.
Високий Суд юстиціаріїв як перша інстанція розглядає справи про тяжкі кримінальні злочини, а в порядку апеляцій​ної юрисдикції — скарги на вироки шерифських та районних судів.
Суд сесій є вищий судовий орган із цивільних справ.
Шерифські суди діють на місцях і розглядають справи про дрібні злочини, які передбачають позбавлення волі терміном до трьох років, а також цивільні справи з вартістю позову до 1,5 тис. фунтів стерлінгів.
Районні суди — це найнижча ланка судів, які розглядають кримінальні злочини, покарання за які не перевищують трьох місяців позбавлення волі або штраф на суму 2 тис. фунтів стер​лінгів.
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Усі судді Великої Британії призначаються, а не обирають​ся. Найвищою посадовою особою у судовій системі є Лорд-канц​лер, який одночасно виконує політичні функції як член Кабі​нету міністрів. Лорд-канцлер, Віце-канцлер, Лорд — голов​ний суддя, голова відділення у сімейних справах, судді Суду Палати лордів і Апеляційного суду призначаються Королевою за рекомендацією Прем'єр-міністра. Рядові судді Високого суду, окружні судді, рекордери призначаються Королевою за рекомендацією Лорд-канцлера. Судді займають посади, доки їх поведінка є гідною, і можуть бути позбавлені своїх повно​важень на підставі рішення Монарха за поданням обох палат Парламенту. Магістратські судді призначаються і звільня​ються Лордом-канцлером. Пенсійний вік суддів досягає 75 ро​ків. У Великій Британії існує жорстка система кадрового пе​ресування, тобто суддею вищої інстанції може стати суддя, який має певний стаж роботи у нижчій судовій інстанції. Так, наприклад, окружним суддею може бути баристер (адвокат ви​щого рангу), який має 10-річний судовий стале. Соліситори працюють з клієнтами як юрисконсульти, але не можуть бути суддями вищих судових інстанцій. Судді шотландських судів призначаються на посади Королевою за рекомендацією дер​жавного секретаря у справах Шотландії, а мирові судді — самим державним секретарем.
Професійними суддями в Англії та Уельсі може стати тільки адвокати, які поділяються на дві категорії — баристерів і со-ліситорів. Баристери як адвокати вищої категорії можуть виступати як у вищих, так і нижчих судах, а також можуть спілкуватися з клієнтами лише через соліситорів. Варистори об'єднані в корпорацію баристерів. Соліситори як адвокати ниж​чої категорії можуть виступати тільки в нижчих судах, вико​нувати функції захисту чи обвинувачення, надавати консуль​тації клієнтам. Соліситори об'єднані в юридичне товариство. В Шотландії юристи поділяються на адвокатів, які мають такі повноваження, як в Англії баристери і соліситори, які висту​пають у шерифських та районних судах і ведуть роботу щодо підготовки справ до судового засідання.
До правової системи Великої Британії належать також такі посадові особи, як Генеральний прокурор, його заступники,
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Головний громадський прокурор у Англії та Уельсі, а також Лорд-адвокат і Генеральний соліситор у Шотландії. Генераль​ний прокурор має такі повноваження:
· виступає позивачем у справах, пов'язаних із захистом громадських інтересів;

· виступає як представник Корони у тих цивільних проце​сах, які мають важливе значення для королівської влади, а та​кож у тих процесах, де розглядаються істотні правопорушен​ня у політичній та конституційній сферах;

· бере участь у справах з дозволу суду, пов'язаних із пору​шенням громадського порядку.

Заступник Генерального прокурора — Генеральний адво​кат може виконувати будь-яку із названих функцій за дору​ченням Генерального прокурора. Головний громадський про​курор, який працює під наглядом Генерального прокурора, бере участь у складних кримінальних справах, надає консуль​тації вищим поліцейським чиновникам та судовим секрета​рям.
У Шотландії Лорд-адвокат та Генеральний соліситор очо​люють органи публічного кримінального переслідування, які мають право приймати рішення про передачу справи у суд і підтримувати обвинувачення (наприклад, Генеральний со​ліситор підтримує обвинувачення у Високому суді юстиці-аріїв). На рівні окружних і шерифських судів ці функції ви​конують прокурори-фіскали.
Починаючи з середини 70-х рр. XX ст., у Великій Британії загострилися проблеми державного устрою, регіонального уп​равління і місцевої автономії. До складу держави входять Уельс, Шотландія, Північна Ірландія та Англія. Частини краї​ни відрізняються за національним складом, мовою, рівнем соціально-економічного розвитку.
До регіональних структур влади у Великій Британії відно​сять владні органи національних автономій, які існують у Шот​ландії, Уельсі, Північній Ірландії та заморських територіях, а також у графствах.
З 1972р. територія Англії й Уельсу поділена на графства (39 — в Англії і 8 — в Уельсі), а графства — на округи (всього
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339, із них 296 — в Англії, 37 — в Уельсі і 26 — у Північній Ірландії). Шість найбільших міст отримали статус метрополі-тенських графств.
Місцеве самоврядування у Великій Британії побудоване за англосаксонською муніципальною системою. Ради обирають​ся населенням, а голови виконавчої влади — радами. Ради графств, які обираються терміном на 4 роки у складі від 60 до 100 радників, виконують такі функції:
· стратегічне планування території;

· управління системою дорожнього руху й утриманням до​ріг;

· управління поліцією та пожежною охороною;

· захист прав споживачів;

· управління початковими, середніми та спеціальними шко​лами;

· управління закладами для людей похилого віку;

· утримання музеїв, зон відпочинку, соціально-культурних об'єктів;

· організація виставок та ярмарків.

Окружні ради у складі ЗО—60 радників виконують такі функції:
· місцеве планування;

· видачу дозволу на реалізацію планів розвитку;

· відновлення військового житлового фонду;

· паркування транспортних засобів;

· благоустрій територій.

У сільській місцевості функціонують ради приходів, які відповідають за утримання кладовищ і крематоріїв, автобус​них зупинок, вуличне освітлення, розвиток туризму та місце​вої соціально-культурної інфраструктури. У Шотландії функ​ції ради графств виконують окружні ради, а окружних рад — районні ради, рад приходів — ради громад.
Міське самоврядування у Великій Британії організоване за корпоративною моделлю, яка передбачає розподіл повнова​жень між обраними членами ради і найманими спеціалістами. Наприклад, виборці вибирають радників терміном на 3 роки,
9— 5-1870
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які складають 2/3 членів ради, а радники наймають терміном на б років провідних спеціалістів — олдерменів, які склада​ють третину членів ради. Отже, рада складається з 2/3 рад​ників, обраних прямими виборами, і 1/3 олдерменів. Для управління окремими галузями комунального господарства рада створює комітети, які складаються з 2/3 членів ради і 1/3 спеціалістів певної галузі. Винятки у названій структурі управління складають тільки фінансовий комітет (там працю​ють тільки члени ради) і комітет у справах поліції (включає як членів ради, так і мирових суддів).
Відсутність представників державної влади, яких призна​чає уряд на місцях, не означає, що місцеве самоврядування повністю звільнене від державного контролю. Форми контро​лю центральної влади за місцевим самоврядування є непря​мими. Найпіирше використовується інспектування.
Особливу відповідальність за організацію місцевого само​врядування несе Міністерство навколишнього середовища, а також комісари, які функціонують у деяких адміністратив​них одиницях, зокрема у Великому Лондоні, Мідленді та Пів​денній Англії. Комісари кожного району щорічно подають звіти до комісії, яка складає офіційні послання і скеровує їх до місцевих органів.
У фінансовій сфері контроль центральної влади за місце​вим самоврядуванням здійснюється аудиторами. Ця посада пе​редбачена Актом про місцеве самоврядування 1972 р. Канди​датури аудиторів висуваються місцевими органами і затвер​джуються міністром навколишнього середовища. Інформацію про незаконну діяльність муніципальної влади аудитори ске​ровують до суду.
Джерелами місцевих бюджетів є:
· урядові субсидії, які складають 40 % від усіх надходжень;

· місцеві податки, тобто податки на об'єкти нерухомості, які складають ЗО % від надходжень;

· доходи від надання комунальних послуг, квартирної пла​ти і плати за оренду, які складають ЗО % надходжень.

Існуюча у Великій Британії двопартійна система склалася наприкінці XVII ст., коли утворилися партії Торі і Вігів.
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Починаючи з Першої світової війни, фаворитами виборців є Консервативна і Лейбористська партії, які почергово зміню​ють одна одну біля керма державної влади. Всього ж у парла​ментських виборах беруть участь понад 10 партій.
З часом двопартійна система Великої Британії може пере​рости в коаліційну партійну систему німецького зразка. Най​більш впливовими у Великій Британії є декілька політичних партій.
Консервативна партія — найбільша партія країни, яка налічує близько двох мільйонів членів, створена у 1867 р. на основі партії Торі, яка відстоювала інтереси поміщиків і ви​щого духовенства. Оскільки метою партії є участь у роботі Пар​ламенту і формуванні уряду, то основну роль у політиці і ке​руванні цією організацією відіграє парламентська фракція на чолі з лідером. Лідер обирається самою фракцією, який у ви​падку здобуття партією парламентської більшості стає Прем'єр-міністром. Партія налічує 11 регіональних організацій. Партія не має статуту і чіткої тривалої програми. Ідеологічними по​стулатами Консервативної партії є правове забезпечення роз​витку підприємництва, скорочення державних видатків і об​межене втручання держави у соціально-економічну сферу; відстоювання національних інтересів на міжнародній арені з акцентом на поміркований підхід до політики глобальної інтеграції, а також традиційних релігійних та моральних цінностей. Керівними органами партії є конференція, яка про​водиться щорічно, центральна рада, виконавчий комітет, лідер і голова партії.
Лейбористська партія є другою за значенням партією в кра​їні, створена у 1900 р. з ініціативи профспілок і низки соціалі​стичних організацій для підтримки обрання представників ро​бітничого класу в Парламенті. На відміну від Консервативної, Лейбористська партія обирає лідера не тільки парламентською фракцією, а й залучає до цього процесу представників профспі​лок і низових партійних осередків. Структура Лейбористської партії більш децентралізована, порівняно з Консервативною партією, лідер партії має менший вплив. Партія налічує близь​ко 6,5 млн членів, серед яких 6,2 млн колективних членів.
9*
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Індивідуальних членів є близько 277 тисяч. Після поразки на парламентських виборах 1979 р. процес розмежування в партії посилився. Британські лейбористи виступають за збереження державного регулювання економікою при збільшенні капіта​ловкладень у розвиток промисловості. Однак на нинішньому етапі лейбористи змушені дотримуватися тих же пріоритетів, що і консерватори, за винятком зовнішньої політики, де вони більш відкриті до європейської інтеграції. Керівними органа​ми партії є: щорічна конференція, національна рада, виконав​чий комітет, лідер і голова партії.
Ліберальна партія, яка сформувалася у 1803 р. на базі колишньої партії Вігів, відстоює ліберальні цінності.
Партія соціалліберальних демократів виникла в березні 1988 р. унаслідок об'єднання Ліберальної партії і частини членів Соціал-демократичної партії, які з 1981 р. приєднали​ся до лібералів. Політична платформа — центристська. Чи​сельність партії — близько 60 тис. осіб. У галузі економіки партія у багатьох питаннях приєднується до консерваторів.
Соціал-демократична партія сформувалася навесні 1981 р. у результаті розколу лейбористської партії. У сучасному ви​гляді існує з 1988 р. після внутрішнього розколу. До її складу входять ті члени партії, які є противниками об'єднання з лібе​ральною партією, займають правоцентристську позицію. Полі​тична платформа мало чим відрізняється від програми кон​серваторів.
Комуністична партія Великої Британії створена в 1920 р. як партія робітничого класу, яка виходила з позицій марксиз​му-ленінізму. У листопаді 1991 р. Комуністична партія Вели​кої Британії, яка налічувала приблизно 7 тис. осіб, заявила про свій саморозпуск. На її основі утворилися дві партії — Партія демократичних лівих сил, яка стоїть на позиціях соціал-демократії, та Комуністична партія Британії (менше ніж 2 тис. осіб), сповідують старі догматичні постулати.
Крім партій загальнобританського значення, існують партії, які виражають інтереси окремих регіонів: Національні партії Уельсу та Шотландії, які відстоюють статус широкої автономії цих регіонів.
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Великий вплив на партійну систему Великої Британії ма​ють профспілки, які об'єднують близько 40 % робітних. Близь​ко 90 % усіх членів профспілок входять до Британського конг​ресу тред-юніонів, який діє з 1868 р. і об'єднує 78 профспілок. У 80-х рр. XX ст. зменшилася кількість профспілок. Підпри​ємці створюють свої економічні організації — союзи під​приємців. Головна їхня мета — розробка єдиної економічної політики.
У Великій Британії діє всезагальне, рівне, пряме виборче право при таємному голосуванні.
Активне виборче право належить усім громадянам Великої Британії, які досягли 18 років. Внесок у реєстраційний спи​сок — обов'язкова умова реалізації активного виборчого пра​ва. До 29 листопада цей список вивішується для загального огляду в бібліотеці чи в будь-якій іншій громадській установі.
З 1985 р. право брати участь у парламентських виборах мають британські громадяни, які живуть за кордоном і які подали заяву до певної дати, згідно з діючим законодавством. Вони мають право голосувати на тій виборчій дільниці, де були зареєстровані перед виїздом за кордон. Але це право діє тільки протягом п'яти років з того дня, коли людина перестала жити у Великій Британії.
З метою гарантування активного виборчого права громадян, які перебувають у день проведення виборів за межами постій​ного місця проживання або за кордоном, передбачене голосу​вання поштою або за дорученням.
Активним виборчим правом не володіють: іноземці; грома​дяни з психічними розладами; пери і переси (за винятком перів Ірландії); особи, які перебувають у місцях позбавлення волі.
Пасивне виборче право надається британським громадянам, які досягли 21 року. Закон позбавляє пасивного права такі ка​тегорії населення:
громадян з тяжкими психічними захворюваннями; — банкрутів;
осіб, винних у використанні незаконних методів бороть​би на виборах;
осіб, які відбувають покарання за державну зраду;
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- громадян, посади яких несумісні з депутатським манда​том (професійні судді, міністерські чиновники, дипломатичні службовці, військовослужбовці (крім офіцерів у відставці);
· керівників громадських корпорацій;

· працівників місцевих рад.

На парламентських виборах висуваються в середньому 2300—2500 кандидатів. Більшість з них — кандидати від Кон​сервативної і Лейбористської партій. Процедура висування дуже проста. Кандидат повинен подати чиновнику по виборах заяву, підписану 10 виборцями, й оплатити виборчу заставу в 500 фунтів стерлінгів, яка не повертається, якщо кандидат не набере більше ніж 5 % голосів виборців свого округу.
При формуванні Палати громад країна поділяється на 659 окру​гів. Від кожного округу обирається один депутат. На відміну від інших країн, у Великій Британії не існує спеціальних цен​тральних органів з проведення виборів. Нема їх і у виборчих округах. Загальне керівництво організацією виборів у масш​табі всієї країни здійснює Міністерство внутрішніх справ, а на місцях — чиновник з виборів.
Інститут референдуму має у Великій Британії обмежене практичне застосування. За всю її історію було проведено три референдуми, при цьому в двох випадках — на регіональному рівні. У 1979 р. проводилися референдуми в Шотландії і Уельсі, на яких ставилося питання про автономію із власними парла​ментами й органами виконавчої влади. Але на жодній із цих територій це питання не отримало потрібних 40 % голосів за​реєстрованих виборців. Отже, рішення на референдумі не було прийняте і статусу автономних одиниць ні Шотландія, ні Уельс тоді не отримали.
Висновки
1. Об'єднане королівство Великої Британії і Північної Ірлан​дії (Велика Британія) є високорозвиненою країною, територія якої становить 244,2 км2, населення — 58 млн осіб, а обсяг ВВП -
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приблизно 1,4 трлн. Велика Британія є країною, в якій за​родилися передові, ліберальні ідеї, сформульовані в творах Дж. Локка, А. Сміта, І. Бентама та інших мислителів, а також сучасні інститути демократії, такий як Парламент, суд при​сяжних, загальне виборче право.
У Великій Британії немає писаної Конституції, а її роль виконує значна кількість джерел: статути (Велика хартія воль-ностей 1215 р., Акт про перів 1963 р., Акт про Палату общин, Акт про престолоуспадкування); прецедентне право як сукуп​ність рішень вищих судових інстанцій, які є обов'язковими при розгляді аналогічних справ судами нижчих інстанцій; конституційні звичаї — неписані правила, які враховуються при прийняті важливих державних рішень (наприклад, Коро​лева призначає Прем'єр-міністром лідера партійної більшості); доктринальні джерела — погляди видатних юристів, які мо​жуть враховуватись судами при відсутності статутів, преце​дентів чи звичаїв.
2. Велика Британія є парламентською монархією, в якій го​ловою держави є Королева. Королева є також главою Британ​ської співдружності й англіканської та пресвітеріанської цер​ков. Королева має особисті та політичні прерогативи. До осо​бистих прерогатив належить право на атрибути монаршої влади (корону, мантію, трон, скіпетр, титул) і королівський двір, а до політичних — право видавати акти, промульгувати закони, накладати на них вето, призначати Прем'єр-міністра, судів-лордів, духовних лордів, триста перів та вищих посадо​вих осіб у збройних силах.
Парламент Великої Британії складається з двох Палат: ниж​ньої — Палати громад, яка у складі 659 депутатів обирається прямими виборами на 5 років; верхньої — Палати лордів, до складу якої входять 800 спадкових лордів і лордів, призначе​них Королевою. Нижню плату очолює Спікер, а верхню — Лорд-канцлер, який очолює одночасно вищі судові інстанції, є представником уряду в Парламенті.
Суб'єктами законодавчої ініціативи є депутати двох Па​лат і уряд. Особливість законодавчого процесу Британії, на відміну від США, полягає в тому, що, по-перше, обговорення
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законопроекту у другому читанні відбувається до розгляду його в постійному парламентському комітеті, по-друге, верх​ня Палата може відкласти законопроект на рік (фінансовий — не більше ніж на місяць), але протягом цього терміну нижня Палата може ухвалити цей законопроект, проголосувавши за нього на двох чергових сесіях.
3. Уряд є вищим органом виконавчої влади, який здійснює внутрішню і зовнішню політику. До складу уряду входять такі групи міністрів: державні секретарі і міністри, які є членами Кабінету міністрів; міністри без портфеля, які займають почес​ні посади (Лорд — хранитель печатки, Лорд-канцлер) і юридич​ні радники уряду; державні секретарі — заступники міністрів; парламентські секретарі. Очолює уряд Прем'єр-міністр, який призначається Королевою як лідер партії парламентської більшості. Повноваження уряду можуть бути достроково при​пинені внаслідок процедур вотуму недовіри і резолюції осуду. Процедура вотуму недовіри має місце тоді, коли уряд ставить питання про довіру у зв'язку з прийняттям урядового законо​проекту, а резолюція осуду ініціюється опозицією. Успішне завершення цих процедур тягне за собою відставку уряду або розпуск Палати громад за пропозицією Прем'єр-міністра.

4. Судова система Великої Британії включає суди, юрисдик​ція яких поширюється на всю країну, і суди, які діють лише на території Англії, Уельсу та Шотландії. Найвищими судови​ми органами, юрисдикція яких поширюється на всю терито​рію країни, є Палата лордів і Судовий комітет Таємної ради. Палата лордів розглядає скарги як вища апеляційна інстан​ція на рішення вищих судів Англії, Уельсу, Північної Ірландії та Шотландії, а Судовий комітет Таємної ради — рішення церковних, медичних судів та скарги громадян Британської співдружності. Судова система Англії та Уельсу (значною мі​рою і Північної Ірландії) включає: Апеляційний суд, Високий суд, який складається з трьох відділень (Канцлерського, Ко​ролівської лави і Відділення у сімейних справах), які здійсню​ють апеляційну функцію щодо рішень судів магістратів і графств; Суд Корони, який розглядає найбільш небезпечні злочини; суди магістратів і графств. Судова система Шотландії
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є автономною і включає: Високий суд юстиціаріїв; Суд сесій; шерифські та районні суди.
5. До регіональної влади належать органи влади національ​них автономій, заморських територій і графств, а також вели​ких міст-метрополітенів. Представницькі органи місцевого са​моврядування обираються населенням, а голови виконавчої влади — радами. Державним органом, який здійснює конт​роль за органами самоврядування і координує її діяльність, є Міністерство навколишнього середовища.
6. У Великій Британії, так само, як у США, існує двопар​тійна система, основу якої становить Консервативна (відстоює ліберально-консервативні цінності) і Лейбористська (відстоює соціал-демократичні цінності) партії. Партії вирізняються між собою не тільки ідеологічними цінностями, але й організацій​ною будовою. Так, організаційна будова Лейбористської партії, на відміну від Консервативної, передбачає колективне член​ство і вибори лідера партії не тільки членами парламентської фракції, але й представниками профспілок і регіональних пар​тійних організацій.

7. Виборча система Великої Британії є мажоритарною відносної більшості. Пасивного виборчого права у Великій Бри​танії позбавлені такі категорії населення: психічно хворі; бан​крути; особи, які відбували покарання за використання неза​конних методів виборчої кампанії і державну зраду; особи, посада яких є несумісною з депутатським мандатом (судді, міністерські чиновники, службовці дипломатичних відомств, чиновники місцевих рад, військові і керівники громадських корпорацій).

Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте такі важливі політико-правові до​кументи з позиції світового прогресу, як Велика хартія воль-ностей, Хабеас Корпус Акт і Білль про права.
2. Поясніть особливості абсолютизму в Англії і Франції.
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3. Обґрунтуйте свою думку про вплив політико-правово-го розвитку Великої Британії на встановлення демократич​них інститутів у світовому контексті.
4. Які важливі історичні досягнення Великої Британії?
5. Назвіть основні джерела британського права.
6. Яка відмінність між загальним правом і правом спра​ведливості?
7. Що Ви розумієте під поняттям "прецедентне" право?
8. У
випадках правова доктрина виступає як дже​рело права?
9. Перелічіть правові звичаї, які використовуються у по​літичній системі Великої Британії.
10. Назвіть основні посадові статуси британської Коро​леви.
11. Охарактеризуйте процедуру законодавчого процесу у Парламенті Великої Британії.
12. Яка відмінність між законодавчим процесом у СІП А та Великій Британії?
13. Яка відмінність між парламентськими процедурами вотуму недовіри та резолюцією осуду?
14. Які Ви знаєте категорії міністрів?
15. Назвіть ланки судової системи Великої Британії.
16. Які відмінності між судовою системою СІП А та Вели​кої Британії?
17. Які Ви знаєте типи місцевого самоврядування у Ве​ликій Британії?
18. Які відмінності між місцевим самоврядуванням у Ве​ликій Британії та СПІА?
19. Охарактеризуйте засоби впливу державних органів на місцеве самоврядування у Великій Британії.
20. Порівняйте Консервативну та Лейбористську партії за ідеологією та організаційною структурою.
21. Чому у Великій Британії, яка сповідує консервативні цінності, вже два терміни підряд перемагають на виборах лей​бористи?
22. Які категорії населення у Великій Британії не мають права балотуватися до Парламенту?


23. У чому особливість британської виборчої системи?
24. Чому у Великій Британії, де відсутня писана Консти​туція, правопорядок міцніший, ніж у країнах, в яких писані Конституції існують протягом багатьох десятиріч?
Політико-правові системи країн Західної Європи
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ КРАЇН ЗАХІДНОЇ ЄВРОПИ
4.1. Франція
Франція — одна з найбільших держав Європи. Вона займає територію 551,5 км2, включно з Корсикою. Кордони Франції простягаються приблизно на 5,500 тис. км. її населення на​лічує понад 58,4 млн жителів, обсяг ВВП — більше 1,4 трлн дол.
Після розпаду імперії Карла Великого у 843 р. утворилося Західно-франкське королівство на чолі з Карлом Лисим, яке можна вважати початком зародження французької ранньофео​дальної держави. У 987 р. Королем Франції було обрано на з'їзді феодалів і духовенства Гугу Капега. Королівська влада, яка поширювалася лише на Париж і Орлеан, включала такі органи: королівську Раду, до якої належали васали короля, коннестабль (командуючий армії), сеншаль (начальник коро​лівської канцелярії), палацовий граф (керівник королівсько​го суду), легісти (знавці права і звичаїв). Королівська влада була сильно зміцнена за правління Людовика IX (1226—1270), який провів судову, військову і грошову реформи. Суть судо​вої реформи зводилася до створення верховної судової пала​ти — Парламенту, який розглядав найтяжчі злочини (розбій, вбивства, фальшивомонетництво). Військова реформа заборо​нила приватні війська і створила передумови для створення

найманої армії. Грошова реформа передбачала створення єдиної для всієї країни грошової одиниці.
Представницько-станова монархія у Франції бере початок у 1302 р., коли були скликані Генеральні штати, які конфлікт між Королем Філіпом IV і Папою Боніфацієм VIII розв'язали на користь Короля. До Генеральних штатів входили 3 стани, які засідали окремо і мали один голос: герцоги і графи, вище духовенство, міський патриціат. Частина депутатів Генераль​них штатів обиралася, частина призначалася Королем, а пред​ставники вищої феодальної верхівки ходили по праву. До пе​ремоги у Столітній війні роль Парламенту Франції зводилася до санкціонування ухвали Короля на збір податків, однак піс​ля цієї перемоги та завершення об'єднання Франції потреба у представницькому органі відпала.
Основи французького абсолютизму були закладені за Лю-довіка XI (1460—1463), а його остаточне завершення — кар​динала Рішельє. Найвищої точки розвитку французький аб​солютизм досяг за короля Людовика XIV, який говорив: "Дер​жава — це я". Абсолютний режим короля опирався на сильну централізовану владу й армію. Структурними елементами цьо​го режиму були:
· королівська Рада, члени якої призначалися Королем;

· колегія державних секретарів, які здійснювали галузеве управління;

· губернатори, які керували військовими територіями;

· інтенданти поліції, юстиції і фінансів, які управляли про​вінціями.

При абсолютизмі були фактично ліквідовані Генеральні штати і Парламент як вищий судовий орган і підпорядковані адміністративній вертикалі, муніципалітети і місцеві судові органи (вищі посадові особи в муніципалітетах не обиралися, а призначалися за плату Королем, а в провінційних судах ци​вільні та кримінальні справи часто перебирали до своїх рук інтенданти).
Режим абсолютної монархії призвів до величезного розро​стання державної бюрократії, корупції, розкрадання держав​ної казни, що в кінцевому результаті гальмувало промисловий
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розвиток. Цей режим абсолютизму виявився настільки зако​стенілим, що його можна було усунути лише революційним шляхом. Тому Велику Французьку революцію слід розціню​вати як радикальну відповідь на суспільну потребу — усунути основну перешкоду суспільного прогресу — режим абсолютиз​му. Важливими політико-правовими документами, що були ухвалені в процесі революції Установчими зборами, стали "Декларація прав людини і громадянина" (1789) і Конститу​ція (1791). Декларація проголосила такі основні принципи:
· мета держави полягає в забезпеченні таких природних і невід'ємних прав, як право на свободу, власність, безпеку і опір гнобленню;

· розуміння свободи як можливості робити все, що не при​носить шкоди іншому;

· недоторканість та священність приватної власності;

· суверенітет нації;

· виняткове право народу на створення закону;

· презумпція невинності;

· відповідальність і підзвітність посадових осіб перед на​родом;

· поділ влади на законодавчу, виконавчу і судову.

Конституція 1791 р. встановила режим конституційної мо​нархії, при якій законодавча влада належала парламенту — Законодавчим зборам, які приймали закони, бюджет, встанов​лювали податки, визначали чисельність армії та флоту, вирі​шували питання про війну і мир, притягували до відповідаль​ності міністрів; виконавча — Королю, який управляв згідно з законами, видавав акти, контрасигновані головою уряду; су​дова — судам, які здійснювали правосуддя у складі обраних суддів.
У 1793 р. Конвент ухвалив текст нової Конституції і виніс його на референдум. Конституція встановила у Франції рес​публіканську форму правління, пряме рівне виборче право і ви​значила поняття суверенного народу як сукупності всіх гро​мадян. Згідно з Конституцією, законодавча влада належала парламенту, який мав видавати декрети і пропонувати зако​ни, які вважалися ухваленими, якщо протягом 40 днів проти
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них не було заперечення з боку десятої частини населення кому​ни, а виконавча — Виконавчій раді у складі 24 осіб.
У процесі революції відбулася політична структуризація Конвенту за ідеологічними напрямками, яка стала основою для класифікації сучасних партій. Лівими тоді називали якобінців, які сиділи зліва і були прихильниками радикальних змін; центристами ("болото") — депутатів, які не мали чіткої лінії і голосували як за лівих, так і правих; правими — роялістів, які відстоювали ідею реставрації монархічного ладу.
Революція призвела до встановлення якобінської диктату​ри, до складу якої належали такі органи: Конвент, який по​єднував законодавчу, виконавчу, контрольну і судову владу; Комітет суспільного порятунку — революційний уряд, якому підпорядковувалися всі державні органи; Комітет суспільної безпеки, який вів боротьбу проти "ворогів" народу і революції. На зміну якобінській диктатурі внаслідок термідоріанського перевороту прийшла до влади промислово-фінансова олігар​хія, яка створила свій орган державного управління — Ди​ректорію. Директорія була повалена генералом Наполеоном Бонапартом — командувачем революційними збройними си​лами, який у 1799 р. став першим консулом (виконавча влада була зосереджена в руках трьох консулів, а законодавча нале​жала державній раді і законодавчому корпусу), а в 1801 р. — Імператором.
Наполеон Бонапарт проводив завойовницькі війни, в резуль​таті яких у завойованих країнах знищувалися старі феодальні порядки й утверджувалися нові буржуазні відносини. Імперія Наполеона зазнала краху після поразок під Бородіно (1812 р.) і Лейпцигом (1813 р.). Прогресивна діяльність Наполеона по​лягала не в тому, що він здобув 40 блискучих військових пе​ремог, зруйнував старі феодальні порядки в Європі, а в тому, що за його правління і за його особистою участю був укладе​ний Кодекс Наполеона (з 1816 р. називався Цивільним кодек​сом). Кодекс ґрунтувався на принципах і положеннях рим​ського цивільного права й актах цивільного права революцій​ного періоду. Як основний документ буржуазного цивільного права Кодекс закріпив такі основні положення:
144
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· розуміння власності як права абсолютного користуван​ня і розпорядження речами, за винятком обмежень, передба​чених законом;

· право власності на землю, яке передбачало і право вико​ристання надр власником;

· правові гарантії на свободу підприємницької діяльності;

· обмеження прав спадкодавця, що передбачало право на частину спадщини (в тому числі і землі) законним дітям;

· законну силу договірних відносин для їх учасників (борж​ник відповідав перед кредитором майном, а не особистою сво​бодою);

· у сімейно-шлюбних відносинах пріоритет майнових прав чоловіка над жінкою (жінка без згоди чоловіка не мала права розпоряджатися майном, виступати в суді);

· позбавлення прав дітей, народжених поза шлюбом, на встановлення батьківства;

· договірні відносини між власником і працівником.

Прогресивним також вважається Кримінальний кодекс 1810 р., який закріпив такі основні положення: злочин і пока​рання мають бути визначені законом; закон не має зворотної сили. Згідно з Кодексом злочини поділялися на 3 групи: влас​не злочини, за вчинення яких передбачалося покарання, про​ступки — виправні заходи; правопорушення — засоби по​ліцейського впливу.
За Наполеона була сформована централізована система уп​равління, яка поділялася на департаменти, округи і комуни, де на кожному рівні здійснювали свої функції відповідно пре​фект, суперпрефект і мер.
Після поразки Наполеона до влади знову повернулися Бур​бони, які подарували народу Хартію, згідно з якою Франція ставала конституційною монархією з сильною владою Короля і двопалатним парламентом (Вища палата призначалася Ко​ролем, а Палата депутатів обиралася прямими виборами).
У 1848 р. Установчі збори прийняли нову Конституцію, яка встановила Другу республіку. Згідно з Конституцією, законо​давча влада належала однопалатним Національним зборам, виконавча — Президентові і Державній раді, а вибори визна-

валися загальними, прямими і таємними. Президентом Дру​гої республіки став Л. Бонапарт, який розпустив парламент і встановив конституційним шляхом авторитарний президент​ський режим, а в 1852 р. оголосив себе Імператором — Напо​леоном III. Політику цього періоду назвали бонапартизмом, суть якого полягала в тому, що авторитарний режим постійно лавірував між різними соціальними групами з метою збере​ження панування Президента-імператора. Після ліквідації Па​ризької комуни — органу влади повсталих робітників (комуна узаконила виборність і ротації чиновників та суддів, безплатну обов'язкову освіту, робітничий контроль над виробництвом), Національні збори 1875 р. проголосили Третю республіку. Конституція Третьої республіки узаконила двопалатний пар​ламент, який складався з двох палат: нижньої — Національ​них зборів, яка обиралася прямими виборами терміном на 4 роки і відповідала за прийняття закону і бюджету; верх​ньої — Сенату, який обирався прямими і непрямими вибора​ми і виконував функцію судового органу над Президентом і міністрами, а також разом із нижньою палатою міг вислови​ти резолюцію недовіри урядові. Президент, який згідно з Кон​ституцією обирався на засіданні палат терміном на 7 років, виконував функції глави держави, мав право законодавчої ініціативи і розпуску нижньої Палати депутатів.
Після Другої світової війни в 1946 р. Установчі збори, в складі яких переважали комуністи, ухвалили Конституцію Четвертої республіки, яка була затверджена на всенародному референдумі. Конституція підтвердила права і свободи, прого​лошені Декларацією 1789 р. і закріпила соціальні права (пра​во на працю, страйки, організацію профспілок, безкоштовну освіту). Згідно з Конституцією, законодавча влада належала дво​палатному парламенту, який складався: з нижньої палати — Національних зборів, що мала право приймати закони та по​правки до Конституції, бюджет, оголошувати війну, ратифі​кувати міжнародні договори, а також застосовувати такі проце​дури, як інтерполяція і резолюція недовіри уряду; верхньої — Ради республіки, яка мала тільки право вносити поправки до законодавчих актів (однак у разі незгоди між двома палатами
'О — 5-1870
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вирішальний голос належав нижній палаті) і була позбавлена права контролю над урядом і виконання судових функцій. Виконавча рада належала уряду — Раді міністрів, який ніс політичну відповідальність перед Національними зборами, а голова уряду мав широкі повноваження у сфері державного управління і міг розпустити нижню палату на підставі декре​ту Президента. Функцію глави держави виконував Президент, який обирався на засіданні парламенту терміном на 7 років.
Режим Четвертої республіки виявився політично нестабіль​ним (за час його існування змінилося 23 уряди) і неспромож​ним знайти вихід із кризових ситуацій. Глибока політична криза охопила цей режим у той період, коли Франція втрати​ла свої колонії у В'єтнамі і не змогла придушити антиколо​ніальне повстання в Алжирі. Події в Алжирі могли спричини​ти громадянську війну, оскільки одна частина суспільства на​полягала на збереженні колоніального панування в Алжирі, а інша була проти цього. У такій кризовій ситуації головою уряду став генерал Ш. де Голль, якого парламент наділив над​звичайними повноваженнями у сфері конституційного проце​су. Для розробки і прийняття Конституції парламентом була створена конституційна рада, яка на дві третини складалася із депутатів законодавчого органу. Після обговорення в кон​ституційній раді і Раді міністрів проект Конституції був схва​лений на референдумі 28 вересня 1958 р.
Конституція встановила режим президентсько-парламент​ської республіки з досить сильними, порівняно з іншими євро​пейськими державами, прерогативами президентської влади.
Перегляд Конституції П'ятої республіки передбачає такі процедури:
· проект конституційних змін, висунутий парламентом або Президентом за поданням уряду, має бути схвалений віднос​ною більшістю голосів депутатів обох палат;

· цей законопроект з ініціативи Президента може бути по​даний для ратифікації парламенту (для цього потрібно 3/5 голосів депутатів обох палат) або схвалений всенародним ре​ферендумом.
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Першим Президентом П'ятої республіки був обраний ІД-де Голль, який проводив самостійний і достатньо ефектив​ний політичний курс. Він придушив заколот генералів в Ал​жирі, вивів Францію з НАТО, відмовився підписати амери​кансько-радянський договір про заборону випробувань ядер​ної зброї у трьох сферах, провів модернізацію економіки (були підвищені тарифи на газ, електроенергію і вугілля, скасовані дотації на хліб, молоко, вино і тютюн, підвищені прямі подат​ки і акцизи). У період кризи 1968 р. де Голль самостійно пішов у відставку. Після де Голля Президентами обиралися лідери правих сил Ж. Помпіду та Ж. де Естен, які відійшли від кур​су свого попередника і проводили політику зближення з СІЛА і НАТО. У 1981 р. на пост Президента був обраний соціаліст Ф. Міттеран, який спочатку орієнтувався на націоналізацію великих промислових корпорацій і банків, а трохи згодом від цієї ідеї відмовився. Ф. Міттеран провів децентралізацію ор​ганів місцевого самоврядування, брав активну участь у підго​товчих процесах створення єдиної Європи. У 1995 р. Прези​дентом був обраний Ж. Ширак — лідер правих сил, які займа​ють цю посаду вже вдруге. Однак, Ж. Шираку не вдалося провести неоліберальні реформи, тому Франція залишається і надалі країною з малоефективною економікою і великими державними витратами на соціальну сферу.
Перші поправки до Основного закону держави були внесені в 60-х та 90-х рр. XX ст. Вони стосувалися виборів Президен​та, міжнародних договорів, а також розширення кола питань, що могли стати предметом референдуму.
Сучасна Франція належить до країн зі змішаною формою правління. її часто називають напівпрезидентською або пре​зидентсько-парламентською державою, для якої характерни​ми є сильні повноваження Президента в законодавчій сфері та державному управлінні, політична відповідальність уряду пе​ред Парламентом та його підконтрольність главі держави.
Президент Франції обирається шляхом всезагального, пря​мого і таємного голосування терміном на 7 років, а з 2000 р. (за результатами всенародного референдуму) — терміном на
10*
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5 років. Обмежень для переобрання не встановлено. Президен​тові належать такі повноваження:
· нагляд за дотриманням Конституції;

· право на розпуск Національних зборів, за винятком вка​заних випадків: а) під час дії надзвичайного стану; б) протя​гом року після попереднього розпуску; в) виконання тимчасо​вих функцій Президента Республіки;

· арбітражна функція з метою забезпечення нормального функціонування органів державної влади;

· введення без згоди парламенту надзвичайного стану у ви​падку виникнення небезпеки інститутам держави та її терито​ріальній цілісності, але за попередньою консультацією з голо​вою уряду, головами палат і Конституційною радою;

· право головнокомандувача збройними силами вводити в дію стратегічні ядерні сили;

· підписання і ратифікація міжнародних договорів;

· право на помилування;

· головування в Раді міністрів і підписання декретів і ор-донансів, прийнятих нею;

· участь у розгляді законопроектів уряду;

· затвердження бюджету ордонансом, якщо він у консти​туційний термін не був прийнятий парламентом;

· право відправляти закони на повторний розгляд;

· промульгування законів протягом 15-ти днів;

· винесення законопроекту за пропозицією уряду або двох палат на референдум;

· право підписання актів, які не розглядалися Радою мі​ністрів;

· призначення референдуму за поданням голови уряду;

· призначення голови уряду і за його поданням — мі​ністрів, третини членів Конституційної ради, вищих військо​вих та цивільних посадовців; суддів за пропозицією Вищої ради магістратури.

Президентові допомагає особистий апарат у складі кілька​сот осіб. До нього входять: Кабінет, генеральний секретаріат, воєнний штаб, декілька тисяч чиновників. Реалізація велико​го обсягу повноважень Президента значною мірою залежить
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від співвідношення політичних сил у парламенті. Якщо пар​ламентську більшість становлять пропрезидентські сили, то повноваження глави держави можуть бути реалізовані повною мірою, а в протилежному випадку владний статус Прем'єр-міністра посилюється та урівноважується з аналогічним ста​тусом глави держави.
Президент може бути позбавлений повноважень шляхом процедури імпічменту, яку здійснює Вища палата правосуддя на підставі резолюції обвинувачення, прийнятої абсолютною більшістю голосів депутатів обох палат.
Уряд — Рада міністрів — є вищим органом виконавчої влади. У Раді міністрів головує Президент, а в Кабінеті мі​ністрів — Прем'єр-міністр. Уряд формується таким чином: Президент призначає голову уряду і за його поданням — мі​ністрів.
Уряд в особі Прем'єр-міністра:
· є суб'єктом законодавчої ініціативи;

· оформляє подання, за яким глава держави призначає референдум, відправляє закон на повторний розгляд, набуває правосуб'єктності у сфері конституційних змін;

· скликає надзвичайні сесії;

· визнає проект закону як пріоритетний;

· може заблокувати поправки, які не були представлені в комісіях або які стосуються бюджетно-фінансової галузі;

· може вимагати від депутатів одноразового голосування за текст законопроекту або його частину з урахуванням лише поправок уряду;

· може припинити курсування законопроекту з однієї па​лати до іншої шляхом скликання спільних паритетних комісій для вироблення компромісного тексту законопроекту, у випад​ку його несхвалення палатами — вимагати прийняти цей за​конопроект Національними зборами;

· є суб'єктом конституційного подання щодо розмежуван​ня законодавчої і регламентарної компетенції;

контрасигнує закони і деякі акти глави держави. Уряд як колегіальний орган видає декрети, які мають силу за​кону протягом терміну делегованих законодавчих повноважень,
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якщо проект цього закону був внесений для ратифікації в пар​ламент. Уряд несе політичну відповідальність перед Національ​ними зборами і може бути достроково позбавлений повнова​жень унаслідок процедури резолюції недовіри.
Важливу роль в уряді виконує Прем'єр-міністр, який:
· координує та контролює роботу міністерств;

· дає вказівки про складання важливих актів (бюджету, економічних планів та програм);

· головує в міжміністерських комітетах;

· несе відповідальність за національну оборону.

Важливе значення має діяльність Прем'єр-міністра в галузі управління, де він:
· забезпечує виконання законів;

· здійснюючи регламентарну функцію, видає декрети, які не розглядалися Радою міністрів;

· ставить питання про довіру перед Національними збо​рами.

Прем'єр-міністрові допомагає особистий комітет, генераль​ний секретаріат планування, генеральний секретаріат націо​нальної оборони, генеральний секретаріат уряду.
Парламент Франції складається з двох палат: нижньої — Національних зборів, яка обирається прямими виборами у складі 577 осіб, і верхньої — Сенату, яку обирають непрями​ми виборами у складі 322 осіб. Термін повноважень Націо​нальних Зборів — 5 років, Сенату — 9 років. Парламент зби​рається на одну сесію в рік. Вона відкривається в перший робочий день жовтня і закінчується в останній робочий день червня. Для керування роботою кожна палата створює бюро, до якого входять голова палати, віце-голови, секретарі і квесто​ри. У Національних зборах фракція повинна налічувати не мен​ше 20, а в Сенаті — 14 осіб. Законодавчі комісії поділяються на постійні (не більше шести в кожній палаті) і спеціальні.
Суб'єктами законодавчої ініціативи є голова уряду, депу​тати і сенатори. Законопроекти вносяться в бюро однієї з па​лат, за винятком фінансових, які вносяться тільки в нижню палату.
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Розглянутий у профільних комісіях законопроект виносить​ся на пленарне засідання, де він проходить перше читання, включаючи одночасно загальну дискусію, постатейне обгово​рення і внесення поправок, голосування. Ухвалений однією палатою законопроект скеровується до іншої. Якщо інша па​лата не заперечує, то законопроект направляється на промуль​гацію до глави держави, а в протилежному випадку повертаєть​ся до першої палати для другого читання.
Курсування закону із однієї палати до іншої може зупини​ти голова уряду і скликати змішану паритетну комісію для розробки компромісного тексту законопроекту. Він може та​кож затримати проект протягом п'ятнадцяти днів або відпра​вити його до парламенту. Якщо парламент обома палатами не ухвалить закон, то уряд може вимагати прийняти закон ниж​ньою палатою.
У Франції існують три категорії законів: конституційні, органічні та звичайні. Органічні закони, на відміну від зви​чайних, регулюють статус державних органів, регіональних структур влади і місцевого самоврядування, а також відноси​ни, пов'язані із забезпеченням прав і свобод громадян.
Прийняття закону про бюджет має деякі особливості, які виявляються, по-перше, у прийнятті окремо дохідної, а по​тім — видаткової частини; по-друге, існування терміну для кож​ної палати, зокрема 40 днів — для Національних зборів і 20 — для Сенату, відведених для його обговорення.
Крім законодавчої функції, парламент Франції бере участь у формуванні органів судової влади і здійсненні деяких судо​вих повноважень:
· в особі голів палат призначає 2/3 суддів Конституційної ради (кожний голова по третині);

· обирає 24 постійних суддів і 12 заступників Високої па​лати правосуддя для здійснення процедури імпічменту Пре​зидентові;

· обирає 12 суддів Суду Республіки для притягнення до кримінальної відповідальності членів уряду (трьох суддів при​значає Касаційний суд);
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· оголошує амністію;

· у сфері міжнародної політики оголошує війну і стан об​логи, ратифікує міжнародні договори, які не входять до ком​петенції глави держави.

Контроль над урядом здійснює нижня палата шляхом про​цедури вотуму недовіри і резолюції осуду.
Перша процедура передбачає постановку урядом питання про довіру у зв'язку з прийняттям урядової програми, декла​рації чи законопроекту. У випадку відмови урядові в довірі з цих питань, депутати нижньої палати можуть внести резо​люцію осуду. Процедура про довіру урядові у зв'язку з прий​няттям програми чи декларації відрізняється від аналогічної процедури у зв'язку з прийняттям законопроекту, оскільки, по-перше, уряд лише отримає довіру чи недовіру внаслідок підтримки цих документів; по-друге, може не вносити їх на розгляд Національних зборів; по-третє, у випадку не внесення їх на сесію нижня палата самостійно має право ініціювати процедуру резолюції осуду. Резолюція осуду з ініціативи де​сятої частини депутатів палати повинна бути схвалена абсо​лютною більшістю голосів депутатів тільки через дві доби після її внесення.
Депутати і сенатори наділені імунітетом. У період сесії де​путат може бути позбавлений імунітету тільки за згодою пала​ти, а в період між сесіями достатньо згоди бюро палати.
Депутат отримує дві зарплати — як депутат парламенту і за участь у роботі парламенту, якої може бути позбавлений, якщо не відвідував більше ніж половину пленарних засідань. Пар​ламентарі зобов'язані декларувати свої доходи до і після за​кінчення терміну своїх повноважень.
Судова система Франції включає судочинство конститу​ційне, загальне, спеціальне.
До Конституційної ради входять дві категорії суддів — за правом і за призначенням. Суддями за правом вважаються тільки колишні президенти, які отримали цей статус пожит-тєво і мають право бути кандидатами для призначення на по​саду голови Конституційної ради. Суддів інших категорій призначають терміном на 9 років. Президент та голови двох Палат Парламенту (кожний — третину).

Конституційна рада, яка оновлюється на третину кожних три роки, має такі повноваження:
· здійснює підготовку і контроль за виборами Президента;

· констатує вакансію посади глави держави, коли він за станом здоров'я неспроможний виконувати свої повноважен​ня;

· консультує главу держави при запровадженні надзвичай​ного стану;

· в обов'язковому порядку розглядає конституційність де​яких актів (органічних законів і регламентів палат) до їх про​мульгації;

· спостерігає за проведенням референдуму й оголошує його результати;

· розглядає відповідність низки актів Основному зако​нові;

· контролює відповідність міжнародних договорів Основ​ному законові;

· розглядає спори щодо розподілу компетенції між вико​навчою і законодавчою владою.

Суб'єктом конституційного подання з приводу конститу-ційності звичайних законів є Президент, Прем'єр-міністр, го​лови палат та 60 депутатів і сенатори.
Система загального судочинства включає: трибунали малої інстанції, трибунали великої інстанції, апеляційні суди, суди присяжних, Касаційний суд.
Трибунали малої інстанції, які є в кожному головному місті департаменту або у невеликих кантонах того ж департаменту, розглядають усі справи з сумою позову не більше ніж 20 тис. франків і кримінальні, які передбачають позбавлення волі тер​міном на два місяці або штраф на суму б тис. франків. Справи розглядаються одним суддею, хоча до складу суду входять декілька магістратів — представників трибуналу великої інстанції. Трибунали малої інстанції мають спеціалізовані підрозділи:
—
трибунали малого (спрощеного) цивільного процесу —
розглядають цивільні позови;
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· суд у справах опіки — справи щодо батьківських прав, визнання особи недієздатною, встановлення опіки над непов​нолітніми або недієздатними;

· поліцейський трибунал — невеликі правопорушення.

Трибунали великої інстанції мають такі спеціалізовані підрозділи:
· палати у цивільних справах — розглядають майнові пре​тензії на суму понад ЗО тис. франків;

· суди у патентних справах — справи щодо патентів та винахідництва;

· виправні трибунали — злочини, за які передбачено по​карання від двох місяців до 5 років або штраф понад 12 тис. франків;

· суд у справах неповнолітніх — усі категорії правопору​шень, скоєних неповнолітніми від 5 до 13 років.

У Франції діють спеціалізовані галузеві суди, які відпові​дають рівню судів великих інстанцій:
· трибунали з комерційних справ, які розглядають спра​ви, що стосуються правовідносин, визначених Торговельним кодексом Франції;

· Рада прюдомів — конфлікти, пов'язані з укладанням, виконанням і розірванням трудових договорів;

· трибунали у соціальних справах;

· соціальні трибунали — справи, пов'язані із питаннями соціального забезпечення;

· трибунали у справах оренди сільськогосподарських зе​мель (відповідає рівню трибуналу малої інстанції) — конфлік​ти між власниками і орендарями земельних ділянок.

Трибунали великої інстанції в складі трьох суддів розгля​дають цивільні і кримінальні справи як суди першої інстанції. При цих трибуналах діють слідчі судді, які здійснюють конт​роль за слідством і відповідають за організацію слідства та діяльність поліції, жандармерії і прокуратури в цьому про​цесі. Таких трибуналів, як правило, один або декілька на де​партамент.

У Франції — 34 апеляційних суди, які колегіально розгля​дають апеляції на трибунали великої інстанції. Апеляційні суди мають право залишати рішення суду першої інстанції без змін або скасовувати його і прийняти нове рішення за суттю справи, а в окремих випадках направляти справу до нижчого суду для повторного розгляду.
Суди присяжних включають голову, який є одночасно го​ловою апеляційного суду, двох суддів і дев'ятьох присяжних. Обвинувачувальний вирок суду присяжних апеляційному ос​карженню не підлягає, а виправдальний вирок не може бути оскаржений взагалі. Французька модель суду присяжних на відміну від англо-американської полягає в тому, що тут рішен​ня приймають судді-професіонали разом з представниками на​роду.
На вершині загального судочинства міститься Касаційний суд, який включає шість палат (три з цивільних та по одній із соціальних, комерційних і кримінальних справ) і розглядає касаційні скарги на рішення апеляційних судів і судів при​сяжних, а також за нововиявленими обставинами. Французь​ке процесуальне законодавство чітко вказує випадки, які є під​ставою для касаційного оскарження:
· відверте порушення закону;

· помилка у трактуванні закону;

· перевищення влади;

· недотримання приписів при попередженні про недійс​ність результатів.

До спеціального судочинства відносять адміністративну юс​тицію, яка складається з 26 адміністративних судів у метро​полії і 5 судів у заморських департаментах, 5 апеляційних судів і Державної ради.
Адміністративні суди як перша інстанція розглядають спра​ви, пов'язані з оскарженням адміністративних актів органів державного управління і місцевого самоврядування і дій поса​дових осіб, що порушують майнові та соціальні права грома​дян, а також права державних службовців під час виконання ними адміністративних функцій. Апеляційні адміністративні суди розглядають апеляції на рішення судів першої інстанції.
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Державна рада, яку формально очолює голова уряду, є вищим органом адміністративної юстиції, здійснює консультативні функції щодо урядових рішень, розглядає апеляції на рішен​ня спеціалізованих адміністративних установ (таких, як Ра​хункова палата чи Суд бюджетної дисципліни), виконує функ​цію касаційної інстанції щодо рішення адміністративних апеля​ційних судів. Державна рада може також розглядати справи, пов'язані з вимогами, анулювати декрети Президента і Прем'єр-міністра, що стосуються індивідуальних питань.
Спеціальними є також органи фінансового контролю, такі як Рахункова палата, Суд бюджетної дисципліни і Податко​вий суд, які розглядають правопорушення у сфері державних фінансів.
Крім названих, до судів спеціальної юрисдикції можна від​нести Високу палату правосуддя і Суд республіки, які здійсню​ють процедури імпічменту глави держави і притягнення до кримінальної відповідальності членів уряду.
Найвищим кадровим і адміністративним органом у судовій системі є Вища рада магістратури, що складається з двох па​лат, які здійснюють контроль за суддями та прокурорами. Вища рада магістратури:
· подає для призначення суддів Касаційного Суду, перших голів апеляційних судів і голів судів великих інстанцій;

· накладає дисциплінарні стягнення на суддів і проку​рорів;

· висловлює пропозиції щодо кандидатур для усіх інших судів.

До складу вищої Ради магістратури входить Президент Франції як голова, міністр юстиції як заступник і 12 членів, яких призначає Президент терміном на 4 роки. Кандидати на призначення у дві палати Вищої ради магістратури підбира​ються таким способом: до палати магістратів-судів — один оби​рається асамблеєю Касаційного суду із суддів, які не входять до його керівного складу; один обирається асамблеєю перших голів апеляційних судів з їх числа; один асамблеєю голів три​буналів великої та малої станції й з їх числа; два судді і один прокурор обираються колегією виборщиків; до палати магіст-

Політико-правові системи країн Західної Європи
1о<
ратів-прокурорів один обирається асамблеєю прокурорів при касаційному суді; один — асамблеєю генеральних прокурорів при апеляційних судах; один обирається асамблеєю прокурорів при трибуналах великої та малої інстанцій; два прокурори і один суддя колегією виборщиків.
У Франції професійні судді і прокурори мають згідно з пра​вовою доктриною статус магістрату як носія судової влади. Посада магістрату є несумісною з іншими видами діяльності, за винятком викладацької. Магістрати-прокурори є організа​ційно підпорядкованими Міністрові юстиції. Прокурори здійс​нюють свою діяльність на всіх рівнях судової системи: най​нижчий рівень — прокурор при суді великої інстанції, далі генеральний прокурор і його заступники при Апеляційному суді і нарешті генеральний прокурор і його заступники при Касаційному суді.
Французька республіка — унітарна держава. Ще до недав​нього часу органи місцевого самоврядування нагадували ті мо​делі, які були створені в роки Французької революції та прав​ління Наполеона І. Лише у 80-ті рр. XX ст. були прийняті зако​ни, які забезпечили створення децентралізованої унітарної держави.
У Франції місцеве самоврядування має три рівні: регіональ​ний, департаментний і муніципальний. На коленому з них міс​цеве самоврядування існує поряд з державним управлінням. На рівні регіону регіональна рада обирається на шість років, прямими виборами, а голова ради обирається радниками та​кож на шість років. Регіональна рада має представницькі функції, а голова ради виконує повноваження ради і керує виконавчою владою регіону. Державне управління здійснюєть​ся комісаром регіону, якому держава делегувала такі повно​важення:
· політичні — втілює політику держави серед регіональ​ної громади;

· юридичні — підписує контракти з фізичними та юридич​ними особами, представляє державу в судових органах, подає До судів скарги на акти органів місцевого самоврядування;

· поліційні — забезпечує громадський порядок, вико​нує функції судової поліції (приймає акти, які констатують
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правопорушення у сфері внутрішньої і зовнішньої державної безпеки);
— адміністративні — здійснює управління і координацію всіх державних служб на території регіону.
Аналогічна структура влади існує на рівні департаменту. При цьому представницький орган самоврядування називаєть​ся генеральною радою, голова ради — президентом, а пред​ставник держави — комісаром департаменту.
Особливість самоврядування на рівні комуни полягає в то​му, що там немає окремих органів державного управління, а їхні функції здійснює мер. Він як голова муніципальної ради підзвітний раді і виконує управлінські функції в сфері компе​тенції представницького органу; як голова виконавчої влади керує адміністративними службами і підзвітний урядові та комісару департаменту, без згоди якого не може бути звільне​ний з посади. Як представник держави мер публікує закони, організовує перепис населення і призов молоді в армію, засто​совує заходи громадської безпеки, відповідає за складання ак​тів громадянського стану.
У Франції існує складна адміністративно-територіальна структура. До неї входять 26 регіонів і 100 департаментів, а та​кож комуни, кантони, округи. Серед цих п'яти адміністратив​но-територіальних одиниць кантони та округи не мають ор​ганів політичної влади.
Законодавство Франції, на відміну від інших країн, не пе​редбачає особливого статусу для партій. Вони функціонують як громадські асоціації. Хоча для створення партії не потрібно спеціального дозволу, та якщо партія не зареєстрована — вона втрачає юридичний статус. Державне фінансування партій здійснюється залежно від кількості висунених кандидатів до Національних зборів (не менше ніж у 75 округах) і від кіль​кісного складу парламентських фракцій.
У Франції функціонувала система поляризованого плюра​лізму. Голісти та соціалісти забезпечували їй стабільність, а з лі​вого і правого боків комуністи та фашисти намагалися зруй​нувати цю систему. На сучасному етапі у Франції формується двоблокова партійна система. Блокуються праві партії (напри-
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клад, Об'єднання на підтримку республіки і Союз за французь​ку демократію).
Нині у Франції можна виділити такі партійні напрями: пра-воцентристський (консервативно-ліберальний) — Об'єднан​ня на підтримку республіки і Союз за французьку демокра​тію; лівоцентристський та лівий — Французька соціалістич​на партія та Комуністична партія; право-радикальний — Національний фронт.
Об'єднання на підтримку республіки, засноване прихиль​никами ПІ. де Голля, відстоює такі принципи:
· поєднання ліберальних свобод із активною діяльністю держави у сфері регулювання суспільних відносин;

· режим сильної президентської влади;

· політичну стабільність як умову розвитку і піднесення міжнародного престижу;

· глибоку інтеграцію країн ЄС на основі створення митно​го і валютного союзів.

Союз за французьку демократію виступає як партнер по коаліції з голістами і відстоює такі цінності: ліберальну мо​дель економіки, поглиблення процесу децентралізації держав​ної влади, реприватизацію великих банків, промислових кор​порацій і телебачення.
Французька соціалістична партія, яка досягла найбільшо​го успіху в період президентства Ф. Міттерана, виступає як кла​сична соціал-демократична партія за розширення фінансуван​ня соціальних програм і скорочення безробіття, а в зовнішній політиці керується тими ж принципами, що і праві сили. Партія має такі керівні органи: з'їзд, який скликається раз на Два роки, центральний комітет, виконавче бюро, секретаріат і генеральний секретар.
Французька комуністична партія за останні роки відійшла від класичних комуністичних постулатів і займає ідеологічну позицію ближче до Французької соціалістичної партії.
Праві радикали, які гостро виступають проти емігрантів як основного фактора масового безробіття в країні і зростання злочинності, в останні роки поліпшили свій імідж і в 1997 р.
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на виборах до Національних зборів отримали 16 % голосів виборців.
У Франції використовуються різноманітні виборчі системи: мажоритарна абсолютної і відносної більшості, пропорційна, змішана.
Президент обирається шляхом всезагального, прямого, таєм​ного голосування за мажоритарною системою абсолютної більшості в першому турі і відносної більшості — в другому. Кандидат у Президенти повинен бути підтриманий п'ятьма тисячами підписів депутатів парламенту та регіонального і міс​цевого самоврядування, зібраними в ЗО департаментах. Якщо в першому турі жоден з кандидатів не отримує абсолютної більшості голосів, то в другому турі балотуються два кандида​ти, які набрали найбільшу кількість голосів у першому турі. Кандидат, котрий отримав відносну більшість голосів у друго​му турі, стає Президентом.
Депутати нижньої палати, віковий ценз яких повинен ста​новили 23 роки, обираються за змішаною мажоритарною си​стемою. У другий тур проходять усі кандидати, що набрали в першому турі не менше 12,5 % голосів. Обраним вважається кандидат, що отримав відносну більшість голосів.
Сенатори обираються колегіями виборщиків у кожному департаменті, до складу яких входять депутати Національних зборів та представницьких органів регіону, департаменту і ко​мун.
У департаментах, де обирається 5 або більше членів Сена​ту, використовується пропорційна система, а в інших — ма​жоритарна. Віковий ценз для сенаторів — 35 років.
Депутати до регіональних рад обираються в департаментах за пропорційною системою. У розподілі місць беруть участь тільки ті партії, які отримали не менше 5 % голосів.
На виборах до рад департаменту використовується двоту-рова мажоритарна система, як і до Національних зборів. Від кожного округу (кантону) обирається один радник. Ради оби​раються на шість років і змінюють свій склад наполовину че​рез кожних три роки.
Вибори до муніципальних рад здійснюються за двома ви​борчими системами: в комунах з населенням до 3,5 тис. осіб -
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за мажоритарною, в комунах з населенням понад 3,5 тис. осіб — за пропорційною системою. Кожна комуна формує один ви​борчий округ. Кожний список повинен містити стільки кан​дидатів, скільки є депутатських мандатів.
Висновки
1. Франція — одна з провідних країн Європи, територія якої становить 551,5 км2, населення — понад 58 млн жителів, а об​сяг ВВП — більше ніж 1,4 трлн дол. Чинна Конституція Франції була прийнята на референдумі 1958 р., за ініціативою Президента ПІ. де Голля. Перегляд Конституції передбачає такі процедури: проект конституційних змін, висунутих парламен​том або главою держави за поданням уряду, має бути схвале​ний відносною більшістю голосів депутатів обох палат; цей законопроект за ініціативою Президента може бути поданий на ратифікацію парламенту (для цього потрібно 3/5 голосів депутатів обох палат) або винесений на всенародний референ​дум.
2. Франція є класичною президентсько-парламентською республікою, для якої характерними є сильні повноваження глави держави і достатньо сильні позиції уряду, який є по​літично відповідальний перед парламентом і підконтрольний Президентові. Президент як голова держави здійснює такі пов​новаження: промульгує закони, видає акти, які мають силу закону, може винести законопроект на референдум і призначи​ти референдум; запроваджує надзвичайний стан без згоди пар​ламенту, призначає голову уряду та міністрів, третину членів Конституційної ради, суддів за пропозицією Вищої ради магіст​ратури. Президент може бути позбавлений повноважень шля​хом процедури імпічменту, яку здійснює Вища палата право​суддя, на підставі обвинувачення, прийнятого абсолютною більшістю голосів депутатів обох палат.

3. Парламент Франції складається з двох палат: нижньої — Національних зборів, які обираються прямими виборами у складі 577 осіб на 5 років, і верхньої — Сенату, яку обирають на
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9 років непрямими виборами у складі 322 осіб. Керівництво кожною палатою здійснює бюро, до складу якого входять: го​лова, віце-голови, секретарі і квестори. Особливістю законо​давчого процесу є те, що він в першому читанні охоплює всі стадії, які в інших країнах відповідають трьом читанням. Дру​ге читання починається лише тоді, коли законопроект посту​пає у верхню палату, а третє — коли цей законопроект по​вертається назад у нижню палату. Курсування законопроекту з однієї палати до іншої може зупинити голова уряду, ство​ривши паритетну комісію для розробки компромісного тексту законопроекту. Якщо цей законопроект не буде схвалений обо​ма палатами, уряд може вимагати його прийняття нижньою палатою. У Франції існують такі категорії законів: консти​туційні, органічні, звичайні, декрети-закони. Парламент, крім законодавчої функції, вибирає суддів Високої палати правосуд​дя та Суду республіки, а голови палат призначають 2/3 суддів Конституційної ради. Законодавчий орган також здійснює процедури вотуму недовіри і резолюції осуду.
4. Уряд — Рада міністрів — є вищим органом виконавчої влади і має такі повноваження: є суб'єктом законодавчої ініціа​тиви і конституційного подання; контрасигнує закони і деякі акти глави держави; може зупинити курсування законопроекту з однієї палати в іншу, а також заблокувати поправки палат, якщо вони не були представлені в комісіях, або стосуються бюджетно-фінансової сфери. Уряд достроково припиняє свої повноваження в разі здійснення процедури резолюції осуду, яка ініціюється десятою частиною депутатів нижньої палати.

5. Судова система Франції включає такі види судочинства: конституційне, загальне і спеціальне. Конституційне судочин​ство здійснює Конституційна рада, до складу якої входять 9 осіб, призначених главою держави і головами палат (кож​ний по третині), а також колишні президенти. Конституційна рада розглядає конституційність законів, здійснює контроль за проведенням виборів Президента і референдумів, констатує вакансії глави держави. Загальне судочинство включає: три​бунали малої і великої інстанцій, апеляційні суди, суди при​сяжних, Касаційний суд. Спеціальне судочинство охоплює
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адміністративну юстицію на чолі з Державною радою і органи фінансового контролю, які наділені судовими функціями (Ра​хункова палата і Суд бюджетної дисципліни).
6. У Франції регіональне самоврядування функціонує на рівні регіону і департаменту. Представницькі функції на рівні названих адміністративно-територіальних одиниць здійсню​ють Ради, які обираються терміном на шість років, а функції виконавчої влади — голови рад. Державне управління здійс​нюється комісаром регіону, який одночасно є комісаром одно​го із основних департаментів. Комісар представляє державу на рівні регіонального самоврядування, забезпечує громад​ський порядок, подає скарги в суд на органи самоврядування. Місцеве самоврядування здійснюється на рівні комуни, де органами влади є комунальні ради і мери. Мер є головою ради і виконавчої влади (як голова виконавчої влади він підзвітний комісарові департаменту).

7. У Франції спочатку існувала партійна система поляри​зованого плюралізму, а на сучасному етапі — обмеженого плю​ралізму. У Франції існують три партійні напрями: консерва​тивно-ліберальний, який представляють партії — Об'єднання на підтримку республіки і Союз за французьку демократію; лівий та лівоцентристський — Комуністична та Соціалістич​на партії, право-радикальний — Національний фронт.
8. У Франції існують різні типи виборчих систем: мажори​тарна абсолютної і відносної більшості, пропорційна і зміша​на. Президент обирається в першому турі за мажоритарною системою абсолютної більшості, а в другому — відносної біль​шості. Депутати нижньої палати обираються за мажоритар​ною системою абсолютної більшості в першому турі, а сенато​ри колегією виборщиків на рівні кожного департаменту, до складу якої входять депутати нижньої палати та регіональ​них і місцевих рад. Депутати до регіональних рад обираються за пропорційною виборчою системою, а депутати до рад депар​таментів і комун — за змішаною виборчою системою.
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Контрольні запитання
1. Порівняйте форми державного правління Першої, Дру​гої, Третьої і Четвертої республік.
2. Яка роль генерала Ш. де Голля у конституюванні ор​ганів політичної влади П'ятої республіки?
3. Охарактеризуйте найбільші історичні досягнення Франції.
4. Порівняйте президентську республіку США із прези​дентсько-парламентською республікою Франції.
5. Назвіть ті повноваження Президента Франції, яки​ми не наділені Президенти США і ФРН.
6. Порівняйте процедуру імпічменту Президентам Фран​ції та Німеччини.
7. Яка відмінність між двома палатами французького Парламенту?
8. Порівняйте вплив французького і німецького парла​ментів на законодавчий процес.
9. Які Ви знаєте види законів у Франції?
10. Яка відмінність між: механізмами формування урядів Німеччини і Франції?
11. Чим відрізняється процедура вотуму недовіри і резо​люції осуду у Франції?
12. Назвіть ланки судової системи у Франції.
13. Яка відмінність у формуванні Конституційних судів у Франції та Німеччині?
14. Які повноваження має Конституційна рада?
15. Які функції виконує Вища рада магістратури у Фран​ції?
16. Порівняйте судові системи Франції та Великої Бри​танії.
17. Які Вам відомі виборчі системи у Франції, що викори​стовуються на виборах Президента, Національних зборів, Се​нату та представницьких органів регіону, департаменту і комуни?
18. Як обираються голови регіонального та місцевого са​моврядування у Франції?


19. Яка відмінність між правими та лівими партіями у франції?
20. Охарактеризуйте партійну систему Франції.
21. Порівняйте партійну систему Франції та Великої Британії.
22. Поясніть відносний успіх правих радикалів у парла​ментських виборах наприкінці 90-хрр. XX ст.
4.2. Німеччина
Німеччина — високорозвинена індустріальна країна, яка є членом Великої сімки та Євросоюзу. Територія ФРН — 355тис. км2, а населення, яке складається переважно з німців, становить 83,2 млн осіб, обсяг ВВП — 2,3 трлн дол. У цій країні впродовж багатьох сторіч живуть дві національні меншини: лужицькі серби (венди) — 100 тис. осіб і датчани — близько 50 тис. осіб.
Німеччина як єдина держава виникла не відразу. Спочатку вона існувала як Східно-Франкське королівство, потім Тев​тонський орден, а пізніше Німеччина. У Тевтонській державі існував ряд самостійних державних утворень (Саксонія, Тюрін​гія, Франконія, Швабія та Баварія), якими керували герцоги. Племінна роздробленість гальмувала розвиток Німеччини, тому в німецькому суспільстві формувалися сили, які були зацікавлені в сильній королівській владі (це, перш за все, церква, дрібні та середні феодали). Король саксонської динас​тії — Генріх І — домігся визнання своєї зверхності над усіма герцогами, але в обмін на невтручання в їхні внутрішні спра​ви. Позиції королівської влади вдалося зміцнити за Короля Оттона І, який опирався на союз з церквою (вище духовенство використовувалось у всіх галузях державного правління, на​віть у військовій). Отон І у 962 р. завоював Італію і став Імпе​ратором Римської імперії, яка з XIII ст. стала називатися Свя​щенною Римською імперією германської нації. За верховен​ство влади у Священній Римській імперії точилась боротьба між німецькими імператорами і римськими папами, яка за​кінчилась тимчасовим компромісом — Вормським конкорда​том (1122 р.), згідно з яким імператори позбавлялись права
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призначати єпископа. Вормський конкордат значно послабив владу імператора і посилив владу церкви і окремих князівств. Загальноімперським представницьким органом був Рейх​стаг, який складався з курфюрстів (великих князів), графів, представників імперських міст, гросмейстерів лицарських ор​денів.
Рейхстаг грав непомітну роль у політичному житті Німеч​чини, оскільки великі князі у своїх володіннях мали право карбувати монету, збирати податки і мито, видавати закони. Ще одним кроком на шляху послаблення імператорської влади було прийняття Золотої булли (1356), за якою велико​князівська та церковна верхівки (3 архієпископи і 4 курфюр​сти) отримали право обирати і звільняти Імператора.
У XIV ст. у Німеччині виникає Магдебурзьке право — збірник норм, який регулює статус міського самоврядування у містах, незалежних від юрисдикції курфюрстів і баронів. Норми міського права були сприятливішими для економіч​ного розвитку, ніж норми феодального права. Судді в рамках цього права часто виносили рішення на підставі прецедентів. На загальнодержавному рівні абсолютизм у Німеччині не склався. Реформація послабила не тільки позиції Папи рим​ського в Німеччині, але й також владу Імператора. Завдяки Реформації у великих князівствах починають складатися аб​солютистські режими.
Після поразки Німеччини у Тридцятилітній війні (1618— 1648 рр.) німецька імперія перетворилася на конгломерат (при​близно 300) держав, де були різні політичні режими, церкви і митні правила. Найбільш сильними німецькими державами, в яких утвердилась абсолютна монархія, були Пруссія й Авст​рія. Прусський абсолютизм (його ще назвали "поліцейською державою"), який опирався на найчисленнішу в Європі армію, централізований бюрократичний апарат і поліцію, дуже жор​стко регламентував все суспільне і навіть приватне життя, довів політику протекціонізму до абсурдних меж. Австрійське державне правління можна назвати просвіченим абсолютиз​мом, де централізована влада забезпечувала рівновагу соціаль​но-класових та національно-етнічних інтересів через представ​ницькі земельні органи.
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Після розгрому австрійської армії Наполеоном Священна Римська імперія припинила своє існування, була підірвана політична самостійність багатьох німецьких держав, скасовані феодальні повинності селян. Однак, проблему об'єднання Ні​меччини вирішував не Наполеон, а Віденський конгрес, який був скликаний країнами — переможцями над наполеонівською Францією. Конгрес зобов'язав усі німецькі держави (34 монар​хії і 4 вільні міста — Гамбург, Бремен, Любек, Франкфурт-на-Майні) утворити Німецький союз.
Німецький союз як слабке конфедеративне об'єднання не мав єдиних загальнодержавних органів (за винятком Бундес​рату): армії, суду, дипломатичного корпусу. Бундесрат як най​вищий представницький орган Німецького Союзу приймав закони одностайним схваленням всіх уповноважених представ​ників (деякі важливі рішення ухвалювалися 2/3 голосів).
У Німецькому союзі постійно вели боротьбу за першість Пруссія й Австрія. У 1850 р. Король Пруссії ухвалив нову Конституцію, згідно з якою Король був главою виконавчої влади, головнокомандувачем збройних сил, суб'єктом законо​давчої ініціативи, мав право абсолютного вето на закони Лан-тагу і право на розпуск нижньої палати парламенту. Законо​давчу владу здійснював двопалатний Лантаг, який складав​ся з двох палат: Палати панів, яка призначалася Королем, і Палати депутатів, яка обиралась виборцями за трикуріаль-ною виборчою системою. Права Лантагу були дуже обмежені: міністри не несли перед ним відповідальності; закони і бюд​жет, прийняті законодавчим органом, могли бути відхилені абсолютним вето короля.
У 1867 р. після перемоги над Австрією Прусія створила та очолила Північнонімецький союз, до якого ввійшли 22 монар​хії і 3 вільних міста.
Конституція 1871 р. визначила статус органів влади німець​кої імперії, а також статус органів держав, які ввійшли до складу цієї імперії. Для зміцнення імперії Конституція прого​лошувала пріоритет імперських законів над законами дер​жав — суб'єктів імперії, а також право Імператора (Кайзера) використовувати військову силу проти непокірних суб'єктів імперії. За Конституцією найвища державна влада належала
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Імператору Німеччини (ним був Король Пруссії), який при​значав Канцлера, вищих чиновників та офіцерів, був головно​командувачем збройними силами, мав право за згодою Бун​десрату оголошувати війну, за згодою двох палат ухвалювати закони, розпускати обидві палати, вводити військові сили на території будь-якої держави — суб'єкта імперії.
Законодавча влада належала двом палатам: Бундесрату, який складався з представників держав — суб'єктів імперії (в особі міністрів або уповноважених) і мав право розглядати законопроекти, що поступали з нижньої палати, тлумачити Конституцію, розглядати конфлікт між суб'єктами імперії і здійснювати правосуддя стосовно особливо тяжких злочинів; Бундестагу, який обирався прямими виборами терміном на З, а пізніше — на 5 років, і мав право затверджувати бюджет, обговорювати і розглядати законопроекти (для прийняття ім​перських законів потрібна була згода обох палат).
Виконавча влада належала Канцлеру, який одночасно був прусським Міністром — президентом і головою Бундесрату; він не ніс політичної відповідальності перед нижньою пала​тою, а тільки був підзвітний Кайзеру.
У Першій світовій війні Німеччина зазнала тяжкої пораз​ки і згідно з Версальським договором втратила частину тери​торій колоній і зобов'язана була скоротити армію і сплатити контрибуцію. У 1918 р. в умовах глибокої політичної і еконо​мічної кризи Установчі збори ухвалили в м. Веймарі Консти​туцію. Веймарська Конституція проголосила Німеччину рес​публікою, закріпила політичні і громадянські права та свобо​ди. Згідно з Конституцією скасувалася військова повинність, профспілки отримали право на організацію страйків та укла​дання колективних договорів, а політичні організації мати свої друковані органи.
Главою держави, згідно з Конституцією, був Президент, який обирався на сім років і мав дуже широкі повноваження: оголошував війну і мир, укладав міжнародні договори; при​значав Канцлера, який користувався підтримкою абсолютної більшості, а також вищих чиновників, офіцерів та суддів, ви​давав надзвичайні декрети і міг винести закон на референдум у разі його опротестування Рейхсратом. Президента можна

Політико-правові системи країн Західної Європи було достроково позбавити повноважень шляхом референду​му за ініціативою Рейхстагу.
Головою уряду був Канцлер, який, користуючись підтрим​кою парламентської більшості, мав великий вплив на прий​няття важливих політичних рішень.
Парламент Німеччини складався з двох палат: нижньої — Рейхстагу, яка обиралася за пропорційною системою термі​ном на чотири роки і мала право приймати закони і вносити зміни до Конституції; верхньої — Рейхсрату, що формувала​ся із представників уряду земель і мала право накладати вето на закони, ухвалені нижньою палатою (вето могло бути подо​лано кваліфікованою більшістю голосів депутатів Бундестагу) і давати пропозиції щодо проведення референдуму.
За формою державного устрою Німеччина стала федерацією у складі 18 земель, де кожна земля мала свою Конституцію, законодавчу, виконавчу владу. До компетенції імперської вла​ди належали питання оборони, громадянства, зовнішньої по​літики, державних фінансів. Крім цього, Конституція прого​лошувала пріоритетність імперського законодавства над зе​мельним.
Однак, одна із демократичних Конституцій в Європі не ста​ла основою стабільної політичної системи, оскільки економіч​на криза поглиблювалася, наростала загроза встановлення ко​муністичної диктатури (радянського типу). В таких умовах у Німеччині в 1933 р. на парламентських виборах більшість здобула НСДАП (Націонал-соціалістична німецька робітнича партія), яка відстоювала такі цінності:
· зміцнення національної єдності шляхом консолідації всіх соціальних верств єдиного етнічного походження;

· сильну державу на чолі із загальнонаціональним вож​дем (фюрером);

· расову чистоту як фактор могутності нації, поділ націй на творців культури (до цієї групи нацисти зараховували Німеччину), носіїв культури (це нації, які не здатні творити, а лише запозичувати) і руйнівників (це цигани та євреї, які наживалися на труднощах інших націй).
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Президент О. Гінденбург вимушений був призначити А. Гіт-лера Рейхсканцлером. За короткий період Гітлер трансформу​вав демократичний режим Веймарської республіки в тоталі​тарний режим фашистського типу, для якого характерним бу​ли такі ознаки:
· поєднання вищої партійної і державної влади в одних руках (фюрера);

· поєднання двох вищих державних посад — голови уря​ду і глави держави; утвердження монополії однієї партії НСДАП (всі інші партії були заборонені);

· підпорядкування партійному і державному апарату всіх громадських організацій (профспілкових, молодіжних тощо);

· посилення армії, а також таких поліцейських структур, як СС (штурмових загонів для знищення противників режи​му), гестапо (таємної державної поліції) і СД (служба держав​ної безпеки);

· тотальна мілітаризація економіки.

У Другій світовій війні фашистський тоталітарний режим був знищений комуністичним тоталітарним режимом і лібе​рально-демократичними режимами СІЛА і Великої Британії, а також рухами опору в завойованих країнах.
Країни-переможці поділили Німеччину на чотири окупа​ційні зони; східну, яка перебувала під контролем СРСР, і за​хідну — СІЛА, Британії і Франції. У 1949 р. у Західній зоні була проголошена Федеративна Республіка Німеччини (ФРН), а в східній зоні — Німецька Демократична Республіка (НДР). 8 травня 1949 р. Парламентська рада, утворена з представ​ників усіх земель, ухвалила Основний закон ФРН, а новообра​ний парламент його затвердив. Першим канцлером ФРН став 73-річний лідер блоку ХДС /ХСС К. Аденауер. Протягом двад​цятирічного перебування при владі християнських демократів Німеччина стала провідною країною Західної Європи.
Після Другої світової війни економіка Німеччини була роз​валена, а населення голодувало. Завдяки успішному здійснен​ню реформ Канцлером К. Аденауером і міністром економіки Л. Ерхардом вдалося в короткий термін (протягом 10 років) погасити інфляцію, запровадити і стабілізувати нову валюту,
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здійснити ринкову стабілізацію і створити надійну систему со​ціальної підтримки незахищених верств населення (безробіт​них і малозабезпечених). Вихід Німеччини із глибокої кризи за короткий термін та її стрімке економічне зростання, так зване економічне диво, є доказом того, що в умовах здіснення високоморальної та ефективної економічної політики можна подолати найглибшу кризу.
У 1969 р. перемогу на виборах здобули соціал-демократи, які разом з вільними демократами створили коаліційний уряд на чолі з В. Брандтом. Цей уряд проводив нову східну політи​ку, спрямовану на поліпшення відносин з СРСР та НДР.
Соціал-демократичні уряди В. Брандта, а з 1974 р. — Г. Шмід-та значно розширили державні витрати на збільшення пенсій, виплат з безробіття, медичне обслуговування, а також права профспілок.
У 1982 р. Канцлером став голова ХДС/ХСС Г. Коль, який в політиці дотримувався неоконсервативного курсу, спрямо​ваного на скорочення державних видатків на соціальну сферу і стимулювання підприємництва.
Після об'єднання Німеччина зіткнулася з великими труд​нощами: зростало безробіття, на межі банкрутства опинилася більшість підприємств колишньої НДР. Крім цього, неефек​тивною виявилася низка елементів економічної і соціальної систем ФРН: ринок праці, система соціального страхування, освіта та охорона здоров'я. Це спонукало політичну еліту Ні​меччини поступово відходити від політики надмірної "соціа​лізації" і регулювання економіки та використовувати неолібе​ральні інструменти управління, які принесли успіх реформа​торам 50—60-х рр. XX ст.
Історія сучасної Німеччини веде свій відлік від 3 жовтня 1990 р. — дня вступу Німецької Демократичної Республіки до Федеративної Республіки Німеччини. Це об'єднання означа​ло, що НДР з жовтня 1990 р. опинилася у сфері юрисдикції Основного закону ФРН. З цього моменту державний і право​вий порядок НДР перестав існувати. Стабільність конститу​ційного ладу полягає в тому, що Основний закон можна зміни​ти лише 2/3 голосів депутатів Бундестагу і Бундесрату.
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Федеральний Президент є главою держави, обирається тер​міном на п'ять років Федеральними зборами, які складаються з депутатів Бундестагу і такої ж кількості делегатів, обраних на пропорційній основі парламентами земель. Президентом може бути обраний громадянин ФРН, віком не менше 40 років, який володіє виборчим правом. Переобрання допускається лише раз.
Згідно з Основним законом, Президент не може бути чле​ном Федерального уряду, депутатом парламенту, займати будь-яку платну посаду, входити до складу керівних органів або спостережної ради підприємства.
Повноваження федерального Президента ФРН охоплюють конкретні сфери діяльності:
· він представляє державу у міжнародних правових відно​синах;

· від імені ФРН укладає угоди з іноземними державами;

· акредитує і приймає послів;

· призначає і звільняє федеральних суддів, федеральних чиновників, офіцерів та унтер-офіцерів;

· здійснює в окремих випадках право помилування від імені федерації;

· перевіряє конституційність вступу у силу законів і обна​родує їх;

· видає акти, які мають бути контрасигновані (за винят​ком актів про звільнення федерального Канцлера і розпуск Бундестагу) Канцлером або відповідним міністром;

· розпускає парламент, коли він у рамках конституційної процедури не обере Канцлера або відмовить йому в довірі;

· призначає членів Федеральної рахункової палати за по​данням її голови;

· пропонує для обрання Бундестагом кандидатуру Канц​лера і призначає її у випадку обрання;

· за поданням Канцлера призначає і звільняє федераль​них міністрів.

Президент Німеччини, на відміну від інших країн, не є го​ловнокомандувачем збройними силами, оскільки державі піс​ля розгрому фашизму заборонили мати збройні сили в їх кла​сичному розумінні, а лише — сили оборони.

Президент може бути достроково позбавлений своїх повно​важень шляхом процедури імпічменту, якщо Конституційний суд встановить його вину у навмисному порушенні Основного і федеральних законів. Процедура імпічменту здійснюється таким пі ляхом:
1) обвинувачення виноситься 2/3 голосів депутатів обох палат парламенту на пропозицію четвертої частини депутатів Бундестагу чи Бундесрату;
2) остаточне рішення про позбавлення Президента повно​важень приймає Конституційний суд.

Парламент Німеччини складається з двох палат — Бунде​стагу (662 депутати обираються прямими виборами терміном на чотири роки) та Бундесрату як органу представництва суб'єктів федерації (68 депутатів призначаються урядами зе​мель пропорційно до кількісного складу населення землі (від трьох до шести депутатів). Кожна палата має свого голову, постійні і спеціальні комісії, власний регламент.
Суб'єктами законодавчої ініціативи в Німеччині є депута​ти Бундестагу (одна із фракцій або 5 % кількісного складу палати), Бундесрату та члени Федерального уряду.
Законопроекти Федерального уряду вносяться спочатку в Бун​десрат, який повинен протягом шести тижнів сформулювати висновки про них (у випадку термінового закону — три тижні), а потім передаються до Бундестагу. Проекти Бундестагу вно​сяться в Бундесрат через Федеральний уряд.
Якщо прийнятий Бундестагом закон отримує схвалення Бундесрату, то він набуває чинності. В протилежному випад​ку може використовуватися:
· звичайна процедура, яка передбачає скликання протя​гом трьох тижнів Бундесратом спільної комісії для узгоджен​ня законопроекту або відхилення ним цього законопроекту відносною чи кваліфікованою (2/3) більшістю голосів. Такою ж кількістю голосів Бундестаг може подолати заперечення Бундесрату;

· процедура, де обов'язкова згода Бундесрату на прийнят​тя закону передбачає скликання спільної комісії для узго​дження законопроекту Федеральним урядом, Бундестагом чи
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Бундесратом і голосування обома палатами компромісного тек​сту відносною більшістю;
—
процедура крайньої необхідності, яка передбачає прий​
няття закону Бундесратом, коли Президент на пропозицію
Уряду і за згодою Бундесрату оголошує про стан законодавчої
необхідності (це трапляється в ситуації, коли Президент не
розпускає Бундестагу, якщо той відмовить у довірі урядові).
Бундестаг може делегувати Федеральному уряду, федераль​ному міністрові або урядові землі законодавчі повноваження. Законопроект про бюджет ФРН, який вноситься урядом не пізніше 1 вересня, приймається в рамках звичайної процеду​ри. Важливу роль у цьому процесі відіграє постійна комісія з фінансів Бундесрату і бюджетна комісія Бундестагу.
Крім законодавчих повноважень, парламент Німеччини обо​ма палатами або тільки Бундестагом здійснює такі функції:
· обирає обома палатами 16 суддів Конституційного суду;

· обирає Президента і Віце-президента Федеральної рахун​кової палати, яка контролює виконання державного бюдже​ту, а також стан державного майна і державного боргу;

· оголошує стан оборони у випадку зовнішньої агресії;

· обирає Канцлера тільки Бундестагом і може позбавити його достроково повноважень шляхом конструктивного воту​му недовіри;

· здійснює законодавчі повноваження;

· приймає закони у сфері виняткової компетенції федерації та конкуруючої компетенції федерації та земель.

Канцлер може бути позбавлений достроково повноважень, що тягне за собою відставку всього уряду внаслідок процеду​ри конструктивного вотуму недовіри. Ця процедура можлива, якщо Бундестаг не підтримає пропозицію федерального Канц​лера про довіру. В такому випадку можливі два варіанти: або глава держави розпускає палату або палата вибирає іншого Канцлера. Процедура конструктивного вотуму недовіри запо​бігає урядовим кризам, оскільки не допускає відставки чин​ного Канцлера без обрання нового.
Федеральний уряд відповідно до Основного закону ФРН складається з Федерального канцлера і федеральних міністрів.
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федеральний канцлер і федеральні міністри не можуть займа​ти інших посад, крім урядових. Федеральний канцлер визна​чає основні напрями політики і несе за них відповідальність; координує діяльність уряду відповідно до регламенту, ухвале​ного главою держави; приймає рішення про кількість міністрів і затверджує коло їхніх повноважень; у період війни командує силами оборони; уособлює уряд перед главою держави, парла​ментом і громадськістю; дає згоду на оголошення главою дер​жави стану законодавчої необхідності.
Відставка Канцлера тягне за собою відставку уряду. Феде​ральні міністри проводять справи у своїй галузі самостійно, а у випадку розбіжностей між ними рішення приймає уряд. Міністр оборони уповноважений правом видавати накази і ко​мандувати силами оборони у мирний час.
Федеральний канцлер на пропозицію Федерального прези​дента обирається абсолютною більшістю голосів депутатів Бун​дестагу. Якщо запропонована кандидатура не була обрана, то Бундестаг протягом 14 днів повинен обрати Канцлера абсолют​ною більшістю голосів. У випадку необрання Канцлера в дру​гому турі, відбувається третій тур, в якому достатньо віднос​ної більшості голосів для здійснення цієї процедури. Обраний відносною більшістю Канцлер у цьому турі призначається Президентом. Якщо і тепер кандидатура Канцлера не отримує відносної більшості, то глава держави протягом семи днів або призначає цю кандидатуру або розпускає Бундестаг.
Судова система Німеччини включає такі види судочинства: конституційне, загальне і спеціальне, яке своєю чергою по​діляється на адміністративне, фінансове, соціальне і трудове.
Конституційний суд обирається спільно Бундестагом і Бун​десратом терміном на 12 років у складі 16 осіб (по вісім суддів від кожної палати). Кожна палата має власну процедуру ви​борів. Так, Бундестаг за допомогою спеціальної комісії, яка формується на основі пропорційного представництва від по​літичних фракцій, може обрати суддю голосами восьми членів Цієї комісії, Бундесрат — 2/3 голосів палати. Із восьми суддів, обраних палатою, три мають представляти вищі федеральні суди, а п'ять, віком не менше 40 років, — належати до відо​мих юристів.
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Конституційний суд Німеччини має такі повноваження:
· тлумачить федеральну Конституцію з приводу розподілу компетенції між федеральними органами (главою держави, урядом і парламентом);

· розглядає спори між федеральними органами влади і органами влади суб'єктів федерації;

· розглядає спори між суб'єктами федерації;

· виносить рішення про позбавлення основних прав гро​мадян, про неконституційність політичних партій;

· виносить остаточне рішення в порядку процедури імпіч​менту главі держави;

· здійснює контроль за конституційністю федеральних і зе​мельних законів на підставі рішень судів;

· розглядає скарги як фізичних, так і юридичних осіб на закони після річного терміну вступу їх у дію, а також норма​тивні акти і судові рішення, якщо були вичерпані всі інші засоби.

Суб'єктами конституційного подання з приводу розмежу​вання компетенції є Федеральний уряд, земельний уряд, тре​тина депутатів Бундестагу або Бундесрату.
Крім конституційного судочинства, як уже зазначалося, в країні діють п'ять гілок юстиції: звичайна, адміністративна, фінансова, трудова і соціальна. Вищими органами кожної із названих юрисдикцій відповідно є Федеральна судова палата, Федеральний адміністративний суд, Федеральний фінансо​вий суд, Федеральний суд з трудових питань, Федеральний суд з соціальних питань.
Організація судової системи Німеччини визначається дво​ма факторами: федеративним устроєм держави; наявністю су​дів як загальної, так і спеціальної юрисдикцій.
Система звичайного судочинства складається з дільничних судів, земельних судів, вищих земельних судів та Федераль​ної судової палати, тобто чотирьох інстанцій. Суди звичайної компетенції розглядають кримінальні і цивільні справи. Зви​чайні суди поділяються в свою чергу на цивільну і криміналь​ну юрисдикції. У дільничих судах цивільної юрисдикції спра​ви розглядаються одноосібно суддею або чиновником міністер​ства юстиції. До компетенції цих судів належать:


· добровільна юрисдикція, яка охоплює питання опіки, піклування, спадщини, ведення реєстрів (земельного, торго​вельного, об'єднань, майнових прав подружжя), стягування заборгованості за спрощеною процедурою;

· визначення порядку виконання рішення суду (тобто, на​приклад, термінового задоволення претензій кредитора на підставі судового наказу);

· розв'язання конфліктів, пов'язаних із сім'єю та шлюбом, майнові суперечки на суму в 10 тис. німецьких марок (тобто в тій валюті, яка існувала до запровадження євро);

· спори з питань найму.

Земельні суди цивільної юрисдикції у складі трьох судів розглядають як перша інстанція справи, пов'язані з комер​ційними спорами (з приводу векселів, торгових знаків, біржо​вих операцій) і цивільними (з приводу власності і договорів). Земельні суди розглядають також апеляції на рішення дільни​чих судів, що стосуються певної категорії справ (це, як прави​ло, справи з позивною вартістю 1,5 тис. німецьких марок).
Вищі земельні суди цивільної юрисдикції розглядають апе​ляції на рішення земельних судів, а також земельних судів з певних питань (наприклад, сімейних).
До судів звичайної юрисдикції відноситься Федеральний па​тентний суд, який розглядає справи, що стосуються патентно​го права.
Федеральна судова палата цивільної юрисдикції розглядає апеляції на рішення Федерального патентного суду і касації (пряму, яка передбачає подання справ, обминаючи апеляційні інстанції і непряму — після апеляційного розгляду) на рішен​ня земельних і вищих судів.
Дільничі суди кримінальної юрисдикції розглядають спра​ви у складі одного професійного судді або суду шефенів. Суд У складі одного професійного судді розглядає правопорушен​ня, за які передбачено максимальне покарання у вигляді по​збавлення волі менш ніж на 1 рік або покарання у вигляді вста​новлення нагляду за поведінкою, позбавлення прав на керу​вання автомобільним транспортом, застосування примусових заходів для лікування алкоголіків, наркоманів і психічно хво​рих. Суд шефенів у складі одного професійного судді і двох
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шефенів (обираються виборчою комісією із списку виборців муніципалітету) розглядають справи, що стосуються простих злочинів (максимальне покарання за такі злочини тягне ув'яз​нення від 5 до 10 років). На цьому ж рівні існують суди у спра​вах молоді, які розглядають кримінальні проступки і злочини неповнолітніх у віці від 14 до 18 років, а також повнолітніх молодих людей у віці від 18 до 21 року.
Земельні суди кримінальної юрисдикції у складі трьох про​фесійних судів і двох шефенів розглядають справи як перша інстанція про тяжкі злочини (наприклад, умисне вбивство при обставинах, що обтяжують або не обтяжують вину) й апеляції на рішення всіх підрозділів дільничних судів.
Вищі земельні суди кримінальної юрисдикції у складі п'я​тьох судів як перша інстанція розглядають справи, пов'язані зі скоєнням тяжких злочинів (державна зрада, зрада батьків​щині, торгівля зброєю, наркотиками, людьми та їхніми орга​нами, тероризм, шпигунство). Ці ж суди не наділені апеляцій​ною функцією, а виконують лише касаційну щодо апеляцій​них рішень земельних судів і рішень, ухвалених у першій інстанції судом шефенів, які не підлягають апеляції до земель​них судів.
Федеральна судова палата кримінальної юрисдикції роз​глядає касацію на рішення, ухвалені в першій інстанції зе​мельними та вищими земельними судами, які не підлягають апеляційному оскарженню (тут перевіряються обставини з по​зиції застосування норм права).
Найвищою формою судочинства Федеральної судової пала​ти є Об'єднаний великий сенат, який у складі судів цивільної і кримінальної юрисдикції приймає рішення, які мають кон​сультативне спрямування для нижчих судів звичайної юрис​дикції, а також здійснюють певні касаційні функції з приводу колізійних питань.
Система спеціальних судів має три ланки, за винятком си​стеми судів фінансової юрисдикції, яка має дві ланки. Так, суди юрисдикції з трудових питань поділяються на дільничні і земельні, а також Федеральний суд з трудових питань. До компетенції судів з трудових питань належать спори між проф-
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спілками й асоціаціями роботодавців, окремими підприємця​ми і найманими працівниками.
Суди з трудових питань у складі одного професійного судді і двох непрофесійних розглядають всі трудові спори. У судах цього рівня адвокат має допуск при вартості позову понад 300 ні​мецьких марок, а оскарження рішення суду можливе лише при вартості позову понад 800 німецьких марок.
Земельні суди з трудових питань у складі одного професій​ного судді і чотирьох непрофесійних як перша інстанція роз​глядають дуже обмежене коло питань (як правило, справи, які стосуються представництва інтересів робітників на підприєм​стві) і апеляції на рішення нижчих судів (не всі рішення апе​ляційної інстанції підлягають касації). У цих судах участь адвокатів або представників профспілок є обов'язковою.
Федеральний суд з трудових питань розглядає в касаційно​му порядку апеляційні рішення земельних судів (у разі допу​стимості такого оскарження) і рішення судів першої інстанції. Цей суд може відхилити заяву про перегляд справи, самостійно прийняти рішення на підставі касаційної скарги або поверну​ти справу для повторного розгляду в нижчу судову інстанцію.
У віданні адміністративних судів перебувають усі спори публічно-правового характеру, крім конституційно-правових. Вони розглядають скарги громадян на адміністративні орга​ни, спори з приводу прав державних службовців, а також спо​ри між деякими адміністративними одиницями і розв'язують конфлікти, пов'язані із забороною масових виступів і демон​страцій, охороною навколишнього середовища, наданням по​літичного притулку.
Суди адміністративної юрисдикції поділяються на: адміні​стративні суди, вищі адміністративні земельні суди і Феде​ральний адміністративний суд.
Адміністративні суди, яких в Німеччині налічується 52, розглядають справи як перша інстанція у всіх спорах, що сто​суються адміністративної юрисдикції. У цих судах справи розглядаються одноособово суддею або палатою у складі трьох професійних суддів (у деяких землях трьох професійних і двох непрофесійних суддів).
12*
дц
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Вищі адміністративні суди, яких у Німеччині нарахову​ється 16, розглядають апеляції на рішення адміністративних судів і деякі справи як перша інстанція (справи стосуються будівництва і експлуатації атомних, електричних, теплових станцій, аеродромів, державних залізниць), а також скарги на заборону громадських об'єднань з боку вищих земельних адміністративних органів влади.
Федеральний адміністративний суд як касаційна інстан​ція розглядає рішення судів першої і апеляційної інстанцій, і як перша інстанція — справи про неконституційні публічно-правові конфлікти між федерацією та її суб'єктами, самими суб'єктами федерації, скарги на заборону громадських об'єд​нань федеральним міністром внутрішніх справ, скарги на Фе дерацію з приводу незаконних службово-правових процеду у сфері діяльності розвідки і контррозвідки.
Суди з соціальних питань розглядають позови громадян до державних установ з питань соціального страхування (пенсій​ного, медичного, з безробіття), а також різних виплат соціаль​ної допомоги.
Суди соціальної юрисдикції поділяються на: соціальні суди, земельні соціальні суди і Федеральний соціальний суд.
Соціальні суди, яких в Німеччині нараховується 69, у складі трьох суддів професіоналів і двох суддів непрофесіоналів роз​глядають справи з соціальних питань як перша інстанція.
Земельні суди (їх 16) виконують функцію апеляційної ін​станції за винятком незначної частини справ, які підлягають касаційному розгляду з боку Федерального соціального суду. Федеральний соціальний суд є касаційною інстанцією щодо рішень судів першої і апеляційної інстанцій (оскарження рі​шення суду першої інстанції можливе лише за наявності до​пуску з боку апеляційної інстанції).
Суди фінансової юрисдикції, які складаються з фінансових судів і Федеральної фінансової палати, розглядають справи про податки і збори, питання про законність дій податкових та митних відомств, а також питання, пов'язані з експортно-імпортними операціями.
Фінансові суди (їх 19) розглядають справи як перша інстан​ція. Федеральна фінансова палата у складі 5 професійних

Політико-правові системи країн Західної Європи судів розглядає справу як касаційна інстанція (касація мож​лива за наявності дозволу фінансового суду або Федеральної судової палати) і має право розглянути будь-яку справу як перша інстанція за власним бажанням з метою показового процесу.
Якщо між вищими судами різних юрисдикцій виникають незгоди з правових питань, скликається єдиний Сенат судо​вих установ, який виносить рішення, що забезпечує єдність судової практики.
У Німеччині Конституція передбачає створення дисциплі​нарних і військових судів для осіб, які перебувають у публіч​но-судових відносинах. Дисциплінарні суди, які входять до інших судових інстанцій, розглядають справи судів і проку​рорів, що стосується їх дисциплінарних правопорушень. Вій​ськові суди розглядають справи військовослужбовців з питань управлінського характеру.
У Німеччині всі федеральні судді призначаються Федераль​ним президентом за поданням комісії з обрання судів і упов​новаженого федерального міністра. Членами комісії з обран​ня суддів є земельні міністри (переважно міністри юстиції) за посадою і 16 осіб, обраних Бундестагом.
Судді земельних судових інстанцій призначаються мініст​ром юстиції спільно із земельною комісією з обрання судів. На відміну від Федеральних комісій, земельні комісії з обрання суддів включають до свого складу представників земельної законодавчої, виконавчої і судової влади.
У Німеччині суддя може бути призначений безстроково, тимчасово з випробувальним строком, для виконання обов'яз​ків за дорученням. Суддя може бути звільнений за таких умов: відмова від складання присяги, порушення принципу несу​місності, досягнення граничного віку, переїзд на постійне про​живання або довготривалий строк в іншу країну; за станом здоров'я, вироком суду.
Непрофесійні судді, які обираються спеціальними виборчими комісіями із списку виборців терміном на 4 роки, здійснюють правосуддя як представники громадськості. Непрофесійні суд​ді не є, як правило, юристами, їхня діяльність не оплачується Державою, як робота професійного судді.
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Прокуратура належить до виконавчої влади, вона організа​ційно підпорядкована Міністерству юстиції, але у криміналь​ній юрисдикції вона виконує функцію судового захисту прав разом із суддями. Прокурор у кримінальному судочинстві бере участь на всіх його стадіях: здійснює дізнання, висуває обви​нувачення та вимогу про покарання; забезпечує виконання ви​року і контроль за відбуттям покарань. Прокуратура Німеч​чини має декілька рівнів:
· Федеральна прокуратура, яка здійснює свої функції при Федеральній судовій палаті, яку очолює Генеральний феде​ральний прокурор;

· генеральна земельна прокуратура при верховних земель​них судах, яка очолюється генеральними земельними проку​рорами;

· земельні прокурори при земельних судах (до їх компе​тенції входять і дільничі суди), які очолюють головні проку​рори;

· у деяких землях існує прокуратура при дільничих су​дах.

Німеччина є федеративною республікою. Вона складається із 16 земель: Баден-Вюртенберг, Нижня Саксонія, Баварія, Бремен, Гамбург, Гессен, Північна Рейн-Вестфалія, Рейнланд-Пфальц, Шлезвіг-Гольштайн, Саарська область (землі ФРН) і Бранденбург, Мекленбург-Західна Померанія, Саксонія, Сак​сонія-Ангальт, Тюрінгія, Берлін (землі колишньої НДР).
Землі як суб'єкти федерації мають особливий правовий ста​тус, власні Конституції, законодавчі повноваження в межах конкуруючої компетенції, парламенти й уряди.
Основний закон підкреслює пріоритет федерального права над земельним, допускає застосування з боку федерального уряду, тільки за згодою Бундесрату, федерального примусу до земельних органів влади, якщо вони порушують закони.
Між федерацією та суб'єктами існують виняткова феде​ральна та конкуруюча компетенція.
Виняткова федеральна компетенція охоплює такі повно​важення: оборону, зовнішню політику, федеральне громадян-
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ство, кредитно-грошову політику, федеральні фінанси, феде​ральні дороги, телезв'язок і повітряний транспорт.
Конкуруюча компетенція включає: цивільне і криміналь​не право, виконання вироків, судочинство і судоустрій, адво​катуру, земельне громадянство, охорону культурної спадщи​ни. Землі мають право приймати закони в сфері конкуруючої компетенції, якщо відсутнє федеральне законодавство.
Законодавчими органами земель є ландтаги, які обирають​ся прямими виборами терміном на чотири або п'ять років. У більшості земель ландтаги — однопалатні. Ландтаги мають право на саморозпуск. Виконавчу владу здійснюють земельні уряди, які готують законопроекти, призначають чиновників, виконують земельні закони. До складу земельного уряду вхо​дять голова уряду — міністр-президент і міністри, які в дея​ких землях (Берлін, Гамбург і Бремен) називаються сенато​рами.
У Німеччині існують чотири моделі місцевого самовряду​вання:
· положення про магістрат;

· положення про бургомістра;

· північно-німецьке положення про раду місцевого само​врядування;

· південно-німецьке положення про раду в системі місце​вого самоврядування.

У першій моделі самоврядування функціонують два орга​ни: рада общини, яка обирається на чотири роки, і магістрат — колегіальний орган виконавчої влади, який обирається радою і складається з голови магістрату — бургомістра, першого заступника і заступників, а також працівників, половина яких працює на громадських засадах. Магістрат виконує рішення ради, здійснює управління організаційно-господарською діяль​ністю, виконує закони і розпорядження ради, має право опро​тестувати незаконні рішення ради. Бургомістр не володіє ди​рективними повноваженнями щодо членів магістрату, але як голова магістрату має особливі права: представляє магістрат У раді, здійснює загальне керівництво апаратом магістрату, має
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право вирішального голосу, може опротестувати протиправні дії магістрату.
У другій моделі самоврядування функціонує три типи ор​ганів:
· рада общини, яка обирається прямими виборами на п'ять років;

· управа — виконавчий орган ради общини;

· бургомістр, який як голова ради общини скликає раду общини, головує на її засіданнях, керує адміністрацією, реалі​зує державні повноваження, може опротестувати протиправні рішення ради та приймати самостійні рішення у випадку не​спроможності зробити це радою.

У третій моделі самоврядування функціонують три органи: рада общини, яка обирається на п'ять років, бургомістр як голова ради та самоврядування і голова виконавчої влади — директор. Бургомістр як голова ради має право скликати раду, головувати на її засіданнях, представляти її у зовнішніх сто​сунках і як голова самоврядування втілює в життя рішення ради, має право опротестувати її рішення, якщо вони супере​чать інтересам общини, при потребі може прийняти самостійне рішення без скликання ради. Директор виконавчої ради оби​рається радою на вісім років і керує роботою адміністративно​го апарату, призначає і звільняє його працівників.
У четвертій моделі місцевого самоврядування функціонує два органи: рада общини, яка обирається населенням на шість років, та бургомістр як голова самоврядування і ради — та​кож на шість років. Як голова самоврядування бургомістр виконує повноваження виконавчого органу та повноваження держави, а як голова ради головує на її засіданнях, представ​ляє общину в суді, має право опротестувати протиправні рішен​ня ради.
Джерелами місцевого самоврядування в Німеччині є:
· промисловий податок (90 % на прибуток і 10 % на ка​пітал);

· податок на зарплату та торговий податок;

· податок на землю;
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— акцизні податки на предмети розкоші (податок на собак, розваги, спиртні напої, рибальство і мисливство), а також суб​сидії держави та землі, які становлять понад 27 %.
Правовий статус партій регулюється Основним законом і За​коном про політичні партії 1967 р. Згідно з цими законами, партії визнаються об'єднаннями громадян, які формують по​літичну волю народу і є складовими вільного демократичного ладу. Визначений порядок реєстрації і припинення повнова​жень партій, передбачений механізм державного фінансуван​ня партій, а також державного контролю за партійними фінан​сами, сформульовано демократичні вимоги до норм партійно​го життя, визначений статус партій у виборчих кампаніях.
У Німеччині існує система обмеженого плюралізму, яка ґрунтується на коаліції двох партій (наприклад, на сучасному етапі — це союз СДПН і "Зелених"). У Німеччині виділяють такі партійні напрями: правоцентристський (консервативно-ліберальний) — Християнсько-демократичний союз (ХДС), Християнсько-соціальний союз (ХСС), Вільна демократична партія (ВДП); лівоцентристський (соціал-демократичний) — Соціал-демократична партія Німеччини (СДПН), Партія де​мократичного соціалізму (ПДС), "Зелені"; право-радикаль​ний — Націонал-демократична партія (НДП), Республікан​ська партія.
ХДС, яка налічує понад 730 тис. членів, заснована К. Аде-науером у 1945 р. Ідеологічну основу партії становлять ідеї католицької і протестантської соціальних доктрин: про свобо​ду особистості; соціальну функцію власності, субсидіарність як принцип, що передбачає відповідальність "знизу довер​ху" — від особи, сім'ї, асоціації, общини, землі до держави, виховну роль сім'ї і церкви, підтримку приватної ініціативи і захист середнього власника від монополій і держави. Партія також виступає за екологічну безпеку і створення об'єднаної Європи.
ХСС як партія функціонує в межах Баварії і на виборах виступає в блоці із ХДС.
Вільні демократи (ліберали), відстоюючи традиційні лібе​ральні цінності, виступають за обмеження впливу релігійних
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організацій на політику і законодавче розширення прав і сво​бод громадян.
СДПН, яка налічує понад 800 тис. членів, була заснована в 1905 р. і визнавала марксизм до 50-х рр. XX ст. У 1959 р. партія проголосила основою своєї ідеології такі традиційні цінності соціал-демократії, як свобода, справедливість і со​лідарність. На нинішньому етапі СДПН, виражаючи передусім інтереси найманих робітників та дрібних власників, виступає за обмеження великого капіталу, а також є найбільш лібераль​ною до емігрантів.
ПДС, яка утворилася з колишньої соціалістичної партії Німеччини, відмовилася від комуністичних цінностей і перей​шла на позиції сучасної соціал-демократії.
"Зелені" найбільш послідовно виступають за екологічну без​пеку, пацифістські і соціально-егалітарні цінності.
Ідеологічними цінностями правих радикалів є: відстоюван​ня твердого правового і морального порядку, різкого обмежен​ня еміграційних потоків як загрози національній безпеці'Ні​меччини, а також вигнання емігрантів за межі країни.
Право-радикальні партії виступають за:
· вигнання іноземців з Німеччини;

· зняття відповідальності з Німеччини за розв'язання Дру​гої світової війни;

· жорстке законодавче регулювання міграції і надання по​літичного притулку;

· посилення ролі правоохоронних органів у суспільному житті, "забезпечення закону і порядку".

В Основному законі вибори визнаються вільними, загаль​ними, рівними і таємними. Як для активного, так і для пасив​ного виборчого права віковий ценз становить 18 років.
У Німеччині існує змішана виборча система на всіх рівнях формування органів політичної влади. Так, вибори до Бунде​стагу проводяться за одномандатними округами і за партійни​ми списками. Кожен виборець має два голоси: перший — для виборів депутата у виборчому окрузі, а другий — для голосу​вання за земельним списком кандидатів. У першому випадку обраним вважається кандидат, який набрав найбільшу кіль-

рппітико-правові системи країн Західної Європи
  1°<
кість голосів (при рівній кількості голосів питання перемож​ця розв'язується жеребкуванням), а в другому — партії, які подолали 5 % бар'єр, розподіляють мандати відповідно до кіль​кості набраних голосів, поділених на величину існуючого виборчого метра у тій чи іншій землі. Кандидат у депутати може бути включений тільки до одного земельного списку. День виборів призначає Федеральний президент, до голосуван​ня допускаються лише ті особи, які внесені до списків ви​борців.
Крім виборів, правова система Німеччини передбачає такі інститути прямої демократії, як референдум; народна ініціа​тива, яка здійснюється на пропозицію однієї десятої частини населення території землі; всенародне опитування, метою яко​го є отримання інформації про доцільність винесення на рефе​рендум законопроекту про певні територіальні зміни. Ці інсти​тути прямої демократії застосовуються тільки при територі​альних змінах у землях.
Висновки
1. Німеччина, територія якої становить 355 тис. м2, населен​ня — 83,2 млн осіб, а обсяг ВВП — понад 2,3 трлн дол., є ліде​ром європейської інтеграції. Історія сучасної Німеччини веде свій відлік від 3 жовтня 1990 р. — дня об'єднання НДР і ФРН. З цього моменту державно-правовий порядок НДР перестав існувати, а на всій території об'єднаної Німеччини став чин​ним Основний закон. Стабільність конституційного ладу по​лягає в тому, що Основний закон можна змінити лише 2/3 го​лосів депутатів Бундестагу і Бундесрату.
2. Німеччина є парламентською республікою. Федеральний президент як глава держави обирається терміном на п'ять ро​ків Федеральними зборами, які складаються з депутатів Бун​дестагу, а також кількості делегатів, обраних на пропорційній основі парламентами земель. Федеральний президент здійснює такі повноваження: представляє державу у міжнародних відносинах; промульгує закони і видає акти, які мають бути
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контрасигновані головою уряду або відповідним міністром; призначає Федерального канцлера, а за його поданням міні​стрів, а також — федеральних суддів, федеральних чинов​ників, офіцерів і членів Федеральної рахункової палати; роз​пускає парламент, коли той у рамках конституційної процеду​ри не обере голову уряду або відмовить йому у довірі. Глава держави може бути достроково позбавлений повноважень шляхом процедури імпічменту, яку завершує Конституційний суд на підставі обвинувачення винесеного, 2/3 голосів депу​татів обох палат.
3. Парламент Німеччини складається з двох палат: Бунде​стагу, який на чотири роки обирається прямими виборами у складі 662 депутатів, і Бундесрату, який у складі 68 осіб при​значається урядами земель пропорційно до кількісного скла​ду населення землі. Кожна палата має свого голову, постійні і спеціальні комісії, власний регламент. Суб'єктами законодав​чої ініціативи є депутати двох палат і уряд. Якщо прийнятий Бундестагом закон отримує схвалення Бундесрату, він набу​ває чинності. У протилежному випадку можна використову​вати: звичайну процедуру, процедуру, де має бути обов'язко​ва згода Бундесрату на прийняття закону; процедуру терміно​вої необхідності. Крім законодавчих повноважень, парламент Німеччини обирає суддів Конституційного суду, президента і віце-президента Федеральної рахункової палати, Федераль​ного канцлера, здійснює процедуру конструктивного вотуму недовіри канцлеру, оголошує стан оборони у випадку зовніш​ньої агресії.

4. Федеральний уряд складається з Федерального канцле​ра і федеральних міністрів. Федеральний канцлер призначаєть​ся главою держави з кандидатури, яка отримала абсолютну більшість голосів депутатів Бундестагу. Процедура обрання го​лови уряду може тривати три тури, і якщо вона не набирає відповідної кількості голосів, тоді глава держави може при​значити Федеральним канцлером свою кандидатуру або роз​пустити нижню палату. Канцлер може бути позбавлений по​вноважень внаслідок процедури конструктивного вотуму не​довіри, яка передбачає після висловлення недовіри голові уряду термінове обрання нового канцлера.
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5. Судова система Німеччини включає такі види судо​чинства: конституційне, загальне, адміністративне, фінансо​ве, соціальне і трудове. Конституційний суд у складі 16 суддів, обраних порівно обома палатами парламенту терміном на 12 ро​ків, має такі повноваження: тлумачить федеральну Консти​туцію; розглядає спори між федеральними органами влади та органами суб'єктів федерації, між суб'єктами федерації; ви​носить рішення про неконституційність політичних партій. Загальне судочинство становлять: дільничі, земельні, вищі зе​мельні суди і Федеральна судова палата. Суди загального су​дочинства розглядають кримінальні і цивільні справи. Суди інших юрисдикцій мають три ланки, за винятком фінансової, яка має дві ланки (фінансові суди і Федеральну судову па​лату).

6. Регіональними органами влади є влада суб'єктів феде​рації — земель, яких у Німеччині налічується 16. Між феде​рацією та її суб'єктами існують виняткова федеральна і кон​куруюча компетенції. Виняткова федеральна компетенція охоп​лює оборону, зовнішню політику, федеральне громадянство, кредитно-грошову і фінансово-бюджетну системи, а конкуру​юча — цивільне, кримінальне, земельне законодавство, судо​чинство і судоустрій. Законодавчими органами суб'єктів фе​дерації є лантаги, які обираються населенням на чотири або п'ять років, а виконавчими органами — земельні уряди. У Німеччині існує чотири моделі самоврядування: положення про магістрат; положення про бургомістра; північно-німецьке положення; південно-німецьке положення. У першій моделі самоврядування органами влади є рада і магістрат (колегіаль​ний виконавчий орган), в другій — рада, управа, бургомістр як голова ради, в третій — рада, бургомістр як голова ради і самоврядування, директор як керівник адміністративного апарату, в четвертій — рада, бургомістр як голова ради і само​врядування (обирається прямими виборами).

7.
У Німеччині існує партійна система обмеженого плюра​
лізму, яка ґрунтується на коаліції двох партій при владі. До
партійної системи Німеччини належать партії таких ідеоло​
гічних напрямів: консервативно-ліберального — Християн​
сько-демократичний союз (ХДС), Християнсько-соціальний
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союз (ХСС), Вільна демократична партія (ВДП); лівоцентрист-ського — Соціал-демократична партія Німеччини (СДПН), Партія демократичного соціалізму (ПДС), "Зелені"; право-ра​дикального — Націонал-демократична партія (НДП), Респуб​ліканська партія (РП).
8. У Німеччині існує змішана виборча система на всіх рівнях формування органів політичної влади. Партії для отримання мандатів повинні подолати 5 % бар'єр. Крім виборів, в Німеч​чині широко використовують такі інститути прямої демократії, як референдум, народна ініціатива, всенародне опитування.
Контрольні запитання
1. У чому суть німецького "економічного дива"?
2. Які проблеми виникли у Німеччині після об'єднання у 1990 р.?

3. Яка процедура внесення поправок до Основного закону?
4. Яких повноважень не має федеральний Президент по​рівняно з Президентом США?
5. Порівняйте процедуру імпічменту Президента Німеч​чини та США.
6. Порівняйте повноваження Бундестагу і Бундесрату.
7. Охарактеризуйте такі законодавчі процедури: звичай​ну, процедуру, де згода Бундесрату обов'язкова, крайньої не​обхідності.
8. Назвіть суб'єктів законодавчого процесу.
9. Розкрийте зміст поняття "конструктивний вотум недовіри".
10. Назвіть процедури призначення Канцлера.
11. Охарактеризуйте повноваження Федерального уряду.
12. Назвіть види юстиції в Німеччині.
13. Яка відмінність між порядком формування Конститу​ційного суду в Німеччині та Франції?
14. Перелічіть основні повноваження Конституційного су​ду Німеччини.
15. Яка відмінність між загальним і фінансовим судочин​ством?
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16. Порівняйте судові системи Німеччини і США.
17. Які справи входять до юрисдикції адміністративного судочинства?
18. Порівняйте федеральну і земельну компетенції.
19. Що Ви розумієте під поняттям "конкуруюча компе​тенція"?
20. Охарактеризуйте моделі місцевого самоврядування в Ні​меччині: положення про магістрат; положення про бургоміст​ра; північно-німецьке положення; південно-німецьке положен-
21. Виділіть відмінні ознаки в моделях місцевого самовря​дування Німеччини і США.
22. Порівняйте християнсько-демократичні, ліберальні та соціал-демократичні цінності на прикладі німецької пар​тійної системи.
23. Охарактеризуйте погляди правих радикалів (неофа​шистів).
24. Порівняйте виборчі системи Німеччини і Франції.
4.3.Італія
Італія — велика країна Середземномор'я, що входить до скла​ду Великої сімки та ЄС. Площа країни становить 301,3 тис. км2, а населення — 57,2 млн осіб, серед яких 98 % — італійці, обсяг ВВП — 1,Зтрлндол.
Італія як держава виникла на території Середньо-франк​ського королівства, яке об'єднувало землі Північної Лотарингії і Північної Італії. Очолював ранньофеодальну італійську мо​нархію Лотар — представник династії Каролінгів. На цій те​риторії не склалась сильна централізована королівська влада, яка б могла подолати феодальний сепаратизм світських і ду​ховних феодалів. У 962 р. Італія була приєднана до Священ​ної Римської імперії. Особливість тогочасного розвитку Італії полягала в тому, що міста зуміли вибороти свій вільний ста​тус у боротьбі з сеньйорами — єпископами. Такі вільні міста, як Мілан, Флоренція, Генуя, Венеція, Перуджа управлялись самоврядними комунами — колегіями консулів, до складу
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яких належала міська верхівка (багаті купці і лихварі). Вільні міста, які здобули цей статус у боротьбі з духовними феодала​ми, вимушені були його відстоювати пізніше в боротьбі з ні​мецькими імператорами. З цією метою у 1167 р. була створе​на Ломбардська ліга, яка зуміла захистити незалежність міст і закріпити цей статус юридично згідно з пунктами Констант-ського миру, укладеного в 1183р.
У XIV—XVI ст. вільні міста Північної Італії як центри торгівлі та ремесла сприяли зародженню культури Ренесансу, яка, поєднавши цінності греко-римської і християнської ци​вілізацій, заклала фундамент європейського гуманізму. Якщо на Півночі Італії завдяки вільним містам розвивалися елемен​ти вільного ринку і політичної демократії, то Південна Італія як Сицилійське королівство зберігала феодальні відносини зав​дяки централізованій бюрократичній монархії під зверхністю німецьких імператорів.
Турецька експансія, яка перервала торговельні відносини Північної Італії з Близьким Сходом, призвела до занепаду іта​лійських міст. У силу цих обставин ослаблена Італія стала об'єк​том загарбницьких воєн між Францією і Іспанією у XVI ст., де останній вдалося загарбати найбільш розвинуті італійські міста-держави (за винятком Венеції, Папської області і Савой​ського герцогства). На підкорених Іспанією територіях наса​джувались феодальні порядки, притаманні реакційному абсо​лютизму. Вільнодумство жорстоко переслідувалося з боку ор​дену єзуїтів і реорганізованої у верховний трибунал церкви у справах про єресі, інквізиції.
У першій половині XVII ст. землі, які належали іспанській імперії, були підкорені Австрійською державою, в якій дер​жавний лад був значно прогресивнішим, ніж іспанський.
Французька окупація впродовж 15 років, аж до краху На​полеонівської імперії, призвела до буржуазних реформ і об'єд​нання Італії. Суть реформ, які нав'язала французька окупа​ційна адміністрація, зводилась до:
· скасування внутрішніх митних тарифів;

· ліквідації феодальних привілеїв;
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· запровадження Наполеонівських кодексів (цивільного і кримінального);

· секуляризації і розпродажу церковних земель.

Згідно з рішенням Віденського конгресу, об'єднані фран​цузькою окупацією державні утворення (Ломбардія — Вене​ція, Велике герцогство Тосканське, Папська область і Коро​лівство обох Сицилій), знову відновивши свою попередню фор​му державного правління, відійшли до складу Австрійської імперії. Відносну самостійність зберігало лише Сардинське ко​ролівство з найбільш розвиненою областю — П'ємонтом.
У 1848—1849 рр. в Італії відбулась революція, основною метою якої було визволення з під австрійської окупації і по​літичне об'єднання країни. Центром революції стало королів​ство Сардинія — П'ємонт.
Важливим досягненням революції було прийняття першої Конституції Сардинського королівства, відомої в історії як Альбертинський статут. Конституція закріпила конституцій​ну монархію з двопалатним парламентом, де верхня палата — Сенат — призначалась Королем, нижня — Палата депутатів — обиралась виборцями з високим майновим цензом.
Хоча революція зазнала поразки, однак вона дала сильний поштовх до політичного об'єднання Італії. Боротьба за по​літичне об'єднання Італії велася двома шляхами: "знизу" — під керівництвом народного ватажка Дж. Гарібальді, який здобув ряд блискучих перемог над військами Неаполітансько​го королівства — запеклого ворога італійського об'єднання; "зверху" під керівництвом Короля Віктора-Еммануїла II і го​лови уряду Сардинського королівства К. Кавура. Завершаль​ний етап об'єднання Італії відбувся "зверху", результатом якого стало проголошення Італійського королівства у 1861 р. Альбертинський статут — Конституція Сардинії — П'ємонту стала Конституцією об'єднаної Італії. На початку 70-х рр. до Італії були приєднані Венеція і Рим.
Ставши членом Троїстого Союзу, (разом із Німеччиною і Ав​стро-Угорщиною) наприкінці XIX ст., Італія обирає шлях ко​лоніальних воєн у Ефіопії, Сомалі та Ерітрії. Після першої світової війни в Італії наростала політична і економічна криза,
13 —5-1870
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яка загрожувала перетворитися у комуністичну революцію. Альтернативою сильному комуністичному руху став сильний фашистський рух (у 1921 р. була створена Національна фашист​ська партія на чолі з Б. Муссоліні).
У жовтні 1922 р. фашисти здійснили похід на Рим (у кіль​кості 40 тис. осіб), унаслідок якого попередній уряд пішов у від​ставку і владу передали в руки Муссоліні. Прийшовши до вла​ди демократичним шляхом, Б. Муссоліні почав формувати то​талітарний фашистський режим, суть якого зводилась до таких ознак:
· монополія однієї партії (інші партії та їх друковані орга​ни заборонялись);

· сильні повноваження Прем'єр-міністра, який не ніс від​повідальності перед парламентом, самостійно призначав мініст​рів, мав право видавати декрети, які мали силу закону;

· створення профспілок, які мали право висувати канди​датів до національного представницького органу (замість пар​ламенту було утворено Корпоративну палату, а пізніше — Па​лату фашистських організацій і корпорацій);

· створення політичної поліції та особливих "поліцейських судів" на чолі з Особливим трибуналом;

· проголошення ідеї відродження Римської імперії як ос​новного пріоритету міжнародної політики.

Фашистський режим Муссоліні був зруйнований війська​ми СІЛА і Великобританії, які в 1943 р. висадилися на тери​торії Сицилії.
Італія — перша країна, в якій була встановлена фашист​ська диктатура (1922 р). Після повалення фашизму, внаслі​док референдуму 2 червня 1946 р., коли більшість виборців проголосувала проти монархії, Італія стала демократичною республікою. 1 січня 1948 р. Установчі збори ухвалили демок​ратичну Конституцію.
На противагу до можливих рецидивів відродження тоталі​таризму італійська Конституція заклала найбільш демокра​тичні механізми функціонування політичної влади. Однак, механізм стримування і противаги між державними інститута-
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ми, закріплений у Конституції, був недостатньо ефективний з позиції політичного управління.
У цей період найбільш впливовими політичними силами стали ліві партії — Комуністична (ІКП) та Соціалістична (ІСП), а також праві партії — Християнсько-демократична (ХДП) та Ліберальна. Ліві виступали за утворення республіки, а праві — за збереження монархії.
До початку 60-х рр. XX ст. при владі в Італії перебували праві (ХДП, ліберали, республіканці), а у 60—80 рр. — ліві. Праві проводили курс на розвиток приватного підприємниц​тва і скорочення державних витрат, а ліві, навпаки, розши​рення державного сектора економіки і збільшення бюджет​них витрат на соціальну сферу. В 50—60-х рр. XX ст. Італія набула дуже високих темпів росту ВВП (він становив на рік 15 %). У 1957 р. Італія стала членом ЄЕС. У 70-ті рр. еконо​мічний розвиток був загальмований надто соціалізованою по​літикою лівих, що призвело до зростання інфляції і дефіциту бюджету. Політика соціального патерналізму і протекціоніз​му та політична нестабільність (з 1948 р. до 1990-х рр. змі​нилось понад сорок урядів) вели до зрощування політичних і кримінальних структур, мафізації суспільства. У середині 90-х рр. уряд провів операцію проти мафії під назвою "чисті руки", вході якої до суду було притягнуто понад 2 тис. осіб, в тому числі ряд високих політичних діячів. Акція хоч і по​слабила позиції мафії у структурах політичної влади, однак не вирішила цю проблему до кінця. її можна вирішити тіль​ки рішучим проведенням неоліберальних реформ, за яке ак​тивно взялася правоцентристська коаліція на чолі з С. Бер-лусконі змоменту перемоги на парламентських виборах У 2001 р.
За Конституцією Італія — парламентська республіка, в якій главою держави є Президент, який обирається непрямими ви​борами терміном на сім років. Законодавчу функцію здійснює двопалатний парламент, а виконавчу — Рада міністрів.
Конституція закріпила права і свободи громадян, проголо​сила народний суверенітет і визнала антифашизм як офіційну політику держави. Вона також закріпила основи для широкого
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використання інститутів прямої демократії: народної законо​давчої ініціативи, "народного вето" і референдумів.
За порядком внесення змін і доповнень італійська Консти​туція належить до "жорстких". При процедурі конституцій​ного перегляду застосовуються такі правила: поправки прий​маються двічі у кожній із палат парламенту з інтервалом не менше трьох місяців; перше схвалення вимагає відносної, а друге — абсолютної більшості голосів депутатів обох палат. Ці питання можуть бути винесені на референдум на вимогу 1/5 депутатів однієї з палат парламенту, 500 тис. виборців або п'яти областей, якщо друге схвалення не набрало 2/3 голосів депутатів обох палат.
За майже 50-літній термін до італійської Конституції було внесено лише 10 поправок, які істотно не змінили функціону​вання органів політичної влади.
Президент обирається на спільному засіданні палат парла​менту представниками областей, які делегуються обласними радами (по три від кожної області, а від областей Валле д'Ао-ста — одного). Вибори відбуваються за такою процедурою: у перших трьох турах потрібно набрати 2/3 голосів, а в на​ступних достатньо абсолютної більшості голосів учасників цього зібрання (президент Дж. Леоне у 1971 р. був обраний аж у 23 турі).
Президент має такі повноваження:
· видає акти, які контрасигнуються головою Ради мініст​рів;

· промульгує закони, прийняті парламентом, а також по​станови і декрети, що мають силу закону, може відправити законопроект у парламент на повторний розгляд;

· може розпустити одну або дві палати парламенту на про​позицію глави уряду за попередньою консультацією з голова​ми палат (винятком є випадок, якщо до закінчення повнова​жень Президента залишилося шість місяців);

· формує уряд після консультацій з лідерами партійних фракції, який протягом 10 днів повинен отримати підтримку обох палат парламенту (так звану інвеституру);
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· призначає п'ять сенаторів з осіб, які мають особливі за​слуги перед країною, а також вищих цивільних і військових чиновників;

· акредитує дипломатичних представників в іноземних

державах;
· ратифікує міжнародні договори;

· головує у Раді міністрів та у Вищій раді магістратури;

· має право на помилування;

· є головнокомандувачем збройними силами;

· призначає референдум;

· за рішенням парламенту оголошує стан війни;

· може розпустити обласну раду.

Посада глави держави несумісна із виконанням інших влад​них повноважень.
Основний закон передбачає кримінальну відповідальність президента республіки за державну зраду і посягання на Кон​ституцію. На підставі обвинувачення, висунутого двома пала​тами, цю справу розглядає Конституційний суд, доповнений 16 суддями, обраними за такою ж процедурою, як і судді кон​ституційної юрисдикції.
Законодавча влада Італії належить двопалатному парламен​тові, який складається з Палати депутатів і Сенату. Палата депутатів у складі 630 осіб обирається прямими виборами, а Сенат у складі 322 сенаторів включає, крім обраних прями​ми виборами, п'ять сенаторів, призначених Президентом, та сенаторів за посадою (всіх колишніх президентів).
Керівним органом кожної із палат є бюро, до якого нале​жать голови палати, чотири віце-голови, три квестори і вісім секретарів. Обидві палати парламенту є рівними у законодав​чій діяльності. Спільне засідання вони проводять, коли обира​ють Президента, членів Конституційного суду та Вищої ради магістратури.
Законодавча ініціатива належить парламентарям, урядові, обласним радам, Національній раді економіки і праці, а та​кож групам виборців кількістю не менше 50 тис. осіб (народна ініціатива).
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Законодавчий процес в Італії передбачає декілька проце​дур при розгляді законопроектів:
· нормальну — розгляд проекту в комісії, обговорення і схвалення його на пленарному засіданні палати;

· спрощену — законопроект розробляється і схвалюється комісією, якщо проти такої процедури не буде заперечувати уряд, десята частина палати депутатів чи п'ята частина комісії;

· проміжну — схвалення законопроекту на пленарному засіданні однієї з палат, який був попередньо розроблений у комісії.

Голова палати може вибрати одну із цих процедур. Закони мають бути проголосовані обома палатами простою більшістю. Узгоджувальна комісія не створюється. Закон, ухвалений пар​ламентом, Президент у місячний термін промульгує або від​правляє на повторний розгляд. В Італії існує процедура скасу​вання закону у вигляді так званого народного вето, яка може бути здійснена шляхом референдуму за ініціативою півмільйо-на виборців або п'яти обласних рад. Референдум може не відбу​тися, якщо парламент прийме новий закон з того ж питання, або буде відтермінований на рік після розпуску парламенту.
Парламент має право делегувати урядові свої законодавчі повноваження, крім прийняття законів, що регулюють вибор​че право, бюджетний процес та ратифікацію міжнародних до​говорів. У межах терміну делегованих законодавчих повнова​жень уряд має право видавати декрети, які є законами. Крім цього, уряд може, якщо потрібно, видавати декрети, які ма​ють бути ратифіковані парламентом протягом 60 днів.
Італійський парламент ратифікує міжнародні договори, ого​лошує війну, призначає третину суддів Конституційного суду, третину членів Вищої ради магістратури, оголошує амністії, висуває обвинувачення на спільному засіданні обох палат Президентові та голові уряду і міністрам.
Уряд, сформований Президентом і парламентом, має такі повноваження:
· готує проект бюджету і відповідає за його виконання;

· забезпечує виконання законів;
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· ухвалює закони у сфері делегованих парламентом повно​важень і видає декрети, які мають силу закону, але можуть втратити чинність, якщо не одержали парламентського схва​лення протягом 60 днів після опублікування;

· є суб'єктом конституційного звернення з приводу оскар​ження неконституційності обласних законів;

· дає пропозиції главі держави щодо розпуску парламенту;

—
контрасигнує акти глави держави.
Повноваження уряду можуть бути достроково припинені
шляхом процедури осуду, яка ініціюється десятою частиною депутатів будь-якої палати і голосується відносною більшістю депутатів обох палат.
Судова система Італії складається з Конституційного суду, загальних і спеціальних судів.
Статус Конституційного суду був закріплений Конституцією 1947 р., але Конституційний суд розпочав діяльність після прийняття відповідного закону 11 березня 1953 р. Конститу​ційний суд формується терміном на дев'ять років у складі 15 суддів: третину призначає Президент, третину обирає пар​ламент і третину — суддівський корпус (три судді від Каса​ційного суду, по одному від Державної ради і Рахункової па​лати). Судді не можуть призначатися повторно. Голова Кон​ституційного суду обирається з числа його членів на трирічний термін. Судді мають таку ж форму імунітету, як і депутати
парламенту.
Конституційний суд розглядає спори про розмежування компетенції між державними органами (главою держави і пар​ламентом, урядом і судовою системою), державними органами та обласними радами і здійснює контроль за конституційні-стю актів, які мають силу законів. Конституційний суд відіграє помітну роль у державній системі Італії, часто виступаючи "співзаконодавцем" і навіть законодавцем при винесенні рі​шень.
Судова система Італії, крім конституційної юстиції, по​діляється на дві гілки — загальні суди, які розглядають ци​вільні і кримінальні справи, та спеціальні суди, які мають адміністративну юстицію і суд з процедури імпічменту.
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Загальне судочинство включає такі суди: суди консиліаторі та суди преторів, суди першої інстанції — трибунали, апе ляційні суди і Верховний касаційний суд. Консиліатори, як можуть працювати на громадських засадах і не є професійни ми юристами, розглядають малозначущі цивільні справи. Пре тори розглядають апеляції на рішення консиліаторів та ци вільні справи з сумою позову до 750 тис. лір (валюті, що існу вала до запровадження євро), а також кримінальні справи, щ передбачають покарання — позбавлення волі до трьох років Апеляції на рішення преторів розглядаються в трибуналах які ще є судами першої інстанції з широкого кола криміналь них і цивільних справ. Рішення в таких судах виносяться дво ма професійними і трьома "народними" суддями.
23 апеляційні суди займаються розглядом цивільних і кри мінальних справ з приводу оскарження рішень трибуналів. Я спеціалізована секція в коленому апеляційному суді діє су присяжних.
Вищим судом у системі загальних судів є Верховний каса ційний суд, який забезпечує єдність судової практики, роз глядає справи про розмежування компетенції між судам і здійснює касаційну функцію.
Спеціальна адміністративна юстиція створює самостійн гілку, яка поділяється на дві підсистеми — загальні адмініст ративні суди на чолі з Державною радою, спеціальні суди очолювані Рахунковою палатою.
Органом, який здійснює кадрову політику в системі судо чинства, є Вища рада магістратури, до складу якої входят 24 особи, з яких: три за посадою — Президент, голова Каса ційного суду і Генеральний прокурор; сім обираються парла ментом на спільному засіданні палат; 14 — судовими органа ми (шість — Касаційним судом, чотири — апеляційними су дами і шість — трибуналами).
Вища рада магістратури має такі повноваження:
· надає статус суддям-магістратам і здійснює їх службове переміщення;

· призначає і відкликає віце-преторів, консиліаторів і їхніх заступників;
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· подає до призначення суддів Касаційного суду;

· надає в межах бюджетного фінансування компенсації і субсидії суддям-магістратам та їхнім сім'ям.

Прокуратура в Італії, яка функціонує під загальним керів​ництвом міністра юстиції, виконує функцію обвинувачення і представництва інтересів деяких соціальних категорій. При Верховному касаційному й апеляційному судах діють Гене​ральні прокурори, а при трибуналах — прокурори республі​ки. Прокурори зобов'язані брати участь у всіх судових проце​сах, пов'язаних з розглядом кримінальних справ, а в деяких випадках, передбачених законом, і цивільних (це стосується здебільшого правовідносин, при яких особа не здатна себе за​хистити).
Адміністративно-територіальний устрій Італії включає 20 об​ластей, 100 провінцій і 8 тис. комун. Усі області поділяються на дві категорії — звичайні і спеціальні. Якщо статус одних визначений загальними для всіх конституційними нормами, то статус інших регулюється спеціальними конституційни​ми законами. Існує п'ять спеціальних областей: Третино-Аль-то-Агидже (німецькомовне населення), Вале д'Аоста (фран​комовне населення), Фріулі-Венеція Джулія (фріули і сло​венці) і два острови — Сицилія і Сардинія, яким автономний статус дає змогу подолати відставання у соціально-економіч​ному розвитку.
Повноваження областей включають організацію власних органів влади, встановлення меж комун, здійснення управлін​ня у сферах: санітарної і лікарської допомоги, доброчинності, містобудування, туризму, готельної справи, сільського і лісо​вого господарства.
Області зі спеціальним статусом мають ширші повноважен​ня, ніж звичайні, і механізм розподілу представницької та виконавчої влади подібний до структури влади на національ​ному рівні (на кшталт уряду і парламенту).
На національному рівні області беруть участь у виборах Пре​зидента республіки, є суб'єктами законодавчої ініціативи та конституційних змін, народного вето та конституційного по​дання з приводу оскарження дій уряду.
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Органами влади областей є ради, джунти та голови джунт. Голова джунти, який вибирається радою, представляє область у зовнішніх відносинах, промульгує закони та регламенти, що видаються радою, керує адміністративними службами області, забезпечує координацію роботи джунти з іншими виконавчи​ми органами. Джунта приймає рішення як обласний виконав​чий орган влади області. Законодавча ініціатива належить джунті, обласним радникам, а також провінційним радам і п'я​ти муніципальним радам.
Законодавча процедура включає обговорення законопроек​ту в комісії і схвалення його на пленарному засіданні ради. Голова джунти промульгує закон лише через ЗО днів після його схвалення. Протягом цього часу комісар може не завізувати законопроект, але після його повторного схвалення кваліфі​кованою більшістю голосів депутатів обласної ради зобов'яза​ний подати його до уряду.
Обласна рада може бути розпущена Президентом на підставі рішення комісії депутатів і сенаторів з обласних питань. Після цього Президент призначає комісію у складі трьох осіб, яка виконує тимчасову функцію обласної ради протягом трьох мі​сяців — до призначення нею повторних виборів.
У провінціях контроль за діяльністю органів самоврядуван​ня здійснює префект, який підпорядкований Міністерству внутрішніх справ. Органи самоврядування провінцій і комун виконують значно менший обсяг повноважень, ніж обласні ор​гани влади, у сфері господарства, освіти і соціального забезпе​чення.
Партійна система Італії, як і Франції, була системою поля​ризованого плюралізму, в якій зліва і справа проти політично​го режиму виступали комуністи і фашисти, а в центрі його за​хищали християнські демократи. На сучасному етапі функ​ціонує коаліційна система, яка складається з багатьох партій, що певною мірою є гальмом на шляху урядової стабільності.
Партії Італії можна типологізувати таким чином: — правоцентристпські, до яких належать Християнсько-демократична партія, заснована в 1943 р., що відстоює кон​сервативно-християнські цінності; "Вперед, Італіє" — партія,

заснована в 1993 р., яка відстоює ліберально-консервативні
цінності;
· лівоценпгристпські і ліві — Італійська соціалістична пар​тія (заснована 1892 р.), яка є членом Соціалістичного Інтерна​ціоналу, і партія "Ліві демократи" (колишня ІКП), яка ві​дійшла від комуністичних постулатів;

· право-радикальний — Національний альянс (заснований у 1946 р. під назвою "Італійський соціальний рух"), який відстоює неофашистські цінності.

На виборах у 2001 р. партії об'єдналися у два блоки: пра​вий "Полюс свободи" під керівництвом С. Берлусконі, який об'єднав деякі правоцентристські і право-радикальні сили ("Вперед, Італіє", Національний альянс і Християнсько-демок​ратичний центр), і лівий "Оливкове дерево" під керівництвом Р. Проді, який об'єднав деякі ліві і лівоцентристські сили (Іта​лійська народна партія, "Ліві демократи" та "Італійське онов​лення").
Активне виборче право мають громадяни Італії з 18 років на виборах до Палати депутатів, обласних, провінційних і ко​мунальних рад, і з 25 років — до Сенату. Громадяни позбавля​ються виборчого права, якщо вони скоїли кримінальні злочи​ни або аморальні вчинки (наприклад, за банкрутство грома​дянин позбавляється активного виборчого права терміном до п'яти років). Пасивне право надається громадянам з 25 років для виборів у нижню палату, а в Сенат — з 40 років.
Італійський закон не передбачає голосування за доручен​ням або поштою, оскільки ці засоби розглядаються як некон​ституційні. Основний закон 1947 р. встановлює особливий ха​рактер голосування для деяких категорій виборців (інвалідів, сліпих, а також італійських громадян, що мешкають за кор​доном).
Голосування в Італії розглядається як громадянський обо​в'язок. Абсентеїзм виборців без поважних причин фіксується в судових органах протягом п'яти років, а також у списках мерії комуни, але юридичної відповідальності за абсентеїзм законом не передбачається.
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Вибори до нижньої палати відбуваються за змішаною сис​темою (за пропорційною і частково мажоритарною), а до Сена​ту — за мажоритарною.
Для висування кандидата в депутати в одномандатному окрузі необхідно зібрати підписів не менше 500 і не більше 1000 виборців, у сенатори — від 1000 до 1500, а для висуван​ня партійного списку — від 1500—2000 до 4500, залежно від кількісного складу комуни.
Провінційні ради обираються спочатку за мажоритарною системою в округах, а пізніше — за пропорційною в межах провінції. Муніципальні вибори відбуваються за мажоритар​ною системою в комунах з населенням до 15 тис. виборців і за пропорційною — в комунах, кількісний склад населення яких понад 15 тис.
Мери обираються за мажоритарною системою в два тури. У першому турі треба набрати абсолютну, а в другому — віднос​ну більшість голосів виборців.
Крім виборів, італійські громадяни реалізують свої по​літичні права шляхом референдуму. Італія посідає друге місце в Європі після Швейцарії за кількістю проведених референ​думів. Конституція передбачає різноманітні типи референдумів на національному і місцевому рівнях, серед яких найпошире​нішими є референдум у формі народного вето та референдум з приводу територіальних змін. Територіальні зміни можуть торкатися питання життя існуючих областей або створення нових, а в межах області — утворення нових комун, зміни їхніх меж та назв.
Висновки
1. Італія — розвинута промислова країна, територія якої становить 301,3 тис. км2, населення — 57,2 млн осіб, а обсяг ВВП — І.Зтрлндол. Після повалення фашизму Установчі збори Італії ухвалили демократичну Конституцію 1948 р. Кон​ституційні зміни вносяться при дотриманні таких процедур: поправки приймаються двічі у кожній з палат парламенту,
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з інтервалом не менше трьох місяців; перше схвалення вима​гає відносної, а друге — абсолютної більшості голосів депу​татів обох палат. Ці питання можуть бути винесені на рефе​рендум на вимогу 1/5 депутатів однієї із палат парламенту, 500 тис. виборців або 5 областей, якщо друге схвалення не отримало 2/3 голосів депутатів обох палат.
2. Італія є парламентською республікою, в якій глава дер​жави — Президент — обирається на спільному засіданні обох палат парламенту і представників областей. Президент має такі повноваження: видає акти, які контрасигнуються головою уря​ду, промульгує закони; може розпустити одну або дві палати парламенту на пропозицію голови уряду, а також обласну раду; формує уряд після консультації з лідерами партійних фракцій; головує у Раді міністрів та Вищій раді магістратури.

3. Парламент Італії складається з двох палат: Палати депу​татів, яка у складі 630 осіб обирається прямими виборами на п'ять років, і Сенату, який у складі 322 сенаторів обирається прямим виборами (5 сенаторів призначаються главою держа​ви, а решта входять за посадою як колишні Президенти). Ке​рівним органом кожної палати є бюро. Спільне засідання па​лат відбувається, коли обирають Президента, членів Консти​туційного суду та Вищої ради магістратури. Законодавча ініціатива належить парламентарям, урядові, обласним радам, Національній раді економіки і праці, а також групі виборців кількістю не менше 50 тис. осіб. Законодавчий процес в Італії передбачає декілька процедур при розгляді законопроектів: нормальну, в процесі якої законопроект розглядається в комісії і обговорюється та схвалюється на пленарному засіданні; спро​щену — законопроект розробляється і схвалюється комісією; проміжну — законопроект, попередньо розроблений в комісії, схвалюється на пленарному засіданні.

4. Уряд як вищий орган виконавчої влади формується Пре​зидентом і набуває легітимності лише тоді, коли отримає під​тримку (інвеституру) обох палат. Уряд готує проект бюджету і відповідає за його виконання, ухвалює закони у сфери деле​гованих повноважень та декрети-закони, є суб'єктом консти​туційного звернення. Повноваження уряду можуть бути дост​роково припинені шляхом процедури резолюції осуду, яка
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ініціюється десятою частиною депутатів будь-якої палати і го-лосується відносною більшістю голосів депутатів обох палат.
5. Судова система Італії складається з Конституційного су​ду, загальних і спеціальних судів. Конституційний суд, який формується терміном на 9 років у складі 15 суддів, розглядає справи про розмежування компетенції між державними орга​нами, державою та обласними радами, здійснює контроль за конституційністю актів, які мають силу закону. Загальне су​дочинство включає суди консиліаторів та преторів, суди пер​шої інстанції (трибунали), апеляційні суди і Верховний каса​ційний суд. Адміністративна юстиція поділяється на дві підси​стеми — загальну на чолі з Державною радою, і спеціальну, очолювану Рахунковою палатою. Органом, який здійснює кад​рову політику в системі судочинства, є Вища рада магістрату​ри, до складу якої входять 24 особи (з них за посадою — Прези​дент, голова Касаційного суду і Генеральний прокурор, 7 оби​рається парламентом, 14 — судовими органами).

6. Регіональна влада здійснюється на рівні областей, яких в Італії налічується 20, і 100 провінцій. На національному рівні обласні ради беруть участь у виборах Президента, є суб'єкта​ми законодавчої ініціативи, конституційних змін, народного вето та конституційного подання з приводу оскарження дій уряду. Органами влади областей є ради, джунти (виконавчі органи) та голови джунт. Обласні ради видають закони, які промульгуються головами джунт, а в разі зауваження коміса​ра щодо змісту законопроекту він передається до уряду. Орга​нами місцевого самоврядування є муніципальні ради і мери, обрані населенням.

7. В Італії спочатку існувала партійна система поляризова​ного плюралізму, а пізніше склалася система обмеженого плю​ралізму (коаліційна). Найбільш популярними партіями в Італії вважаються: Християнсько-демократична, яка відстоює кон​сервативні християнські цінності; "Вперед, Італіє" — лібераль​но-консервативні; Італійська соціалістична партія і партія "Лі​ві демократи" — соціал-демократичні; Національний альянс — неофашистські. У 2001 р. під час парламентських виборів партії об'єдналися в два блоки: правий "Полюс Свободи" під керівництвом С. Берлусконі, до якого вступили правоцент-
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ристські та право-радикальні партії; лівий "Оливкове дерево" під керівництвом Р. Проді, до якого вступили ліві та лівоцент-ристські партії.
В Італії функціонують на різних рівнях формування влади різні види виборчої системи. Вибори до нижньої палати відбу​ваються за змішаною виборчою системою (за пропорційною і частково мажоритарною), а до Сенату — за мажоритарною. Обласні ради обираються за пропорційною виборчою системою, а провінційні і муніципальні ради — за змішаною. Мери оби​раються за мажоритарною системою абсолютної більшості в першому і відносної більшості в другому турах. Голосування в Італії розглядається як громадянський обов'язок, тому аб​сентеїзм виборців без поважних причин фіксується в судових органах і списках мерії.
Контрольні запитання
1. Порівняйте процедури конституційних змін в Італії та Франції.
2. Охарактеризуйте історичні досягнення Італії.
3. Порівняйте процедури виборів глав держав Італії та Німеччині.
4. Які повноваження має Президент Італії?
5. Яка відмінність між палатами парламенту в Італії?
6. Назвіть суб'єктів законодавчої ініціативи в Італії.
7. Порівняйте нормальну, спрощену і проміжну законо​давчі процедури.
8. Порівняйте механізм формування уряду в Італії та Німеччині.
9. Чим відрізняється механізм розпуску парламенту Іта​лії та Франції?
10. Охарактеризуйте повноваження уряду Італії.
11. З яких елементів складається судова система Італії?
12. Порівняйте Вищі ради магістратури в Італії та Франції.
13. Які повноваження має Касаційний суд?
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14. Порівняйте мирові суди в Італії та США.
15. Назвіть елементи адміністративно-територіального устрою Італії.
16. Які функції виконує голова джунти?
17. Охарактеризуйте законодавчий процес на обласному рівні.
18. Які повноваження має обласна рада?
19. Коли обласна рада виступає суб'єктом конституцій​них змін?
20. Охарактеризуйте інститути прямої демократії: ре​ферендуми, народну законодавчу ініціативу і народне вето.
21. У рамках яких виборчих систем обирають: Палату де​путатів, Сенат, обласну, провінційну та муніципальні ради, голів комун?
22. Порівняйте партійну систему Італії та Німеччини.
4.4. Іспанія
Іспанія, площа якої становить 504,8 тис. км2, а населення — 40,5 млн осіб, належить до країн, що в кінці XX ст. успішно здійснювали модернізацію всіх соціальних систем. Феномен Іспанії полягає в тому, що, будучи економічно відсталою краї​ною, з сильними авторитарними політичними традиціями, вона завдяки членству в ЕС успішно здійснює реформи і швидко наздоганяє передові країни Європи (загальний обсяг ВВП у 2000 р. складав 720,8 млрд дол. США, а на душу населен​ня — 18 тис. дол. США).
Іспанська держава сформувалася в процесі Реконкісти за повернення території, завойованої арабами (маврами) в першій половині VIII ст., які на Піренейському півострові утворили державу Кордовський емірат, а з X ст. — Кордовський халі​фат. До арабського завоювання Піренейський півострів знахо​дився під владою вестготського королівства, на території яко​го в кінці VI ст. панівною релігією став католицизм. У процесі Реконкісти виникають такі незалежні королівства, як Асту​рія (Леон), Кастилія, Арагон, Наварра, які пізніше об'єдна​ються в єдину іспанську державу. Реконкіста не тільки сприя-
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ла утворенню єдиної іспанської держави, але і знищенню фе​одальних відносин, виникненню вільних міст, якими управ​ляли станово-представницькі органи — Кортеси. Початок об'єд​нання Іспанії поклала унія Кастилії й Арагона, яка була скріплена шлюбом у 1479 р. між Фердінандом Арагонським і Ізабеллою Кастильською.
Після завершення Реконкісти могутня іспанська держава в кінці XV — на початку XVI ст. підкорила величезні тери​торії: Південну Америку (за винятком Бразилії), Неаполітан​ське королівство і Північну Італію, Нідерланди. Найбільшої могутності іспанський абсолютизм досяг за Короля Карла І Габсбурга, який у 1519 р. став Імператором Священної Рим​ської імперії. Іспанський абсолютизм, на відміну від абсолю​тизму інших країн, не опирався на вільні міста і не заохочу​вав розвиток торгівлі і ремесла, а ґрунтувався на завоюванні нових колоній, нещадному грабунку їх природних ресурсів та об'єктів культури. Він був одним із найбільш реакційних ре​жимів тогочасної Європи, який в кінцевому результаті призвів до послаблення економічної і військової могутності Іспанії. Іспанія почала швидко втрачати свої гегемоністські позиції після поразки Непереможної армади в 1589 р. у війні з Анг​лією і перемоги революції у Нідерландах, в результаті якої колишня іспанська колонія стала незалежною державою (не​залежність була визнана на міжнародному рівні згідно з пунк​тами Вестфальського миру).
У XVIII ст. за іспанські колонії вели боротьбу Франція, Великобританія, Австрія. У цей час Філіп V, онук Людовіка XIV, заснував у Іспанії династію Бурбонів. З 1795 р. Іспанія згідно з Базельким миром вимушена була воювати на боці революційної Франції, а 1807 р. вона була підкорена війська​ми Наполеона Бонапарта.
Протягом XIX ст. в Іспанії відбулося п'ять революцій, які були спрямовані на ліквідацію політичних і економічних ін​ститутів військово-феодального абсолютизму і проведення бур​жуазних реформ. Перша революція 1809—1814 рр., яка була спрямована проти французького завоювання, призвела до ска​сування сеньйоріальних прав дворян і інквізиції, прийняття
'-* — 5-1870
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Кадіської Конституції 1812 р. Кадіська Конституція прого​лосила національний суверенітет і утвердила конституційну монархію з двопалатним парламентом. У ході другої революції 1820—1923 рр. було відновлено Кадіську Конституцію, лік​відовано майорат і орден єзуїтів, націоналізовано церковні та монастирські землі, введено єдиний земельний податок і єдині для всієї країни митні правила.
Логіка цих революцій полягала в тому, що кожна наступна революція не тільки відновляла попередні демократичні до​сягнення, ліквідовані контрреволюційним режимом, але й знач​но їх розширювала. Так, у процесі першої революції 1809— 1814 рр. була прийнята Кадіська Конституція у 1812 р., яка проголосила національний суверенітет і закріпила конститу​ційну монархію з двопалатним парламентом та муніципальну систему з управління, а у процесі п'ятої революції 1868— 1874 рр. були конституційно закріплені політичні і грома​дянські права та свободи. Правові акти (конституції, закони, декрети), які приймались у процесі цих революцій, були спря​мовані на вирішення таких завдань:
· утвердження конституційної монархії або республіки;

· відродження муніципальної системи управління;

· звільнення селян від сеньйоральної юрисдикції;

· заборону таких інститутів, як ордену єзуїтів та інквізиції;

· обмеження церковного та монастирського землеволодін​ня, встановлення єдиних для всієї країни податкових і мит​них правил, встановлення права приватної власності на землю;

· надання статусу автономії окремим адміністративно-те​риторіальним одиницям.

Хоч революціям не вдалося розв'язати всі названі завдан​ня, однак вони підірвали основи абсолютизму і феодальних відносин та прискорили процес формування політичних та економічних інститутів капіталізму.
Диктатура Прімо де Рівери (1923—1930 рр.) обмежила де​мократичні завоювання попередніх революцій і посилила цент​ралізацію та бюрократизацію державної влади. Конституція II Республіки 1931 р. закріпила демократичні засади держав​ного і суспільного ладу, зокрема вона передбачила надання

статусу автономії областям (такий статус отримала Каталонія у 1932 р., а Галісія — у 1936 р.).
У 1939 р., після придушення республіканського руху вій​ськовими, в країні утвердилася однопартійна диктатура гене​ралісимуса Ф. Франко, яка опиралася на "основні закони", видані самим диктатором. Як главі держави і вождю нації (кау-дильйо) Ф. Франко належала вся повнота законодавчої і вико​навчої влади. Диктатура здійснювала контроль над особою і су​спільством через "органічні одиниці": сім'ю, муніципалітети, одержавлені профспілки на чолі з представниками партії фа​лангістів. У 1947 р. згідно з законом про спадкоємність поста глави держави Іспанія проголошувалась королівством, а кау-дильйо отримував право пропонувати Кортесам кандидатуру короля чи регента. Перший період правління Франко (1939— 1959 рр.) характеризувався як період посилення авторитариз​му, автаркії та економічного націоналізму, що призвело до занепаду економіки й активізації опозиційних рухів. Другий період правління Франко (1960—1975 рр.) ознаменувався ра​дикальною зміною курсу — орієнтацією на демократизацію політичних інститутів і лібералізацію економіки. Демократи​зація політичних інститутів полягала у скасуванні військових судів, амністії частини політв'язнів, визнання права проф​спілок на збори і страйки, послабленні контролю над пресою, прийнятті в 1966 р. органічного закону держави, згідно з яким Іспанія після смерті Франко мала стати конституційною мо​нархією. Глибока економічна криза, тиск міжнародних орга​нізацій та опозиції спонукали Франко відмовитися від політи​ки автаркії і перейти на шлях здійснення неоліберальних ре​форм, тісної співпраці із МВФ і Світовим банком. Відкритість економіки стимулювала величезний розмах еміграції іспанців У Західну Європу і приплив капіталу та туристів в Іспанію. За висловом багатьох іспанських політологів, саме трудова еміг​рація і туризм радикально змінили ментальність іспанців, сформували в них прозахідні цінності.
Після смерті Ф. Франко 1975 р. в Іспанії виникли сприят​ливі передумови для здійснення глибокої демократичної по​літичної реформи. У 1976 р. на референдумі був ухвалений за​кон "Про політичну реформу", який передбачав проголошення
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суверенітету народу, загального виборчого права, ліквідацію корпоративних кортесів, трибуналів громадського порядку та державних профспілок, інституту прокураторів (посередників між органами каудильо і структурами органічної демократії), скорочення армії та заборону військовим брати участь у по​літичному житті. Велика заслуга у здійсненні політичних ре​форм належали Королю Хуану Карлосу і Прем'єр-міністру А. Суаресу, яким у 1976—1977 рр. вдалося забезпечити легі-тимність нової влади шляхом проведення вільних демократич​них виборів, повну нейтралізацію армії, легалізацію і залу​чення до активного політичного життя усіх політичних сил, ліквідацію трибуналів громадського порядку і франкістських рухів. На базі політичного консенсусу була створена консти​туційна комісія, до складу якої увійшли представники таких впливових партій, як Союзу демократичного центру, Іспан​ської соціалістичної робітничої партії, Комуністичної партії, Національного альянсу, Каталонських націоналістів.
Сучасна іспанська Конституція, яка є десятою конститу​цією країни, була схвалена на референдумі в грудні 1978 р. За Конституцією, Іспанія проголошена правовою, соціальною і де​мократичною державою, в якій найвищими цінностями є сво​бода, справедливість і рівність. Національний суверенітет на​лежить іспанському народові, який формує всі владні струк​тури держави.
Конституція Іспанії "жорстка" і передбачає такі процедури перегляду:
1) повну, яка стосується змін і доповнень до розділів про загальні засади, права людини та Корону, і передбачає ухва​лення законопроекту про конституційні зміни 2/3 голосів де​путатів обох палат як попереднього скликання, так і новооб​раного складу, а після цього — проведення референдуму для ратифікації ухваленого законопроекту;

2) часткову, яка передбачає перегляд усіх інших розділів, та ухвалення законопроекту трьома п'ятими голосів депутатів обох палат, а у випадку невдалої спроби досягти компромісу між палатами — абсолютною більшістю голосів сенаторів і ква​ліфікованою більшістю голосів депутатів нижньої палати (та-
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кий проект також може бути відправлений на референдум на
вимогу десятої частини депутатів або сенаторів).
Після прийняття нової Конституції протягом 1982—1996 рр. урядову політику здійснювала Іспанська соціалістична робіт​нича партія на чолі з Прем'єр-міністром Ф. Гонсалесом. Про​тягом цього періоду Іспанія здійснила успішні кроки на шля​ху становлення демократичної політичної системи і вільного ринку, з 1986 р. стала членом ЄЕС (Європейське Економічне Співтовариство). Вступ в ЄЕС, який був підтриманий всіма основними партіями Іспанії, був вирішальним фактором ус​пішної модернізації Іспанії. В іспанську економіку посилився приплив іноземного капіталу (у транснаціональних корпора​ціях випускалося майже 100 % виробів машинобудування та оргтехніки; 70 % — хімічних виробів, 43 % — електротехніч​ного й енергетичного обладнання, 18 % — харчових продук​тів). Однак, в Іспанії ще довго зберігалися авторитарні тра​диції в державному управлінні, обумовлені як монополізмом однієї партії, відсутністю розвинутої політичної конкуренції, так і відчуженістю мас від політики. Лише 3 % населення прийняли участь у партійній і 10 % — у профспілковій діяль​ності. Процес значного прискорення економічних реформ від​бувся в період правління Народної партії на чолі з X. Азнаром, яка перемогла на виборах у 1996 і 2000 рр.
У системі органів державної влади іспанська Конституція відводить провідне місце Королю. Монархічна форма правлін​ня в сучасній Іспанії формально існує з 1947 р. Престолона-слідування в Іспанії відбувається за кастильською системою: трон успадковується по жіночій лінії в порядку родинної пер​шості. Перевага надається попередній родинній лінії перед наступною, у тій же лінії — чоловікові перед жінкою, старшо​му за віком перед молодшим. У випадку припинення всіх ліній династії, що мають право на успадкування корони, Генеральні Кортеси узаконюють нову форму престолоуспадкування. Якщо Король неповнолітній, то батько чи мати, а за їх відсутністю старший за віком чи найближчий зі спадкоємців Корони ро​дич, за Конституцією, стає регентом і є таким до настання пов​ноліття Короля. Якщо немає нікого, хто міг би стати регентом,
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то Генеральні кортеси призначають регентство у складі двох-трьох чи п'яти осіб.
За Конституцією, Король є главою держави, арбітром у ді​яльності державних установ, найвищим представником краї​ни в міжнародних відносинах. Особа Короля є недоторканою. Його акти контрасигнуються міністрами, за винятком права призначати чи звільняти з посади військових і цивільних службовців королівського двору.
Повноваження Короля охоплюють конкретні сфери діяль​ності:
· промульгування законів, схвалених Генеральними кор-тесами;

· призначення виборів у Генеральні кортеси, скликання їх на сесії, а також достроковий їх розпуск за пропозицію уряду;

· у випадках, передбачених Конституцією, призначення референдуму у країні;

· здійснення верховного командування збройними силами країни;

· призначення на цивільні та військові посади;

· присвоєння почесних звань, нагородження орденами;

· право на помилування;

· надання найвищого заступництва королівським акаде​міям;

· право на участь у засіданнях уряду;

· право пропонування Конгресові депутатів кандидатури голови уряду, призначення чи звільнення його з посади відпо​відно до конституційних положень;

· призначення чи звільнення членів уряду на пропозицію його голови;

· призначення 12 членів Конституційного суду на дев'ять років;

· призначення голови Верховного суду;

· призначення членів Генеральної ради судової влади на п'ять років і Генерального прокурора на пропозицію уряду та за консультаціями Генеральної ради судової влади;


рг,пітико-правові системи країн Західної Європи
· призначення послів й інших дипломатичних представ​ників Іспанії;

· оголошення війни і миру, укладення та ратифікація за згодою парламенту деяких міжнародних договорів;

· розпуск Генеральних кортесів за пропозицією голови уряду або якщо вони не отримали від Конгресу інвеститури.

Парламент Іспанії — Генеральні кортеси — мають дві па​лати. Нижня палата — Конгрес депутатів у складі 350 осіб, формується на основі загальних виборів. Сенат як орган тери​торіального представництва формується як прямими вибора​ми, так і шляхом призначення у складі 257 депутатів термі​ном на чотири роки. Кожна палата на термін своїх повноважень вибирає голову, чотирьох віце-голів та чотирьох секретарів. Палати утворюють постійні і спеціальні комісії.
Обидві палати Генеральних кортесів можуть збиратися на спільні засідання. їх проводить голова Конгресу депутатів. На засіданнях розглядаються питання:
· успадкування трону;

· позбавлення права на успадкування особи, яка вступила в шлюб, незважаючи на заборону Короля чи Генеральних кор​тесів;

· призначення регента;

· призначення опікуна неповнолітнього короля, якщо його не призначив покійний Король, або якщо відсутній опікун за законом;

· прийняття присяги Короля;

· прийняття присяги спадкового принца і регента;

· надання повноважень Королю оголошувати війну та ук​ладати мир;

· надання згоди Королю ратифікувати договори, які сто​суються територіальної цілісності держави, основних прав і свобод громадян, фінансових зобов'язань держави, а також передбачають зміну або скасування національного закону.

В Іспанії функціонує такий унікальний інститут парламен​таризму, як постійна депутація — орган, створений на основі пропорційного представництва від фракцій у складі 21 особи.
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Такі депутації виконують функції палат у міжсесійний пері​од, коли палати розпущені або коли термін їхніх повноважень закінчився.
Право законодавчої ініціативи належить урядові, 25 чле​нам Сенату або Конгресу депутатів, асамблеї автономних спіль​нот, які 2/3 голосів можуть вимагати від уряду внесення про​ектів законів у бюро Конгресу депутатів, та 500 тис. виборців (крім тих, що стосуються органічних законів, законів про опо​даткування, міжнародні відносини, помилування).
Законопроект, схвалений у Конгресі депутатів, передаєть​ся на схвалення Сенату, який у двомісячний строк від дня одержання тексту може накласти вето чи внести свої поправ​ки. Якщо Сенат не накладе вето на законопроект, то Конгрес депутатів приймає або відхиляє поправки верхньої палати відносною більшістю голосів. Щоб подолати вето, необхідно набрати в Конгресі абсолютну більшість голосів, а після дво​місячного терміну достатньо відносної більшості. У випадку оголошення прийняття закону як невідкладного, двомісячний термін можуть скоротити до 20 днів.
Генеральні кортеси приймають декілька категорій законів: конституційні, органічні і звичайні. Органічні закони, на відміну від звичайних, приймаються абсолютною більшістю голосів депутатів Конгресу і регулюють статус органів держав​ної влади, а також відносини, пов'язані з механізмами реалі​зації прав і свобод громадян.
В Іспанії, як і в Італії, закони можуть приймати парла​ментські комісії, якщо палати делегують їм свої повноважен​ня.
При прийнятті бюджету депутатам забороняється вносити поправки, які зменшують державні доходи, і збільшують ви​датки.
Парламент делегує урядові законодавчі повноваження у двох формах: прийняття закону і прийняття декрету-зако-ну, якщо це потрібно. У першому випадку уряд видає декре​ти, які мають силу закону протягом терміну делегованих по​вноважень, а в другому — урядові декрети-закони мають бути схвалені Конгресом протягом 30 днів з моменту їх промуль​гації.

Найважливіші принципи взаємин іспанського уряду і пар​ламенту стосуються питання вотуму довіри. Питання про до​віру УРЯДУ спочатку обговорюється на засіданні Ради міністрів і після його затвердження ставиться перед Конгресом депу​татів. Останній може порушити питання про політичну відпо​відальність уряду, прийнявши абсолютною більшістю голосів свого складу резолюцію осуду. Конгрес депутатів також може оголосити урядові так званий конструктивний вотум недовіри, що передбачає одночасно із внесенням резолюції осуду пропо​зицію про нову кандидатуру голови уряду.
Генеральні кортеси розглядають і затверджують розробле​ний урядом проект бюджету, беруть участь у формуванні уря​ду, Конституційного суду, Генеральної ради судової влади, обирають на п'ять років Народного захисника, який захищає особисті права і свободи громадян шляхом опротестування рішень адміністративних органів, вимагаючи від них зміни способу застосування акту, зміни норми, або звертаються до Конституційного суду з приводу невідповідності акту нормам Конституції.
У системі державних органів Іспанії уряд — Рада мініст​рів — є вищим органом виконавчої влади. Особливість право​вого становища уряду визначається спеціальним розділом Кон​ституції та законом 1983 р. "Про організацію центральної ад​міністрації держави".
Уряд Іспанії формується на парламентській основі. Після кожних виборів Конгресу депутатів, Король пропонує канди​дата на посаду голови уряду. Запропонований кандидат вно​сить на обговорення Конгресу депутатів свою політичну про​граму і ставить перед палатою питання про довіру, яке має бути підтримане абсолютною більшістю голосів депутатів ниж​ньої палати. Якщо така більшість відсутня, то призначається нове голосування через 48 годин після першого. Для успіш​ного його завершення достатньо набрати відносну більшість голосів. Якщо повторне голосування не набере потрібної кіль​кості голосів, то пропонуються нові кандидатури відповідно До встановленої Конституцією процедури. Однак, якщо після закінчення двомісячного терміну з часу цієї процедури жоден з кандидатів не одержить вотуму довіри, то Король розпускає
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обидві палати і призначає за згодою голови нижньої палати нові вибори до Генеральних кортесів. Голова уряду подає Коро​лю для призначення кандидатури інших членів Ради міністрів. Уряд йде у відставку у випадку відмови йому в довірі парла​ментом, а також у випадку відставки чи смерті голови уряду. З ініціативи четвертої частини депутатів нижньої палати і за схваленням абсолютною більшістю голосів її складу членам уряду може бути висунене обвинувачення в зраді чи іншому злочині. До членів уряду, які засуджені за такими обвинува​ченнями, право на помилування не застосовується.
Уряд здійснює керівництво внутрішньою і зовнішньою полі​тикою, обороною, виконує закони, видає з цією метою адмі​ністративні акти, призначає чиновників держапарату. Урядові належить законодавча ініціатива, а також ініціатива представ​лення бюджету, проект якого вноситься в Конгрес депутатів не менш ніж за 3 місяці до закінчення терміну дії бюджету попереднього року.
Уряд складається з Прем'єр-міністра, його заступників, а також міністрів та інших членів, визначених законом. Голо​ва уряду здійснює офіційне представництво цього державного органу, керує діяльністю всіх його членів, скликає і головує на засіданнях уряду за винятком випадків, коли на цих засі​даннях головує сам Король.
Конституція забороняє членам уряду поєднувати свої функ​ції з іншими державними функціями. Члени уряду не можуть також займатися комерційною чи будь-якою іншою професій​ною діяльністю.
Найважливішим урядовим органом, який здійснює кон​сультативні функції, є Державна рада, порядок формування і компетенція якої встановлюється Органічним законом від 22 квітня 1980 р.
Судова система складається з конституційного, загально​го і спеціального судочинства. 1 липня 1985 р. був прийнятий органічний закон про судову владу, який визначив судові ок​руги, компетенцію відповідних судових органів і прокурату​ри, статус суддів і адвокатів.
Конституційний суд, який включає 12 членів, призначаєть​ся Королем на дев'ять років. Третина складу Конституційного
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суду пропонується Конгресом депутатів, третина — Сенатом, шоста частина — урядом і ще шоста — Генеральною радою судової влади. Кожні три роки склад суду оновлюється на тре​тину. Конституційний суд працює в режимі пленарного засі​дання або засідання кожної палати зокрема, яких у суді дві (по 6 суддів у кожній).
Конституційний суд розглядає міжнародно-правові догово​ри, які підлягають включенню до системи національного пра​ва, конституційність законів після набуття ними чинності, спори, пов'язані з розподілом компетенції між державними органами, державними органами й автономіями, а також ав​тономіями. Свої повноваження Конституційний суд поширю»: на всю територію, і його рішення мають обов'язкову дію для органів державної влади.
Суб'єктами конституційного подання є голова уряду, На​родний захисник, 50 депутатів і 50 сенаторів, голови виконав​чих органів автономій або, якщо потрібно, голови їхніх пред​ставницьких органів. Конституційний суд також розглядає скар​ги громадян за певною процедурою — ампаро, згідно з якою Народний захисник звертається до Конституційного суду, якщо опротестовані ним адміністративні рішення з приводу пору​шення прав і свобод громадян не були скасовані або змінені відповідними адміністративними органами.
На вершині піраміди загального судочинства знаходиться Верховний суд, що володіє всією повнотою влади, за винят​ком тієї, яка належить до компетенції Конституційного суду. Він складається із шести палат, що розглядають відповідно цивільні, кримінальні, адміністративні, соціальні і трудові справи, а також справи щодо військових злочинів. Палати включають від 7 до 12 суддів. Верховний суд є касаційною та апеляційною інстанцією щодо рішень вищих судів автономій. Він розглядає як перша інстанція також справи, які стосу​ються скарг громадян на дії вищих посадових осіб (голову Уряду і його членів, голів палат парламенту, сенаторів і депу​татів, голів і магістратів Конституційного та Верховного судів, голову Національного суду, Генерального прокурора, голову та радників Державної ради, Народного захисника, голову та радників автономії).
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Національний суд як перша інстанція розглядає окрему категорію справ національного значення. Він не наділений касаційною й апеляційною компетенцією щодо рішень інших судів (за винятком апеляційної компетенції щодо рішень, ух​валених своїми структурними підрозділами).
Вищі суди автономій, які складаються з палат цивільного, кримінального, адміністративного і соціального судочинства, здійснюють касаційну й апеляційну компетенцію щодо рішень провінційних судів. Вони як перша інстанція також розгляда​ють справи, пов'язані з оскарженням рішень органів влади та дій посадових осіб автономії, ухвалюють рішення стосовно роз​межування компетенції між судами на території автономії.
Провінційні суди здебільшого розглядають справи галузе​вого спрямування як перша інстанція і виконують компетен​цію апеляційної інстанції щодо рішень мирових судів. Про​вінційні суди поділяються на суди дізнання, які проводять слідство і готують матеріали для слухання справи в кримі​нальному суді провінції, здійснюють контроль за дотриман​ням законності під час проведення затримання й арешту; кри​мінальні провінційні суди — розглядають кримінальні спра​ви, а також скарги на рішення мирових судів, судів дізнання і виправних судів; суди у справах неповнолітніх — розгляда​ють всі види злочинів (за винятком тих, що віднесені до ком​петенції мирових судів), скоєних неповнолітніми; виправні суди — розглядають справи, пов'язані із виконанням судових вироків, а також з дотриманням прав людини у пенітенціар​них закладах; цивільні суди — розглядають як перша інстан​ція певну категорію цивільних справ (як, наприклад, укла​дання заповітів, шлюбних відносин, погашення заборгованості домовласників своїм сусідам) і здійснюють апеляцію на рішен​ня мирових судів; соціальні суди — розглядають справи в рам​ках трудового та соціального законодавства; адміністративні суди — як перша інстанція розглядають справи, пов'язані з оскарженням громадянами рішень органів державної влади та місцевого самоврядування.
Мирові суди є в усіх невеликих населених пунктах, а та​кож муніципалітетах, де немає судів першої інстанції. Мирові
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судді та іхні заступники, які обираються муніципальними радами, призначаються колегіями правління вищих судів тер​міном на чотири роки. Вони розглядають цивільні і кримі​нальні справи, віднесені законом до їх компетенції. Такі спра​ви розглядаються одним суддею, який може не мати юридич​ного фаху.
Прокуратура функціонує як орган обвинувачення при Вер​ховному суді, Конституційному суді, Державному трибуналі, вищих судах автономії та провінційних судах. Очолює проку​ратуру Генеральний прокурор, який призначається Королем на пропозицію уряду і за консультацією Генеральної ради су​дової влади.
До основних функцій прокуратури належить:
· забезпечення законності дій сторони обвинувачення;

· гарантування та захист основних прав і громад;

· підтримка обвинувачення в кримінальних і цивільних справах;

· втручання у судовий процес при розгляді кримінальної справи шляхом звернення до судового органу з метою застосу​вання запобіжних заходів щодо обвинуваченого, передання справи до судової поліції;

· забезпечення діяльності судів у рамках їх відповідності до нормативно-правових актів і порушення справи проти тих, хто порушує таку вимогу: передання в Конституційний суд розпорядження про доставляння затриманої особи до суду з ме​тою з'ясування законності утримання її під вартою.

Управління судовою системою здійснює Генеральна рада су​дової влади (ГРСВ), до складу якої належать голова Верховно​го суду та 20 суддів. Судді призначаються Королем на п'ять років за поданням Конгресу депутатів і Сенату, які пропону​ють відповідно по 10 членів кожний.
До повноваження ГРСВ належать:
подання кандидатур для призначення на посади голів Верховного суду та ГРСВ і двох судів Конституційного суду;
надання консультацій при призначенні Генерального прокурора;
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- призначення, переміщення на посадах суддів та суддів-магістратів, застосування дисциплінарних санкцій щодо них; перевірка діяльності судів і трибуналів;
· професійна підготовка, підвищення кваліфікації та пра​цевлаштування суддів та магістратів;

· розробка та затвердження бюджету ГРСВ;

· надання консультацій при розробці законів, що стосу​ються визначення меж судових повноважень, а також кіль​кості суддів, і чиновників у сфері здійснення правосуддя.

В Іспанії до регіональних структур влади належать 17 ав​тономних областей, які, на відміну від інших територіальних громад, мають законодавчі повноваження, і 50 провінцій.
Державна та автономна компетенції в Іспанії взаємно пере​плетені, за винятком сфери оборони, міжнародних відносин, кредитно-грошової системи, які належать до національної.
Обласні автономії мають такі повноваження:
· обирають 46 сенаторів;

· є суб'єктами законодавчої ініціативи;

· приймають закони або нормативні акти у межах своєї компетенції;

· є суб'єктами конституційного звернення з приводу ос​карження неконституційності національних законів;

· визначають власну організаційну структуру, юридичний статус органів місцевого самоврядування, а також їх терито​ріальні зміни;

· здійснюють управління в сфері благоустрою територій, землекористування, охорони навколишнього середовища, охо​рони здоров'я і санітарії, культури і соціального забезпечен​ня;

· приймають власний бюджет, встановлюють обласні по​датки та збори.

В Іспанії є дві категорії автономних областей: області з ви​соким рівнем компетенції (Каталонія, Країна Басків, Галісія, Валенсія) та області з низьким рівнем компетенції. Області з високим рівнем компетенції мають перевагу в обсязі та само​стійності повноважень, здійснюють законодавчі функції. Вони
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утворюються за складною процедурою, яка полягає в тому, що ініціативу ради провінції і три четвертих муніципальних рад повинна підтримати на референдумі більшість населення провінції; установча асамблея, утворена з депутатів і сенаторів Генеральних Кортесів, обраних від даних провінцій, розроб​ляє і схвалює статут автономії; проект статуту автономії вино​ситься на загальний референдум жителів території майбутньої автономії; статут набуває чинності після схвалення його Гене​ральними кортесами.
Для здійснення своїх повноважень автономії утворюють представницькі й виконавчі органи. Представницькі органи — законодавчі збори, які обираються терміном на чотири роки і мають право приймати нормативні акти, ухвалювати свій бюджет і контролювати його виконання, обирати голову уря​дової ради та сенаторів. До виконавчих органів відноситься урядова рада, яка складається із радників та голови. Голова урядової ради призначає і звільняє радників, здійснює від імені урядової ради законодавчу ініціативу, оприлюднює протягом двох тижнів прийняті законодавчими зборами обласні закони і може бути позбавлений достроково повноважень шляхом процедури вотуму недовіри, яку висловлюють законодавчі збори.
Представником держави на регіональному рівні є губер​натор, який призначається і звільняється урядом, здійснює управління державними та адміністративними службами і ко​ординацію органами регіонального та місцевого самовряду​вання.
На рівні провінцій функціонують представницькі збори — провінційні ради у складі 25—31 осіб. Провінційна рада оби​рає голову, який призначає третину членів виконавчого орга​ну» — бюро або ради.
На муніципальному рівні функціонує рада і мер (алькальд). Рада обирається на чотири роки, а мер на той самий термін — радою або прямими виборами. Мер є головою ради і головою муніципальної адміністрації.
Нині на політичній арені Іспанії існує велика кількість пар​тій (понад 200), з яких основними є:
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· комуністичні (Комуністична партія Іспанії, Комуністич​на партія народів Іспанії, Партія трудівників Іспанії);

· соціал-демократичні (Іспанська соціалістична робітни​ча партія (ІСРП), Іспанська соціалістична партія молоді, Пар​тія соціалістичної дії);

· ліберально-консервативні (Народна партія Іспанії, Пар​тія згоди та єдності, Партія незалежності);

· право-радикальні (Націоналістична партія басків, Націо​налістична партія Валенсії, Націоналістична партія Галісії).

У післяфранкський період лише три політичні партії здійс​нювали урядову владу: Союз демократичного центру, який як коаліція дрібних правих партій був створений у 1977 р. і знахо​дився при владі з моменту створення до 1982 р., а з 1983 р. — саморозпустився; ІСРП, яка була створена в 1879 р. і знаходи​лася при владі у 1982—1996 рр.; Народна партія, яка була ство​рена у 1976 р. під назвою "Народний альянс" і знаходиться при владі з 1996 р. понині.
Виборче право в Іспанії ґрунтується на Органічному законі, декреті-законі та законі про місцеві вибори. Активне виборче право належить громадянам з 18 років. Пасивне виборче пра​во не передбачає цензу осілості для депутатів усіх рівнів.
Вибори до Конгресу депутатів проходять за пропорційно системою за багатомандатними округами, де кожна провінці є округом (6—7 депутатів від округу). Сенат також обираєтьс за тією ж системою, але має менше, ніж нижня палата, пред ставництво — чотири депутати від округу. Непрямі вибори д Сенату здійснюються законодавчими асамблеями, які обира ють 46 депутатів, що пізніше призначаються Королем.
Вибори до законодавчих асамблей, а також місцевого само врядування здійснюються за пропорційною системою. Вибор провінційних рад є непрямими, тут депутатів обирають муні ципальні ради.
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Висновки
1. Іспанія, площа якої становить 504,8 тис. км2, а населен​ня — 40,5 млн осіб, належить до тих країн, які, не зважаючи на сильні авторитарні політичні традиції, завдяки членству в ЄС здійснюють успішну модернізацію суспільства.
Іспанська держава виникла внаслідок Реконкісти — бороть​би іспанців за відвоювання своєї території від арабів. Унія Кастилії й Арагона, скріплена шлюбом у 1479 р. між Ферді-нандом Арагонським та Ізабеллою Кастильською поклали по​чаток об'єднанню Іспанії. Іспанський абсолютизм у XVI ст. був найбільш реакційним режимом в Європі, оскільки ґрунтував​ся виключно на військовій і релігійній експансії інших на​родів. Внаслідок поразки у війні з Англією у 1589 р. і перемо​ги революції у Нідерландах, колишня могутня імперія почала втрачати свої гегемоністські позиції. Протягом XIX ст. в Іс​панії відбулося п'ять революцій, які ставили за мету ліквіда​цію політичних і економічних інститутів військово-феодаль​ного абсолютизму та проведення буржуазних реформ. У 1939 р. у Іспанії після повалення комуністичної республіки утверди​лася диктатура Ф. Франко, який до 1959 р. проводив політи​ку автаркії й економічного націоналізму, а згодом змінив курс на здійснення часткової демократизації політичних інститутів і лібералізацію економіки. Після смерті Франко у 1975 р. Іспа​нія почала радикально проводити політичну реформу: в 1976 р. на референдумі був ухвалений закон "Про політичну рефор​му", який передбачав проголошення суверенітету народу і ліквідацію політичних інститутів франківського режиму; в грудні 1978 р. була ухвалена чинна Конституція Іспанії (де​сята протягом історії). Конституція Іспанії жорстка і передба​чає такі процедури перегляду: повну, яка стосується змін і до​повнень до розділів про загальні засади, права людини, Коро​ну, для здійснення якої необхідне ухвалення конституційного проекту спочатку 2/3 голосів депутатів обох палат Конгресу як попереднього скликання, так і новообраного, а потім на ре​ферендумі; часткову, як стосується всіх інших розділів, для її здійснення необхідне ухвалення 3/5 голосів депутатів обох
15 — 5-1870
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палат, а у випадку невдалої спроби досягти компромісу між Палатами — абсолютною більшістю голосів сенаторів та 2/3 го​лосів депутатів нижньої палати (проект може бути також ух​валений на референдумі на вимогу 1/10 частини депутатів або сенаторів).
2. Іспанія є конституційною монархією, в якій престоло-наслідування здійснюється за кастильською системою. Король як голова держави здійснює такі повноваження: промульгує закони; призначає вибори до Генеральних кортесів, скликає їх на сесії, має право розпустити водночас дві палати за пропо​зицією уряду; призначає у випадках, передбачених Конститу​цією, референдум; оголошує війну та укладає мир; укладає та ратифікує за згодою Парламенту деякі міжнародні договори; призначає обраного парламентом голову уряду, а за його по​данням — міністрів, 12 членів Конституційного суду, 20 членів Генеральної ради судової влади, Генерального прокурора та голову урядової ради автономії.

3. Парламент Іспанії — Генеральні кортеси — мають дві па​лати: нижню — Конгрес депутатів, яка у складі 350 осіб форму​ється прямими виборами терміном на чотири роки; верхню — Сенат, який у складі 257 осіб формується як прямими вибора​ми, так і шляхом призначення. Обидві палати Генеральних кортесів збираються на спільні засідання при розв'язанні та​ких питань: успадкування трону; позбавлення права на успад​кування; призначення регента та опікуна неповнолітнього Короля, якщо його не призначив покійний Король; прийнят​тя присяги Короля, спадкового принца і регента; надання повноважень Королю оголошувати війну та укладати мир, ра​тифікувати договори, що стосуються територіальної цілісності держави, основних прав і свобод громадян та фінансових зобо​в'язань держави. Суб'єктами законодавчої ініціативи є: уряд, 25 депутатів або сенаторів законодавчої асамблеї автономії; 500 тис. виборців. У Законодавчому процесі пріоритет нале​жить нижній палаті, оскільки вето Сенату вона може подола​ти абсолютною більшістю голосів депутатів або відносною після двомісячного терміну. Парламент приймає декілька категорій законів: конституційні, органічні та звичайні. Законодавчі
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вноваження мають також постійні комітети, коли їм деле-ть ці повноваження палати. Крім законодавчих функцій, Генеральні кортеси здійснюють такі повноваження: обирають 2/3 членів Конституційного суду (кожна палата — третину), 20 членів Генеральної ради судової влади (кожна палата по 10 осіб) для призначення Королем; обирають голову уряду і ви​словлюють йому довіру (ця процедура здійснюється нижньою
палатою).
4. Вищим органом виконавчої влади є уряд — Рада мі​ністрів, яка формується Королем і Конгресом депутатів. Голо​вою уряду Король призначає запропоновану ним після узго​дження з партійними фракціями кандидатуру, яка отримала абсолютну більшість голосів нижньої палати. Якщо запропо​нована кандидатура не отримала абсолютної більшості голосів, проводиться повторне голосування, для успішного завершен​ня якого потрібна відносна більшість голосів, а в разі провалу другої процедури весь процес починається спочатку. Однак, якщо після закінчення двомісячного терміну жоден із канди​датів не набрав необхідної кількості голосів, Король має право розпустити Генеральні кортеси. Обраний голова уряду подає для призначення Королем членів Ради міністрів. Уряд має такі повноваження: є суб'єктом законодавчої ініціативи; вносить проект бюджету у парламент і відповідає за його виконання; виконує закони та приймає декрети, які мають силу закону в рамках делегованих повноважень та декрети-закони для ви​рішення невідкладних завдань; призначає та звільняє губер​натора, подає для призначення Королю 2 члени Конституцій​ного Суду, та кандидатуру Генерального прокурора; здійснює державне управління країною.

5. Судова система складається із судів конституційної і за​гальної юрисдикції. Конституційний суд у складі 12 суддів, призначених Королем (8 — за поданням Генеральних кортесів, 2 уряду, 2 — Генеральної ради судової влади) розглядає: конституційність законів після набуття ними чинності та між​народних договорів; спори про розподіл компетенції між дер​жавними органами, державою й автономіями; скарги грома​дян за процедурою ампаро.
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Судова система на рівні загального судочинства включає: Верховний суд, який у складі шести палат (цивільної, кри​мінальної, адміністративної, соціальної, з трудових спорів і військової) розглядає справи як перша інстанція, що стосу​ються скарг на всі вищі державні посадові особи і виконує функції апеляційної і касаційної інстанції щодо рішень судів автономій; Національний суд, який розглядає окремі справи національного масштабу і не має функції касаційної та апеля​ційної інстанції; вищі суди автономій, які як перша інстанція розглядають справи, що стосуються скарг громадян на органи влади і посадові особи автономії, виконують функції апеля​ційної і касаційної інстанцій щодо рішень провінційних судів; провінційні суди, які розглядають справи галузевого спряму​вання як перша інстанція і виконують функції апеляційної інстанції щодо рішення мирових судів; мирові суди, які існу​ють в усіх невеликих населених пунктах, судді яких обирають​ся муніципальними радами та призначаються колегіями ви​щих судів, розглядають кримінальні і цивільні справи, відне​сені до їхньої компетенції законом.
При судах (Конституційному суді, Верховному суді, Дер​жавному трибуналі, вищих судах автономії, провінційних су​дах) функціонує прокуратура як орган обвинувачення. Про​куратури, очолювані Генеральним прокурором, крім функції обвинувачення, забезпечують функції захисту прав і свобод громадян у кримінальному процесі та суспільних інтересів.
Управління судовою системою здійснює Генеральна рада судової влади, яка у складі 20 членів, призначених Королем за поданням Генеральних кортесів, виконує такі повноважен​ня: подає кандидатури для призначення на посаду голів Вер​ховного Суду та ГРСВ; призначає та переміщує на посадах кандидатури судів та судів-магістратів; застосовує дисциплі​нарні санкції щодо судів та судів-магістратів; забезпечує про​фесійну підготовку та підвищення кваліфікації суддів та суддів-магістратів; готує та затверджує бюджет ГРСР.
6. До регіональних органів влади належать органи влади 17 автономій і 50 провінцій. Обласні автономії мають такі повноваження: обирають 46 сенаторів, є суб'єктами законо​давчої ініціативи і конституційного подання; визначають влас-
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ну організаційну структуру і формують законодавчі та вико​навчі органи влади та встановлюють юридичний статус органів місцевого самоврядування; здійснюють управління у сфері бла​гоустрою територій, землекористування, охорони навколиш​нього середовища, охорони здоров'я та санітарії, культури і соціального забезпечення. Представницькими органами ав​тономій є законодавчі асамблеї, а виконавчими — урядові ради, які очолюють обрані законодавчими асамблеями і призначені Королем голови урядових рад. На провінційному рівні органа​ми влади є провінційні ради, їх голови та виконавчі органи. Муніципальну владу здійснюють ради і мери.
7. Партійна система Іспанії належить до партійної системи обмеженого плюралізму, де одна партія формує уряд, а де​кілька партій перебувають в опозиційній меншості. У після-франкський період урядову владу Іспанії здійснювали такі партії: Союз демократичного центру як коаліція правових сил у 1977—1982 рр., ІСРП — у 1982—1991 рр.; Народна партія — з 1996 р. понині. В Іспанії мають сильні позиції комуністичні партії, на регіональному рівні — націоналістичні.
8. В Іспанії за пропорційною виборчою системою, яка пе​редбачає вибори за багатомандатними округами, формується Конгрес депутатів, частин Сенату, законодавчі асамблеї, му​ніципальні ради. Непрямі вибори відбуваються в таких випад​ках: коли законодавчі асамблеї обирають для призначення Ко​ролем 46 сенаторів, муніципальні ради формують провінційні ради.

Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте історичні досягнення Іспанії.
2. Яка відмінність між повною і частковою процедурою внесення змін до Конституції в Іспанії?

3. Охарактеризуйте кастильську систему престолоуспад-кування.
4. Яких посадових осіб призначає Король?
5. Порівняйте верхні палати парламентів Іспанії та Італії.
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6. Порівняйте законодавчий процес в Іспанії та Італії.
7. Які повноваження має Король Іспанії?
8. Яка відмінність у процедурах формування урядів Іспа​нії та Італії?
9. Які повноваження уряду Іспанії?
10. Які види законів існують в Іспанії?
11. Назвіть суб'єктів законодавчої ініціативи Іспанії. 12.3 яких елементів складається судова система Іспанії?
13. Чим відрізняється іспанська судова система від си​стем інших європейських країн?
14. За яких обставин Генеральні кортеси проводять спіль​ні засідання?
15. Які повноваження автономних областей?
16. Які органи влади існують в обласних автономіях?
17. Порівняйте обласні автономії Іспанії та Італії.
18. Які Ви знаєте партії Іспанії?
19. Порівняйте виборчі системи Іспанії та Франції.
20. Назвіть види виборчих систем Іспанії на виборах Кон​гресу депутатів, Сенату, обласних автономій, провінційних і комунальних рад.
4.5. Швейцарія
Швейцарія — невелика держава в центральній Європі, на​селення якої налічує 6,8 млн жителів, а територія становить 41,3 тис. км2. Будучи найстарішою федерацією в Європі, Швей​царія посідає особливе місце на континенті. Вона є найбільш розвинутою країною за рівнем життя в Європі (обсяг ВВП на душу населення складає понад 38 тис. дол.), в якій провідни​ми галузями економіки є банківська справа і туризм. Швей​царія належить до країн, які, не будучи членами євроатлан​тичних структур (НАТО і ЄС), забезпечують стабільний розви​ток завдяки значним перевагам над іншими країнами Європи у політичній демократії і вільному ринку, обумовленими най​давнішими історичними традиціями.
У давнину територію Швейцарії населяли гальвети і рети, які в І ст. були підкорені римлянами. З VIII ст. Швейцарія
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перебувала у складі імперії Карла Великого, а з X ст. — Свя​щенної Римської імперії. У 1291 р. лісні кантони (Швіц, Урі, Унтервальден), які населяли вільні селяни, в боротьбі з Габс-бургами утворили союз, що стало початком заснування Швей​царської Конфедерації. Союз лісних кантонів завдяки перемо​гам при Моргартене (1315) і Зампахе (1386) над військами феодалів відстояв свою незалежність. Остаточно Швейцарія здобула незалежність від імперії в 1499 р., а міжнародне ви​знання свого суверенітету отримала у 1648 р. згідно з Вестфаль-ським миром. Починаючи з XIV ст., Швейцарія була найбіль​шим постачальником найманих військ для Західної Європи. У XVI ст. у таких розвинутих містах Швейцарії, як Жене​ва і Цюріх виник потужний протестантський рух, який за​клав основи протестантської етики — "духу" сучасного капі​талізму (за висловом М. Вебера). Нову течію Реформації — цвінгліанство (подібно до лютеранства) створив Цвінглі (1484—1531 рр.), згідно з яким спасіння власною вірою вря​тує не всіх, а тільки небагатьох обраних. Цвінглі заснував церкву, побудовану на засадах самоврядування і підпорядко​вану міській владі, а також заборонив найманство. Після смерті Цвінглі, який поліг у боротьбі з католицькими канто​нами, Реформацію в Швейцарії продовжував Ж. Кальвін (1509—1564 рр.). Основним догматом Ж. Кальвіна було перед-визначення, згідно з яким одні люди приречені Богом на вічне спасіння, а інші — на вічне прокляття. Ознакою обраності Богом на вічне спасіння відповідно до цього догмату був осо​бистий успіх людини у праці, підприємництві і сімейному житті. За Кальвіна Женева стає центром протестантизму всієї
Європи.
У 1789—1809 рр. у Швейцарії була створена Гельветська республіка під протекторатом Наполеонівської Франції, яка відмовилася в політиці від принципу нейтралітету. Віденський конгрес у 1814—1815 рр. відновив вічний нейтралітет Швей​царії і встановив її кордони, дуже близькі до сучасних.
У 1847 р. перемогу над католицькими кантонами, об'єдна​ними під назвою Зондербунду, здобули протестантські, об'єд​нані під назвою "Конкордату семи — Зібенбунду". Перемога
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сил Зібенбунду означала перемогу ліберально-буржуазних сил, які відстоювали єдину союзну (федеративну) державу, над фео​дально-клерикальними силами — прихильниками політичної роздробленості країни. Конституція 1848 р. закріпила юри​дичні основи суспільного і державного ладу, який виник після перемоги ліберально-буржуазних сил протестантських кан​тонів.
Політичні інститути Швейцарії функціонують у рамках Конституції 1874 р. Згідно з Конституцією Швейцарія є кла​сичною парламентською республікою, в якій парламент фор​мує органи виконавчої влади і судову систему; нема статусу глави держави; відсутні такі процедури, як імпічмент Прези​дента, розпуск парламенту, вотум недовіри і резолюція осуду уряду. Якщо, як правило, всі режими функціонують на заса​дах стримування і противаги, то політичний режим Швейцарії передбачає механізм співпраці між політичними партіями, які мають представництво в органах влади. При формуванні ор​ганів політичної влади враховується партійне, регіональне та етнокультурне представництво. Крім цього, у Швейцарії най-ширше використовуються інститути прямої демократії: ре​ферендуми, народні законодавчі ініціативи, а також відкли​кання депутатів та найвищих посадових осіб.
Ще однією особливістю Швейцарії є те, що вона юридично закріпила офіційний статус трьох мов: німецької, якою роз​мовляє 65 % населення; французької — 18 %; італійської — 12 % населення (ретороманська не має офіційного статусу, а використовується лише в окремих кантонах).
У Швейцарії існують дві процедури перегляду Конституції: повна і часткова.
Суб'єктами повної процедури виступають одна або дві па​лати Федеральних зборів або 100 тис. виборців. Якщо біль​шість виборців підтримують такий перегляд на референдумі, то обидві палати переобираються і виробляють новий текст Конституції, який повинен бути ухвалений на референдумі більшістю виборців і кантонів.
Суб'єктами часткового перегляду Конституції є Федеральні збори або 100 тис. виборців. Якщо ініціаторами такого пере-

Політико-правові системи країн Західної Європи гляду є виборці, то запропоновані зміни можуть бути оформ​лені у загальному вигляді або у формі конкретних статей. У першому випадку Федеральні збори з власної ініціативи мо​жуть змінити Конституцію відповідним чином або змушені це зробити за результатами референдуму. У другому випадку проект конституційних змін має бути ратифікований на рефе​рендумі, якщо його попередньо схвалили Федеральні збори, а в протилежному випадку на референдум виноситься новий проект, розроблений парламентом, і пропонується відхилити попередній.
Федеральні збори складаються з двох палат: нижньої — На​ціональної ради, яка у складі 200 депутатів обирається пря​мими виборами терміном на чотири роки, і верхньої — Ради кантонів, яка у складі 46 осіб обирається також прямими ви​борами терміном на чотири роки. Депутат не може бути чле​ном уряду, федеральним суддею, федеральним чиновником, служителем культу, особою, яка нагороджена іноземним ти​тулом або орденом.
Якщо склад Національної ради регулюється федеральним, то склад Ради кантонів — здебільшого кантональним правом. До верхньої палати згідно з федеральною Конституцією вхо​дить по два депутати від кожного кантону і по одному від кож​ного напівкантону.
Палатами керують їхні бюро. Бюро Національної ради вклю​чає голову, віце-голову і вісім рахівників. Вони обираються таким чином, щоб були представлені партійні фракції та офіційні мови країни. Рахівники обираються на термін легіс​латури палати, а голова і віце-голова — на рік. Бюро Ради кантонів включає голову, віце-голову і двох рахівників.
Адміністративний апарат Федеральних зборів складається з генерального секретаріату, яким керує генеральний секре​тар, і служби федеральної канцелярії. Генеральний секретар підпорядкований головам обох палат.
У палатах Федеральних зборів функціонують постійні ко​місії. Один депутат не може бути членом більше ніж двох по​стійних комісій. У Національній раді члени комісій признача​ються бюро палати за пропозицією партійних фракцій, а в Раді
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кантонів сама палата призначає комісії, а бюро палати — тільки членів тимчасових комісій. У процесі призначення комісій враховуються три фактори — політичний, тобто пред​ставництво партійних фракцій, регіональний і мовний. Під час обговорення законопроектів палати не зобов'язані підтриму​вати рекомендації комісій.
Депутати Національної ради об'єднуються в партійні фрак​ції, для утворення якої потрібно п'ять депутатів. У Раді кан​тонів офіційно не визнається існування фракцій, але депутати можуть їх утворювати.
На надзвичайні сесії Федеральні збори можуть збиратися на вимогу Федеральної ради або четвертої частини членів На​ціональної ради, або п'ятьох кантонів.
Законодавчі повноваження двох палат рівноправні. Так, якщо одна із палат не схвалює проект, то на паритетних заса​дах створюється узгоджувальна комісія — конференція, яка розробляє компромісний варіант законопроекту. А у випадку несхвалення однією із палат цього законопроекту, він вибуває за межі законодавчого процесу.
Федеральні збори приймають закони (у тому числі консти​туційні) з урахуванням думки виборців. У Швейцарії є такі види законодавчих актів: федеральні закони, федеральні по​станови загального значення, прості федеральні постанови. За​конами визнаються акти, які мають невизначений термін чин​ності і містять норми права, які регулюють права й обов'язки фізичних і юридичних осіб, а також визначають компетен​цію органів влади. Федеральні постанови загального значен​ня — це акти, які мають норми права і визначений термін дії. Всі інші акти, які не мають норм права, відносяться до про​стих федеральних постанов (наприклад, постанова про звіт
уряду).
Федеральні збори затверджують бюджет і здійснюють конт​роль за діяльністю уряду та державної адміністрації. Форма​ми контролю є:
— схвалення щорічної доповіді уряду про його управлінську діяльність протягом року;
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· резолюції — імперативні пропозиції, які приймаються обома палатами парламенту і зобов'язують уряд підготувати проект з того чи іншого питання;

· посту лати-резолюції, які приймаються однією палатою в процесі спільного обговорення проблеми з представниками уряду, але не є обов'язковими для урядової діяльності;

· інтерпеляції-запити, які передбачають обов'язкове об​говорення діяльності міністра або уряду;

—
запит — форма звернення до виконавчих органів влади
і посадових осіб, яка потребує відповіді у певний термін.
Палати парламенту засідають окремо, проте Конституція і законодавство передбачає можливість спільного засідання палат, для якого створюється спільне бюро на чолі з головою Національної ради. На спільному засіданні палат рішення приймаються абсолютною більшістю голосів. Федеральні збо​ри обирають Федеральну раду на чотири роки, членів Феде​рального суду — на шість років та його голову і віце-голову — на два роки; канцлера конфедерації, який завідує секретаріа​том Федеральних зборів і Федеральної ради, — на чотири роки; приймає рішення про військову мобілізацію, призначає також генерального прокурора для розгляду справ у Федеральному суді про відповідальність найвищих посадових осіб, а також членів надзвичайного військового трибуналу для розгляду справ про відповідальність вищих офіцерів. Федеральні збори ма​ють регламент спільного засідання й окремі регламенти засі​дання палат.
У судовій галузі Федеральні збори мають право оголошува​ти амністію і помилування, а у сфері міжнародних відносин — ратифікувати міжнародні договори, оголошувати війну та ук​ладати мир.
Уряд — Федеральна рада — є вищим органом виконавчої влади. До його складу входять Президент Конфедерації, Віце-президент та радники департаментів — міністри. Президент Конфедерації та Віце-президент обираються терміном на рік на спільному засіданні Палат абсолютною більшістю голосів шляхом таємного голосування (така більшість потрібна в усіх турах). Президент конфедерації не має повноважень глави
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держави, характерних для парламентських республік, а здійс​нює лише деякі представницькі функції: головує на засіданнях уряду і має вирішальний голос при рівній кількості голосів, підписує разом з канцлером федерації рішення Федеральної ради, самостійно приймає рішення від імені Федеральної ради у термінових ситуаціях.
Федеральні радники обираються за іншою, ніж Президент і Віце-президент, процедурою. Так, у перших двох турах ви​сування є вільним, тобто щоразу можна пропонувати нові кан​дидатури, в наступних турах подібна процедура не допускаєть​ся. Ті кандидати, які, починаючи з другого туру, одержали менше десяти голосів, вибувають із виборчого процесу. При рівній кількості голосів проводиться перебалотування, і якщо воно не дає результатів, то наступним є жеребкування. Під час виборів склад уряду не зазнає істотних змін, тобто зали​шається п'ять-шість попередніх міністрів, а замінюються лише одна-дві особи. Конституція забороняє обирати більше одного члена Федеральної ради від одного і того ж кантону.
На міністрів поширюється жорсткий принцип несумісності посад: вони не можуть бути членами палат Федеральних зборів, федеральними суддями, членами уряду кантону, депутатами парламенту кантону або представницького органу комуни, свя​щеннослужителями, мати іноземні титули або нагороди тощо. Крім цього, законодавство забороняє одночасне перебування в уряді родичів.
Уряд складається з семи департаментів:
1) політичного (міністерство зовнішньої політики);
2) внутрішніх справ (дороги, ліси, культура, наука, стати​стика);

3) юстиції і поліції (законодавство, реєстрація, поліція, інте​лектуальна власність);

4) військового;

5) фінансового і митного;

6) народного господарства (промисловості, сільського гос​подарства і торгівлі);

7) транспорту, комунікацій та енергетики.

Федеральна рада має такі повноваження:
· є суб'єктом законодавчої ініціативи;

· публікує федеральні закони і забезпечує їх виконання;

· видає ордонанси, які регулюють виконання законів;

· є суб'єктом звернення до Верховного суду з приводу ос​карження законів кантонів;

· ратифікує деякі закони кантонів (наприклад, про осілість та вибори).

На вершині судової системи є Федеральний суд. З часу прийняття Конституції компетенція цього органу не зміню​валася. Нині Федеральний суд є найвищою інстанцією з ци​вільних, карних і адміністративних справ. У цій якості він здійснює нагляд за однаковим застосуванням цивільного і кар​ного права, дає тлумачення федерального адміністративного
права.
Федеральний суд включає ЗО суддів, що обираються на шість років Національною радою і Радою кантонів на спільному за​сіданні. Федеральний суд може залучати непостійних заступ​ників судів у кількості не більше 15 осіб, які обираються, як і федеральні судді. Суддею може бути громадянин Швейцарії, який має юридичну освіту, був суддею або адвокатом у вищих судах кантону, або викладачем в університеті, і не має духов​ного звання.
Федеральний суд здійснює повноваження в складі п'яти па​лат, кожна з яких налічує від п'яти до семи судів: дві палати публічного, дві — цивільного права, одна касаційна у сфері кримінального права. Ці палати створюються федеральним судом терміном на два роки, але судді в них змінюються рідко. Палата публічного права проводить засідання в складі трьох або у складі семи судів, якщо вона розглядає конституційність законів кантонів.
Голова Федерального суду обирається Федеральними збо​рами, а голова кожної палати — Федеральним судом терміном на два роки без права переобрання. Найвагоміші рішення Фе​дерального суду публікуються щорічно у шеститомному офі​ційному віснику.
238

Розділ 4

Політико-правові системи країн Західної Європи

239
Повноваження Федерального суду передбачають:
· нагляд за єдиним застосуванням цивільного і криміналь​ного та тлумачення федерального адміністративного права;

· здійснення касаційної компетенції у сфері цивільного і кримінального права;

· конституційний контроль за актами кантонів, оскільки федеральні акти не підлягають такому контролю як такі, що набули чинності шляхом волевиявлення народу (верховенство народного суверенітету над правом);

· розгляд двома палатами публічного права скарг грома​дян з приводу порушення їхніх прав органами кантонів (де перша палата розглядає скарги на порушення політичних прав, прав власності, свободи думки, друку й асоціацій, а дру​га — свободи торгівлі і промисловості, заснування підприємств і свободи віросповідання);

· розгляд цивільних справ з найвищою сумою позову і тяж​ких кримінальних злочинів проти Конфедерації як зрада і за​колот;

· вирішення спорів у рамках цивільного права між конфе​дерацією і кантонами, а також кантонами.

Федеральна Конституція надає кантонам право на органі​зацію судів і здійснення правосуддя. У судовій системі кан​тонів виділяються такі ланки: мирові суди, окружні або суди першої інстанції, верховні або апеляційні суди кантонів. У бага​тьох кантонах засновані спеціальні суди, що розглядають тор​говельні справи, справи неповнолітніх, справи із соціальних питань, а також конфлікти між підприємцями і робітниками. На рівні кантонів існує ще конституційна юрисдикція. Напри​клад, у кантоні Жюра у 1978 р. був заснований єдиний у Швей​царії конституційний суд, який на вимогу уряду може визна​вати неконституційними рішення кантонального парламенту.
Суб'єктами Конфедерації є 43 кантони, серед яких три кан​тони мають по два напівкантони. Співпраця між кантонами і конфедерацією передбачає:
—
виняткову компетенцію, яка охоплює оборону, захист
громадян, митну справу, федеральні фінанси, монетарну по​
літику, законодавство про права і свободи;


· конкуруючу, яка передбачає право кантонів видавати закони при відсутності федеральних актів у таких галузях, як цивільне, трудове, кримінальне, міграційне право та право ін​телектуальної власності;

· паралельну, яка визнає право Конфедерації встанов​лювати основи законодавства, а її суб'єктів реалізовувати це право у сфері фінансування освіти та виконання громадських

робіт;
—
власну, яка встановлює право суб'єктів Конфедерації
здійснювати управління охороною здоров'я та комунальною
власністю.
Швейцарські кантони не мають права на сецесію (вихід із
Конфедерації).
Конституції кантонів набувають чинності після схвалення їх Федеральними зборами. Кантони також мають право вста​новлювати громадянство, визначати структуру і кількісний склад власних органів влади та статус органів місцевого само​врядування.
Органами влади кантонів є:
· парламенти — великі ради, у складі від 52 до 200 депу​татів, які формуються прямими виборами;

· уряди — державні ради, які у складі п'яти-дев'яти осіб обираються великими радами (за винятком малих кантонів) і здійснюють виконавчу владу, формують бюджет, контролю​ють діяльність комун, підтримують офіційні стосунки з феде​ральною владою і владою інших кантонів, присутні на засі​даннях кантональних парламентів, мають право законодавчої

ініціативи;
—
збори громадян — ландсгемайнде, які діють у деяких
кантонах і напівкантонах і мають право розглядати проекти
законів, призначати членів уряду, суддів, депутатів у Раду
кантонів.
Уряди обираються великими радами, а в деяких канто​нах — прямими виборами. Голови урядів обираються парла​ментами кантонів, прямими виборами і самими урядами.
Місцеве самоврядування у Швейцарії надано 3022 кому​нам. Вони управляються радами або первинними зборами всіх
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жителів. У кожній комуні є виконавча або адміністративна рада, що обирається шляхом прямих виборів. До компетенції комун належить управління фінансами, комунальними служ​бами, а також регулювання питань релігійних культів та за​безпечення громадського порядку.
Партійна система Швейцарії ґрунтується на співпраці всіх політичних сил, незважаючи на їхню ідеологічну орієнтацію. Нині на політичній арені Швейцарії найвпливовішими є:
· Радикально-демократична партія, яка налічує 120 тис. членів;

· Християнсько-демократична партія, заснована в 1912 р., яка налічує 60 тис. членів;

· Соціал-демократична партія, заснована у 1988 р., яка є членом Соцінтерну, налічує 50 тис. членів;

· Швейцарська народна партія, яка орієнтується на лібе​ральні цінності;

· Швейцарська трудова партія, що виникла на основі Компартії в 1944 р.

Активне виборче право надається швейцарським громадя​нам віком 18 років. Вони можуть бути позбавлені цього права законодавством кантону. Швейцарія тривалий час була єди​ною країною в Європі, в якій виборчим правом не володіли жінки. Тільки на національному референдумі в лютому 1971 р. була прийнята відповідна поправка до Конституції. На феде​ральному рівні позбавляються виборчих прав громадяни, за​суджені до ув'язнення на термін від 2 до 10 років, а на рівні кантонів — душевнохворі та засуджені до ув'язнення більше ніж однорічний термін. На федеральному рівні не існує цензу осілості, а на рівні кантону він становить три місяці. Крім цього, виборець повинен зареєструватися за 10 днів до дня голосування, якщо в нього нема постійного місця проживання.
Національна рада обирається за пропорційною системою там, де виборчими округами є кантони, а подекуди — за ма​жоритарною. Рада кантонів обирається за мажоритарною си​стемою в два тури там, де проводяться прямі вибори, а в трьох кантонах (Берн, Фрибур, Невшатель) депутати обираються
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кантональними парламентами. Кожен кантон посилає до верх​ньої палати по два, а напівкантони — по одному представнику.
Парламенти кантону — великі ради — обираються термі​ном на чотири роки за пропорційною системою, за винятком п'яти кантонів.
У Швейцарії найпоширенішими є два види прямої демок​ратії: референдуми і народна ініціатива. Конституція не пе​редбачає інституту народної ініціативи тільки при прийняті простих законів, але допускає проведення референдуму на вимогу 50 тис. виборців або восьми кантонів при їх відхиленні. Швейцарія утримує першість серед інших країн за кількістю проведених референдумів, серед яких можна виділити: кон​ституційні, законодавчі, факультативні, обов'язкові, і референ​думи для ратифікації міжнародних договорів, які проводять​ся з ініціативи 50 тис. виборців або восьми кантонів.
На кантональному рівні інститути прямої демократії вико​ристовуються більшою мірою, ніж на федеральному. Народна законодавча ініціатива, яка потребує від 800 до 18 000 під​писів, стосується всіх важливих проблем суспільного життя кантону. В усіх кантонах проекти конституційних змін по​винні передаватися на референдуми, для проведення яких потрібно зібрати від 1 до 15 тис. підписів виборців.
Висновки
1. Швейцарія, населення якої налічує 6,8 млн жителів, а те​риторія, становить — 41,3 тис. км2, належить до найбільш розвинутих країн Європи за рівнем життя (ВВП на душу насе​лення складає понад 38 тис. дол.). Успіх Швейцарії криється в її найдавніших історичних традиціях розвитку інститутів політичної демократії і вільного ринку. Початком утворення Швейцарської Конфедерації став союз лісних кантонів, які в 1291 р. об'єдналися для боротьби з Габсбургами. У 1499 р. Швейцарія здобула незалежність від Священної Римської імперії, а в 1648 р. отримала міжнародне визнання свого суве​ренітету згідно з Вестфальським миром.
16 — 5-1870
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У XVI ст. у Швейцарії зародився сильний протестантський рух у вигляді двох течій — цвінгліанства та кальвінізму, які заклали основи протестантської етики — "духу" сучасного ка​піталізму (за висловом М. Вебера). Згідно з рішенням Віден​ського конгресу Швейцарія зобов'язана дотримуватись "вічно​го нейтралітету". У 1847 р. перемога ліберально-буржуазних сил протестантських кантонів (Зібенбунду) над клерикально-феодальними силами католицьких кантонів (Зондербунду) при​скорила розвиток політичних та економічних інститутів бур​жуазного суспільства. Чинна Конституція Швейцарії була прийнята ще в 1874 р. на основі Конституції 1848 р., яка за​кріпила класичну парламентську форму державного прав​ління. Політичний режим Швейцарії не передбачає традицій​них механізмів стримування і противаги (їх, як правило, за​мінив значно коротший термін повноважень вищих посадових осіб, ніж повноваження політичних чи правових установ, які вони очолюють), а ґрунтується на механізмі співпраці між по​літичними партіями.
У Швейцарії використовується чотири мови: німецька, французька, італійська і ретороманська (три перших мають статус офіційних мов). У Швейцарії використовують дві про​цедури перегляду Конституції: повну і часткову. Повний пе​регляд Конституції здійснюється за ініціативою одної або двох палат Федеральних зборів або 100 тис. виборців, якщо ця ініціатива підтримана на референдумі. Після цього новообра​ний Парламент розробляє новий текст Конституції, який по​винен бути ухвалений більшістю виборців і кантонів. Частко​вий перегляд Конституції здійснюється за ініціативою Феде​ральних зборів або 100 тис. виборців. Він може бути здійснений Федеральними зборами з власної ініціативи або за результата​ми референдуму, якщо запропоновані зміни оформлені у за​гальному вигляді. Якщо запропоновані зміни оформлені у ви​гляді конкретних статей, то вони мають бути попередньо ух​валені Федеральними зборами, а потім на референдумі.
2. Вищим органом влади у Швейцарії є Федеральні збори, які складаються з двох палат: нижньої — Національної ради, яка у складі 200 депутатів обирається прямими виборами тер-
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міном на чотири роки, і верхньої — Ради кантонів, яка у складі 46 осіб обирається також прямими виборами терміном на чо​тири роки. Палатами керує їхнє бюро, яке складається з голо​ви, віце-голови і рахівників. Адміністративний апарат Феде​ральних зборів складається з генерального секретаріату і служ​би федеральної канцелярії. Палати парламенту засідають окремо і спільно. Спільне засідання палат відбувається, коли вони: обирають Президента і Віце-президента конфедерації тер​міном на один рік, членів Федеральної ради — на чотири роки; судів Федерального суду — на шість років, а його голову та заступника — на два роки; федерального канцлера — на чоти​ри роки; приймають рішення про військову мобілізацію; при​значають генерального прокурора для розгляду справ у Феде​ральному суді при відповідальності найвищих посадових осіб, а також членів надзвичайного військового трибуналу для роз​гляду справ про відповідальність вищих офіцерів. Федеральні збори: приймають конституційні і федеральні закони, феде​ральні постанови загального значення, прості федеральні по​станови; затверджують бюджет; здійснюють контроль за уря​довою діяльністю з допомогою таких процедур, як схвалення щорічної доповіді уряду про управлінську діяльність, резо​люції, постулатів, інтерполяцій, запитів; оголошують амністію і помилування; оголошують війну та укладають мир; ратифі​кують міжнародні договори.
3. Президент Конфедерації здійснює функції, нетотожні функ​ціям глави держави: головує на засіданні уряду і має вирі​шальний голос при рівній кількості голосів у прийнятті рішен​ня; підписує разом з федеральним канцлером рішення уряду; самостійно приймає рішення від імені уряду у термінових ситуаціях.
4. Уряд — Федеральна рада у складі семи департаментів (політичного, внутрішніх справ, юстиції та поліції, військово​го, фінансового, народного господарства, транспорту, комуні​кації та енергетики має такі повноваження: є суб'єктом зако​нодавчої ініціативи; публікує федеральні закони і забезпечує їх виконання; видає ордонанси, які регулюють виконання за​конів; є суб'єктом звернення до Верховного суду з приводу 16*
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оскарження законів кантонів; ратифікує деякі закони канто​нів.
5.
Судова система Швейцарії включає: Верховний суд у скла​
ді ЗО судів; верховні або апеляційні суди кантонів; окружні
або суди першої інстанції; мирові суди.
Верховний суд має такі повноваження: здійснює нагляд за єдиним застосуванням цивільного та кримінального права і дає тлумачення федерального адміністративного права; здійснює конституційний контроль за актами кантонів і касацію у сфері цивільного і кримінального права; розв'язує цивільні спори між Конфедерацією і кантонами; розглядає скарги громадян з приводу порушення їх політичних та громадянських прав; розглядає як перша інстанція цивільні справи з найвищою су​мою позову і тяжкі кримінальні злочини проти Конфедерації (зраду, заколоти).
6.
Суб'єктами Швейцарської федерації є 43 кантони, серед
яких три кантони мають по два напівкантони.
Між Конфедерацією та її суб'єктами Конституція встанов​лює такі види компетенції: виняткову федеральну, яка охоп​лює оборону, захист прав громадян, митну справу, федеральні фінанси, монетарну політику, законодавство про права та сво​боди; конкуруючу — право кантонів при відсутності федераль​них законів видавати акти у таких галузях, як цивільне, тру​дове, кримінальне, міграційне право і право інтелектуальної власності; паралельну — право встановлювати основи законо​давства, а її суб'єктів реалізовувати це право у сфері фінансу​вання освіти та громадських робіт, власну — право кантонів управляти охороною здоров'я та комунальною власністю. Орга​нами влади кантонів є парламенти — великі ради; уряди — державні ради, які обираються великими радами; збори гро​мадян у деяких невеликих кантонах — ландсгемайнде. Голо​ви урядів обираються парламентами кантонів, прямими вибо​рами і самими урядами. Місцеве самоврядування, яке існує на рівні 3022 комун, здійснюється: радами або зборами жи​телів; виконавчими або адміністративними радами.
7.
Партійна система Швейцарії, яка ґрунтується на спів​
праці всіх політичних партій, включає як партії правової,
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консервативно-ліберальної (Радикально-демократичну, Хри​стиянсько-демократичну, Швейцарську народну партії), так і лівої, соціал-демократичної та комуністичної ідеологічних орієнтацій (Соціал-демократичну і Швейцарську трудову пар​тії)-
8. Вибори у Швейцарії відбуваються за пропорційною і ма​жоритарною виборчими системами. За пропорційною вибор​чою системою обирають Національну раду і великі ради кан​тонів (за винятком п'яти кантонів), а за мажоритарною — Раду кантонів і незначну кількість депутатів національної Ради. У Швейцарії існують такі інститути прямої демократії: народні ініціативи (конституційні, законодавчі у вигляді законодав​чого вето); федеральні референдуми (конституційні, законо​давчі, факультативні, обов'язкові, для ратифікації міжнарод​них договорів).
Контрольні запитання
1.
Охарактеризуйте особливості історичного розвитку
Швейцарії.
2. Назвіть особливі риси політичної системи Швейцарії.

3. Порівняйте повну процедуру конституційних змін у Швейцарії та Іспанії.
4. Порівняйте часткову процедуру конституційних змін у Швейцарії та Іспанії.
5. За яких обставин проходить спільне засідання двох палат Федеральних зборів?
6. Охарактеризуйте федеральні законодавчі акти.
7. Яка відмінність між законом і звичайною постановою?
8. Які повноваження Президента Конфедерації?
9. Охарактеризуйте механізм формування Федеральної ради.
10. Які повноваження має Федеральна рада?
11. Які Ви знаєте форми парламентського контролю за урядовою діяльністю у Швейцари?
12. Розкрийте дефініції: "імперативнарезолюція", "посту​лат", "інтерпеляція".
^4Р
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13. Назвіть ланки судової системи Швейцарії.
14. Порівняйте Федеральний суд Швейцарії та Верховний суд США за способом формування, організаційною структу​рою, повноваженнями.
15. Назвіть повноваження Федерального суду Швейцарії.
16. Охарактеризуйте такий інститут, як ландсгемайнде.
17. Порівняйте органи виконавчої влади нарівні кантону Швейцарії та землі в Німеччині.
18. Які функції виконують великі ради?
19. Назвіть види прямої демократії у Швейцарії.
20. Які види референдумів у Швейцарії?
21. Яка відмінність між референдумом і народною ініціа​тивою?
22. Порівняйте виборчі системи Швейцарії та Франції.
23. У чому особливість партійної системи Швейцарії?
24. Охарактеризуйте партії Швейцарії.

Розділ 5
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ ШВДЕННО-СХІДНОЇ АЗІЇ
5.1. Японія
Японія розташована на островах, які оточують східне узбе​режжя Азії. Вона складається з чотирьох великих островів — Хонсю, Хоккайдо, Сікоку, Кюсю та багатьох дрібних, на яких зосереджене майже все населення країни. Територія Японії становить 377,8 тис. км2. Японія — країна моноетнічна, по​над 99 % її жителів — японці. За даними ООН, у 1995 р. насе​лення країни становило 128,1 млн осіб. Японія належить до найбільш розвинутих індустріальних країн світу; вона посідає друге місце після СІЛА за обсягом ВВП (понад 5 трлн дол.).
Ранньофеодальна держава в Японії виникла в першій поло​вині VII ст., коли була знову відновлена влада Імператора. Внаслідок модернізації на кшталт феодальних держав Китаю та Кореї, яка дістала назву "Маніфест Тайко", всі общинні землі стали державною власністю, а жителі — підданими Імпе​ратора. На початку VIII ст. в Японії був укладений Кодекс "Тайхоре", згідно з яким селянський двір отримав землю У розмірі 0,12 га на одного чоловіка (жінки отримували лише 2/3 цієї площі). Селяни, які отримали землю, повинні були сплачувати натуральний податок і виконувати різноманітні Державні роботи. Розміри наділів землі чиновників залежали від рангів. Чиновники нижчого рангу отримували землю пло​щею 9,6 га, а чиновники вищих рангів — до 375 га.
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Японією правив Імператор, який опирався на такі органи, як Державна рада і шість відомств (церемоній, цивільної адмі​ністрації, військове, фінансове, юстиції, царського двору). Усі чиновники поділились на ранги і просувалися по службі за​лежно від рівня освіти і попередніх заслуг. Освітні заклади, які готували чиновників, мали правознавчий і філософський факультети. У провінціях і повітах управління від імені Ім​ператора здійснювали губернатори і повітові начальники. 3 1192 р. верховними правителями Японії стають військові вожді сьогуни, які опираються не на буддійські монастирі, а військово-помісне дворянство, самураїв. Кодекс самурайської честі ("шлях воїна"), який, ґрунтуючись на принципах дзен-будизму, вимагав від самураїв як мужності і вірності своєму патрону, так готовності йти на самовбивство (харакірі) в ім'я честі й обов'язку. Винагородою за смерть самурая згідно з цим Кодексом мала бути висока пам'ять живих про загиблого, а не вічне блаженство в раю, як вчить християнська релігія.
У XIV—XV ст. в Японії відбувалася жорстка боротьба са​мурайських угрупувань за посаду сьогуна. Оточення сьогуна, яке здобуло владу, отримувало величезне земельне володіння у приватну власність. На початку XVII ст. сьогун Токугава, обмеживши владу великих феодалів (даймо), встановив жор​стке централізоване управління Японією. За Токугави були прийняті укази, спрямовані на повну ізоляцію Японії від зов​нішнього світу. Укази забороняли японцям під загрозою смерті залишати країну, займатися морською торгівлею, а інозем​цям — вільний ввіз і вивіз товарів, в тому числі й книг (забо​рона стосувалася не тільки християнських, але й конфуціан-ських книг). Якщо на початках такий політичний курс спри​яв стабілізації політичного життя і деякому пожвавленню економіки, то згодом він призвів країну до глибокого занепаду.
До другої половини XIX ст. Японія була закритою, слабо розвиненою феодальною державою, яка практично не підтри​мувала зв'язків із зовнішнім світом. Під натиском США, які відправили до берегів Японії військову ескадру з вимогою відкрити торговельні кордони, прогресивна японська арис​тократія скинула правлячу династію і сповістила про початок реформ — так звану реставрацію Мейдзи (1868 р.). Нове япон-

ське керівництво, орієнтуючись на західну економічну і пра​вову моделі, під впливом західних спеціалістів зуміло здійсни​ти такі ринкові трансформації:
· жорстку фінансову стабілізацію, яка полягала у погашен​ні інфляції, скороченні державних видатків, створенні центра​лізованої банківської системи та стабільної конвертованої ва​люти і нової податкової системи;

· запровадження інституту приватної власності на землю (дозволялася торгівля землею);

· широкомасштабну приватизацію промисловості;

· відкриття торговельних кордонів;

· прийняття сучасного комерційного законодавства.

11 лютого 1889 р. в Японії набула чинності перша консти​туція, яка мала назву Конституція великої Японської імперії. Вона відома як Конституція Мейдзи. На зміст цієї конституції вплинули ідеї французьких просвітителів та німецьких прав-ників. Конституція 1889 р. декларувала принцип поділу вла​ди: найвищою посадовою особою в державі вважається Імпе​ратор, законодавча влада належала парламентові, адміністра​тивна — Кабінетові міністрів, а судова — судам.
За Конституцією, Імператор як глава держави був головно​командувачем збройними силами, мав право видавати закони за згодою парламенту, скликати сесії парламенту, розпускати нижню палату, контролювати уряд — Кабінет міністрів. Кон​ституція визначала статус двопалатного парламенту, який складався з нижньої палати — Палати представників, що оби​ралася прямими виборами, і верхньої палати — Палати перів, до якої входили довічні пери, 125 осіб, призначених Імперато​ром за "особливі заслуги" перед монархією, і пери, обрані на сім років як представники графів, віконтів, баронів, найбіль​ших платників податків та академії наук. Парламент прий​мав закони, був наділений правом законодавчої ініціативи, за​тверджував укази Імператора та бюджет, але не мав контролю над урядом.
Уряд згідно з Конституцією мав статус адміністративного, а не політичного органу і ніс відповідальність тільки перед Імператором. Міністри вважалися радниками Імператора і не мали права на контрасигнування актів глави держави.
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Конституція проголошувала, що судову владу здійснюють від імені Імператора і згідно із законом суддів, які мають не​залежний статус і здійснюють правосуддя публічно. Законо​давство про організацію судів було спрямоване на реалізацію конституційних принципів про судову владу, передбачало ство​рення місцевих окружних та апеляційних судів, Верховного суду як найвищої судової інстанції, а також судів адміністра​тивної юстиції. Судова система Японії того періоду була недо​статньо демократичною, оскільки перебувала під адміністра​тивним контролем міністра юстиції, а адвокати могли притя​гуватися до дисциплінарної відповідальності прокурорами. Конституція Мейдзи проголосила також політичні та грома​дянські права і свободи, які могли обмежуватися законом зад​ля "громадського спокою" або з метою здійснення Імперато​ром своїх повноважень під час війни чи національного лиха.
Японія в Першій світовій війні виступала на боці Антанти, а у Другій світовій війні приєдналася до антикомінтернів-ського пакту з Німеччиною та Італією. Напередодні Другої світової війни в Японії сформувався тоталітарний військовий режим, який орієнтувався на створення структур, аналогічних фашистським режимам. Після капітуляції 9 серпня 1945 р. Японія під тиском американської військової адміністрації ви​мушена була провести ряд реформ, спрямованих на деміліта​ризацію і демократизацію державних та суспільних інститутів:
· були розпущені збройні сили, таємна поліція, найбільші концерни, пов'язані з мілітарними колами;

· заборонені фашистські партії і профспілки;

· проведена радикальна чистка державного апарату від прихильників попереднього режиму;

· легалізовані партії та профспілки;

· селяни отримали землю від поміщиків за доступними ці​нами;

· були прийняті нові соціальні закони про 8-годинний ро​бочий день, щорічну оплачувану відпустку, соціальне страху​вання на виробництві;

· у середній і вищій школі була заборонена пропаганда шовіністичної ідеології.


Крім названих заходів, американською військовою адміні​страцією (так званою Далекосхідною комісією) був також роз​роблений проект чинної Конституції, оскільки попередній кон​ституційний проект японського уряду вносив лише незначні зміни у політико-правову систему Японії порівняно з Кон​ституцією Мейдзи. Конституційний проект, запропонований американцями, ґрунтувався на нормах конституційного пра​ва США та Великої Британії, а також Конституції Веймар-
ської республіки.
Сучасна Конституція Японії, прийнята парламентом у жовт​ні 1946 р., набула чинності 3 травня 1947 р. Вона проголосила принцип народного суверенітету і закріпила роль парламенту як найвищого органу державної влади, докорінно змінила ста​тус Імператора, встановила новий порядок формування уря​ду. Згідно з Конституцією, Прем'єр-міністр обирається парла​ментом із числа депутатів, керований ним Кабінет міністрів підзвітний не Імператорові, а парламенту. В Основному законі держави закріплений принцип поділу влади, що запобігає її зосередженню в одних руках. Конституція 1947 р. жодного разу не була змінена. Одна з причин стабільності — "жорст​кий" порядок внесення поправок до Конституції. Для її зміни потрібна згода не менше ніж двох третин голосів двох палат парламенту. Схвалені поправки передаються на особливий референдум або на розгляд новообраного парламенту. Вибір способу ратифікації визначається парламентом.
Після прийняття нової Конституції Японія почала здійсню​вати демілітаризацію і демократизацію суспільного життя, втілювати в життя економічні реформи, які забезпечили ви​сокі темпи щорічного зростання ВВП (9,5—10%) протягом 50—70-х рр. XX ст.
Нині економічна система Японії переживає кризу, зумов​лену наявністю великих корпорацій — кейрацу, де існує по​рядок спільного володіння акціями окремих підприємств, що послаблює конкуренцію між ними; неповоротким менеджмен​том, який передбачає складну процедуру узгодження рішень між різними ланками управління підприємствами; необхідністю певного вікового цензу для одержання управлінської посади; комфортними стосунками між банками й підприємствами, які
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часто належать до одного й того ж кейрацу; сильним протек​ціонізмом у сільському господарстві, що приводить до подо​рожчання продукції і цін на житло; малоефективним секто​ром послуг.
Главою Японської держави є Імператор. Імператорський трон в Японії передається, згідно із салічною системою пре​стол оуспадкування, старілому синові Імператора. Особи жіно​чої статті успадкувати трон не можуть. Царювання кожного Імператора проголошується визначною "ерою", від якої ведеть​ся офіційне літочислення, тобто перший рік правління того чи іншого Імператора вважається першим роком відповідної ери. Перший Імператор Японії вступив на трон ще 600 р. до н. є., а нині правлячий — 1989 р. З царюванням Імператора Акіхі-то почалася ера Хейсей. Статус Імператора Японії має свої особ​ливості. За Конституцією, Імператор є символом держави та єдності народу. Імператор має ще менше повноважень, ніж монарх у Великій Британії, оскільки позбавлений навіть та​ких традиційних повноважень для глави держави, як права вето, права на призначення Прем'єр-міністра і формування уряду. Імператор як символ єдності народу в повсякденному житті виконує церемоніальні функції зовнішньополітичного характеру. Монарх також присутній на національних святах та офіційних торжествах, на церемонії відкриття сесії парла​менту, виступає з промовами перед парламентом. Імператор не є главою держави і тому не представляє Японію на міжна​родній арені. Імператор позбавлений повноважень, пов'язаних зі здійсненням державної влади. Усі його дії, які стосуються державних справ, можуть бути реалізовані тільки за порадою і схваленням уряду, який несе за них відповідальність. Імпера​тор за порадою і схваленням Кабінету міністрів здійснює такі повноваження:
· пропонує поправки до Конституції, промульгує закони, урядові укази та міжнародні договори;

· розпускає нижню палату парламенту та оголошує ви​бори;

· затверджує призначення та відставку державних міні​стрів та інших посадових осіб;
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· здійснює амністію та пом'якшує покарання;

· скликає сесії парламенту;

· нагороджує.

Імператор формально затверджує Прем'єр-міністра, обра​ного двома палатами парламенту, і за пропозицією останньо​го — міністрів та головного суддю Верховного суду.
Нагляд за порядком престолоуспадкування та управлінням Імператорським двором здійснює Рада Імператорського дво​ру, до складу якої входять дві особи Імператорської сім'ї, Пре​м'єр-міністр, голови та віце-голови палат парламенту, Голова Верховного суду.
Відповідно до Конституції парламент є найвищим органом державної влади й єдиним законодавчим органом держави. Він складається з двох палат: нижньої — Палати представників, яка обирається прямими виборами на 4 роки в складі 500 осіб, та верхньої — Палати радників, яка обирається терміном на шість років у складі 252 осіб, через кожні три роки половина складу палати оновлюється.
Кожна палата обирає свого голову та посадових осіб, а та​кож встановлює свій регламент. До посадових осіб, які обира​ються на весь термін повноважень, закон про парламент відно​сить голову, віце-голову, голів комітетів і генерального секрета​ря палати. З них тільки генеральний секретар обирається не з числа депутатів парламенту. За традицією віце-головами па​лат стають депутати від опозиційних партій.
Суб'єктами законодавчої ініціативи є депутати обох палат та уряд в особі Прем'єр-міністра. Закони приймаються обома палатами. В Японії, як і у Великій Британії, в законодавчому процесі нижня палата відіграє головну роль. Якщо законопро​ект, прийнятий нижньою палатою, Палата радників відхиляє, то він стає законом після повторного прийняття 2/3 голосів Депутатів Палати представників. Палата представників може вимагати скликання спільного засідання палат парламенту або створення узгоджувального комітету з 20 депутатів (від кожної палати по 10 представників). Кворум для схвалення рішен​ня становить дві третини складу комітету. Розроблений узго-Джувальним комітетом текст законопроекту передається на
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розгляд палат. Якщо ж комітет не в змозі виробити компро​місний варіант або цей варіант не ухвалюється обома палата​ми, то залишається той законопроект, який був прийнятий Палатою представників. Якщо Палата радників не проголосу​вала за законопроект протягом 60 днів після його отримання від Палати представників, то залишається чинним рішення нижньої палати.
При кожній палаті для надання допомоги депутатам при підготовці законопроектів, а також для контролю за урядови​ми законопроектами створене законодавче бюро. Основна роз​робка урядових законопроектів здійснюється, як правило, на рівні департаментів відповідних міністерств. Розроблені ними документи через керівництво міністерства направляються в канцелярію Прем'єр-міністра як для загальної оцінки, так і для внесення необхідних змін. І тільки після цього вони по​трапляють у парламент, зокрема у законодавче бюро. Голова палати передає його на розгляд відповідної комісії.
Законопроекти голосуються відносною більшістю голосів депутатів. Існують три форми голосування: вставанням, по​іменним голосуванням, при якому використовуються бюлетені білого ("за") і голубого ("проти") кольорів, та таємне.
Пріоритет щодо розгляду фінансових законопроектів нале​жить нижній палаті. Обговорення законопроекту про бюджет відбувається за участю Прем'єр-міністра та всіх членів Кабі​нету. У дискусіях можуть брати учать представники громад​ськості, адже кожен громадянин має право подати заявку на участь у такому засіданні парламенту. Відбір представників громадськості здійснює директор бюджетної комісії. Якщо верхня палата прийме рішення, відмінне від рішення Палати представників, або не буде досягнуто згоди у процесі спільно​го засідання палат, чи протягом ЗО днів не буде прийняте рі​шення верхньою палатою, то затверджується позиція нижньої палати як рішення парламенту. Всі прийняті законопроекти підписуються відповідним міністром та контрасигнуються Прем'єр-міністром. Після цього вони скеровуються до Імпера​тора для промульгації від імені народу. Закон повинен бути опублікований протягом 30 днів, а через 20 днів після опуб​лікування набуває чинності.
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Крім законодавчих повноважень, парламент обирає Прем'єр-міністра, ратифікує міжнародні договори, здійснює контроль над виконавчою владою шляхом таких процедур, як інтерпе​ляція, резолюція осуду та створення спеціальних комісій для розслідування діяльності вищих посадових осіб.
Депутати мають імунітет тільки під час сесії. Заарештова​ний до сесії може бути звільнений на вимогу відповідної па​лати.
Уряд Японії — Кабінет міністрів — має такий склад: Пре​м'єр-міністр, 12 міністрів, які керують відповідними міністер​ствами, та вісім державних міністрів (міністрів без портфеля, які є, як правило, радниками Прем'єра). За Конституцією, не менше 50 % міністрів повинні бути депутатами парламенту. Прем'єр-міністр обирається двома палатами парламенту. Ним стає лідер партії, яка має більшість у парламенті. У випадку розбіжності щодо кандидатури на посаду Прем'єра або, якщо верхня палата протягом 10 днів не прийме рішення щодо кан​дидатури, запропонованої нижньою палатою, Прем'єром стає кандидат, підтриманий нижньою палатою.
Уряд в особі Прем'єр-міністра має такі повноваження:
· дає пораду та схвалює рішення Імператора, в межах здій​снюваних найвищою посадовою особою повноважень;

· є суб'єктом законодавчої ініціативи;

· видає урядові укази, підписує та контрасигнує закони;

· готує проект бюджету і несе відповідальність за його ви​конання;

· підписує міжнародні договори;

· у випадку винесення резолюції осуду приймає рішення про відставку уряду або протягом 10 днів приймає рішення про розпуск Палати представників;

· призначає та звільняє міністрів, контролює їхню діяль​ність;

призначає суддів Верховного суду і подає кандидатуру його Голови для призначення Імператором.
Міністерствами керує міністр та два його заступники — парламентський, який виконує функції протягом терміну пов​новажень міністра, й адміністративний, який здійснює суто
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чиновницькі функції як керівник апарату міністерства. Мі​ністр виконує тільки політичні функції і, як правило, не є спе​ціалістом у галузі, якою керує. Але таким спеціалістом обов'яз​ково виступає адміністративний заступник. Ротація міністрів протягом терміну повноважень Кабінету міністрів здійснюєть​ся декілька разів (у середньому раз на рік).
Судова система Японії, заснована на англосаксонській си​стемі права, має такі ланки: Верховний суд, вищі, окружні, сімейні, дисциплінарні (прискорені) суди.
В Японії існує традиція централізованого "управління пра​восуддям". Верховний суд узагальнює судову практику, видає обов'язкові для нижчих судів керівні вказівки, а також поло​ження про прокуратуру, внутрішню дисципліну та адміністра​тивне управління судовими органами. Ці рішення приймають​ся колегією, що складається з членів Верховного суду і суддів вищих судів Японії.
До складу Верховного суду входять Головний суддя і 14 суд​дів (кворум — 9 суддів). Через кожні 10 років одночасно з ви​борами до нижньої палати парламенту проводиться рефе​рендум про довіру суддям Верховного суду, за результатами якого вони або залишають посаду, або продовжують працю​вати.
Верховний суд як суд першої інстанції розглядає складні кримінальні та цивільні справи (наприклад, ті, які стосують​ся імпічменту суддів), є судом касаційної інстанції щодо апе​ляційних рішень вищих судів, а також виконує функції апе​ляційного суду у справах оскарження рішення районного і сімейного судів, які оголосили закон або нормативний акт неконституційним. Також Верховний суд розв'язує питання про конституційність будь-якого закону, указу, постанови або адміністративного акту. Рішення про конституційність прий​мається, якщо за нього проголосувало не менше восьми суддів. Якщо закон визнається неконституційним, то копія рішення надсилається до парламенту і Кабінету міністрів. Рішення суду публікуються.
Вищі суди (всього вісім, які мають шість відділень) є суда​ми першої інстанції у справах про державну зраду та інші зло-
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чини проти держави, а також апеляційною інстанцією щодо цивільних та кримінальних справ, що розглядалися нижчи​ми судами. Вищі суди діють у складі трьох або п'яти суддів.
Окружні суди (всього 50, мають 242 відділення) розгляда​ють здебільшого цивільні та кримінальні справи, а також є апе​ляційною інстанцією щодо рішень, винесених дисциплінарни​ми судами. Вони розташовані в кожній із 47 префектур. Най​частіше справи у цих судах розглядаються суддею одноосібно або колегією з трьох суддів, якщо справа має велику суму по​зову чи покарання за скоєння злочину передбачає позбавлен​ня волі на термін більше року.
Спеціальну категорію нижчих судів утворюють сімейні су​ди, які діють при окружних судах та їхніх відділеннях, і ма​ють таку ж структуру. Ці суди виносять рішення в справах, пов'язаних із сімейним правом, суперечками про спадщину, дрібним карними злочинами, скоєними неповнолітніми.
Дисциплінарні (прискорені) суди (всього 575) розглядають незначні цивільні справи з ціною позову не більше ніж 900 тис. єн та дрібні кримінальні справи. У цих судах справи розгляда​ються одним суддею, який необов'язково повинен мати юри​дичну освіту.
Усі судді, в тому числі судді Верховного суду, признача​ються Кабінетом міністрів. Призначення суддів Верховного су​ду та голів вищих суддів затверджує Імператор. Голову Вер​ховного суду за поданням Кабінету міністрів призначає Імпе​ратор.
Незалежний статус суддів гарантований Конституцією, але для запобігання некомпетентним рішенням суддів законодав​ство передбачає процедуру дострокового позбавлення суддів​ської посади: суддя може бути достроково звільнений на під​ставі рішення Комітету судового імпічменту, який складаєть​ся з чотирнадцяти членів парламенту в разі здійснення ним серйозного правопорушення або за станом здоров'я. Судді Вер​ховного суду можуть бути достроково позбавлені своїх повно​важень, якщо більшість виборців висловили їм недовіру на референдумі під час перших виборів до Палати представників після їх призначення, а пізніше — через кожних десять років.
17 -5-1870
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Усі судді, крім суддів Верховного суду, можуть перебувати на посаді протягом десяти років із правом повторного призна​чення.
На кожному рівні судової системи існує відповідний рівень прокуратури: на рівні Верховного суду — генеральна проку​ратура; вищих судів — вища прокуратура; окружних судів — окружна прокуратура; дисциплінарних і сімейних судів — дільнична прокуратура. Хоч прокуратури функціонують при різних рівнях судової системи, вони є незалежною централізо​ваною організацією, яка очолюється генеральним прокурором. Загальне керівництво та контроль над прокуратурою здійснює міністерство юстиції. Прокуратура наділена такими повнова​женнями: проводить розслідування найбільш складних кри​мінальних справ, порушує кримінальні справи; підтримує об​винувачення в судах, здійснює нагляд за виконанням судових вироків і слідчими органами поліції.
Юридичний статус органів місцевого самоврядування за​кріплений у Конституції та законі про місцеве самовряду​вання. Відповідно до цих документів органи місцевого само​врядування поділяють на два рівні: вищі — префектури, які очолюють губернатори, та нижчі — муніципалітети, в яких головують мери. Вищий рівень органів місцевого самовряду​вання включає чотири префектури — Токіо, острів Хоккайдо, Осака та Кіото, і 43 звичайні префектури. Міста із більш ніж мільйоном жителів поділяються на райони. Так, Токіо скла​дається з 23 міських районів. Острів Хоккайдо та звичайні префектури поділяються на нижчі одиниці самоврядування: міста, селища та сільські общини.
Місцевими законодавчими органами влади виступають збо​ри префектур та збори муніципалітетів, а виконавчою владою наділені губернатори (в префектурах), мери (в містах і сели​щах) та старости (в селах), які обираються прямими вибора​ми. Муніципальні збори мають такі повноваження: прийма​ють постанови місцевого значення; забезпечують порядок на своїй території; керують закладами освіти та охорони здоро​в'я; забезпечують благоустрій парків, площ, доріг; керують комунальним господарством та муніципальною поліцією.
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Закон про місцеву автономію 1947 р. передбачає можливість для виборців безпосередньо брати участь в управлінні відпо​відною адміністративно-територіальною одиницею:
· виборці мають право вимагати прийняття зборами обо​в'язкової постанови, якщо вона не стосується податків та фі​нансів (за вимогою не менше ніж п'ятнадцятої частини ви​борців муніципалітету);

· у виборців є право вимагати проведення ревізії фінансо​во-бюджетної діяльності муніципальних органів;

· якщо посадові особи та депутати не виконують своїх обо​в'язків на належному рівні, то виборці мають право вимагати їх відкликання та розпуску муніципальних зборів (ці питання розв'язуються комісією з контролю за виборами, яка має пра​во здійснювати названі процедури, якщо вони отримають під​тримку абсолютної більшості голосів виборців).

У травні 1995 р. парламент Японії прийняв закон про де​централізацію, який значно розширив компетенцію органів місцевого самоврядування.
Партійна система Японії доволі своєрідна, оскільки в країні зареєстровано близько 10 тис. партій, більшість яких діє на місцевому та префектурному рівнях. Найбільшою популярні​стю користуються п'ять партій.
Нині в Японії формується коаліційна багатопартійна си​стема, замість існуючої з 1948 р. системи з однією доміную​чою партією. Після декількох урядових криз із відставками прем'єр-міністрів та окремих міністрів з червня 1994 р. сфор​мувалася коаліція Ліберально-демократичної партії, Соціал-демократичної партії та партії "Сакігаке" ("Провісник"). Пар​тійна система Японії за ідеологічною орієнтацією включає такі партії:
ліві, які відстоюють цінності, близькі до соціал-демок-ратичної та комуністичної ідеологій і орієнтуються на проф​спілки (Комуністична партія Японії, Партія демократичного соціалізму);
лівоцентристські (Соціал-демократична партія Японії);
правоцентристські (Ліберально-демократична партія, Ліберальна партія, партія "Сакігаке").
17*
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Ліберально-демократична партія створена в 1955 р. у ре​зультаті об'єднання Ліберальної та Демократичної партій. З мо​менту створення партія стала правлячою. Формально партія налічує понад 2,9 млн членів, але фактично основну роль ві​діграють декілька сотень осіб, які входять до керівництва го​ловних фракцій. Партія виступає за збереження стабільності в суспільстві, свободу підприємництва та обмеження держав​ного втручання в регулювання економіки. її підтримують біз​несові кола, вища бюрократія, середні та дрібні підприємці, частина селян. З 1986 р. за підтримки партії Комейто та Партії демократичного соціалізму Ліберально-демократична партія домоглася прийняття законів про денаціоналізацію корпора​ції державних залізниць і її розчленування на декілька акціо​нерних компаній, введення непрямих податків на продукцію, перегляд системи медичного обслуговування та підвищення платні за лікування серед деяких заможних прошарків насе​лення.
Партія "Сакігаке" утворилася шляхом виходу із Лібераль​но-демократичної партії в червні 1993 р. у результаті фрак​ційної боротьби за владу під гаслом боротьби з корупцією та націоналізмом. Нині вона не виступає як самостійна сила і за ідеологією не відрізняється від своєї попередниці.
Соціал-демократична партія Японії створена в 1945 р. На партійному з'їзді в 1991 р. відмовилася від назви "соціалістич​на", затвердила низку поправок до партійної програми. Це дало їй змогу брати участь в урядових коаліціях з центристськими та правоцентристськими партіями в 1993 та 1994 рр. У грудні 1993 р. усередині партії утворилося угрупування "Демократи", що свідчить про продовження процесу реформування партії. Соціальну основу партії становлять робітники, частина селян, середніх та дрібних підприємців, інтелігенції. Партія налічує близько 70 тис. членів. Основною опорою партії є профспілки. Для Соціал-демократичної партії Японії характерною є роз​маїтість поглядів її членів, тому для ухвалення рішень потрібне досягнення компромісів.
Комуністична партія Японії була створена в підпіллі в 1922 р. і до 1945 р. діяла нелегально. Нині її чисельність перевищує 400 тис. членів, вона має низові ланки в усіх префектурах
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країни і розгалужену мережу партійної преси, але вплив її на політичну систему і суспільство дедалі послаблюється. Най​більший вплив партія мала в другій половині 80-х рр. XX ст. (на муніципальних виборах в 1987 р. мала найбільшу кількість депутатів за всю свою історію — 3953, а в палатах парламенту
по 30).
Партія демократичного соціалізму, яка утворилась в 1960 р., відмовилася від марксистських ідеологічних постулатів. Соці​альну основу партії становлять міські дрібні підприємці, ча​стина робітників. З багатьох питань вона підтримує Соціал-демократичну партію Японії.
Партія "Комейто" (партія чистої політики) заснована в 1964 р., налічує близько 190 тис. членів. Партія виникла на основі од​нієї з буддійських сект. У 1970 р. проголосила будівництво "гуманного соціалізму", заснованого на ідеї "буддійської демо​кратії". Партія проповідує "стриманість, сталість, гармонію" і співпрацює зі Соціал-демократичною партією Японії. Соці​альна основа партії "Комейто" — дрібні міські підприємці.
За організаційною структурою партії Японії децентралізова​ні, мають фракції, які беруть активну участь у формуванні партійного керівництва, що здійснюється головою партії та генеральним секретарем.
Відповідно до ст. 15 Конституції "народ володіє невід'ємним правом обирати публічних посадових осіб та усувати їх з по​сад". Активне виборче право належить громадянам віком від 18 років, а пасивне для виборів депутатів до Палати представ​ників — громадянам віком 25 років, а до Палати радників — громадянам віком ЗО років.
Для обрання Палати представників Японія поділяється на 129 виборчих округів, на кожний з яких припадає три-п'ять мандатів. Вибори відбуваються за преференційною мажоритар​ною системою. Кожний виборець голосує тільки за одного із кандидатів у своєму окрузі. Мандати отримують кандидати, які набрали найбільшу кількість голосів, причому найменша кількість повинна становити четверту частину квоти, яка ви​значається шляхом ділення набраних голосів кандидатами на кількість мандатів в окрузі.
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Верхня палата — Палата радників — обирається за зміша​ною системою. Радники (152 особи) обираються так само, як і депутати до нижньої палати, з тією різницею, що кандидат, щоб отримати мандат, повинен набрати не менше, ніж одну кво​ту голосів виборців. Решта 100 радників обираються за про​порційною системою в загальнонаціональному виборчому ок​рузі.
Органи місцевого самоврядування також обираються за пре​ференційною мажоритарною виборчою системою.
Висновки
1.
Японія, територія якої становить 377,8 тис. км2, а насе​
лення — 128,1 млн жителів, посідає друге місце після США за
обсягом ВВП (4,5 трлн дол.). До другої половини XIX ст. Япо​
нія була закритою країною, але під тиском США нове япон​
ське керівництво вимушене було провести реформи — так
звану реставрацію Мейдзи (1868р.).
Сучасна Конституція Японії була прийнята парламентом у жовтні 1946 р. і набула чинності 3 травня 1947 р. Вона про​голосила принцип народного суверенітету, закріпила роль пар​ламенту як вищого органу державної влади, докорінно зміни​ла статус Імператора, встановила новий порядок формування уряду. Для зміни Конституції Японії потрібна згода не менше 2/3 голосів депутатів обох палат парламенту. Схвалені поправ​ки можуть передаватися на референдум або на розгляд ново​обраному парламенту (спосіб ратифікації визначається парла​ментом).
2.
Главою держави в Японії є Імператор, який уособлює
символ держави та єдності народу. Він за порадою із схвален​
ням уряду здійснює такі повноваження: пропонує поправки
до Конституції, промульгує закони, урядові укази та міжна​
родні договори; має право, за пропозицією Прем'єр-міністра,
розпустити нижню палату; затверджує голову уряду, обрано​
го двома палатами парламенту, міністрів та голову Верховно​
го суду.
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3. Парламент складається з двох палат: Палати представ​ників, яка обирається прямими виборами на чотири роки у складі 500 осіб; Палати радників, яка обирається прямими виборами на шість років у складі 252 осіб. Суб'єктами законо​давчої ініціативи є депутати обох палат та уряду в особі Прем'єр-міністра. У Японії, як і у Великій Британії, пріоритет у зако​нодавчому процесі належить нижній палаті. Якщо законопро​ект, прийнятий нижньою палатою, Палата радників відхиляє, він стає законом після повторного прийняття його 2/3 голосів депутатів Палати представників. Законопроекти голосують-ся відносною більшістю голосів депутатів обох палат. Існують три форми голосування: вставання, поіменне та таємне голосу​вання.

4. Уряд Японії — Кабінет міністрів — складається з Прем'єр-міністра, 12 міністрів та 8 державних міністрів. Уряд в особі Прем'єр-міністра: є суб'єктом законодавчої ініціативи, видає укази, підписує та контрасигнує закони; дає поради та схва​лює рішення Імператора в межах здійснення ним повноважень; призначає суддів Верховного суду і подає кандидатуру для при​значення Імператором голови вищої судової інстанції; має право прийняти рішення про розпуск нижньої палати у випад​ку винесення нею урядові резолюції осуду.

5. Судова система Японії, заснована на англосаксонській мо​делі права, має такі ланки: Верховний суд, який у складі го​лови і 14 суддів здійснює конституційний контроль за актами державної влади, є касаційною і вищою апеляційною інстан​цією та розглядає деякі складні, кримінальні та цивільні спра​ви як перша інстанція; вищі суди (їх всього 8) є судами пер​шої інстанції у справах про державні злочини й апеляційною інстанцією щодо нижчих судів; окружні суди (всього 50) роз​глядають здебільшого кримінальні та цивільні справи та є апеляційною інстанцією щодо рішень дисциплінарних судів; сімейні суди розглядають справи, пов'язані із сімейним пра​вом, а дисциплінарні — незначні цивільні та кримінальні спра​ви.
6. Регіональну і місцеву владу здійснюють збори префектур та муніципалітетів, а також губернатори і мери. Регіональна
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влада функціонує на рівні 47 префектур, а місцева — на рівні міст, селищ та сіл.
7. В Японії формується коаліційна багатопартійна система, замість існуючої з 1948 р. системи з домінуванням однієї пар​тії. Вона включає такі партії за ідеологічною орієнтацією: пра-воцентристи (відстоюють ліберально-консервативні цінно​сті) — Ліберально-демократична, Ліберальна партії, а також партія "Сакігаке"; ліві та лівоцентристи (відстоюють комуні​стичні і соціал-демократичні цінності) — Комуністична і Со-ціал-демократична партії Японії та Партія демократичного соціалізму.
8. Виборча система Японії складається з декількох типів: преференційно-мажоритарної на рівні виборів до нижньої па​лати; змішаної (пропорційної та преференційно-мажоритарної) на рівні виборів до верхньої палати. Органи місцевого само​врядування також обираються за преференційно-мажоритар​ною виборчою системою.

Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте конституційний процес в Японії.
2. Охарактеризуйте Конституцію Мейдзи.
3. Які основні ознаки японської держави до реформ Мейд​зи?
4. Які фактори спричинили швидкі темпи економічного зростання Японії на рубежі 50—70-хрр. XX ст.?
5. Що зумовило кризу економічної системи Японії на су​часному етапі?
6. Охарактеризуйте процедуру внесення поправок до Кон​ституції Японії.
7. Які повноваження належать Імператорові?
8. Які органи здійснюють управління імператорським дво​ром?
9. Назвіть стадії законодавчого процесу в Японії.
10. Яка процедура відбувається в законодавчому процесі, якіцо верхня палата відхилить законопроект?
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Ц. Які види голосування в Японії Ви знаєте?
12. Яка процедура призначення на посаду Прем'єр-міні​стра?
13. Які повноваження належать Прем'єр-міністру?
14. Назвіть ланки судової системи Японії.
15. Яка відмінність між судовою системою СІЛА та Япо​нії?
16. Яка відмінність між Верховними судами СІЛА та Япо​нії?
17. Які види самоврядування в Японії Ви знаєте?
18. Перелічіть засоби, за допомогою яких територіальні громади можуть впливати, на свої представницькі та вико​навчі органи.
19. Які зміни відбулись у партійній системі Японії в 90-хрр.
XX ст.?
20.
Порівняйте партії ліберально-консервативної та лівої
ідеологічної орієнтацій.
21. Яка відмінність між виборами до нижньої та верхньої палат японського парламенту?
22. Порівняйте виборчі системи США та Японії.
5.2. Китайська Народна Республіка
Китайська Народна Республіка розташована у Централь-но-Східній Азії, межує з Росією, Монголією, КНДР, В'єтнамом, Лаосом, Пакистаном, Бутаном, Індією, Непалом, Афганіста​ном, Таджикистаном, Киргизстаном і Казахстаном. Терито​рія Китаю становить близько 9 млн 573 тис. км2, а населення — 1 млрд 300 млн осіб. Китай належить до країн, що динамічно розвиваються. Незважаючи на те, що загальний обсяг ВВП складає понад 1000млрддол., а на душу населення— понад 800 дол., темпи промислового розвитку Китаю достатньо ви​сокі (8—10 % щорічного росту ВВП). Китай відносять до країн, які мають свою специфіку у здійсненні модернізації, що про​являється в проведені повільних, поступових неоліберальних реформ в економіці при збереженні тоталітарної політичної системи, з поступовими і частковими демократичними змінами
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окремих її елементів (наприклад, у керівні органи КПК вклю​чають вихідців із підприємницького класу). Найдавніша дер-Китаю, яка існувала під назвою Шань-Інь ще у XVI— XII ст. до н. є., ґрунтувалась на царській владі, обмеженій ра​дою старійшин і народними зборами. Китайська держава в епоху династії Чжоу, Цінь і Хань була типовою східною деспотією за формою державного правління. На чолі цієї держави стояв цар, який вважався верховним власником землі та оголошу​вався релігією "сином неба". Державна влада опиралася на поліцію, тюрми та адміністративний апарат чиновників, які здійснювали функції іригації, збору податків і ведення воєн. У IV ст. до н. є. в Китаї були проведені реформи Шань Яна, які заклали елементи рабовласницької правової держави. Шань Ян дотримувався думки, що порядок у державі дося​гається трьома шляхами: законом, довір'ям народу і владою. Реформи Шан Яна стосувалися таких прогресивних змін:
· утвердження права приватної власності на землю;

· встановлення величини податку залежно від кількості землі;

· введення загальнодержавної системи мір і ваг;

· проведення адміністративно-територіальної реформи, яка передбачала поділ країни на повіти і села на чолі з державни​ми чиновниками (воєводами та інспекторами);

· встановлення державного контролю за дотриманням чи​новниками на місцях законності (звільнялися з роботи ті чи​новники, які не знали законів і брали хабарі);

· модернізації армії, спрямованої на створення кінноти, ме​талеве переозброєння, присвоєння звань за видатні заслуги, а не знатне походження.

Найбільшої могутності стародавня Китайська держава до​сягла за правління Цінь Ші-Хуанді в III ст. до н. є., який став одноосібним правителем сильної військово-бюрократичної ім​перії. Деспотична держава жорстоко розправлялась з опози​цією (460 учених-конфуціанців було поховано живими, всі істо​ричні книги спалені). Наступна династія Хань відмовляється від териростичних форм правління династії Цінь і узаконює конфуціанство як державну релігію.
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Після падіння імперії Хань у НІ ст. утворилася ранньо​феодальна держава Цзінь, а вже в VII ст. — єдина імперія династії Суй, яка об'єднала весь Китай. Феодальну державу очолював Імператор, який мав необмежену владу. При Імпе​раторові знаходилися органи, які забезпечували державний контроль за виконанням його рішень:
· рада з найбільш впливових чиновників;

· три палати, які контролювали такі відомства, як кадро​ве, фінансове, релігії і моралі, військове, судове, праці (будів​ництво і ремонт іригаційних споруд);

· палати інспекторів.

Імперія поділялася на 10 провінцій, провінційні округи на
повіти.
Середньовічна Китайська держава ґрунтувалася на релі​гійно-етичних нормах конфуціанства, яке дотримувалося куль​ту розумного правителя та освіченої бюрократії. Китайські чи​новники, які поділялися на 9 рангів та 30 класів, просувалися по службі шляхом здачі кваліфікаційних іспитів. Наприклад, співшукач нижчого ступеня — сюцяй — після закінчення шко​ли міг щорічно складати іспит у повітовому центрі під контро​лем повітових чиновників протягом двох-трьох діб (ступінь отримували лише 2—3 % екзаменованих), а співшукач най​вищого ступеня — цзіньш — мав скласти іспит раз на два-три роки під контролем вищих чиновників.
Середньовічний Китай був одним із лідерів промислового і культурного прогресу; він вів активну торгівлю через Вели​кий шовковий шлях з країнами Середньої Азії, Ірану і Візантії і морським шляхом — з країнами, розташованими на березі Індійського океану; йому належить пріоритети у виробництві фарфору, пороху, використанні компасу моряками і друку​ванні книг.
У першій половині XVII ст. до влади в Китаї прийшла мань​чжурська династія Цінь, яка, проводячи політику повного ізоляціонізму, призвела країну до глибокого занепаду.
У другій половині XIX ст. Китай, зазнавши поразок від об єднаних англійських і французьких військ, вимушений був відмовитися від політики ізоляціонізму і вести торгівлю з іно​земцями.
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У 1911 р. у процесі революції династію Цінь було усунуто від влади, а в 1912 р. Національні збори прийняли тимчасову (прелімінарну) Конституцію. Конституція встановила респуб​ліку з двопалатним парламентом (Сенатом і Палатою представ​ників) і Президентом, який унаслідок конституційних попра​вок 1914 р. наділявся диктаторськими повноваженнями.
Після Першої світової війни в Китаї сформувалися дві полі​тичні сили — партія Гоміньдан (Національна партія), на чолі з Сунь Ятсеном, аз 192 7р. — з Чан Кайші, та Комуністична партія Китаю на чолі з Мао Цзедуном. Понад 20 років (1927— 1949 рр.) вони вели між собою боротьбу за політичний пріори​тет, яка мала і збройний характер. Після Другої світової війни в 1945 р. партії проводили переговори про створення коалі​ційного уряду. Але компромісу не дійшли і розпочалася війна. У першій половині 1949 р. Мао Цзедун встановив контроль майже на всій території Китаю, а вже 1 жовтня 1949 р. була проголошена Китайська Народна Республіка (КНР). Це одна із небагатьох соціалістичних держав (окрім Куби та КНДР).
Влада КНР прийняла Конституцію у 1954 р., здійснила аграрну реформу, внаслідок якої було ліквідоване феодальне землеволодіння, і провела націоналізацію великої промисло​вості та банків. Однак пізніше, починаючи з 1958 р., партійне керівництво Китаю з метою будівництва комунізму здійснило авантюрну політику "трьох червоних знамен", ("великий стри​бок уперед", "народні комуни", "культурну революцію"), що призвело до тотального одержавлення економіки і масових репресій. Тотальне одержавлення промисловості, яке, на дум​ку Мао Цзедуна, мало забезпечити перевагу в економічному розвитку Китаю над СІЛА, призвело до глибокої економічної кризи. Культурна революція, яка проходила під гаслом "Во​гонь по штабах" повинна була забезпечити чистоту партійних рядів, звільнити партію від ревізіоністів і догматиків (рушій​ною силою культурної революції були багатомільйонні загони хунвейбінів — "червоних охоронців", рекрутованих із молоді). Після смерті Мао Цзедуна нове керівництво Китаю на чолі із Ден Сяопіном, який був репресований у роки культурної рево​люції, вимушене було провести деякі зміни у політичній си​стемі і більш радикально реформувати економіку. Важливим
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кроком на шляху часткових політичних перетворень можна вважати прийняття нових Конституцій у 1978 р. і чинної нині у 1982 р. Чинна Конституція КНР була прийнята 4 грудня 1982 р. Цьому передувало рішення Всекитайських зборів на​родних представників (ВЗНП) про перегляд Конституції 1978р. Проект нової Конституції був винесений на всенарод​не обговорення і затверджений на 5-й сесії ВЗНП п'ятого скли​кання. Вона закріпила чотири політичні принципи, сформу​льовані Ден Сяопіном: соціалістичний шлях розвитку, дикта​тура народу; керівництво КПК; марксизм-ленінізм та ідеї Мао
Цзедуна.
Конституція КНР декларує, що вся влада в країні належить народові і здійснюється через Всекитайські збори народних представників та місцеві народні збори різних рівнів. Визна​чається особливе місце представницьких органів влади у ме​ханізмі держави: "Всі державні адміністративні органи, судо​ві органи, органи прокуратури формуються зборами народних представників, є перед ними відповідальними та їм підконт​рольні". Отже, закріплюється соціалістична модель механіз​му здійснення державної влади, яка ґрунтується на марксист​ській концепції повновладдя представницьких органів (рад) і заперечує принцип поділу влади. Особливість соціалізму КНР — багатоманітність форм власності, які, однак, є нерівнозначни​ми, оскільки як основна визначена "всенародна власність і ко​лективна власність трудящих мас". Пропозиції щодо попра​вок до Конституції КНР можуть вносити Постійний комітет ВЗНП або п'ята частина депутатів ВЗНП, а приймаються вони кваліфікованою більшістю (2/3 голосів).
Економічні реформи охоплювали такі напрями:
проведення аграрної реформи, яка передбачала розфор​мування колгоспів і передачу землі родинним бригадам у дов​гострокову оренду (20—50 років), дозвіл продавати основну частину врожаю за вільними цінами і підвищення державних закупівельних цін;
надання права промисловим підприємствам продавати свою продукцію як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках;
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- створення спеціальних економічних зон у найбільших промислових містах для залучення прямих іноземних інве​стицій (за 16 років у китайську економіку було залучено 181 млрд дол.).
У 1997 р. під юрисдикцію Китаю перейшов Гонконг, який має право зберігати свою політичну і економічну систему за принципом "Одна країна — дві системи".
Найвищим органом державної влади у КНР є однопалатні ВЗНП, які обираються на п'ять років у кількості не більше трьох тис. осіб (у ВЗПН, обраному в 1997 р., працює 2979 де​путатів). Депутати ВЗПН виконують обов'язки на "непостійній основі", тобто не припиняють основної виробничої діяльності. Такий принцип, на офіційну думку, дає змогу депутатам не "відриватися" від народу. Законодавчою ініціативою володі​ють ЗО депутатів, Президія ВЗНП, Постійний комітет ВЗНП, комісії ВЗНП, Державна рада, Центральна військова рада, Верховний народний суд, Верховна народна прокуратура. За​кони та інші рішення ВЗПН приймаються простою більшістю голосів.
Повноваження ВЗНП полягають у:
· внесенні змін у Конституцію та здійсненні конституцій​ного контролю;

· прийнятті законів;

· затвердженні планів економічного і соціального розвит​ку та звітів про їх виконання;

· прийнятті державного бюджету;

· обранні та зміні складу Постійного комітету ВЗНП;

· затвердженні і звільненні з посади Прем'єр-міністра та складу Державної ради;

· обранні голови Центральної військової ради та затвер​дженні її членів;

· призначенні та звільненні з посади голови Верховного на​родного суду та Генерального прокурора Верховної народної прокуратури;

· затвердженні статусу провінцій, автономних районів та міст центрального підпорядкування;

· розв'язанні питання війни і миру.
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ВЗНП працює сесійно. Сесія відбувається раз на рік, най​частіше навесні, і триває два-три тижні. Сесію ВЗНП скликає Постійний комітет ВЗНП, керуючим органом якого є Прези​дія. Президія ВЗПН приймає рішення про включення чи не-включення законопроекту до порядку денного сесії, після його попереднього розгляду у відповідній комісії та у комісії із за​конодавства. Постійний комітет ВЗНП є головним законодав​чим органом. Він ухвалює основну кількість законів. Постійні комісії ВЗНП (із законодавства, фінансів та економіки, внут​рішніх справ і юстиції, у справах національностей, освіти, науки, культури та охорони здоров'я, іноземних справ, у спра​вах китайців, які живуть за кордоном, з охорони навколиш​нього середовища і ресурсів, сільського господарства та справ села) працюють як і під час сесій, так і у міжсесійний період. Конституція Китаю 1982 р. відновила пост Голови КНР. Інститут глави держави — це, з одного боку, данина традиції, а з іншого — необхідність для представництва Китаю на міжна​родній арені.
Голова КНР має такі повноваження:
· представництво країни на міжнародній арені;

· прийняття іноземних послів;

· підписання та опублікування законів, прийнятих ВЗНП;

· пропонування кандидатури Прем'єр-міністра на затвер​дження ВЗНП;

· нагородження державними нагородами, присвоєння по​чесних звань за рішенням ВЗНП;

скерування та відкликання дипломатичних представ​ників;
публікування указів ВЗНП про помилування, запрова​дження надзвичайного стану, мобілізацію, оголошення війни. Крім Голови ВЗНП, обирається і його заступник, який за дорученням голови виконує частину його функцій. При звіль​ненні посади Голови КНР його місце посідає заступник. Голо​ва КНР та його заступник обираються непрямими виборами ЬоНП. Обраним може бути громадянин КНР, який досяг 45 ро​ків х володіє активним і пасивним виборчим правом. Термін
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повноважень на цих посадах становить п'ять років, одна і та ж особа не може бути обрана більше ніж два терміни поспіль. Найвищим виконавчим органом державної влади КНР є Державна рада. З одного боку, це виконавчо-розпорядчий ор​ган, а з іншого, він виступає як найвищий орган державного управління. Формування Державної ради відбувається на пер​шій сесії новообраних ВЗНП. Кандидатуру голови Державної ради — Прем'єр-міністра — пропонує Голова КНР і затверджує ВЗНП, а кандидатури членів Державної ради подає Прем'єр на затвердження ВЗНП. Термін повноважень Державної ради становить п'ять років, як і термін повноважень ВЗНП. Ні Пре​м'єр, ні інші члени Державної ради не можуть обіймати ці посади більше ніж два терміни підряд.
Повноваження Державної ради КНР передбачають:
· планування господарського і соціального розвитку, дер​жавного бюджету, керівництво роботою з їх реалізації;

· управління економічним й оборонним будівництвом, зов​нішніми зв'язками, наукою, культурою, охороною здоров'я, охороною прав китайців, які живуть за кордоном;

· забезпечення прав національних меншин;

· прийняття рішення про введення надзвичайного стану на окремих територіях провінцій, автономних районів, міст;

· право змінити чи відмінити розпорядження, інструкції, прийняті міністерствами і комітетами, а також постанови і роз​порядження місцевих державних адміністративних органів.

Пленарні засідання Державної ради проводяться у повно​му складі або у складі Постійного бюро, до якого входять Пре​м'єр, його заступники і начальник Секретаріату. Державній раді підпорядковуються Народний банк Китаю, Ревізійне управ​ління та міністерства: зовнішньої торгівлі і зовнішньоеконо​мічної співпраці, внутрішньої торгівлі, водного господарства, геології та матеріальних ресурсів, державної безпеки, заліз​ничного транспорту, охорони здоров'я, закордонних справ, кадрів, комунікацій, фінансів, різних видів промисловості таін.
При Державній раді функціонують канцелярії (зовнішніх справ, китайців, які живуть за кордоном, у справах особли-
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вих зон), комітети (Комітет із роботи з жінками і дітьми), шта​би (Державний штаб із боротьби з посухами та повенями).
У Китаї органом, який здійснює керівництво збройними силами, є Центральна військова рада (ЦВР). У її підпорядку​ванні перебувають Народно-визвольна армія Китаю, народне ополчення та озброєна народна міліція. Голову ЦВР обирає ВЗНП, а кандидатури її членів затверджуються ВЗНП за про​позицією голови ЦВР. Однак, на практиці персональний склад ЦВР збігається зі складом Військової ради ЦК КПК, яку при​значає останній. Військову раду очолює Генеральний секре​тар ЦК КПК. Така структура керівництва потрібна для поси​лення централізації керівництва в галузі військового будів​ництва та єдності керівництва збройними силами.
Найвищим судовим органом у Китаї Конституція визначає Верховний народний суд. Крім цього, утворюються місцеві на​родні суди, військові трибунали та інші спеціальні суди. Вер​ховний народний суд формується ВЗНП. Термін його повнова​жень — п'ять років. Голову Верховного народного суду обирає ВЗНП, а суддів та голів військових трибуналів призначає Постійний комітет ВЗНП за поданням голови Верховного на​родного суду. Таким же чином формується склад Верховної народної прокуратури. Збори народних представників (ЗНП) повітів, міст центрального підпорядкування та провінцій оби​рають голів народних судів і головних прокурорів відповідних рівнів. Суди у Китаї підзвітні перед відповідними ЗНП.
Органами державної влади на місцях китайська Консти​туція визначає збори народних представників, які є представ​ницькими органами, та народні уряди як виконавчі органи. Депутати ЗНП повітів, міст без районного поділу, міських районів, волостей, національних волостей та селищ обирають​ся безпосередньо населенням. А ЗНП провінцій, автономних районів, автономних округів, міст центрального підпорядку​вання та міст з районним поділом обираються ЗНП нижчого рівня. Термін повноважень усіх ЗНП — п'ять років, крім ЗНП волостей, національних волостей та селищ, які обираються на три роки. ЗНП працюють сесійно: чергові сесії проводять​ся раз на рік, а позачергові — за пропозицією п'ятої частини Депутатів.
18-5-1870
Розділ 5 До компетенції місцевих ЗНП належать:
· забезпечення у відповідній адміністративній одиниці ви​конання Конституції, законів, указів, постанов та рішень ви​щих органів влади;

· затвердження планів розвитку народного господарства, бюджету та звітів про їх виконання;

· охорона соціалістичної власності, підтримка суспільно​го порядку, захист прав громадян, прав національних меншин;

· формування інших місцевих органів тощо.

ЗНП обирають зі свого складу постійно діючі комітети, які скликають сесії місцевих ЗНП, контролюють роботу народних урядів, судів, прокуратур; розглядають скарги та пропозиції населення; призначають та звільняють заступників губерна​торів провінцій, голів автономних районів, мерів міст; мають право змінити чи відмінити рішення ЗНП нижчого рівня.
ЗНП зі свого складу обирають виконавчі органи — місцеві народні уряди, які підпорядковуються як ЗНП, так і Дер​жавній раді. Народні уряди очолюються відповідно губерна​торами провінцій, мерами міст, начальниками повітів, волос​ними і селищними старостами. Народні уряди здійснюють ад​міністративно-управлінську діяльність у галузях економіки, освіти, культури, безпеки, національних відносин.
У Китаї для розв'язання питання національних меншин, які розселені на 60 % території країни, створені п'ять авто​номних районів. До них належать Внутрішня Монголія, Син-цзян-Уйгурський, Нінся-Хуейський, Тібетський, Гуансі-Чжу-анський. ЗНП та уряди автономних районів мають ширші, ніж в інших адміністративних одиницях, повноваження, зокрема, самостійно розпоряджаються фінансами, розробляють і реа​лізують плани економічного будівництва, здійснюють капі​тальне будівництво, готують управлінські кадри та спеціалістів з осіб, які представляють національні меншини, керують пи​таннями освіти, науки, культури, здійснюють зовнішньоторго​ву та зовнішньоекономічну діяльність, відкривають порти для міжнародної торгівлі, формують військо для забезпечення су​спільного порядку. Голови або заступники голів постійних ко​мітетів ЗНП районів національних автономій повинні бути

Пппітико-правові системи Південно-Східної Азії вихідцями національної меншини, яка переважає, а до ЗНП мають входити представники інших національних меншин, які населяють той чи інший район.
Головною політичною силою є Комуністична партія Китаю, яка була утворена ще в 1921 р. Кількість її прихильників ста​новить 58 млн осіб. Керівна роль КПК в політично-суспільному та адміністративно-господарському житті закріплена у вступі до Конституції КНР, у статуті КПК та інших партійних доку​ментах. У них підкреслюється, що будівництво соціалістичної демократії повинно відбуватися під керівництвом КПК. У ру​ках партійних структур зосереджена влада в центрі та на міс​цях. Основним важелем втілення партійної політики в держав​них та недержавних органах є так звані партійні групи керів​ництва, які формуються відповідно до статуту КПК в апараті центральних та місцевих органів влади, державних установах, закладах культури. На "партійні групи" покладається завдан​ня втілювати у життя політичний курс партії, згуртовувати безпартійні маси та ін.
Крім КПК, на політичній арені Китаю функціонує ще вісім політичних партій. Однак вони беруть участь у політичному житті країни та здійснюють свою діяльність під керівництвом КПК, яке, безумовно, визнають. Багатопартійність у Китаї ґрунтується на принципі співпраці, де некомуністичні партії виступають не як опозиційні, а як "дружні" до КПК. Проте вони мають відносну самостійність у сферах економіки, нау​ки, техніки, охорони здоров'я, освіти та культури. Значну роль ЦІ партії відіграють у налагодженні зв'язків з етнічними ки​тайцями, які живуть за кордоном. Партійна система Китаю Допускає подвійне членство в партіях.
Віковий ценз як для активного, так і для пасивного права на рівні виборів до ВЗНП та місцевих органів влади становить 18 років. Тільки кандидати на голову республіки і його за​ступників повинні мати 45 років.
Позбавлені виборчих прав душевнохворі, контрреволюційні елементи (тобто особи, які посягають на "політичну владу дик​татури пролетаріату"), засуджені до смертної кари або пожиттє-Виборче законодавство встановлює норму представництва
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для різних категорій населення (сільських жителів, які ма​ють більшу квоту представництва порівняно з міськими) і на​ціональних меншин.
У КНР вибори — прямі і багатоступеневі. Прямі вибори відбуваються на рівні виборів депутатів зборів народних пред​ставників повітів, міст без районного поділу, волостей і селищ. Усі інші вибори проходять на багатоступеневій основі, тобто депутати вищих рівнів місцевих органів влади обираються нижчими представницькими органами.
Висновки
1. КНР, територія якої становить близько 9 млн 573 тис. км2, а населення — 1 млрд 300 млн осіб, належить до країн, що ди​намічно розвиваються (8—10 % щорічного росту ВВП). Кра​їна є унікальною з точки зору світового досвіду, в якій тоталі​тарна комуністична політична система, що частково і повільно демократизується, закладає поступові елементи вільної рин​кової економіки.
У Китаї перші держави виникли ще у XVI ст. до н. є. Китай як в стародавні часи, так і у середні віки був могутньою цен​тралізованою державою-імперією. Ця держава ґрунтувалась на релігійно-етичних засадах конфуціанства, яке дотримувалося культів розумного та справедливого правителя й освіченої бю​рократії. Китай до XVII ст. зберігав позиції світового лідера у промисловому і культурному розвитку, а після його завою​вання маньчжурською династією Цінь, яка проводила полі​тику ізоляціонізму, став відсталою країною. У 1911р. у про​цесі революції була скинута династія Цінь, а в 1912 р. прийнята перша Конституція, яка встановила інститут президентства і двопалатний парламент.
У 1949 р. була проголошена КНР, в якій утворився кому​ністичний тоталітарний політичний режим. Цей режим ґрун​тувався на Конституціях 1954, 1975, 1978 і 1982 рр. Чинна Конституція 1982 р. ґрунтувалась на чотирьох принципах, сформульованих Ден Сяопіном: соціалістичний шлях розвит-
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ку, диктатура народу; керівництво КПК, марксизм-ленінізм
та ідеї Мао Цзедуна.
Конституція КНР може бути змінена за пропозицією Постій​ного комітету ВЗНП або п'ятої частини депутатів ВЗНП 2/3 го​лосів депутатів вищого представницького і законодавчого орга​ну країни.
2. Найвищим органом державної влади у КНР є ВЗНП, які у кількості не більше 3 тис. осіб обираються непрямими вибо​рами на п'ять років. Суб'єктами законодавчої ініціативи є 30 депутатів ВЗНП, Постійний комітет ВЗНП, комітет ВЗНП, Державна рада, Центральна військова рада, Верховний народ​ний суд, Верховна народна прокуратура. До повноважень ВЗНП належать: прийняття законів, внесення конституцій​них змін і здійснення конституційного контролю; розв'язання питання війни і миру; затвердження планів економічного і соці​ального розвитку; прийняття бюджету; обрання Постійного комітету ВЗНП, Голови КНР та його заступників, Централь​ної військової ради; призначення та звільнення Прем'єр-мі​ністра та членів Державної Ради, Голови Верховного народно​го суду та Генерального прокурора; Верховної народної проку​ратури; затвердження статусу провінцій, автономних районів та міст центрального підпорядкування.
У період між сесіями функції ВЗНП виконує Постійний комітет, який має такі повноваження: приймає закони або вносить поправки до законів, планів економічного та соціаль​ного розвитку, бюджету, здійснює контроль за діяльністю Дер​жавної ради, Центральної військової ради, Верховного народ​ного суду і Верховної народної прокуратури; скасовує акти органів державної влади повітів, автономних районів і міст Центрального підпорядкування, якщо вони суперечать Консти​туції і законам: приймає рішення про загальну або часткову мобілізацію, ратифікацію і денонсацію міжнародних договорів. 3. Функції голови держави виконує Голова КНР, який оби​рається ВЗНП на термін їх повноважень. До повноважень Го​лови КНР належать: опублікування законів та указів про по​милування, мобілізацію, введення надзвичайного стану, ого-ошення війни; подання для призначення Прем'єр-міністра
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та його заступників; представництво країни на міжнародній арені; прийняття іноземних послів; нагородження державни​ми нагородами, присвоєння почесних звань.
4. Центральним народним урядом, виконавчим органом дер​жавної влади і вищим державним адміністративним органом є Державна рада, яка здійснює свої повноваження протягом п'яти років. Голова Державної ради або Прем'єр-міністр при​значається ВЗНП за поданням Голови КНР, а члени уряду — також ВЗНП за поданням Прем'єр-міністра. До складу Дер​жавної ради входять: Прем'єр-міністр, його заступники, чле​ни державної ради (міністри, голови комітетів, головний реві​зор, керівник секретаріату).

5. Керівництво збройними силами Китаю — Народно-ви​звольною армією, народним ополченням й озброєною народ​ною міліцією здійснює Центральна військова рада (ЦВР). Го​лову ЦВР обирає ВЗНП, а членів ЦВР призначає ВЗНП за по​данням Голови ЦВР.

6.
До судової системи Китаю належать: Верховний народ​
ний суд, який здійснює нагляд за іншими судами, затверджує
вироки про смертну кару; місцеві народні суди (вищі, середні
і нижчі); військові та інші спеціальні народні суди. Голову
Верховного народного суду обирає ВЗНП, а суддів Верховного
Суду та голів військових трибуналів призначає Постійний ко​
мітет ВЗНП за поданням Голови Верховного народного суду.
Суддів місцевих судів обирають місцеві ЗНП. Суди у Китаї
підзвітні перед відповідним ЗНП. Нагляд за законністю і функ​
цію державного обвинувачення виконує прокуратура, до скла​
ду якої належить Верховна народна прокуратура, місцеві, вій​
ськові та інші спеціалізовані народні прокуратури. Генераль​
ний прокурор обирається ВЗНП, а прокурори Вищої народної
прокуратури призначаються ВЗНП за поданням Генераль​
ної прокуратури. Місцеві прокурори обираються місцевими
ЗНП.
7. Органи державної ради на регіональному і місцевому рів​нях функціонують у таких адміністративно-територіальних оди​ницях: провінціях, автономних районах, містах центрального підпорядкування, автономних округах, повітах, автономних
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повітах, містах без районного поділу, міських районах, націо​нальних волостях і селищах. Національні меншини, які ком​пактно проживають, можуть створювати національно-терито​ріальну автономію трьох типів: автономний район, автоном​ний округ і автономний повіт.
Автономії наділені правом приймати нормативні акти, які регулюють їх правовий статус, самостійно розпоряджатися фі​нансами, управляти освітою, наукою і культурою.
Органами регіональної і місцевої влади є збори народних представників, які забезпечують на своїй території: виконан​ня Конституції, законів, указів постанов та рішень вищих органів; затвердження бюджетів та планів економічно-соціаль​ного розвитку; охорону соціалістичної власності; громадську безпеку; формують інші місцеві органи. ЗНП із свого складу формують виконавчі органи — народні місцеві уряди, які очо​люються відповідно губернаторами провінцій, мерами міст, начальниками повітів, волосними селищними старостами. Ре​гіональні і місцеві виконавчі органи мають подвійне підпо​рядкування: ЗНП відповідного рівня: вищому виконавчому органу (наприклад, губернатор провінцій підпорядковується Державній раді, а народний уряд селища — народному уряду повіту).
8. Партійну систему Китаю можна назвати гегемоністською, де КПК згідно з Конституцією КНР є керівною політичною силою, а поряд з нею існують ще 8 партій: Революційний ко​мітет Гоміньдану Китаю, Демократична ліга Китаю, Робітни​чо-селянська демократична партія Китаю, "Партія прагнення справедливості"), Товариство Цзюсань ("Товариство 3 верес​ня"), Ліга демократичної автономії Тайвань, Всекитайська асо​ціація промисловців та торгівців, Асоціація сприяння розвит​ку демократії Китаю. Хоч ці партії мають власні програми і статути, вони однак визнають керівну роль КПК і не можуть виконувати опозиційну функцію до неї.

9. Виборче законодавство Китаю встановлює виборчий ценз як для активного, так і для пасивного виборчого права — 18 ро​ків (тільки кандидатури на Голову КНР і його заступників по​винні мати 45 років). Позбавлені виборчих прав душевнохворі,
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контрреволюційні елементи, засуджені до смертної кари або довічного ув'язнення. Виборче законодавство встановлює кво​ту для різних категорій населення (міських, сільських жителів і національних меншин).
Прямими виборами в Китаї обираються депутати ЗНП по​вітів, автономних повітів, міст без районного поділу, міських районів, волостей, національних волостей, селищ терміном на три роки. Всі інші ЗНП обираються непрямими виборами (тоб​то ЗНП нижчого рівня обирають депутатів ЗНП вищого рівня) терміном на п'ять років.
Прямі вибори в Китаї відбуваються за мажоритарною си​стемою абсолютної більшості при необхідній участі більше по​ловини всіх виборців.
Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте конституційний процес у Китаї.
2. До якого типу політичної системи, згідно із формацій​ним підходом, належить політична система Китаю?

3. Чи можна стверджувати на прикладі Китаю, що ав​торитарний режим є ефективнішим, ніж демократичний, з позиції модернізації суспільства? Обґрунтуйте свою думку.
4. Чи є Китай " геополітичним гравцем" у міжнародних процесах?
5. Які повноваження глави КНР?
6. Які повноваження китайського парламенту?
7. Охарактеризуйте особливості законодавчого процесу в Китаї.

8. Чи можна стверджувати, що рішення державних орга​нів КНР повністю залежать від партійних? Обґрунтуйте свою думку.
9. Назвіть фактори успішної модернізації Китаю.
10. Яка відмінність у поглядах на глобальні інтеграційні процеси КПК і КПУ?
11. Охарактеризуйте особливості місцевого самоврядуван​ня в Китаї.
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12. Охарактеризуйте особливості партійної системи Ки-
13. Порівняйте партійні системи Китаю та Японії.
14. Охарактеризуйте виборче право Китаю.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ КРАЇН ЛАТИНСЬКОЇ АМЕРИКИ
Країни Латинської Америки відносять до країн із середнім доходом, які займають проміжне місце за рівнем розвитку між країнами Заходу і Південно-Східної Азії та рештою світу. Ці країни на сучасному етапі успішно здійснюють модернізацію політичної, правової і економічної систем і інтеграцію в регіо​нальні та глобальні міжнародні структури. Площа країн Ла​тинської Америки складає 20 064 тис. км2, а населення — 494 млн осіб. Найбільш розвинутими країнами на цьому кон​тиненті є Аргентина, Чилі, Бразилія і Мексика, території яких становлять відповідно 2780,1; 757,8; 8,512; 1958,2 тис. км2, населення — 35,7; 14,4; 178,3; 105,1 млн осіб, а ВВП надушу населення станом на середину 90-х рр. XX ст. — 9510, 5875, 4970, 4505 дол.
На території цього континенту до приходу європейців існу​вало декілька розвинутих культурно-державних утворень ін​діанців, таких як майя, ацтеки та інки. Племена майя займа​ли територію Гватемали, Юкатану і частину Мексики. Влада тут належала аристократам і жерцям на чолі з верховним жер​цем.
Центральну Мексику заселяли племена ацтеків, які жили родами на чолі з виборними вождями, а головним воєначаль​ником був вибраний вождь — представник знатного роду.

Політико-правові системи країн Латинської Америки
Найбільшою державою серед індіанських племен була ім​перія інків, яка охоплювала значну територію сучасних Перу, Болівії, Еквадору, Чилі, Аргентини. Очолював цю державу Вер​ховний інка, який вважався сином сонця, верховним власни​ком усієї землі, розпоряджався життям і майном своїх під​даних. Інки не знали приватної власності, грошей і писаного права, а керувалися жорстокими нормами звичаєвого права, яке передбачало м'якше покарання щодо нижчих верств порів​няно з вищими. Наприклад, якщо представник знаті споку​сив чужу дружину, то обидва перелюбники каралися смертю, а за таку ж саму провину представник простого люду карався тортурами. Отже, індіанські племена до приходу європейців створили суспільство, яке ґрунтувалося на общинній влас​ності, широкому використанні рабства, деспотичній владі вер​ховного правителя, домінуючій ролі релігії, жорстоких право​вих звичаях і відсутності інститутів приватної власності і пись​мового права.
Пізніше, на початку XVI ст., іспанські конкістадори на чолі з Е. Кортесом та Ф. Піссоро завоювали територію ацтеків та імперію інків. У той же час португальські конкістадори захо​пили територію Бразилії.
На завойованих іспанських володіннях були утворені віце-королівства нова Іспанія (територія сучасної Мексики і півден​ної частини США), Перу і Нова Гранада. Крім цього, деякі завойовані території входили до таких адміністративно-тери​торіальних одиниць, як генерал-капітанства. Вища влада у ко​лоніях належала віце-королю або генерал-капітану, які при​значали і зміщували губернаторів провінції, чиновників, за пропозицією єпископів затверджували священиків, управляли збройними силами, розпоряджалися скарбницею, видавали обов'язкові для всього населення розпорядження. Вони були підзвітні лише королівському уряду та верховній раді у спра​вах колонії. Управління містами та сільськими округами здійс​нювали корехідори та старші алькальди, а індіанськими се​лищами — спадкові старійшини або виборні старости. Пор​тугальською колонією — Бразилією — управляв спочатку генерал-губернатор, а пізніше віце-король.
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До привілейованої верхівки належали дворяни і католиць​ке духовенство, які були звільнені від сплати податків і мали особливу юрисдикцію у кримінальних справах. Посередині соціальної структури знаходилися креоли — нащадки євро​пейських колонізаторів, які були поміщиками, чиновниками, власниками мануфактур і торговельних закладів. До нижчих соціальних категорій відносились метиси, мулати, самбо — нащадки кровозмішання з індіанцями та неграми, вони не мали права займати офіцерські та чиновницькі посади, брати участь у виборах. У колоніях широко використовувалося раб​ство, основу якого складали негри — вихідці з Африки і пео​ни — спадкові боргові раби.
Під впливом боротьби північно-американських колоній за незалежність та Великої французької революції розпочалася війна за незалежність іспанських та португальських колоній, яка тривала з 1810 по 1826 рр. У процесі національно-визволь​ної війни іспанських колоній видатну роль відіграли такі полі​тичні діячі, як Ф. де Міронда, С. Болівар, X. де Сан-Мартін, які отримали блискучі військові перемоги над колонізаторами і заклали правові основи для утворення таких незалежних дер-Мексика, Сполучені штати Центральної Америки, Пе​ру, Чилі, Болівія, сполучені провінції Ла-Плати (Аргентина) і Парагвай. Пізніше ці державні об'єднання своєю чергою роз​палися на окремі держави. Так, Колумбія розпалася на Вене​суелу, Еквадор, Колумбію, а Сполучені штати Центральної Аме​рики на Гватемалу, Гондурас, Сальвадор, Нікарагуа та Коста-Ріку.
У новоутворених самостійних державах були ліквідовані феодальні порядки і рабство, а також прийняті нові Консти​туції, які закріпили республіканську форму правління.
Державна самостійність Бразилії була проголошена у 1822 р., у 1823 р. Установчі збори прийняли Основний за​кон, який закріпив конституційну монархію. Однак у 1824 р. в країні була знову відновлена абсолютна монархія, яка про​існувала до 1889 р. — дати проголошення федеративної рес​публіки.
Отримавши незалежність, молоді країни Латинської Аме​рики почали досить потужно розвиватися у 1870—1914 рр.

Цей період називали "золотим віком" Латинської Америки, протягом якого економічне зростання досягло найвищого рівня завдяки експорту природних ресурсів і сільськогосподарської продукції у Західну Європу і США. Найбільшого успіху до​сягла Аргентина, де ВВП на душу населення становив 73 % від показника США, що дало можливість країні перебувати серед десяти найбагатших країн світу.
Після Першої світової війни під впливом цінової нестабіль​ності на світових ринках, погіршення умов зовнішньої торгів​лі, недостатнього виробництва продуктів харчування латино​американські країни вимушені були створювати власну інду​стріальну базу. Радикальні зміни в цьому напрямку відбулися після "великої депресії" 1929—1933 рр., коли національна еліта цих країн взяла курс на створення імпортозамінної інду​стріалізації, стимулювання платоспроможного попиту, поси​лення адміністративної інтервенції держави у соціально-еконо​мічну сферу. Яскравими представниками цього політичного курсу можна вважати Президента Бразилії (1930—1954 рр.) Ж. Варгаса і Президента Аргентини (1946—1955 рр. і 1973— 1979 рр.) X. Д. Перона. Ідеологічною основою політичної стра​тегії цих відомих державних діячів була ідея "третього шля​ху" суспільного розвитку, характерними ознаками якого були: надмірна концентрація владних повноважень у Президента, сприйняття в масовій свідомості глави держави як "батька нації", протекціонізм, великомасштабна націоналізація, пере​розподіл бюджетних коштів для встановлення "соціальної спра​ведливості", постійний дефіцит бюджету, наявність різних обмінних курсів або завищеного обмінного курсу, адміністра​тивне регулювання цін і зарплати.
Політика, орієнтована на імпортозамінну індустріалізацію та адміністративну інтервенцію, призвела до утвердження бю​рократичної, олігархо-кланової моделі політичної системи, яка стимулювала постійні економічні кризи і соціальну напругу. У результаті таких криз до влади прийшли військові хунти, які управляли в Бразилії (1964—1985), Аргентині (1955— 1973) і Чилі (1973—1983). Однак, намагання військових урядів авторитарними засобами вийти із кризи зазнало поразки; їм не вдалося, за винятком режиму А. Піночета, закласти основи
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для ринкової трансформації економіки. У більшості країн по​силення військового контролю за виконанням тих чи інших економічних функцій призвело до зростання соціальної напру​ги і зовнішньої заборгованості. На початку 80-х рр. глибока фінансова криза, яка охопила всі латиноамериканські країни, спричинила крах авторитарно-військових режимів і повернен​ня до демократичного розвитку. На початку 90-х рр. тільки у двох країнах — Кубі та Гаїті — залишилися недемократичні режими (тоталітарно-комуністичний і авторитарно-військо​вий). Нові демократичні уряди зіткнулися з величезними еко​номічними труднощами: високою інфляцією та гіперінфля​цією, колосальними внутрішніми і зовнішніми боргами, збан​крутілим державним сектором економіки.
Для виходу із кризи урядам Латинської Америки доводи​лося здійснювати радикальні економічні реформи, суть яких зводилася до забезпечення фінансової стабілізації, лібералі​зації зовнішньої торгівлі, приватизації державного сектора економіки і залучення прямих іноземних інвестицій, а також приватизації системи пенсійного забезпечення, переходу на персональні страхові рахунки в приватних пенсійних фондах. Важливими інституційними рішеннями на шляху фінансової стабілізації можна вважати узаконення статусу незалежного центрального банку, який, відповідаючи за монетарну політи​ку, був незобов'язаний надавати кредити уряду, а також ко​мерційним банкам, і створення грошової ради (Аргентина, Чи​лі) — органу, який забезпечує підтримку фіксованого обмінно​го курсу, вільну конвертацію національної грошової одиниці, необхідні валютні резерви для стабілізації обмінного курсу і здійснює заборону надавати центральному банку кредити уря​ду і комерційним банкам, проводити операції відкритого рин​ку. Для забезпечення фінансової стабілізації використовува​лись такі макроекономічні інструменти, як поєднання жорст​кої рестрикційної монетарної і бюджетно-фіскальної політики, яка базувалася на фіксованому обмінному курсі, бездефіцит​ному бюджеті, жорсткій фіскальній дисципліні. Радикальні еко​номічні реформи, які проводилися в країнах Латинської Аме​рики, призвели до високих темпів зростання ВВП (6—8 %), зниження інфляції, підвищення реальної заробітної плати на
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15 % • Однак лише в Чилі був створений фундамент для незво​ротності ринкової трансформації, а інші країни, зокрема Бра​зилія, Мексика та Аргентина знову зазнали фінансових криз, які були викликані тим, що уряди в угоду корпоративним інте​ресам і популістським настроям відхилялися від обраного кур​су здійснення жорсткої монетарної і бюджетно-фіскальної по​літики.
Поряд із успіхами у здійсненні соціально-економічних ре​форм країни Латинської Америки протягом 90-х рр. значно просунулися на шляху демократизації політичних інститутів. Були прийняті установчими зборами нові Конституції в Бра​зилії (1988), Аргентині (1994), внесені поправки до Консти​туції Чилі (1994), які дещо обмежили надмірні повноваження Президента і посилили повноваження парламенту, судової си​стеми, регіональної і місцевої влади, значно розширили права і свободи громадян.
Усі латиноамериканські конституції передбачають порядок внесення конституційних змін. Суб'єктами конституційних змін є президент, певна кількість (третина або більше) депу​татів обох палат і певне число суб'єктів федерації. Основний закон передбачає також період, протягом якого можна вноси​ти конституційні зміни, а також процедури змін після прий​няття нової конституції. Проект конституційних змін має бути ухвалений кваліфікованою більшістю (2/3 або 3/5) голосів депутатів обох палат протягом двох сесій. Конституційні по​правки промульгуються президентом або також ще і керівни​ми органами палат парламенту. Конституція не може бути змі​нена в умовах введення певної форми надзвичайного стану, а також предметом конституційного перегляду не можуть бути норми, які стосуються територіального устрою, механізму по​ділу влади, прав і свобод громадян.
У країнах Латинської Америки, як і в США, утвердилася президентська форма правління. Однак, на відміну від США, латиноамериканська модель президентського правління має Ряд особливостей, суть яких полягає у:
- значно сильніших повноваженнях президента і його ва​гомішому впливі на політичну систему і суспільство;
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— недостатньо забезпеченому принципі розподілу влади і слабкому механізмі стримування і противаги між державни​ми інститутами.
Особливий статус президента в латиноамериканській моде​лі президентської республіки полягає в тому, що він є суб'єк​том законодавчої ініціативи і конституційних змін, має право видавати декрети, які мають силу закону і регулюють най​важливіші бюджетно-фінансові й адміністративні відносини, володіє значно ширшими повноваженнями у сфері здійснення надзвичайних функцій, формування і впливу на виконавчі ор​гани державної, регіональної та місцевої влади.
Президент як глава держави має такі повноваження:
—
є суб'єктом законодавчої ініціативи, яку він здійснює
шляхом внесення законопроектів "поренкарго" (законопроек​
тів, які вносяться окремими депутатами за дорученням прези​
дента), і звернення до парламенту із спеціальними послання​
ми (офіційними документами, в яких сформульовані обов'яз​
кові для розгляду в парламенті законодавчі пропозиції);
· промульгує закони і конституційні поправки;

· видає декрети, які мають статус закону і регулюють такі важливі відносини, як бюджетно-фінансові й адміністративні;

· має право в окремих випадках видати декрет про введен​ня в дію державного бюджету;

· для прискорення розгляду законопроекту в парламенті може оголосити його терміновим, щоб зобов'язати законодав​чий орган прийняти окреме рішення з цього приводу протя​гом місяця;

· має право накласти вето на законопроекти парламенту, для подолання яких потрібна абсолютна або кваліфікована біль​шість голосів депутатів обох палат, а в разі відхилення зако​нопроекту з мотивів його неконституційності — направити його у вищий судовий орган;

· як верховний головнокомандувач збройними силами пре​зидент призначає командувачів окремими видами військ;

· оголошує стан війни та укладає мир за згодою парламенту;

· видає декрети про запровадження стану оборони для збереження або відновлення громадського порядку, соціаль-


яого миру, відвернення загроз в умовах стихійного лиха або нестабільного функціонування суспільних інститутів, стану облоги в разі зовнішньої агресії, соціальних заворушень за​гальнонаціонального масштабу, недостатності заходів під час стану оборони і стану федерального втручання у випадку усу​нення небезпеки федеративному устрою, а також правам і сво​бодам громадян;
· здійснює загальне керівництво зовнішньою політикою, укладає міжнародні договори, призначає послів, приймає рі​шення про встановлення дипломатичних відносин і вступ краї​ни в міжнародні організації;

· призначає за згодою верховної палати або самостійно фе​деральних суддів, суддів Верховного суду, генерального про​курора, директора центрального банку, членів вищого кон​трольного органу (наприклад, у Бразилії — Лічильного три​буналу), членів таких органів, як Ради Республіки та Ради національної безпеки (Бразилія);

· головує в Раді Республіки і Раді національної безпеки

(Бразилія);
—
як голова виконавчої влади призначає і звільняє феде​
ральних міністрів, очолює Кабінет міністрів, головує на його
засіданнях.
Президент може бути позбавлений повноважень достроко​во шляхом процедури імпічменту, яка передбачає висунення обвинувачення абсолютною або кваліфікованою більшістю го​лосів депутатів нижньої палати і винесення остаточного рішен​ня кваліфікованою більшістю голосів депутатів верхньої па​лати, на якій головує голова Верховного суду. В країнах, де Функціонує однопалатний парламент, обвинувачення виносять​ся кваліфікованою більшістю голосів депутатів законодавчого органу і справа передається у Верховний суд.
У багатьох латиноамериканських країнах процедура імпіч​менту застосовується не тільки до президента, але й до інших посадових осіб (міністрів, суддів вищих судових інстанцій, депутатів). Особа, позбавлена повноважень у порядку проце​дури імпічменту, може бути притягнена до юридичної відпові​дальності на загальних підставах.
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Кабінет міністрів, за винятком деяких країн (Аргентина, Уруг​вай), не має самостійного конституційного статусу, є складовою президентської влади. Нова Конституція Аргентини визначає конституційний статус Кабінету міністрів, який несе політич​ну відповідальність перед парламентом і передбачає контрасиг​нування актів Президента міністрами. В Уругваї Рада міністрів має право скасовувати рішення Президента, є суб'єктом зако​нодавчої ініціативи у сфері бюджетно-фінансового законодав​ства і може оголошувати війну за наявності відповідного рішен​ня Генеральної асамблеї. Підзвітність членів уряду парламен​ту і контрасигнування ними актів Президента передбачені в Конституції Мексики.
При Президентові діють такі консультативні органи, як Рада оборони і Рада національної безпеки, які консультують главу держави при застосуванні надзвичайних заходів, а та​кож беруть участь у формуванні органів влади (наприклад, у Чилі Національна рада безпеки призначає частину сенаторів). У Бразилії діють два органи: Рада Республіки, до якої входять Віце-президент, голови палат парламенту, лідери більшості й опозиції, міністр юстиції і шість громадян, які у рівній кіль​кості обираються палатами парламенту та призначаються Президентом, і Рада національної оборони, до якої входять Віцепрезидент, голови палат парламенту, міністри юстиції, оборони та зовнішньої політики. Обидві ради консультують президента при введенні станів оборони, облоги і федерально​го втручання, а також розглядають питання стабілізації де​мократичних інститутів, оголошення війни й укладання миру, забезпечення оборони і національної безпеки.
Позиція законодавчого органу — парламенту — в латино​американських країнах є значно слабшою, ніж позиція прези​дента й уряду. Президент має сильні важелі впливу на парла​мент, використовуючи своє право скликати спеціальні сесії, звертатися із спеціальними посланнями до депутатів, в яких визначається законодавча стратегія, видавати декрети-зако-ни. Права парламенту були різко обмежені в умовах функці​онування авторитарно-військових режимів, однак на сучасно​му етапі в процесі демократизації політичних систем у бага​тьох латиноамериканських країнах роль парламенту значно
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зросла. Парламенти із "каучукових" органів перетворюються на справжні представницькі законодавчі органи, здатні впли​вати на процеси проведення соціально-економічних та політич​них реформ.
У Латинській Америці парламенти є однопалатні (Коста-Ріка, Гаїті, Гватемала, Панама, Гондурас, Парагвай) і двопа​латні (Аргентина, Чилі, Мексика, Бразилія, Венесуела). Одно​палатні парламенти, як правило, називають Національними або законодавчими асамблеями, а двопалатні — національними конгресами або Генеральним конгресом (Мексика) і Генераль​ною асамблеєю (Уругвай).
Між нижніми і верхніми палатами існують певні відмінно​сті, які полягають у назвах, кількісному складі, термінах легіс​латури і компетенції. Нижні палати називають, як правило, Палатами депутатів або Палатою представників (Уругвай), а верхні — сенатами.
Нижні палати значно перевершують за кількісним скла​дом верхні. Наприклад, у Бразилії нижня палата налічує 487 депутатів, а верхня — 72; у Чилі відповідно — 120 і 47; в Ар​гентині — 258 і 72; Мексиці — 500 і 64. Різняться палати та​кож за терміном повноважень. Якщо нижні палати обирають​ся терміном на чотири роки (Аргентина, Чилі, Бразилія) або три роки (Мексика), то верхні палати відповідно на вісім (Бра​зилія, Чилі, Уругвай) або шість років (Аргентина, Мексика). Верхні палати оновлюються на третину кожних два роки або на третину чи дві третини кожних чотири роки. Верхні пала​ти, на відміну від нижніх, формуються не тільки шляхом пря​мих виборів, але й шляхом призначення. У Чилі 9 сенаторів призначаються пожиттєво: четверо Національною радою без​пеки, три — Верховним судом і два — Президентом.
Компетенція нижніх палат полягає у прийнятті фінансових законів, висуненні обвинувачення під час процедури імпічмен​ту та притягнення вищих посадових осіб до політичної відпо​відальності, а верхніх палат — у наданні згоди на призначення президентом міністрів, федеральних суддів, генерального про​курора і генерального ревізора, ратифікації міжнародних дого​ворів, прийнятті остаточного рішення про усунення вищих посадових осіб від влади в процесі здійснення вищеназваних процедур.
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Кожна палата має своїх виборних посадових осіб. Нижню палату очолює голова, два віце-голови, секретар і скарбник, а верхню — здебільшого віце-президент, подібно до амери​канської системи парламентаризму, або голова сенату і два його заступники. Голови палат здійснюють керівництво пала​тами, законодавчим процесом, а в деяких країнах признача​ють членів постійних і тимчасових комітетів, пропонують на розгляд депутатів проекти резолюцій, мають право на свій власний розсуд обмежувати парламентські дебати. Ще більшу вагу має голова в однопалатному парламенті, де він, як прави​ло, є представником пропрезидентської партії і спрямовує за​конодавчий процес у русло, вигідне Президенту.
Латиноамериканський парламент складається з:
· комісій для роботи палати, в яку входять голова, його заступники і керівники парламентських фракцій для забезпе​чення виконання плану роботи палати, підготовки проектів порядку денного сесії;

· постійних комітетів, які є суб'єктами законодавчої ініціативи, мають право на свій розсуд допрацьовувати і зміню​вати законопроекти, передані палатою;,

· спеціальних комітетів, які мають слідчі функції і мо​жуть здійснювати арешт і навіть порушувати кримінальні спра​ви проти посадових осіб;

· тимчасових і спеціальних комітетів (наприклад, пар​тійні або виборчі комітети);

· допоміжних комітетів, які, крім депутатів, залучають до роботи відомих фахівців для експертної оцінки тих чи інших парламентських рішень;

· постійних комісій, які в період між сесіями мають здійснювати функції законодавчого органу (наприклад, дава​ти згоду на використання президентом національної гвардії і збройних сил, приймати присягу президента і суддів вищого судового органу, скликати позачергові сесії, передавати зако​нопроекти в постійні комітети).

У країнах, де функціонують двопалатні парламенти, кон​ституція передбачає спільні засідання палат, які мають відбу​ватися у випадку внесення змін до конституції, виборів прези-
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дента і віце-президента; призначення особи для тимчасового виконання функцій президента, надання президенту надзви​чайних повноважень, а також повноважень оголошувати війну, укладати мир, дозволяти перехід іноземних військ через націо​нальну територію; виборів суддів Верховного суду тощо.
Законодавча функція парламенту полягає в тому, що він вносить зміни до конституції, приймає закони і затверджує бюджет. Хоча парламент може видавати закони, які регулю​ють будь-які суспільні відносини, однак у деяких країнах він позбавлений такого права в окремих сферах суспільного жит​тя. У Мексиці Національний конгрес не має права приймати закони, що забороняють або дозволяють створення релігійної організації. Суб'єктами законодавчого процесу в латиноаме​риканських країнах є президент, уряд, депутати нижньої і верх​ньої палат, а також вищий судовий орган, генеральний проку​рор, громадяни у вигляді народної ініціативи. Пленарний кво​рум передбачає наявність половини конституційного складу конгресу. Законопроект розглядається здебільшого в двох чи​таннях, хоч у деяких країнах законодавча процедура можли​ва і в трьох читаннях. Обговорення законопроекту, яке перед​бачає внесення змін і доповнень до нього, пропонується в пер​шому читанні, і на цій стадії можна ухвалити законопроект, якщо палати перетворюються в один спільний комітет (комі​тет усієї палати). Звичайні законопроекти ухвалюються віднос​ною більшістю, а конституційні закони — кваліфікованою більшістю. У двопалатних парламентах законопроект, ухва​лений однією палатою, передається в іншу, в якій він прохо​дить ту ж саму процедуру розгляду. Наприклад, верхня пала​та може відхилити законопроект, ухвалений нижньою пала​тою, або внести в нього зміни і доповнення. Якщо верхня палата відхилила законопроект, то він більше не буде розгля​датися на цій сесії. Якщо верхня палата ухвалила законопро​ект, але вносить у нього свої поправки, тоді цей законопроект повертається в нижню палату. В разі згоди нижньої палати з поправками верхньої палати, законопроект ухвалюється ос​таточно, а в протилежному випадку буде відбуватися курсу​вання законопроекту (за принципом "човника") з однієї пала​ти в іншу.
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Отже, в латиноамериканських парламентах забезпечена рів​ність палат у законодавчому процесі. Законопроекти, ухвалені обома палатами, передаються Президенту для промульгації. У практиці парламентаризму країн Латинської Америки є різ​ні категорії законів. Наприклад, у Бразилії законодавчі акти поділяються на:
· конституційні, звичайні, доповнюючі, які регулюють ко​ло питань, визначених Конституцією, та ухвалюються абсолют​ною більшістю;

· делеговані — приймаються Президентом у рамках деле​гованих йому конгресом повноважень;

· тимчасові — приймаються Президентом як невідкладні і мають бути ухвалені обома палатами (якщо законопроект не ухвалюється однією із палат, він вважається відхиленим);

· закони-декрети;
· законодавчі резолюції.
Парламенти беруть участь також у формуванні органів дер​жавної влади. У деяких країнах законодавчі органи вибира​ють Президента і Віце-президента, якщо жоден із кандидатів не набрав відповідної кількості голосів, передбаченої законом, або два кандидати отримали рівну кількість голосів. Така про​цедура можлива, коли в Конституції не передбачене проведен​ня другого туру. Крім цього, як вже було сказано, верхня палата Конгресу дає згоду на призначення президентом вищих посадових осіб виконавчої влади і суддів. У деяких країнах (Уругвай, Венесуела) Конгрес вибирає Верховний суд. У тих країнах, де держава має право затверджувати вищі релігійні пости, ця функція здебільшого виконується Конгресом. Кон​грес уповноважує Президента оголошувати війну та укладати мир, затверджує декрети про запровадження ним різних форм надзвичайного стану, дає дозвіл главі держави на виїзд за межі країни на певний термін.
Конгрес, крім процедури імпічменту, здійснює процедуру притягнення високих посадових осіб до політичної відповідаль​ності. Ця процедура передбачає ряд етапів. Нижня палата висуває обвинувачення посадовій особі певною кількістю го​лосів депутатів, передбаченою законом, і звертається у верх-
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ню палату для затвердження цього обвинувачення. Сенат, ви​конуючи роль своєрідного суду присяжних, повинен винести рішення про винність або невинність обвинуваченого. У разі визнання обвинуваченого невинним ця процедура призупи​няється, але це не є перешкодою для порушення криміналь​ної справи проти особи після закінчення терміну її владних повноважень. У разі визнання обвинуваченого винним він до​строково позбавляється повноважень і йому забороняється зай​мати державні посади. Якщо суд у процесі розгляду кримі​нальної справи винесе виправдальний вирок цій особі, вона має право на відновлення свого попереднього правового ста​тусу.
Конгресу належить також право приймати відставку пре​зидента і призначати особу для тимчасового заміщення цієї посади (такими особами мають бути віце-президент, голови па​лат Конгресу і голова Верховного суду).
Контрольна функція Конгресу здійснюється через слідчі тимчасові комітети, заслуховування міністрів на засіданнях палат, Лічильний трибунал, який має право накладати штра​фи за незаконні або неправильні витрати адміністративних ор​ганів, припиняти дію адміністративних актів, повідомляти су​дові органи, здійснювати процедуру вотуму недовіри уряду (Уругвай), після якої Президент має право розпустити палати та залишити при цьому весь уряд або окремих його членів.
Судова система латиноамериканських країн, яка належить до англосаксонської правової системи, включає суди федераль​них суб'єктів федерації. До федеральних судів відносять вер​ховні, вищі, апеляційні, спеціальні і суди першої інстанції, а до судів суб'єктів федерації — верховні, апеляційні, спеці​альні, першої інстанції і мирові суди.
Верховні суди в латиноамериканських країнах відрізняють​ся між собою кількісним складом, джерелами формування і функціями, верховні суди мають такий кількісний склад: 21 і 5 додаткових суддів — Мексика; 16 — Чилі; 11 — Брази​лія; 9 — Аргентина; 5 — Уругвай і Венесуела. Судді Верхов​ного суду або призначаються довічно Президентом за згодою Сенату, або обираються парламентом терміном на 5 і 10 років (Венесуела, Уругвай).
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До компетенції Верховного суду належать здебільшого такі повноваження:
· здійснення контролю за діяльністю всіх інших судів;

· розгляд конституційності законів (федеральних і штатів) на свій розсуд або за поданням Президента, президій обох палат Конгресу, президій законодавчих зборів штатів, губернаторів штатів, генерального прокурора, політичних партій, які мають представників у Конгресі, профспілок (Бразилія);

· вирішення спорів між федеральними органами, федера​цією і суб'єктами федерації, іноземними державами та міжна​родними організаціями;

· розгляд у порядку Хабеас дата (процедури, яка передба​чає право на отримання інформації в органах влади з боку громадян та іноземців, які проживають в країні) актів Прези​дента, президій обох палат Конгресу, Лічильного трибуналу, генерального прокурора і Верховного суду (Бразилія);

· вирішення питання про захист прав громадян у порядку процедури Хабеас корпус;

· розгляд як першої інстанції кримінальних справ щодо вищих посадових осіб на підставі рішення сенату (президента, депутатів обох палат, членів вищих судових інстанцій, гене​рального прокурора).

До сказаного слід додати, що не в усіх країнах функцію конституційного контролю здійснює Верховний суд. Напри​клад, у Чилі таку функцію здійснює Конституційний суд, який був створений у 1970 р. Конституційний суд Чилі формується таким чином: три судді призначаються Верховним судом, два — Національною радою безпеки, по одному — Президен​том і Сенатом.
Вищі суди штатів розглядають кримінальні справи щодо вищих посадових осіб штату і суддів (за винятком вищих су​дових інстанцій). Так, у Бразилії Вищий трибунал правосуд​дя розглядає:
—
кримінальні справи щодо губернаторів штату і федераль​
ного округу, суддів федеральних судових інстанцій і суддів
штату, членів лічильних трибуналів штатів у справі в поряд-
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ку здійснення процедури Хабеас дата на акти виконавчої вла​ди штатів, а також здійснення процедури Хабеас корпус;
· перевіряє кримінальні справи, які розглядаються феде​ральними судами, і може скасувати їх рішення;

· вирішує питання про компетенцію між федеральними судами, а також спори між судовими й адміністративними фе​деральними органами.

Нижче Верховних судів і вищих судів штатів знаходяться окружні, апеляційні і федеральні суди першої інстанції загаль​ної юрисдикції. На федеральному рівні функціонують спеці​альні суди: з трудових справ, виборчі і воєнні трибунали.
Кожний суб'єкт федерації має власну судову систему, яка користується певною фінансовою й адміністративною автоно​мією. До них відносяться верховні суди штатів, які розгляда​ють конституційність актів регіональної і муніципальної вла​ди, суди апеляційної і першої інстанцій, суди присяжних і ми​рові суди.
До регіональних структур влади у федеративних республі​ках відносять владу суб'єктів федерації.
У країнах Латинської Америки суб'єкти федерації мають, як правило, три рівні. Наприклад, Бразилія ділиться на 25 штатів, три федеральні території і федеральний округ, Мекси​ка — 31 штат і один федеральний округ, Венесуела — 22 шта​ти, федеральні володіння та один федеральний округ, Арген​тина — 23 провінції, дві національні території і один феде​ральний округ, Чилі — 13 областей, 50 провінцій і столичну область. Конституції країн визначають декілька видів компе​тенції між федеральними органами й органами суб'єктів фе​дерації.
У Бразилії існують три види компетенції:
—
виняткова федеральна компетенція, яка охоплює націо​
нальну оборону, судову владу і прокуратуру, кредитно-грошо​
ву політику, зовнішню і міжнародну торгівлю, торгівлю між
штатами, енергетику, телекомунікації і радіомовлення, цивіль​
не, кримінальне, процесуальне, виборче право;
спільна компетенція федерації і суб'єктів федерації — нагляд за дотриманням федеральної Конституції і законів,
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захист функціонування демократичних інститутів, охорона пам'яток культури і природних багатств;
—
конкуруюча компетенція федерації і суб'єктів федера​
ції — трудове, виправне право, право, яке регулює питання міс​
тобудування, освіту, культуру, спорт, молодіжну політику тощо.
На регіональному рівні кожний суб'єкт федерації має свою конституцію, власні інститути законодавчої і виконавчої та су​дової влади, які функціонують на основі принципів, передба​чених федеральними конституціями. Законодавчі збори і гу​бернатори обираються прямими виборами. До сказаного слід додати, що губернатори до початку 90-х рр. здебільшого при​значалися Президентом або обиралися законодавчими збора​ми (Венесуела), а в сучасних умовах є лише окремі випадки призначення губернаторів (наприклад, губернатори федераль​них територій у Бразилії призначаються Президентом). Органи федеральної влади мають більший вплив на регіональні струк​тури влади, ніж це має місце у федеративних державах розви​нутої демократії. Такими засобами впливу є:
· оголошення стану федерального втручання Президентом, заміщення органів виконавчої регіональної влади Президен​том або Сенатом (Мексика);

· значно більший обсяг повноважень у сфері виняткової федеральної компетенції порівняно з компетенцією суб'єктів фе​дерації;

· наявність спільної або конкуруючої компетенцій, в якій простежується відчутний пріоритет федерального законодав​ства над регіональним.

Статус органів місцевого самоврядування визначається кон​ституціями країни, у федеративних державах також консти​туціями і законодавством суб'єктів федерації. Адміністратив​но-територіальними одиницями місцевого самоврядування є, як правило, муніципії (Бразилія, Мексика) або департаменти і муніципальні органи (Аргентина, Уругвай). Органами місце​вого самоврядування є муніципальні ради, які виконують функ​ції представницької влади, і мери, префекти, синдики — ви​конавчої влади.
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До компетенції місцевих органів відносять такі повнова​ження:

управління муніципальними фінансами, комунальними
службами (водопостачання, каналізації, очистки сміття, місце​вого транспорту);
· надання дозволу на проведення масових політичних акцій (мітингів, демонстрацій);

· підтримку громадського порядку, для якого використо​вуються сили муніципальної поліції, безпосередньо підпоряд​кованої муніципалітетам.

Особливістю латиноамериканської моделі місцевого само​врядування є те, що над ним здійснюється достатньо сильний контроль з боку регіональної влади, яка в багатьох країнах наділена правом кваліфікованою більшістю голосів депутатів законодавчих зборів припиняти діяльність муніципальних органів, оголошувати про їх ліквідацію, призначати нові вибо​ри або нових членів для тимчасового виконання функцій пред​ставницької та виконавчої влади. Крім цього, регіональні орга​ни влади здійснюють фінансовий контроль над муніципаліте​тами, а в деяких країнах також адміністративний контроль з допомогою своїх уповноважених представників, які наділені правом тимчасово припиняти діяльність муніципальної ради і виконувати функцію муніципального управління.
Партійні системи латиноамериканських країн відіграють значно слабшу роль у здійсненні політичної влади, ніж у краї​нах розвинутої демократії. Це пояснюється такими фактора​ми:
· сильною президентською владою, яка має вирішальний вплив на формування виконавчої влади і прийняття політич​них рішень;

· надмірною адміністративною опікою над органами місце​вого самоврядування;

—
традиційно вагомим впливом на політичні процеси армії
і церкви;
залежністю партій від кланово-олігархічних груп (про​мислових, аграрних, фінансових);
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· недостатньо ефективними засобами впливу виборчого зако​нодавства на процес відсіювання слабких, ^конкурентоздат​них партій;

· відсутністю політичних і юридичних механізмів для здійс​нення партіями опозиційної діяльності.

У силу названих факторів ці партійні системи характери​зуються політичною нестабільністю, де мають місце часті пар​тійні розколи, виникнення нових партій і зникнення старих, утворення різноманітних блоків.
У Латинській Америці переважають атомізовані партійні системи, які поступово еволюціонують до систем обмеженого плюралізму, але також функціонують двопартійні і з домі​нуванням однієї партії партійні системи. Так, у Венесуелі в 1960 р. при владі були дві партії: "Демократична дія", яка є членом Соціалістичного Інтернаціоналу, і перемогла на прези​дентських виборах у 1947, 1958, 1963, 1983, 1988 рр., а та​кож Соціал-християнська партія, яка є членом Християнсько-демократичного Інтернаціоналу, і перемагала на президент​ських виборах 1968 і 1987 рр. Хоча ці партії зберігають провідну роль у парламенті на сучасному етапі, однак вони потерпіли поразку на президентських виборах у 1988 р., на яких переміг харизматичний військовий лідер У. Чавес. У Мексиці, почи​наючи з 1946 р., при владі знаходилася Інституційна револю​ційна партія (ІРП), яка ставила собі за мету "мексиканський конституційний соціалізм". Незважаючи на те, що в Мексиці існували ще такі партії, як Соціалістична народна партія, Партія національної дії, Партія демократичної революції, ІРП завдяки зрощенню з державними структурами, використан​ню "адмінресурсу" повністю домінувала в політичному житті країни майже півстоліття. Однак, ця партія поступово втра​чає свої лідерські позиції, а на парламентських виборах у 1977 р. вона вперше зазнала поразки, отримавши лише 39 % голосів виборців. За ідеологічними орієнтаціями на цьому кон​тиненті переважають ліві та лівоцентристські політичні сили, такі як, наприклад, коаліція "Згода задля демократії" у Чилі, яка об'єднала Комуністичну, Соціал-демократичну, Христи​янсько-демократичну партії, а також Партію за демократію.
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Кандидати від цієї коаліції П. Ейлвін і Е. Фрей, які були пред​ставниками від Християнсько-демократичної партії, отримали перемогу на президентських виборах у 1989 і 1993 рр. Подібну ідеологічну позицію мала Радикальна партія в Аргентині, яка правила країною з 1916 р. по 1930 р. Після військового пере​вороту партія займала опозиційну роль щодо військової дик​татури, а в 1943—1955 рр. — до націонал-популістського ре​жиму X. Перона. У 1957 р. Радикальна партія розкололася на дві самостійні партії — "Непримиренні радикали" і "Грома​дянський радикальний союз народу", а пізніше була відновле​на під назвою "Громадянський радикальний союз". Радикали отримали перемогу на президентських виборах у 1983 р., ви​сунувши кандидатуру Р. Альфонсіна. Однак на наступних пре​зидентських виборах у 1989 р. і 1955 р. ця партія зазнала по​разки і втратила свій статус головної опозиційної сили. У 90-х рр. ліві і лівоцентристські сили об'єдналися в коаліцію "Великий фронт", а у 1994 р. — "Фронт за солідарну країну". В 1997 р. напередодні парламентських виборів радикали і "Фронт за со​лідарну країну" сформували передвиборчий блок "Союз за пра​цю, справедливість і освіту", який виступив за скорочення без​робіття, встановлення макроекономічної стабільності, розви​ток демократії, проведення соціальних програм.
Серед правих партій у країнах Латинської Америки най​більш відомою є Пероністська, а пізніше — Хустіалістська пар​тія. Ця партія до 1990 р., поки її лідери не перейшли на лібе​ральні позиції, займала невизначену ідеологічну орієнтацію, яку характеризувала суміш націоналістичних і соціалістич​них ідей. Партія в основному опиралася на великі профспілки, однак окремі її угрупування очолювали лівий партизанський Рух і праві воєнізовані загони для боротьби з демократичними рухами. Ця партія, висунувши кандидатом у Президенти К. С. Менема, два рази підряд (1989 і 1995 рр.) перемагала на президентських виборах. Якщо раніше пероністи відстоювали ідеї соціальної справедливості, протекціонізму, націоналізму, сильної президентської влади на чолі з харизматичним ліде​ром, то в період правління К. Менема вони були найбільш послідовними в боротьбі за ліберальні економічні реформи і де​мократизацію політичних інститутів.
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До правих партій можна віднести також Національну пар​тію в Чилі, яка виникла в 1966 р., унаслідок об'єднання Кон​сервативної і Ліберальної партій, і виражала інтереси великих латинофундистів і впливових промислових та комерційних груп. Пізніше спадкоємницею цієї партії стала Партія націо​нального оновлення, від якої в свою чергу відокремилася пар​тія під назвою "Незалежний демократичний союз". Обидві партії підтримували А. Піночета під час плебісциту 1988 р. У 1997 р. на парламентських виборах вони утворили коаліцію "Союз за Чилі", яка набрала 36 % голосів. Крім партій лівої та правої ідеологічних орієнтацій, у країнах Латинської Аме​рики дуже поширеним є ультраліві та ультраправі партії.
У Колумбії є дві збройні марксистські групи: Національно-визвольна армія Колумбії, яка нараховує від 2 до 7 тис. бойо​виків, і ставить собі за мету побудувати комунізм за моделлю кубинського диктатора Ф. Кастро; Народно-визвольна армія Колумбії, яка керується в своїй діяльності теорією партизан​ської війни Мао Цзедуна. До сказаного слід додати, що для латиноамериканських партій характерна ідеологічна еклек​тичність і нестабільність; часто ідеологічні орієнтації партій визначаються ситуацією або поглядами харизматичного ліде​ра. Основні розбіжності між правими і лівими зводилися до того, що праві, виражаючи інтереси могутніх олігархічних угрупувань, підтримували військово-авторитарні режими, а ліві, виражаючи інтереси середнього класу та бідних верств населення, виступали за розвиток демократії, ринкової еконо​міки та розширення соціальних гарантій. На нинішньому етапі як ліві, так і праві відходять від соціал- і націонал-популізму і починають орієнтуватися на соціал-демократичні і лібераль​но-консервативні цінності в їх класичному розумінні.
За організаційною будовою ці партії є масові із слабовира-женою спеціалізацією і диференціацією функції, де влада скон​центрована здебільшого в руках лідера та його оточення. Вна​слідок цього постійно відбуваються розколи, утворюються нові партії і блоки.
Юридичний статус партій, як правило, не закріплений у конституціях (за винятком Бразилії і Чилі), а визначається
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в спеціальних законах і декретах. Спеціальні закони і декрети про політичні партії, громадські об'єднання, фінансування виборчих кампаній регулюють процеси створення партій, вимоги до їх програм і статутів, питання контролю партійних фінансів, порядок заборони і розпуску партійних організацій. Згідно з законодавством партії зобов'язані представляти що​річні фінансові звіти в суди із виборчих справ; їм заборонено отримувати фінансові засоби від іноземних юридичних і фізич​них осіб, державних, регіональних і місцевих органів влади, профспілок, державних і державно-приватних підприємств. Однак, незважаючи на жорстку регламентацію органами вла​ди партійної діяльності, партійні системи латиноамерикан​ських країн мають перевагу над партійними системами країн СНД, оскільки, по-перше, вони є єдиними суб'єктами висуван​ня кандидатів на всіх рівнях політичної влади; по-друге, вища посадова особа — президент — може бути одночасно лідером партії; по-третє, тут переважають пропорційні виборчі систе​ми, які ефективніше стимулюють партійну конкуренцію.
Основні принципи функціонування виборчих систем регу​люються конституціями країн і виборчим законодавством. Ак​тивне виборче право мають громадяни, які досягли 18-ти років, володіють політичною дієздатністю (тобто не позбавлені полі​тичних прав на підставі рішення суду), зареєстровані у вибор​чому списку.
Виборче законодавство передбачає обов'язковість голосуван​ня, порушення цієї процедури без поважних причини тягне за собою штраф. У деяких країнах звільняються від обов'язково​го голосування особи, які мають поза 70 років, неграмотні і ма​ють вік від 16 до 18 років. Не мають права бути включені у ви​борчі списки душевнохворі особи, особи, які позбавлені ви​борчих прав на підставі рішення суду, перебувають у місцях позбавлення волі, не мають постійного місця проживання, вій​ськові рядового складу тощо.
Вибори президента відбуваються за мажоритарною системою абсолютної більшості в першому турі і відносної більшості — в Другому. В деяких країнах, якщо президент не обраний у пер​шому турі, він обирається Конгресом. Президент обирається
304
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терміном на 6 (Мексика, Чилі, Аргентина до 1994 р.), 5 (Бра​зилія, Венесуела, Уругвай), 4 (Аргентина після 1994 р.) років. Ряд конституцій не допускають переобрання президента на повторний термін або переобрання його два рази підряд.
Кандидат у президенти повинен відповідати певним вимо​гам: досягти 30-річного (Аргентина) або 35-річного (Мексика, Уругвай) віку; бути громадянином країни від народження, про​живати певний термін у країні, не належати до військових і слу​жителів релігійного культу.
Вибори до нижньої палати Конгресу відбуваються, як пра​вило, за пропорційною виборчою системою, хоча в окремих випадках — за змішаною. У Мексиці 300 депутатів нижньої палати обираються за мажоритарною і 200 депутатів — за пропорційною виборчими системами. Пасивне виборче право для кандидатів у депутати до нижньої палати наступає із 25-ти (Аргентина, Уругвай) або 21-го (Бразилія, Мексика) років. Крім вікового цензу, депутат нижньої палати повинен бути громадянином республіки протягом певного терміну (в Арген​тині, наприклад, не менше чотирьох років), народитися і про​живати певний час (рік або більше) на території округу, від якого він обирається. Вибори до верхніх палат відбуваються за мажоритарною і пропорційною виборчою системами (на​приклад, у Бразилії — за мажоритарною, а в Уругваї — за пропорційною виборчою системами). Вимоги до сенаторів знач​но вищі, ніж до депутатів нижньої палати; вони повинні до​сягти 30-річного або 35-річного віку, протягом певного термі​ну бути громадянином країни і проживати на території окру​гу, мати високий майновий ценз.
Вибори до обох палат передбачають рівну кількість пред​ставників від кожного суб'єкта федерації. Якщо до нижньої па​лати така кількість може досягати десяти осіб і більше, то до сенату — від двох до трьох осіб.
Вибори до регіональних і місцевих органів влади відбува​ються також за пропорційною і мажоритарною виборчою си​стемами. Термін повноважень як представницьких, так і ви​конавчих органів може досягати від трьох до п'яти років.
У Бразилії регіональні і місцеві органи влади вибираються терміном на чотири роки, а в Уругваї — на п'ять років.

Висновки
1. Країни Латинської Америки належать до країн із се​реднім доходом і займають проміжне місце за рівнем розвитку між країнами Заходу, Південно-Східної Азії та рештою світу. Ці країни на сучасному етапі успішно здійснюють модернізацію політичної, правової та економічної систем і інтеграцію у регіо​нальні та глобальні міжнародні структури. Радикальні еконо​мічні реформи, які проводилися в латиноамериканських краї​нах у кінці 80-х — на початку 90-х рр., призвели до високих темпів зростання ВВП (6—8 %), зниження інфляції, підвищен​ня реальної заробітної плати на 15 % . Однак, лише в Чилі був створений фундамент для незворотної ринкової трансформації, а інші країни (зокрема, Мексика, Бразилія та Аргентина) зно​ву зазнали фінансової кризи, тому що їхні уряди на угоду кор​поративним інтересам і популістським настроям відхилилися від обраного курсу проведення жорсткої монетарної і бюджет​но-фіскальної політики. Поряд із успіхами у здійсненні соці​ально-економічних реформ, латиноамериканські країни про​тягом 90-х рр. значно реформували свої політичні інститути (були прийняті установчими зборами нові Конституції Бразилії та Аргентини, а також внесені поправки до Конституції Чилі). Конституції країн цього регіону передбачають порядок внесен​ня конституційних змін. Суб'єктами конституційних змін є: президент, певна кількість депутатів обох палат і певне число представників суб'єктів федерації. Проекти конституційних змін мають бути ухваленні кваліфікованою більшістю голосів депутатів обох палат і промульговані главою держави.
2. У країнах Латинської Америки, як і в СІЛА, утвердила​ся президентська форма правління. Однак, на відміну від СІЛА, латиноамериканська модель президентського правління має ряд особливостей, суть яких полягає у: значно сильніших повноваженнях президента і його вагомому впливі на полі​тичну систему (він є суб'єктом законодавчої ініціативи і кон​ституційних змін, має право видавати декрети, які мають си​лу закону і регулюють найважливіші бюджетно-фінансові
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й адміністративні відносини, має більший вплив на виконавчі органи регіональної і місцевої влади); недостатньо забезпе​ченому принципі розподілу влади і слабких механізмах стри​мувань і противаги між державними інститутами. Кабінет міністрів, за винятком деяких країн (Аргентини та Уругваю), не має самостійного конституційного статусу і є складовою пре​зидентської влади. Деякі латиноамериканські Конституції за​кріплюють підзвітність уряду парламентові.
3. Владні позиції парламентів у латиноамериканських краї​нах є значно слабілими, ніж позиції глави держави. Права пар​ламентів були різко обмежені в умовах панування авторитар​но-військових режимів, однак, на сучасному етапі парламенти із "каучукових" органів перетворюються на справжні представ​ницькі, законодавчі органи. У Латинській Америці є однопа​латні (Гватемала, Гаїті, Коста-Ріка, Парагвай) і двопалатні парламенти. Законодавча функція парламенту полягає в тому, що він вносить зміни до конституції, приймає законі і затвер​джує бюджет. Суб'єктами законодавчої ініціативи є: прези​дент, уряд, депутати обох палат, вищі судові органи, генераль​ний прокурор, а також громадяни у вигляді народної ініціати​ви. Законопроект розглядається здебільшого в двох читаннях, хоча в деяких країнах законодавчий процес можливий у трьох читаннях. Обидві палати є рівними в законодавчому процесі. Парламенти латиноамериканських країн, крім законодавчої функції, обирають президента і віце-президента, якщо вони не були обрані прямими виборами, дають згоду (верхні пала​ти) на призначення главою держави вищих посадових осіб, а також здійснюють процедури імпічменту та притягнення до політичної відповідальності.
4. Судова система латиноамериканських країн є англосак​сонською і включає федеральні суди та суди суб'єктів феде​рації. До федеральних судів належать: Верховні суди, вищі, апеляційні, спеціальні суди і суди першої інстанції, а до судів суб'єктів федерації — Верховні суди, спеціальні та апеляційні суди, суди першої інстанції та мирові суди. Верховні суди, склад яких призначається главою держави або обирається пар​ламентом, мають такі повноваження: здійснюють контроль за діяльністю всіх інших судів; розглядають конституційність
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законів (федеральних і штатів); розв'язують спори між феде​ральними органами і суб'єктами федерації, державою та іно​земними державами та міжнародними організаціями; розгля​дають у порядку процедур Хабеас корпус і Хабеас дата скарги громадян; розглядають кримінальні справи як перша інстан​ція щодо вищих посадових осіб.
5.
Регіональну владу здійснюють органи влади суб'єктів
федерації, які поділяються на штати, провінції, області, феде​
ральні території і федеральні округи. Конституції федератив​
них країн визначають декілька видів компетенції між феде​
рацією та її суб'єктами: виняткову федеральну; спільну феде​
ральну і суб'єктів федерації; конкуруючу федеральну та її
суб'єктів. Кожний суб'єкт федерації має свою конституцію,
власні інститути законодавчої, виконавчої і судової влади, які
функціонують на засадах, визначених федеральною конститу​
цією. Законодавчі збори і губернатори вибираються прямими
виборами (є окремі випадки призначення губернаторів главою
держави). Статус органів місцевого самоврядування визна​
чається як федеральною конституцією, так і конституціями
суб'єктів федерації. Органами самоврядування є муніципальні
ради, мери, префекти і синдики. За органами місцевого само​
врядування здійснюють фінансовий та адміністративний кон​
троль органи федеральної влади, які можуть припинити їх
діяльність та призначити своїх представників для тимчасово​
го виконання функцій муніципальної влади до нових виборів.
6.
У латиноамериканських країнах переважають атомі-
зовані партійні системи, які поступово еволюціонують до си​
стем обмеженого плюралізму. Крім них, функціонують також
Двопартійні системи (Венесуела) і системи з домінуванням од​
нієї партії (Мексика). За ідеологічними орієнтаціями на цьо​
му континенті переважають ліві та лівоцентристські політичні
сили, такі як Радикальна партія Аргентини, Комуністична
і Соціал-демократична партія Чилі. Серед правих партій мож​
на виділити: Пероністську (Хустіалістську) партію в Арген​
тині, лідери якої в 90-х рр. перейшли з позицій соціалізму
і націоналізму на ліберально-консервативні позиції; Партію на​
ціонального відновлення, Незалежний демократичний союз
У 4илі. Основні розбіжності між правими і лівими зводилися
20»
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до того, що перші, виражаючи інтереси олігархічних угрупу-вань, підтримували військово-авторитарні режими, а ліві, ви​ражаючи інтереси середнього класу та бідних, виступали за розвиток демократії, ринкової економіки та розширення соці​альних гарантій. Крім лівих та правих партій, в окремих краї​нах (Колумбія і Парагвай) вагомий вплив мають право-ради​кальні та екстремістські партії.
7. Основні принципи функціонування виборчих систем ре​гулюються конституціями країн і виборчим законодавством. Виборче законодавство передбачає обов'язковість голосуван​ня; порушення цієї процедури без поважних причин тягне за собою штраф. Вибори президента відбуваються за мажоритар​ною системою абсолютної більшості в першому турі, а в друго​му — відносної більшості або цей процес здійснює Конгрес. Вибори до нижньої палати відбуваються здебільшого за про​порційною виборчою системою, хоча в окремих випадках — за змішаною. Вибори до верхньої палати відбуваються також за пропорційною і мажоритарною виборчими системами. За тими ж системами відбуваються вибори до регіональних та місцевих органів влади.
Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте історичні особливості розвитку країн Латинської Америки.
2. Чому в країнах Латинської Америки не вдалося завер​шити процеси демократизації політичних інститутів і рин​кових трансформацій?
3. Порівняйте форму президентської республіки у США і латиноамериканських країнах.
4. Яких повноважень не має Президент США порівняно із президентами латиноамериканських країн:
а)
; б)
; в)

5. Охарактеризуйте конституційний процес у країнах Латинської Америки.
6. Яка процедура конституційних змін характерна для латиноамериканських країн?
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7. Охарактеризуйте повноваження президента в країнах Латинської Америки.
8. Порівняйте Конгрес у США і латиноамериканських країнах за такими критеріями: законодавчим процесом, кон​трольними функціями й участю у формуванні органів влади.
9. Яка відмінність між процедурами імпічменту і при​тягненням до політичної відповідальності вищих посадових осіб у латиноамериканських країнах?
10. Порівняйте судові системи США і Латинської Амери​ки.
11. Назвіть ланки судової системи Вразили:
а
; б)
; в)

12. Охарактеризуйте компетенцію федеральних органів і суб'єктів федерації у латиноамериканських країнах.
13. Назвіть органи регіональної влади у країнах Латин​ської Америки:
а)
; б)
і в)

14. Які Ви знаєте засоби впливу федеральних органів на органи суб'єктів федерації?
15. Які Ви знаєте засоби впливу регіональних органів на органи місцевого самоврядування?
16.
Назвіть унітарні латиноамериканські країни:
а)
; б)
; в)

17. У чому полягає особливість партійних систем у краї​нах Латинської Америки і Заходу?
18. Охарактеризуйте впливові партії правої орієнтації в країнах Латинської Америки.
19. Охарактеризуйте впливові партії лівої орієнтації в країнах Латинської Америки.
20. Порівняйте виборчі системи країн СНД і країн Ла​тинської Америки.
Розділ 7
ПОЛІТИКО-ПРАВОВА СИСТЕМА ІНДІЇ
Індія посідає друге місце в світі за кількістю населення, яке налічує 1019,9 млн осіб, а територія — 3287,6 тис. км2. Індія, незважаючи на її певні досягнення у сфері виробництва зброї і комп'ютерних технологій, надалі залишається слабороз​винутою країною з дуже низьким рівнем ВВП на душу насе​лення (приблизно 420 дол. у середині 90-х рр.).
Індія має стародавню культуру, яка починається ще з дра​відського періоду, приблизно 2500—1800 рр. до н. є. Вже в цей період існували великі міста, які мали цегляні будинки, кана​лізацію і водопровід, а також традиційне землеробство. У кінці II тисячоліття до н. є. Індія була підкорена арійськими племе​нами, які мали незрівнянно нижчий культурний розвиток, ніж » дравіди.
Згодом на території Індії виникла велика імперія Маур'їв, яка об'єднувала всю Індію і частину Афганістану. За формою правління стародавня Індія була монархією, де влада належа​ла цареві (раджі), який перебував під контролем брахманів.
До соціальної структури стародавньої Індії входили такі касти — замкнуті групи:
— брахмани, нібито народжені з уст бога Брахми, які здійснювали обряди, приносили жертви богам, мали монопо​лію на писемність і знання, були звільнені від податків, по-винностей і тілесних покарань;

Пплітико-правова система Індії
311
· кштарії, створені нібито з рук Брахми, які займалися вій​ськовими справами, висували зі свого середовища воєначаль​ників і навіть царів;

· вайшья, народжені із стегон Брахми, які об'єднували у своїх рядах селян, ремісників і торговців, вони несли на своїх плечах податковий тягар;

· шудра, створені із ніг Брахми, не мали жодних прав, перебували на становищі рабів.

Шлюби між кастами заборонялися або визнавалися неза​конними.
Видатною пам'яткою правової культури світу вважаються закони Ману (II ст. до н. є.), які регулювали відносини влас​ності, договорів і встановлювали міру покарання за злочини. Покарання стосувалися не тільки нижчих каст, але й вищих. За лихварство, єресь, лінь, жебрацтво, пустопорожні балачки закони Ману передбачали покарання для брахманів і кшатріїв. До прогресивних моментів законів Ману можна віднести те, що вони надавали можливість усунути царя від влади, якщо він "мучив свою країну", забороняли будь-який викуп за доч​ку при виданні, визнавали стан необхідної оборони для захи​сту себе, жінок і брахманів.
У XIII—XIV ст. в Індії утвердилося панування Делійського султанату, який ґрунтувався на деспотичній владі султана і до​мінуючій ролі в суспільстві мусульманської релігії. Усі ко​мандні пости в армії і цивільній адміністрації поповнювалися виключно за рахунок мусульман. У XVI—XVII ст. Індія пере​бувала під владою держави Великих Монголів. У цей період відбувався процес консолідації мусульманської та індуської верхівки, а також сплаву мусульманської та індуської куль​тур.
У XVII ст. Індія стала колонією Англії. Управління Індією здійснювала Ост-Індська компанія, заснована ще в 1600 р. Витіснивши французів і підкоривши у 1757 р. Бенгалію, Анг​лія до середини XIX ст. повністю завершила підкорення Індії. Після придушення народного повстання 1857—1859 рр. англійська влада здійснила деякі реформи: поміщикам заборо​нялося підвищувати податки, місцевим князям гарантувалася
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недоторканість їхньої земельної власності. Ост-Індська ком​панія була ліквідована, Індія стала підпорядковуватися безпо​середньо британській короні.
У 1946 р. Індія отримала від Великої Британії статус домі​ніону і провела вибори по двох куріях — індуській і мусуль​манській. У 1946 р. лідер Індійського національного конгресу (ІНК) Д. Неру сформував Виконавчу раду, але Мусульманська ліга відмовилась брати в ній участь.
У 1947 р. після масових індо-мусульманських сутичок Індія поділилася на дві держави — Індію і Пакистан (у 1971 р. Схід​ний Пакистан проголосив незалежність, утворивши Респуб​ліку Бангладеш). 15 серпня 1947 р. Індія стала незалежною, а 26 січня 1950 р. була прийнята Установчими зборами Кон​ституція Індійської Республіки. Конституція Індії ґрунтується на принципах поєднання норм англосаксонського, німецького (періоду Веймарської республіки), японського і радянського конституційного права відповідно до індійської національної специфіки. Конституція закріпила державний суверенітет Індійської Республіки, парламентську форму правління, спе​цифічну форму федеративного адміністративно-територіаль​ного устрою і права та свободи громадян з урахуванням куль​турно-історичних особливостей індійського суспільства. Кон​ституція передбачає комбіновану (м'яко-жорстку) процедуру внесення конституційних змін. Згідно з м'якою процедурою, проект конституційних змін вноситься депутатами в будь-яку палату і після ухвалення його кожною палатою передається Президенту Республіки для обов'язкової промульгації. Згідно з жорсткою процедурою, яка стосується зміни найважливі​ших статей для федерації, проект конституційних змін після здійснення м'якої процедури повинен бути ратифікований легіслатурами не менше ніж половини штатів.
За півстоліття Конституція Індії зазнала істотних змін (було внесено більше 500 поправок), у результаті яких вона стала збалансованішою й уніфікованішою відповідно до світових тенденцій розвитку конституціоналізму. Водночас у Консти​туції збережено ряд традиційних норм, які є результатом ком​промісу між різними соціально-класовими, етнічними, релігій​ними групами.
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У 1947—1964 рр. уряд Індії очолював видатний політик Дж. Неру, який був соціалістом і орієнтувався на СРСР. Під час його правління Індія із феодально-роздробленої країни (на​лічувала понад 500 князівств) стала федеративною державою, яка складалася з 25 штатів і союзних територій. У цей період Індія досягла значних успіхів в індустріальному розвитку; було сформовано три великі групи промисловості. Перша група, яка відносилася до державного сектора економіки, охоплювала оборонну галузь, залізниці, аерокосмічну і металургійну про​мисловість; друга група залишалася у приватній власності й охоплювала легку та текстильну промисловість; третя гру​па, яка відносилася до змішаного (приватно-державного сек​тора економіки), охоплювала такі нові промислові галузі, як приладобудування, автомобілебудування, радіоелектроніку і нафтохімію.
У 1966 р. після затяжної кризи уряд Індії очолила донька Дж. Неру І. Ганді, яка провадила політичний курс свого бать​ка — курс одержавлення економіки і патерналізму (держав​ної підтримки збиткових державних підприємств). У 1984 р. І. Ганді була вбита охоронцями-сикхами, а в 1991 р. її син Р. Ганді загинув під час виборчої кампанії. Після загибелі Р. Ганді монополія при владі однієї партії ІНК закінчилася; перемогу отримує ІНК та Джаната-партія (права партія). Індія має серйозні територіальні проблеми: вимагають незалежності сикхи штату Пенджаб, а Кашмір хоче приєднатися до Пакиста​ну. Крім цього, країна має недружні стосунки з Пакистаном і Китаєм. За формою державного правління Індію є парламент​ською республікою, на кшталт вестмінстерської британської моделі.
Главою держави і виконавчої влади є Президент, який оби​рається непрямими виборами терміном на п'ять років. Його посада є несумісною з іншими посадами в органах державної, регіональної і місцевої влади. Термін перевиборів Президента конституційно не регламентується.
Статус Президента як глави виконавчої влади є суто фор​мально-юридичним, оскільки ці повноваження він здійснює від імені уряду та Прем'єр-міністра і зобов'язаний дотримува​тися порад уряду.
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Президент має такі повноваження:
· промульгує закони Парламенту і конституційні поправ​ки;

· має право вибіркового і відкладального вето на акти Пар​ламенту, дає згоду на внесення деяких законодавчих актів у Парламент і легіслатури штатів, скликає обидві палати для розв'язання суперечностей між ними у законодавчому процесі;

· видає укази, які мають силу закону, а в разі їх несхва​лення протягом шести тижнів Парламентом вони втрачають свою чинність (акти глави держави не контрасигнуються);

· має право оголошувати надзвичайний стан і надзвичай​ний стан у галузі фінансів, запроваджувати президентське прав​ління в штатах;

· призначає уряд, губернаторів штату, голову і членів Вер​ховного суду, суддів вищих судів штатів, Генерального проку​рора, Генерального аудитора і ряд вищих чиновників;

· має право розпустити нижню Палату, якщо вона висло​вить вотум недовіри уряду, і відправити уряд у відставку;

· має право на помилування.

Президент є складовою Парламенту і головнокомандувачем збройними силами. У разі порушення Конституції він може бути позбавлений достроково своїх повноважень шляхом процеду​ри імпічменту. Віце-президент заміщує Президента в разі його відсутності, а в разі його смерті тимчасово виконує функції гла​ви держави до нових президентських виборів. Віце-президент є також головою Ради штатів.
Законодавча влада здійснюється двопалатним Парламен​том. Він складається: з нижньої палати — Народної палати, яка у складі 547 обирається терміном на п'ять років (серед них 2 представники від англо-індійської общини призначають​ся Президентом); верхньої палати — Ради штатів, яка у складі 238 членів обирається терміном на шість років, а 12 членів призначаються Президентом із особливо заслужених осіб у га​лузях науки, літератури, мистецтва і громадської діяльності.
Головує на засіданнях нижньої палати вибраний нею Спі​кер, а верхньої — Віце-президент. Палати структуровані за партійними фракціями, які мають своїх лідерів і кнутів, тоб-
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То організаторів, відповідальних за дотримання фракційної дисципліни. Кворум кожної палати складає одну десяту від її кількісного складу. Суб'єктами законодавчої ініціативи є уряд і депутати обох палат. Законопроекти в кожній палаті обгово​рюються в трьох читаннях, після чого направляються Прези​денту для промульгації. Якщо друга палата вносить поправки до законопроекту, то він направляється в палату, яка прийма​ла його першою. У разі взаємної згоди палат законопроект вва​жається прийнятим, а в протилежному випадку палати мають досягти компромісу шляхом процедури узгодження. Якщо і в рамках цієї процедури не досягнуто згоди, тоді за рішен​ням Президента відбувається спільне голосування обох палат. Зовсім інша процедура передбачена для фінансового законопро​екту, який спочатку повинен бути ухвалений нижньою пала​тою, а потім направлений у верхню. Верхня палата протягом чотирнадцяти днів зобов'язана повернути законопроект у ниж​ню палату зі своїми рекомендаціями, які не мають обов'язко​вого характеру.
Контроль над урядом здійснює нижня палата шляхом та​ких процедур, як депутатський запит, обговорення політики уряду, висловлення уряду вотуму недовіри.
Вищим органом виконавчої влади, який здійснює держав​не управління, є уряд — Рада міністрів. Уряд складається з Пре​м'єр-міністра і міністрів, яких призначає Президент. Відповід​но до конституційного звичаю Президент призначає Прем'єр-міністром лідера фракції партійної більшості в нижній палаті, а Прем'єр-міністр у свою чергу формує уряд, узгодивши кан​дидатури міністрів із фракцією партійної більшості.
До сказаного слід додати, що уряд також може бути сформо​ваний на основі партійної коаліції. У процесі формування уря​ду Прем'єр-міністр вимушений враховувати те, щоб у ньому були представлені основні етнічні, релігійні, кастові і терито​ріальні групи. Прем'єр-міністр в індійській моделі політичної системи має значно вагоміші повноваження, ніж глава держа​ви (цю модель іноді називають "прем'єр-міністерська" форма правління): він здійснює керівництво Радою міністрів як ко​лективним виконавчим органом, який налічує 50—60 членів,
316
Розділ 7
і Кабінетом — більш вузьким органом уряду, до складу якого належать міністри — керівники важливих державних відомств; має право за згодою Президента змінювати склад уряду; від імені уряду вносить законопроекти в палати Парламенту. Апа​ратом уряду є секретаріат, який складається із радників і по​мічників Прем'єр-міністра.
До складу уряду належать такі категорії міністрів:
· міністри, які керують найважливішими державними ві​домствами, мають статус депутата або мають його набути про​тягом шести місяців з моменту призначення;

· міністри без портфеля (міністри і міністри без портфе​ля є одночасно членами Кабінету);

· державні міністри — керівники менш важливих держав​них відомств;

· заступники міністрів і парламентські секретарі.
У разі здійснення процедури вотуму недовіри уряду глава держави або розпускає нижню палату, або відправляє уряд у відставку.
Індія, на відміну від інших федеративних держав, має су​воро централізовану судову систему, яка складається із таких ланок: Верховний суд; Вищі суди штатів і союзних територій; федеральні апеляційні й окружні суди; суди сесій і магістратів; суди панчаятів.
Верховний суд складається з Головного судді і сімнадцяти суддів. Головний суддя призначається Президентом, а судді — також Президентом після консультацій із Головним суддею і членами Кабінету.
Судді Верховного суду виконують свої повноваження до 65-ти років; вони можуть бути достроково позбавлені своїх пов​новажень за недостойну поведінку, а також з мотивів профе​сійної неспроможності. Ця процедура здійснюється на підставі указу Президента, ухваленого 2/3 голосів присутніх депутатів обох палат.
Верховний суд виконує такі повноваження: — здійснює конституційний контроль, зміст якого дає пра​во суду тлумачити конституційні положення (висновки якого
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є обов'язковими для всіх судів країни) й оголошувати некон​ституційними будь-які законодавчі акти, які суперечать Кон​ституції;
· у рамках законодавства встановлює приписи з питань су​дочинства, а за поданням Президента — дає висновки щодо різноманітних судових і адміністративних рішень;

· є вищою апеляційною інстанцією з кримінальних і ци​вільних справ;

· розглядає як перша інстанція спори між урядом і шта​тами, а також окремими штатами.

Вищі суди штатів і союзних територій виконують функції конституційного контролю, апеляційної і першої інстанцій.
Незначні кримінальні і цивільні справи є предметом роз​гляду судів панчаятів. Підсумовуючи сказане, слід додати, що в Індії намітилася тенденція до посилення ролі судової вла​ди в системі державних органів; вона перестає бути "караю​чим мечем" уряду і різних впливових груп, а поступово еволю​ціонує як орган правосуддя.
Регіональна влада функціонує на рівні суб'єктів федерації, якими є 25 штатів і 7 союзних територій. Конституція визна​чає три види компетенції, в межах яких здійснюють свої пов​новаження органи федерації та її суб'єкти:
—
виняткову компетенцію федерації, яка включає оборо​
ну, федеральні фінанси, зовнішню політику і зовнішню торгів​
лю, кредитно-грошову політику, торгівлю між штатами, заліз-
нодорожний, повітряний і водний транспорт;
спільну компетенцію федерації і суб'єктів федерації — кримінальне, цивільне, трудове, сімейне, соціальне і профспіл​кове законодавство;
виняткову компетенцію суб'єктів федерації — охорону громадського порядку, освіту, охорону здоров'я і санітарію, соціальну допомогу інвалідам і безробітним, місцеве самовря​дування, пенітенціарну систему і деякі питання організацій​ного забезпечення судової влади.
Незважаючи на розмежування компетенції між федераль​ними органами й органами суб'єктів федерації, пріоритет
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у законодавчій сфері й управлінні залишається за федераль​ними органами. Федеральні органи щодо органів суб'єктів фе​дерації мають такі засоби впливу:
· можуть видавати закони в сфері будь-якої компетенції на підставі рішення Ради штатів, ухваленого кваліфікованою більшістю голосів депутатів цієї палати;

· губернатор штату має право передавати федеральним ор​ганам будь-які повноваження, які належать штату;

· уряд може давати будь-які вказівки органам влади су​б'єктів федерації, які стосуються виконання федеральних за​конів;

· Президент має право оголосити надзвичайний стан на території суб'єктів федерації, а також запровадити президент​ське правління, яке передбачає передачу управлінських пов​новажень до федеральних органів влади.

Всі штати, крім Кашміру і Джамму, мають свої конституції, громадянство, представницькі і виконавчі органи влади. Ви​щою посадовою особою на рівні штату є губернатор, який при​значається Президентом терміном на п'ять років. Губернато​ром може стати громадянин у віці 35 років, який не займає іншої оплачуваної посади, не є депутатом Парламенту або ле​гіслатури штату. Губернатор має такі повноваження:
· є гарантом інтересів штату у федеральних органах;

· здійснює контроль за законодавчою й управлінською сфе​рами штатів;

· є складовою легіслатури штату;

· направляє послання до легіслатури штату, має право аб​солютного і відкладального вето на акти легіслатури штатів;

· має право скликати і розпускати легіслатури штатів;

· затверджує законопроекти штату;

· має право будь-який законопроект штату направити для схвалення Президентом;

· призначає головного міністра із партійної більшості в за​конодавчих зборах і за його поданням міністрів штату, окруж​них суддів.

Співвідношення владних повноважень між губернатором і головним міністром є аналогічним такому співвідношенню
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між Президентом і Прем'єр-міністром. Вищим законодавчим органом штату є легіслатура, яка складається з двох палат: ниж-НЬої — Законодавчих зборів у складі від 60 до 500 депутатів; верхньої — Законодавчої ради, кількісний склад якої не може перевищувати більше ніж 1/4 складу депутатів нижньої пала​ти. Керівниками палат є обрані Спікер у нижній палаті і Голо​ва — У верхній. Легіслатури приймають закони удвох видах компетенції: спільній компетенції і винятковій компетенції штату. Верхня палата легіслатури може накласти вето на за​конопроекти нижньої палати терміном на 4 місяці, а фінан​сові — 14 днів.
На рівні союзної території вищою посадовою особою є управ​ляючий, який призначається Президентом і від його імені здійснює владні повноваження. На підставі рішень Парламен​ту можуть створюватися легіслатури і ради міністрів, які хоч і мають право давати поради управляючому, але в своїй діяль​ності керуються актами, прийнятими федеральними органа​ми (Парламентом і урядом) з питань управління союзними те​риторіями.
Кожний штат ділиться на округи, в межах яких вищі владні повноваження здійснює комісар, призначений губернатором шта​ту і підпорядкований уряду штату. Заступник комісара здійс​нює збір податків, деякі судові повноваження і нагляд за в'яз​ницями, а також надає кредити і соціальну допомогу бідним.
На рівні округів, за винятком деяких із них, відсутні ви​борні ради. Місцеве самоврядування функціонує на трьох рів​нях: великих міст (таких міст є 72); міст з населенням більше Ю тис; панчаятів. Владу у великих містах здійснюють муні​ципальні корпорації, які складаються з:
генеральної ради, обраної населенням терміном на 3—5 ро​ків;
мера і його заступників, обраних генеральною радою терміном на один рік;
комісара корпорації, який призначається урядом штату і здійснює управління корпорацією.
У невеликих містах управління здійснюють вибрані насе​ленням муніципальні ради.
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Панчаяти бувають декількох типів: сільські, на рівні толу-ків і тексилів (адміністративно-територіальних одиниць, з яких складається округ, район).
Панчаят складається із трьох органів: загальних зборів або ради, голови і виконавчого комітету, судової інстанції. Для координації роботи передбачено самоврядування різних рівнів, представництво голів нижчого рівня панчаятів в органах ви​щого рівня. Голови панчаятів вибираються прямими вибора​ми або представницькими органами. Представницькі органи панчаятів вибираються прямими виборами терміном на п'ять років на підставі відповідних актів. Легіслатури штатів наді​ляють панчаяти необхідними повноваженнями, які охоплюють сільське господарство, проведення земельної реформи, лісне господарство, мале підприємництво, розподіл електроенергії в сільській місцевості, початкову та професійну освіту, реалі​зацію програми ліквідації бідності тощо.
Контроль за фінансовою діяльністю панчаятів здійснює фі​нансова комісія, створена губернатором штату.
Партійна система Індії є найбільш розвинутою, порівняно з партійними системами слаборозвинутих країн. Вона в бага​тьох аспектах є дуже спорідненою з партійними системами західних країн. Це, перш за все, стосується партійного механіз​му формування уряду і регіональних органів влади. Однак партійна система Індії має свою специфіку, яка виражається в тому, що, по-перше, відсутні ідеологічні орієнтації партій в їх класичному розумінні (наприклад, праві партії щодо по​глядів на економічний розвиток дуже близькі з лівими пар​тіями); по-друге, ідеологічна неоднорідність партій спричине​на соціально-класовою, кастовою, релігійною та етнічною стро​катістю населення.
Партійна система Індії була до початку 90-х рр. системою з домінуванням однієї партії, де владу з моменту проголошен​ня незалежності формувала одна партія — ІНК. На сучасному етапі формується двопартійна і коаліційна партійні системи.
В Індії переважають партії лівої і лівоцентристської ідео​логії. Найбільш потужною лівоцентристською партією є Ін​дійський національний конгрес, який був створений у 1985 р.
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До проголошення незалежності за своєю організаційною струк​турою і суспільною метою ІНК був ближчий до руху, ніж пар​тії.
Партія на сучасному етапі проголошує ідеї, дуже близькі до європейської соціал-демократії:
· мирна співпраця різних соціальних груп;

· секуляризація суспільного життя;

· подолання релігійної, кастової й етнічної ворожнечі;

· зміцнення територіальної єдності країни, необхідність проведення ліберальних економічних реформ;

· надання соціальної допомоги бідним;

—
зміцнення миру і безпеки у міжнародних відносинах.
Дуже близькою за ідеологічними орієнтаціями є партія Джа-
ната, більшість членів якої вийшли із ІНК. Партія виступає за зниження податків, списання боргів селянам, збільшення пен​сій, розв'язання проблеми зайнятості, демократизацію полі​тичних інститутів. В Індії зберігають досить міцні позиції комуністичні партії, такі як Комуністична партія Індії (КПІ) і Комуністична партія Індії (марксистська), які і надалі до​тримуються ортодоксальних марксистських ідеологічних орі​єнтацій.
Серед правих партій найбільш сильною є Бхаратія джаната партія (БДП), яка на останніх виборах у 1998 р. очолила коа​ліційний уряд. Партія виражає інтереси середнього класу, ви​ступає за подальшу лібералізацію економіки, підтримку місце​вого виробника, відродження індуських цінностей, перебудо​ву адміністративного устрою за лінгвістичними й етнічними ознаками, реформу виборчої системи, покращення життя жі​нок і дітей, ліквідацію неграмотності, продовження робіт з пи​тань розвитку ядерної зброї для зміцнення національної без​пеки.
Основний закон визначає основні принципи виборчого пра​ва і детально регламентує вибори Президента і Віце-президен​та. Парламентські вибори і вибори до регіональних та місце​вих органів влади регулюються національним законодавством 1 зак°нодавством штатів.
21 - 5-1870
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Виборче законодавство передбачає надання активного в борчого права громадянам, які досягли 18-річного віку, а та кож скасування майнового й освітнього цензу. В Індії пере важає мажоритарна система відносної більшості, але досит широко використовуються непрямі вибори і призначення Пре зидентом. Позбавлені виборчих прав особи, які здійснили зло чини або вчинили незаконні дії під час виборчої кампанії, душевнохворі.
Президент республіки обирається непрямими виборами тер-; міном на п'ять років. Ця процедура здійснюється колегією ви-борщиків, яка складається з членів, обраних депутатами обох палат Парламенту і депутатами легіслатури штатів. Кількість голосів, які мають депутати Парламенту, дорівнює кількості голосів депутатів від штатів. Кандидат у Президенти має бу​ти громадянином Індії, який досяг 35-річного віку, не займає платну посаду в органах державної, регіональної і місцевої вла​ди, не був засуджений на термін більше двох років, не визна​ний судом душевнохворим або дискваліфікованим відповідно до чинного законодавства.
Віце-президент також обирається терміном на п'ять років спеціальною колегією виборщиків, яка складається з членів, обраних обома палатами Парламенту.
Вибори до Народної палати відбуваються за мажоритарною системою відносної більшості. Кандидат у депутати повинен досягти 25-річного віку, відповідати тим вимогам, які перед​бачені для кандидатів у Президенти, бути висунутим хоча би одним і підтримуваним іншими виборцями, сплатити заставу в сумі 500 рупій (якщо кандидат набирає менше одної восьмої голосів виборців, сума застави не повертається).
Вибори в Раду штатів є непрямими, де депутати верхньої палати вибираються виборщиками, обраними законодавчими зборами штатів і союзних територій терміном на шість років. Віковий ценз для кандидата у верхню палату парламенту — ЗО років. Рада штатів кожних два роки оновлюється на одну третину.
Нижні палати легіслатур штатів вибираються в складі від 60 до 500 депутатів прямими виборами терміном на п'ять років.
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Кожних два роки вони оновлюються на третину. Верхні пала-легіслатури штатів обираються непрямими виборами за та​йм принципом: третина вибирається Законодавчими збора-и штату; третина — муніципальними органами; одна дванад-ята __ випускниками університетів, які мають не менше трьох років стажу; одна дванадцята — викладачами вищої і се​редньої школи, які мають стаж не менше трьох років; одна шоста призначається губернатором із осіб, які мають особливі заслуги в галузях науки, літератури, мистецтва і громадської діяльності.
Висновки
1. Індія посідає друге місце в світі за кількістю населення, яке налічує 1019,9 млн жителів, а територія — 3287,6 тис. км2. Індія, не зважаючи на її певні досягнення у виробництві ядер​ної зброї і комп'ютерних технологій, надалі залишається сла​борозвинутою країною. Індійське суспільство виникло на ґрун​ті релігії індуїзму, яка передбачає поділ людей на вищі і нижчі касти. Індія з XVIII ст. до проголошення незалежної держави перебувала на правах колонії, а пізніше — домініону в складі Великої Британії. У 1947 р. Індія стала незалежною держа​вою, а в 1950 р. була прийнята Конституція Республіки Уста​новчими зборами. Конституція Індії ґрунтується на принци​пах поєднання англосаксонського, німецького, японського і ра​дянського права. Конституція передбачає комбіновану (м'яко-жорстку) процедуру внесення конституційних змін. Згідно з м'якою процедурою, ухвалений проект конституційних змін обома палатами Парламенту передається главі держави для обов'язкової промульгації. За жорсткою процедурою, яка сто​сується змін найважливіших для федерації відносин, проект конституційних змін після м'якої процедури має бути ратифі​кований легіслатурами не менше половини штатів.
2. Главою держави і виконавчої влади є Президент, який має такі повноваження: промульгує закони і конституційні
оправки, видає укази, які мають силу закону; має право вето
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на акти Парламенту; має право оголошувати надзвичайний стан і запроваджувати президентське правління в штатах; має право розпустити нижню палату, якщо вона висловить вотум недовіри урядові; призначає уряд, губернаторів штату, голову і суддів Верховного суду, суддів Вищих судів штатів, Генераль​ного прокурора і Генерального аудитора.
3. Парламент складається з двох палат: Народної палати, яка у склад 547 депутатів обирається прямими виборами тер​міном на п'ять років; Ради штатів, яка у складі 250 осіб фор​мується непрямими виборами і призначається на шість років (238 депутатів обираються законодавчими зборами штатів, 12 призначаються Президентом із особливо заслужених осіб). Головує на засіданнях нижньої палати обраний нею Спікер, а верхньої — Віце-президент. Палати структуровані за партій​ними фракціями, мають своїх лідерів і кнутів (організаторів, відповідальних за дотримання фракційної дисципліни). Су​б'єктами законодавчої ініціативи є уряд і депутати обох па​лат. Обговорення законопроекту проходить у трьох читаннях; обидві палати є рівноправними у законодавчому процесі. Якщо палати не досягають згоди щодо ухвалення законопроекту, Президент скликає спільне засідання обох палат для досяг​нення компромісу. Контроль над урядом здійснює нижня па​лата шляхом таких процедур, як депутатський запит, обгово​рення політики уряду, висловлювання вотуму недовіри уря​дові.
4. Вищим органом виконавчої влади, який здійснює дер​жавне управління, є уряд — Рада міністрів. Уряд складається з Прем'єр-міністра і міністрів, яких призначає Президент. Згідно з конституційним звичаєм Президент призначає Пре​м'єр-міністром лідера фракції партійної більшості в нижній палаті, а голова уряду своєю чергою формує уряд, узгодивши кандидатури міністрів з цією фракцією. Голова уряду в індій​ській моделі партійної системи має вагоміші повноваження, ніж Президент, оскільки останній свої повноваження здійснює від імені уряду і його голови, а також зобов'язаний дотриму​ватись поряд уряду.
5. Індія, на відміну від інших федеративних держав, має централізовану судову систему, яка включає: Верховний суд,
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Вищі суди штатів, апеляційні й окружні суди, суди сесій і ма​гістратів, суди панчаятів. Верховний суд у складі голови та 18 суддів, які призначаються Президентом, здійснює конститу​ційний контроль, встановлює приписи з питань судочинства, за поданням Президента дає висновки щодо судових і адміні​стративних рішень, як перша інстанція розглядає спори між урядом і штатами, а також окремими штатами. Вищі суди шта​тів здійснюють конституційний контроль, а також функції апе​ляційної і першої інстанцій.
6. Регіональна влада функціонує на рівні суб'єктів феде​рації, якими є 25 штатів і 7 союзних територій. Конституція Індії визначає три види компетенції між федерацією та її су​б'єктами: виняткову федеральну, спільну федеральну і су​б'єктів федерації, виняткову суб'єктів федерації. Всі штати, крім Кашміру і Джамму, мають свої конституції, громадян​ство, представницькі і виконавчі органи. Вищою посадовою особою є губернатор, який призначається Президентом на п'ять років. Він має право наклади вето на акти легіслатур, склика​ти і розпускати легіслатури, призначати головного міністра і міністрів, окружних суддів. Законодавчі збори штатів — ле​гіслатури складаються з двох палат, нижньої — законодавчих зборів, і верхньої — законодавчої ради. На рівні союзної тери​торії вищою посадовою особою є управляючий, який призна​чається Президентом. Кожен штат ділиться на округи, в ме​жах яких владу здійснюють комісари, призначені губернато​ром. Місцеве самоврядування функціонує на трьох рівнях: великих міст, міст з населенням більше 10 тис, панчаятів. Органами влади у великих містах є генеральна рада, обрана населенням, і мер, обраний радою, а у невеликих містах — муніципальні ради. Панчаяти, які перебувають на рівні сіл и адміністративно-територіальних одиниць, менших за округ та район, складаються з ради, виконавчого комітету і його го​лови та судової інстанції.
7. Партійна система Індії є найбільш розвинутою, порівня​но з партійними системами слаборозвинутих країн. Особливі​стю цієї системи є те, що вона бере участь у формуванні уряду і Регіональних органів влади. Партійна система Індії до почат​ку УО-х рр. була системою з домінуванням однієї партії, а на

326
Розділ 7 1
сучасному етапі формуються двопартійна і коаліційна систе​ми. В Індії переважають партії лівої і лівоцентристської ідео​логії, до яких можна віднести Індійський національний конг​рес та партію Джаната. Серед правих партій сильною є Бхара-тія джаната партія, яка в 1998 р. очолила коаліційний уряд. 8. В Індії переважає виборча мажоритарна система віднос​ної більшості, але широко використовуються непрямі вибори. Президент Індії вибирається колегією виборщиків, яка скла​дається з депутатів обох палати і депутатів законодавчих зборів штату. Вибори до нижньої палат проходять за мажоритарною системою відносної більшості, а до верхньої палати здійсню​ються колегією виборщиків, сформованої із депутатів нижньої палати легіслатури. Нижні палати легіслатур обираються пря​мими виборами, а верхні формуються непрямими виборами і призначенням.
Контрольні запитання
1.
Охарактеризуйте особливості історичного розвитку
Індії.
2.
Які касти Ви знаєте в індійському суспільстві:
а)
; б)
і в)

3. Яких відомих історичних діячів Індії Ви можете на​звати?
4. Охарактеризуйте особливості індійської Конституції.
5. Які відмінності у процедурах конституційних змін в Індії і СІЛА?
6. Порівняйте англосаксонську й індійську форми парла​ментського правління.
7. Які повноваження має Президент Індії?
8. Які повноваження має Прем'єр-міністр Індії?
9. Яка відмінність у законодавчих процесах Індії та Ве​ликої Британії?
10. Назвіть ланки судової системи Індії:
а)
; б)
; в)
; г)
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11.
Які функції Верховного Суду Індії:
а)
; б)
; в)
; г)

12. Порівняйте виняткову федеральну компетенцію, спільну компетенцію між федерацією і суб'єктами та винят​кову компетенцію суб'єктів федерації.
13. Які повноваження має губернатор штату?
14. Порівняйте легіслатури Індії і СІЛА.
15. Назвіть адміністративно-територіальні одиниці Ін​дії:
а)
; б)
; в)
; г)

16. Які Ви знаєте види панчаятів?
17. У чому особливість індійської моделі самоврядування порівняно із розвинутими країнами?
18. У чому особливість індійської партійної системи по​рівняно із західними країнами?
19. Чи бачите Ви відмінності між партійною системою України й Індії?
20. Як відбуваються вибори Президента і Віце-президен​та в Індії?
21. Порівняйте вибори у нижню і верхню палати Парла​менту.
22. Порівняйте вибори у верхню і нижню палати легісла​тури.
23. У чому полягає особливість індійської виборчої систе​ми порівняно з українською?
Розділ 8
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ МУСУЛЬМАНСЬКИХ КРАЇН
Країни, що належать до мусульманського типу суспільства, переважно розташовані на Близькому та Середньому Сході, Північній Африці, а також у Південній Азії (Пакистан). Ці країни відзначаються величезною строкатістю за етнічним складом населення, рівнем економічного розвитку, типом полі​тичного режиму, різновидом мусульманської релігії (шиїти чи суніти). Спільним для цих країн є те, що вони виникли на культурно-релігійній спадщині ісламу і зберігають на сучасно​му етапі основні атрибути мусульманської культури, такі як мусульманське право — шаріат, домінування релігійних ін​ститутів у політичній та духовній сферах.
До найбільш економічно розвинутих мусульманських країн належать Об'єднані Арабські Емірати, Кувейт, Катар, Саудів​ська Аравія, територія яких становить відповідно 83,6; 18; 22 і 2150 тис. км2, населення — 2,5 млн осіб, 1,6 млн осіб, 642 тис. осіб, 18,9 млн осіб, а ВВП (на середину 90-х рр.) на душу насе​лення — 17 400; 17 300; 11 600 і 7040 дол.
До середньорозвинутих країн можна віднести Іран, Ірак, Туніс, Алжир, Марокко, територія яких становить відповідно 1648; 438; 164; 2382 і 446 тис. км2, а населення — 64; 20; 9; 28 і 26,5 млн осіб, ВВП на душу населення (на середину 90-хрр.)— 4700; 2055; 1820; 1600 і 1110 дол.
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Серед слаборозвинутих країн можна виділити такі вели​кі за територією і населенням країни, як Афганістан, Паки​стан і Ємен, територія яких становить відповідно 632; 796 і 528 тис. км2, населення — 23,5; 129 і 15,3 млн. осіб, а ВВП на душу населення (на середину 90-х рр.) — 544; 460 і 260 дол. До сказаного слід додати, що рівень економічного розвитку мусульманських країн не перебуває в прямій залежності від рівня демократизації політичної системи. Так, авторитарний і неототалітарний режими (в Саудівській Аравії та Іраку) за​безпечили вищий рівень ВВП на душу населення ніж, напри​клад, демократичніш! режими в Тунісі й Алжирі.
Мусульманське суспільство виникло на ґрунті великої ім​перії — Арабського халіфату, духовну основу якої становила нова релігія — іслам ("іслам" походить від слова "покірність"). Творцем нової релігії був Мухаммед (бл. 570—632 рр.), ви​сунувши ідею про існування єдиного Бога Аллаха, волі якого повинні бути покірні всі люди світу. Згідно з вченням Мухам-меда, араби повинні припинити ворожнечу й об'єднатися нав​коло нової віри. Всі, хто об'єднався навколо ісламу, вважали себе правовірними і зобов'язані були навернути в істинну віру невірних шляхом завоювань (Коран дозволяв мусульманам воювати з невірними протягом восьми місяців на рік). Прин​ципи віровчення ісламу заохочували військові походи як засіб збагачення військової та релігійної верхівки суспільства, а та​кож і пересічних воїнів. Незабаром після смерті Мухаммеда мусульмани підкорили собі всю Аравію, якою управляли тоді халіфи або "заступники Мухаммеда". Протягом VII іУПІст. араби завоювали Сирію, Єгипет, Месопотамію, Піренейський півострів, володіння Арабського халіфату простягалися від берегів Атлантичного океану до кордонів Індії та Китаю.
Арабський халіфат був теократичною, військовою держа​вою, де в руках халіфа зосереджувалася духовна і світська влада; він вважався власником землі.
В Арабському халіфаті суспільне життя регулювалося з до​помогою мусульманського права — шаріату (тобто "намі​ченого", "приписаного" шляху). Шаріат ґрунтувався на Ко​рані, Сунні (священний переказ про життя і діяння пророка
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Мухаммеда) і збірниках фікха (своєрідні кодекси ісламського законодавства, розроблені богословськими школами). Кодекс шаріату поділяється на три частини:
· ібадатп охоплює приписи, які регулюють релігійний культ;

· муамаляпг — винятково юридичні норми;

· укубатп — систему покарань.

Шаріат є цілісною правовою системою, яка не поділяється на цивільне, карне і релігійне право. Шаріат як система права передбачає ряд приписів, спрямованих на захист приватної власності, розв'язання майнових суперечок, врегулювання сімейних відносин. Приписи дуже суворі і за їх порушення передбачені жорстокі покарання. За крадіжку злодію або зло​дійці відрубують руку, а за подружню зраду дружину чи на​ложницю піддають каменуванню. Незважаючи на те, що нор​ми шаріату закріплюють панівне становище чоловіка в сім'ї, жінки також володіють певними правами:
· при розлученні їх не можуть позбавити права на дитину;

· вони мають право на розподіл і успадкування майна;

—
батьки нареченої не зобов'язані давати за нею калим.
Шаріат також передбачає жорсткі покарання за вживання
вина (винний отримує сорок ударів батогом).
Після розподілу Арабського халіфату більшість його воло​дінь були завойовані турками-османами, які створили могут​ню Османську імперію. Османська імперія також опиралась на шаріат і мусульманське духовенство, але, на відміну від Араб​ського халіфату, була більш централізованою імперією, і мала досконалішу військову організацію і державне управління. Про​тягом XIX ст. Османська імперія втратила ряд своїх володінь, які стали колоніями великих європейських держав. Алжир (1830—1962), Туніс (1881—1956), Марокко (1912—1956) ста​ли колоніями Франції, Єгипет (1882—1953) — Великої Бри​танії, Лівія (1911 —1942) — Італії. Після розпаду Османської імперії ряд мусульманських країн Близького і Середнього Сходу (Бахрейн, Йорданія, Ірак, Катар, Кувейт, ОАЕ) перебували під протекторатом Великої Британії або мали статус її підмандат​ної території.
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Більшість мусульманських країн отримали незалежність у післявоєнний період — 50—70 рр. XX ст. (деякі з них, зок​рема Ірак та Афганістан — на початку XX ст.). Ставши неза​лежними, мусульманські країни обрали різні шляхи суспіль​ного розвитку: одні — соціалістичний, другі — мусульмансько-фундаменталістський, треті — поступово розвивають політичну демократію і ринкову економіку.
До мусульманських країн, які розвиваються соціалістич​ним шляхом, можна віднести Лівію та Ірак. У 1969 р. у Лівії було повалено монархію і встановлено соціалістичну диктату​ру на чолі з полковником М. Каддафі. М. Каддафі розробив тео​рію арабського соціалізму у "Зеленій книзі" як синтез ідей раннього ісламу, марксизму, арабського націоналізму та анар​хо-синдикалізму.
У 1958 р. в Іраку було повалено монархію, а в 1979 р. до влади прийшов С. Хусейн, який встановив неототалітарний соціалістичний режим, розв'язав війну проти Кувейту, що при​звело до міжнародної ізоляції Іраку.
Ісламський фундаменталізм найбільш повно проявився в Ірані під час ісламської революції і в Афганістані у період правління Талібану.
У 1979 р. в Ірані відбулась ісламська революція, яка при​звела до повалення монархії і проголошення мусульманської республіки. Вождем ісламської революції і керівником дер​жави став Аятола Р. Хомейні, який оголосив курс на створен​ня всесвітньої ісламської держави шляхом жорсткої боротьби зі слугами Сатани — інтелігенцією, імперіалістами (переду​сім — американцями), комуністами. Р. Хомейні припинив кон​такти своєї країни із західними державами, закрив іноземні фірми, ліквідував американські воєнні бази. Після смерті Р. Хо​мейні Президентом став М. Хатані, який проводить курс на поступове реформування неототалітарного теократичного ре​жиму і зближення з країнами Заходу.
В Афганістані після довголітньої громадянської війни між прорадянським режимом Н. Наджибулли і моджахедськими угрупуваннями до влади прийшли таліби — студенти бого​словських закладів (медресе). Таліби встановили неототалітар​ний режим: скасували Конституцію 1987 р. і відновили повною
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мірою право шаріату: заборонили жінкам вчитися і працюва​ти за межами дому, зобов'язали їх носити чадру, а чоловіків —■ бороду; провели ряд варварських акцій проти пам'яток буд​дійської культури. На чолі держави стояв Емір — мулла Омар, який опирався на консультативну раду у складі 40 чоловіків. Режим талібів був знищений у 2002 р. США та її союзниками по НАТО під час антитерористичної операції.
Крім вищеназваних, інші мусульманські країни шляхом конституційного процесу вдосконалюють свої політичні та пра​вові інститути.
Особливістю конституційного процесу мусульманських кра​їн є те, що конституції, без участі парламенту, приймаються главою держави одноособово або за його ініціативою виносять​ся на всенародний референдум.
Про політичну і правову нестабільність свідчать факти існу​вання тимчасових конституцій, а також постійні конституцій​ні зміни або прийняття нових конституцій протягом коротко​го терміну. Так, у Катарі тимчасова Конституція існує з 1972 р., а в Іраку прийнято чотири тимчасових Конституції (1958, 1964, 1966 і 1970 рр.).
Ще одна особливість конституцій мусульманських країн полягає в тому, що вони проголошують іслам державною релі​гією, або релігією глави держави, а шаріат — основним дже​релом законодавства.
Статус глави держави, обсяг його повноважень залежить від типу політичного режиму та форми державного правління.
За формою державного правління мусульманські країни можна поділити на монархічні і республіканські.
Серед монархічної форми правління можна виділити абсо​лютну монархію і дуалістичну. Абсолютна монархія утверди​лась у таких країнах, як Саудівська Аравія, Оман, Бахрейн і Кувейт.
Абсолютна монархія в Саудівській Аравії була заснована Королем Ібн Саудом в 30-х рр. XX ст., який був представни​ком секти вакхабітів.
Король є главою держави і духовним лідером (очолює сек​ту вакхабітів), головнокомандувачем збройними силами, ви-
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конує функції Прем'єр-міністра, призначає членів уряду із складу королівської сім'ї. Йому належить також законодавча влада, хоча ряд законодавчих функцій від делегує урядові. При Королі діють два дорадчих органи:
· Консультативна рада, яка призначається главою дер​жави на чотири роки і здійснює розробку законопроектів та різних політичних і економічних програм для уряду, а також експертизу урядових актів і міжнародних договорів;

· Юридична рада, яка складається з двадцяти членів — особливо великих знавців Корану, і здійснює дослідження питань, переданих до ради іншими органами влади.

В Омані вся законодавча та виконавча влада належить Сул​тану, який формує уряд і призначає губернаторів провінцій із складу найближчих родичів, одночасно очолює міністерства оборони, фінансів, іноземних справ. При Султані діє Рада шури, яка до 1991 р. називалася Державною консультативною радою.
Монархії Бахрейну і Кувейту належать до країн, які мають Конституції, але вся повнота законодавчої і виконавчої влади належить емірам. Парламенти тих країн не є противагою владі емірів, вони скоріше виконують функції дорадчого органу, ніж законодавчого. Якщо брати до уваги ту обставину, що існує за​борона на політичні партії і громадські організації, то стає очевидною концентрація влади в руках династичних кланів.
У дуалістичних монархіях влада Короля не є такою загаль​ною, як в абсолютних монархіях, оскільки тут конституційно закріплений принцип розподілу влади, сильніші позиції пар​ламенту у законодавчій сфері й у сфері контролю над урядом, а також функціонують політичні партії.
Згідно з Конституцією Йорданії Король є главою держави і верховним командувачем сухопутними, військово-морськи​ми і військово-повітряними силами. Він володіє такими пов​новаженнями:
ратифікує закони, урядові акти, міжнародні договори и угоди, призначає вибори в Палату депутатів; - скликає Національні збори;
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· має право розпустити Палату депутатів і Сенат;

· здійснює право помилування або скасування вироку суду;

· затверджує винесення смертного вироку судом;

· призначає Прем'єр-міністра, за його рекомендацією мі​ністрів, а також членів і Спікера Сенату, а також звільняє або приймає відставку Прем'єр-міністра, міністрів, Спікера Сена​ту і сенаторів.

Дуалістична монархія Марокко є найбільш модернізованою серед мусульманських країн, оскільки тут існує парламент​ський контроль за урядовою діяльністю і багатопартійна си​стема. Король є главою держави, символом єдності нації та вищим її представником, духовним вождем і верховним го​ловнокомандувачем; він призначає Прем'єр-міністра і формує
УРЯД.
Республіканська форма правління мусульманських країн налічує декілька типів, серед яких можна виділити: народну (соціалістичну), президентську і парламентську республіки.
До народних (соціалістичних) республік можна віднести Лівію, Ірак, а також Алжир 70—80 рр. XX ст.
У Лівії існує пряма демократія "джамахірія", яка нібито передбачає безпосередню участь усього населення у здійсненні державної влади. Тут відсутній інститут глави держави, а глава Лівійської Джамахірії — полковник М. Каддафі — іменує себе "лідером революції першого вересня". Він є верховним голов​нокомандувачем збройними силами і джерелом "революцій​ної законності". Хоча вищим політичним органом у Лівії вва​жається колегіальне революційне керівництво, яке контролює законодавчі і виконавчі органи державної влади, однак фак​тично влада М. Каддафі є настільки значною, як влада Сталі​на чи Гітлера.
В Іраку вищим органом державної влади є Рада револю​ційного командування (РРК), яка складається із дванадцяти осіб.
РРК кваліфіковано більшістю голосів своїх членів обирає Голову, який є Президентом Республіки.
Президент як глава держави і верховний головнокоманду​вач має такі повноваження:
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забезпечує незалежність країни та внутрішню і зовніш​
ню безпеку;
· оголошує і скасовує надзвичайний стан;

· здійснює підготовку бюджету і генерального плану роз​витку країни;

· оголошує про помилування і скасування смертних ви​років;

· укладає міжнародні договори;

· призначає і звільняє віце-президентів, міністрів, суддів, вищих військових і цивільних чиновників;

· здійснює контроль за дотриманням Конституції, законів, планів соціально-економічного розвитку і судових рішень.

До сказаного слід додати, що з 1995 р. Президент Іраку ви​бирається на всенародному референдумі, тобто відбувається процес формування суперпрезидентської республіки.
Конституція Алжиру 1976 р., яка закріпила статус Фронту національного визволення (ФНВ) як авангардної керівної сили суспільства і вождя соціалістичної революції, передбачала, що керівні пости в державі займали тільки члени партії. Прези​дентом обирався єдиний кандидат — Генеральний секретар ФНС, висунутий партійним з'їздом. Однак нова Конституція Алжиру 1989 р. передбачала принципи поділу влади; в ній не було пункту про ФНВ як правлячу партію. Президент згідно з новою Конституцією є главою держави й уряду, верховним головнокомандувачем збройних сил, визначає зовнішню і внут​рішню політику країни, призначає віце-президента, Прем'єр-міністра і міністрів, які виконують не політичні, а адміністра​тивні функції.
Конституційні поправки, які були внесені у 1996 р., визна​чають статус уряду як органу виконавчої влади, парламенту — законодавчої, суду — незалежної судової влади. Однак ці по​правки не послабили, а посилили статус глави держави у по​літичній системі.
Президент вибирається прямими виборами терміном на п ять років і не може бути переобраний на повторний термін, ш є главою держави, верховним головнокомандувачем зброй​ними силами, міністром оборони, призначає і звільняє голову
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уряду і міністрів, а також призначає суддів, голів місцевого самоврядування, голову національного банку. Глава держави очолює Вищу раду безпеки, визначає внутрішню і зовнішню політику країни, оголошує референдум з будь-якого питання національного значення, видає укази, які мають силу закону, оголошує надзвичайний стан після консультацій з Прем'єр-міністром і головою парламенту.
Отже, в цих країнах відбувається процес трансформації на​родних (соціалістичних) республік, які передбачали верховен​ство партійно-революційних органів, у суперпрезидентські рес​публіки з дуже розширеними повноваженнями Президента.
Подібний процес відбувався також у Тунісі, де інститут Пре​зидента перетворився з партійної диктатури в режим сильної президентської республіки.
Специфічним різновидом форми державного правління вва​жається Іран, де існує класична мусульманська республіка. У цій республіці функції глави держави виконує Верховний аятопла, який обирається пожиттєво Радою експертів. Склад Ради експертів формується із кандидатів, затверджених Опі​кунською радою. Керівник як вища релігійна посадова особа (Факіх) здійснює опіку (велаят) над всією системою політичної влади в країні. Він:
· є вищим арбітром з питань внутрішньої і зовнішньої по​літики;

· має право оголошувати війну й укладати мир;

· призначає суддів вищих судових інстанцій, членів Ради національної оборони та командувачів збройними силами та Корпусу захисників ісламської революції та шість Факіхів — членів Опікунської ради (органу, який здійснює контроль за відповідністю законодавчих актів принципам ісламу);

· має право змістити Президента за пропозицією Меджлі​су або рішенням Верховного суду з метою забезпечення дер​жавних інтересів.

Президент, який обирається прямими виборами терміном на чотири роки, разом з Прем'єр-міністром здійснюють вико​навчу владу. Він призначає запропоновану ним кандидатуру
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Прем'єр-міністра після одержання цією кандидатурою довіри V Меджлісі та за поданням голови уряду — міністрів.
Ознаки парламентської республіки серед мусульманських країн найбільш: чітко виражені в Конституції Пакистану 1973 р. Глава держави — Президент — у Пакистані обираєть​ся терміном на п'ять років колегією виборщиків, яка скла​дається із депутатів обох палат Національних зборів і законо​давчих зборів провінцій. Він є символом єдності держави, приз​начає за згодою парламенту Прем'єр-міністра і членів уряду, а також губернаторів провінцій, видає укази, які мають силу закону (акти глави держави можуть бути скасовані парламен​том), вводить надзвичайний стан. Однак повноваження гла​ви держави здійснюються за порадами Прем'єр-міністра, які є обов'язковими для нього. Крім того, глава держави не має права вето на закони Парламенту, не може розпустити зако​нодавчий орган, не є головнокомандувачем збройними сила​ми.
Парламенти в таких країнах, як Саудівська Аравія, Оман зовсім відсутні, а в Кувейті Національні збори хоч і наділені законодавчою функцією згідно з Конституцією 1962 р., однак відіграють малопомітну роль у політичному житті країни.
Національні збори Кувейту у складі 75 осіб формуються пря​мими виборами (50 депутатів) і призначаються Еміром (25 де​путатів) терміном на чотири роки. У 1976 і 1986 рр. Емір, щоб позбутись опозиційних виступів депутатів, розпускав парла​мент, і лише в 1992 р. статут парламенту був відновлений.
У дуалістичних монархіях позиції парламенту значно силь​ніші, ніж в абсолютних монархіях. У Йорданії Національні збори у 1990 р. прийняли Національну хартію і Закон про по​літичні партії, якими заклали основи демократичного розвит​ку країни; були утверджені політичний плюралізм, статус уря​дової опозиції, верховенство права і незалежного судочинства. Однак позиції Короля і надалі залишалися досить міцними, оскільки він має великий вплив на Сенат, який призначаєть​ся ним терміном на чотири роки (кожних два роки оновлюєть​ся половина складу). Нижня палата — Палата депутатів — вибирається прямими виборами терміном на чотири роки.
22—5-1В70
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Розділ 8
Принцип розподілу влади конституційно закріплений і в Ма​рокко, де Палата представників здійснює законодавчі функції і контроль за урядовою діяльністю. У Марокко до 1996 р. функ​ціонував однопалатний парламент, який формувався терміном на шість років шляхом прямих виборів (2/3 депутатів) і коле​гією виборщиків (третина депутатів). З 1996 р. в країні на підставі внесених конституційних поправок був встановлений двопалатний парламент.
У країнах, де і надалі залишилась соціалістична політична система, роль парламенту зведена до декоративного органу "на​родного" представництва, який автоматично оформляє рішен​ня партійних органів або "революційного" вождя в законодавчі акти. Наприклад, у Лівії вищий законодавчий орган — Всеза-гальний народний конгрес, до складу якого входять секретарі місцевих "народних зборів", керівники галузевих "народних комітетів", представники громадських організацій, члени Вищого народного комітету, видає закони, формує і контро​лює уряд. Тут спостерігається зрощування партійної і держав​ної законодавчої та виконавчої влади.
В Іраку також однопалатний парламент — Національна рада, яка вибирається прямими виборами терміном на чотири роки, має дуже обмежені повноваження. Національна рада розглядає протягом п'ятнадцяти днів законопроекти, прийняті Радою революційного командування (РРК) і в разі схвалення цих законопроектів передає їх Президенту для підписання. Вона може також самостійно розглядати законопроекти, іні​ційовані четвертою частиною депутатського складу (за винят​ком законопроектів, які стосуються фінансових і військових питань), і передавати їх для затвердження РРК. Якщо РРК схвалює ці законопроекти протягом п'ятнадцяти днів, вони передаються для підписання Президенту.
У країнах, в яких соціалістичні республіки трансформува​лися в президентські, роль парламентів значно зросла. У Тунісі однопалатний парламент — Палата депутатів — у складі 141 осіб формується шляхом прямих виборів терміном на п'ять років. Конституція Тунісу встановлює перелік питань, з яких парламент може видавати закони. Це зокрема стосується ство-

гіг.пітико-правові системи мусульманських країн
339
реяня державних органів, встановлення громадянства, кредит​но-грошової і бюджетної політики, судового процесу, карного законодавства. Право законодавчої ініціативи належить Пре​зиденту і депутатам. Всі закони приймаються абсолютною біль​шістю голосів депутатського складу. Органічні закони (зако​ни які регулюють права і свободи громадян, статус Верховно​го суду, Державної і Соціально-економічної ради, місцевих органів влади та вибори) розглядаються парламентом не ра​ніше, ніж через п'ятнадцять днів з часу їх внесення в палату. Парламент також ратифікує договори, укладені Президентом. Крім цього, законодавчий орган може делегувати Президенту повноваження видавати декрети, що мають силу закону на певний термін, після закінчення якого вони повинні бути за​тверджені парламентом.
Конституція Алжиру закріпляє за парламентом, який скла​дається з двох палат (Національних народних зборів і Сенату), право видавати закони з певного переліку питань і здійснюва​ти контроль над урядом. Специфічною особливістю алжир​ського парламенту є те, що нижня палата на дві третини свого складу формується представницькими місцевими органами, та на одну третину — призначається Президентом із заслуже​них представників науки, мистецтва, економічної і соціальної сфери.
В Ірані Меджліс — однопалатний парламент у складі 270 де​путатів — формується прямими виборами терміном на чотири роки. Парламент здійснює законодавчу функцію, висловлює довіру призначеним главою держави Прем'єр-міністру і мі​ністрам, контролює уряд шляхом подання йому запитів і здійс​нення вотуму недовіри.
У парламентських республіках мусульманських країн пар​ламент здійснює функції, максимально наближені до функцій сучасного парламентаризму. У Пакистані двопалатний парла​мент не тільки виконує законодавчу функцію, але й дає згоду на призначення главою держави Прем'єр-міністра і міністрів, може висловити вотум недовіри голові уряду або уряду в ціло​му абсолютною більшістю голосів депутатів нижньої пала-и. Нижня палата пакистанського парламенту — Національні
22*
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збори, обирається у складі 200 депутатів прямими виборами терміном на п'ять років, а верхня — Сенат — у складі 63 се​наторів — непрямими (законодавчими зборами провінцій, а та​кож депутатами нижньої палати, які представляють район пле​мен та столичний округ і вибирають відповідно 5 і 2 сенатори) терміном на чотири роки.
В абсолютних монархіях монарх є главою уряду і повністю формує його склад із свого найближчого родинного оточення. Монарх, навіть у тих країнах, де конституція визнає уряд як вищий орган виконавчої влади, може надавати йому додаткові прерогативи, затверджує урядові акти. У цих країнах уряд загалом і окремі органи зокрема є відповідальними перед мо​нархом.
У дуалістичних монархіях голова уряду очолює виконавчу владу і є політично відповідальним перед парламентом. Однак, як голова уряду, так і міністри можуть бути достроково позбав​лені своїх повноважень монархом.
У соціалістичних республіках уряд хоча де-юре формуєть​ся і контролюється представниками законодавчих зборів, але де-факто він виконує рішення партійно-революційних органів або президента.
В Іраку уряд — Рада міністрів, хоча і має конституційний статус верховного виконавчого й адміністративного органу, несе відповідальність перед Президентом. Тут уряд має такі повноваження:
· контролює державний апарат і виконання законів;

· разом з главою держави розробляє законодавчу політи​ку і готує проекти бюджету та плани соціально-економічного розвитку.

У президентських республіках глава держави очолює уряд, хоч існує посада Прем'єр-міністра, який керує адміністратив​ним апаратом уряду, а в разі необхідності може здійснювати політичне керівництво замість Президента. Уряд несе політич​ну відповідальність перед Президентом, однак парламент може ставити питання про дострокове припинення його повнова​жень, якщо урядова політика суперечить політиці Президен​та. До сказаного слід додати, що нова Конституція Алжиру за-
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кріпила політичну відповідальність уряду не тільки перед Пре​зидентом, але й парламентом. Він може бути відправлений у відставку як Президентом, так і парламентом, але остаточне рішення про урядову відставку приймає глава держави.
У парламентських республіках уряд здійснює виконавчу владу, а Прем'єр-міністр є главою цієї влади. Глава держави призначає Прем'єр-міністра і міністрів із членів парламенту, які отримали довіру законодавчого органу. Уряд забезпечує виконання законів і здійснює керівництво збройними силами. Отже, статус уряду як вищого органу виконавчої влади кон​ституційно закріплено лише в тих країнах, де є парламент​ська форма правління.
Судові системи мусульманських країн поєднують елементи мусульманської, європейської та англосаксонської моделей судової влади. Вони включають конституційне, загальне і ре​лігійне судочинство. Конституційну юрисдикцію частково ви​конує Верховний суд або створені в деяких мусульманських країнах окремі конституційні суди на кшталт європейської мо​делі. Наприклад, Конституційна рада (Марокко), Верховний конституційний суд (Сирія), Конституційна рада республіки (Туніс) здійснюють конституційний контроль за актами органів державної влади. Судді конституційних судів призначаються президентом і певною мірою обслуговують інтереси президент​ської влади. Компетенція конституційних судів мусульман​ських країн охоплює такі повноваження:
· здійснюють попередній контроль за конституційністю ухвалених законів до їх промульгації;

· на вимогу президента дають висновки про відповідність конституції законопроектів на стадії їх обговорення;

на вимогу парламенту розглядають справи про зраду президента;
розглядають скарги про порушення законодавства під час парламентських виборів і виносять рішення про підтверджен​ня достовірності депутатських мандатів (Сирія);
надають президенту конфіденційно висновки про консти-туцшність законопроектів і діяльність органів державної вла​ди (Туніс).
342
Розділ 8
Суди загальної юрисдикції мусульманських країн, як пра​вило, поділяються на: Верховні суди, вищі суди провінційні, окружні суди, магістрати і мирові суди.
Голови і судді верховних суддів переважно призначаються главою держави, однак можуть існувати й інші процедури. У Пакистані, наприклад, Президент призначає голову Верхов​ного суду за поданням Прем'єр-міністра, а суддів цього орга​ну — за поданням його голови. В Об'єднаних Арабських Еміра​тах глава держави призначає суддів Верховного суду, а звільняє їх уряд (в обох випадках рішення про призначення і звільнен​ня мають бути затверджені Вищою радою федерації). Верховні суди можуть здійснювати такі повноваження:
· конституційний контроль за актами органів державної влади (в країнах, де немає окремого Конституційного суду);

· розглядають кримінальні справи щодо вищих посадових осіб і здійснюють нагляд за судами середньої і нижчої ланок.

Функцію верховних судів у мусульманській судовій систе​ми можуть виконувати юридичні установи, які не є судови​ми органами. В Ірані, наприклад, таким органом є Вища рада юстиції, яка складається із голови Верховного Суду, Генераль​ного прокурора (на цю посаду призначаються тільки священно​служителі і богослови) і трьох вищих муджахітів (богословів) і здійснює нагляд та координацію всіх органів судової влади. В Ірані органом, який відноситься до судової влади, вважаєть​ся також Міністерство юстиції, яке розглядає скарги та заяви громадян і передає їх в суди.
Варто додати, що в мусульманській судовій системі є суди, подібні до судів європейської адміністративної юрисдикції. Такими судами молена вважати Суд адміністративної справед​ливості в Ірані і Вищий державний суд в Алжирі. Вищий дер​жавний суд в Алжирі розглядає акти, які можуть бути квалі​фіковані як зрада Президента, й кримінальну справу проти голови уряду.
Суди шаріату здійснюють контроль щодо відповідності Кон​ституції та законів нормам Корану і шаріату, а також розгля​дають справи, які є предметом регулювання релігійного му​сульманського права.
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регіональна і місцева влада здійснюється на рівні таких ад​міністративно-територіальних одиниць, як провінції, райони й округи. Характер відносин між державною, регіональною і місцевою владою залежить від форми державно-територіаль​ного устрою.
Переважна більшість мусульманських країн має унітарну форму державного устрою. Однак деякі країни, зокрема Об'єд​нані Арабські Емірати (ОАЕ) і Пакистан є федеративними дер​жавами. ОАЕ за Конституцією є федеративною державою з ба​гатьма конфедеративними ознаками. Емірати як окремі суб'єк​ти федерації є абсолютними монархіями за формою державного правління, мають право укладати договори обмеженого адміні​стративного характеру з сусідніми країнами, залишати чинни​ми договори, укладені Еміратами до вступу у федерацію, відсто​ювати свою позицію при підписанні, укладенні міжнародних договорів від імені федерації, які зачіпають їхні особливі інте​реси. Емірати не мають власної конституції, хоча федеральна Конституція закріплює за ними таке право, і власної адміністра​тивно-територіальної організації місцевого самоврядування. Федеральна Конституція передбачає три види компетенції між державними органами й органами суб'єктів федерації:
· виняткову федеральну законодавчу і виконавчу;

· виняткову федеральну законодавчу і спільну виконавчу федеральну та еміратів;

· виняткову залишкову Еміратів.

Пакистан як федеративна держава включає чотири про​вінції й округи. Регіональна влада у провінціях побудована на кшталт федеральної влади. У провінціях державну владу пред​ставляє губернатор, який призначається Президентом, а регіо​нальну представницьку владу — провінційні збори, які фор​муються прямими виборами терміном на п'ять років.
Провінційні збори обирають головного міністра, який формує регіональний уряд. Для координації державних, регіональних та міжрегіональних органів створюється спеціальний орган — "ада спільних інтересів, до складу якої входять головні міні​стри провінцій і рівна кількість членів уряду, призначених
344
Розділ 8
Прем'єр-міністром. Конституція Пакистану між державними органами й органами влади провінції передбачає три види компетенції:
· виняткову федеральну;

· спільну федеральну і провінцій;

· залишкову провінцій.

Більш централізованою унітарною державою є мусульман​ська Республіка Іран, яка поділяється на 28 провінцій, а про​вінції — на повіти (шахрестани), міста і сільські поселення. Виконавчу владу в провінціях очолюють генерал-губернато​ри, які призначаються міністром внутрішніх справ, у шахре-станах — імамжонс (головні священнослужителі), які є пред​ставниками Керівника на рівні місцевих органів влади. Пред​ставницькими регіональними і місцевими органами є ради, які обираються прямими виборами.
Специфічна модель місцевих органів влади функціонує в та​кій соціалістичній країні, як Лівія. Тут тільки представницькі органи "народні збори" найнижчої ланки (села, хутора, місько​го кварталу) обираються прямими виборами, а "народні збо​ри" інших адміністративно-територіальних одиниць форму​ються непрямими виборами, тобто депутати "народних зборів" нижчого рівня формують "народні збори" вищого рівня. "На​родні збори" різних адміністративно-територіальних одиниць формують відповідно виконавчі органи — "народні комітети". До сказаного слід додати, що "народні комітети" нижчого рівня перебувають у прямій підпорядкованості "народним коміте​там" вищого рівня.
Конституційний статус і законодавче регулювання мають регіональні і місцеві органи влади Алжиру. Регіональні орга​ни влади функціонують на рівні таких адміністративно-тери​торіальних одиниць, як вілаї та даїри. На рівні вілаїв представ​ницькі органи формуються населенням, а виконавчі призна​чаються державою. У даїрах відсутні представницькі органи, а виконавчу владу очолюють представники держави.
Комуни можна вважати адміністративно-територіальними одиницями місцевого самоврядування. На цьому рівні народні збори, які вибираються населенням, самостійно формують ви-
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конавчу владу. Однак, великий вплив на органи місцевого са​моврядування мають керівники виконавчої влади вілаїв — валі, які мають право розпустити муніципальні народні збори та призначити членів тимчасової ради і не пізніше ніж через півроку провести нові муніципальні вибори. Комунальний за​кон 1990 р. чітко передбачає підстави розпуску муніципальних народних зборів:
· зменшення членів представницького органу (внаслідок смерті або відставки) більше ніж на половину;

· прийняття рішення про колективну відставку всіх чле​нів;

· конфлікти між членами народних зборів, які ускладню​ють його діяльність.

Партійні системи мусульманських країн є слаборозвину​тими і значно відстають у своєму розвитку не тільки від країн Заходу, Південно-Східної Азії, але й Латинської Америки. Ця обставина обумовлена домінуванням у мусульманському світі тоталітарних, авторитарних, авторитарно-демократичних, олі-гархо-кланових режимів, де сильні владні позиції або глави держави, або колективних революційно-народних органів. В абсолютних монархіях і соціалістичних країнах функціону​вання партій заборонено законом, або допускається монополь​не панування однієї партії. Однопартійна система існує в Сирії та Іраку. Конституція Сирії 1973 р. проголошує Партію араб​ського соціалістичного відродження (Баас) керівною силою су​спільства і держави. Баас виступає за об'єднання арабів в єдину державу, в якій буде побудований соціалізм. Партія організа​ційно побудована на принципах демократичного централізму і територіально-виробничому. Партія з однойменною назвою Функціонує і в Іраку.
Статус правлячої партії був конституційно закріплений У 1963 р. за Фронтом національного визволення (ФНО) Алжи​ру і зберігався до 1989 р. — прийняття нової Конституції.
У багатьох мусульманських країнах багатопартійність ре​гулюється законом. Пріоритет у законодавчому закріпленні багатопартійності належить Марокко, де ще перша Конститу​ція 1966 р. проголосила принцип політичного плюралізму.
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Закони про політичні партії прийняті в 1988 р. (Туніс) і 1992 р. (Йорданія), а також Конституція Алжиру 1996 р. визнають за партіями право участі у політичному житті, формулюють ви​моги до ідеологічної орієнтації, політичної поведінки під час виборчої кампанії та визначають рамки їх опозиційної діяль​ності.
У партійних системах мусульманських країн відмінності між партіями проявляються не стільки за ідеологічними озна​ками, скільки за етнічними, родоплемінними, релігійними. За ідеологічними орієнтаціями в мусульманському суспільстві переважають партії лівої та правої мусульманської орієнтацій (ортодоксальної і поміркованої). Серед лівих партій найвідо-мішими є:
· Фронт національного визволення (Алжир);

· Єменська соціалістична Партія, Партія арабського соціа​лістичного відродження (Ірак, Сирія);

· Соціалістична дустуровська партія;

· Пакистанська народна партія.

До партій, які стоять на поміркованих ісламських позиціях, можна віднести: Ісламський фронт участі Ірану; Пакистанську мусульманську лігу; Рух суспільства за мир (Алжир).
У країнах мусульманського світу переважає мажоритарна виборча система відносної більшості. Вибори проводяться за одномандатними або багатомандатними округами. У деяких мусульманських країнах виділяються квоти для представниц​тва соціальних груп за багатомандатними округами. Особливі​стю виборчої системи мусульманського суспільства є те, що окремі країни досі зберігають віковий, освітній та статевий цен​зи, а також значно вищий віковий поріг, ніж 18 років, для активного права. Мусульманські країни дуже широко вико​ристовують непрямі вибори.
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Висновки
1. Країни, які належать до мусульманського типу суспіль​ства   переважно розташовані на Близькому та Середньому Сході, у Північній Африці та Південній Азії. Ці країни відзна​чаються строкатістю за етнічним складом населення, рівнем економічного розвитку, типом політичного режиму, різно​видом мусульманської релігії (шиїти чи суніти). Спільним для цих країн є те, що вони виникли на культурно-релігійній спад​щині імперії Арабського халіфату та релігій ісламу і зберіга​ють на сучасному етапі основні атрибути мусульманської куль​тури, такі як право шаріату, домінування релігійних інсти​тутів у політичній та духовній сферах. Ці країни є різними за економічним розвитком та політичними режимами. Серед му​сульманських країн високорозвинутими в економічному плані є Об'єднані Арабські Емірати, Кувейт і Катар (ВВП на душу населення приблизно дорівнює від 12 до 18тис.дол.), серед-ньорозвинутими — Саудівська Аравія, Іран, Ірак, Туніс (ВВП на душу населення — приблизно від 2,5 до 7 тис. дол.); слабо​розвинутими — Пакистан, Афганістан і Ємен (ВВП на душу населення — приблизно від 200 до 600 дол.). У мусульман​ських країнах існували або існують такі політичні режими: тоталітарні, соціалістичного спрямування (Лівія, Ірак, Алжир до 70—80-х рр.); тоталітарні ісламського спрямування (Іран у часи правління Р. Хомейні й Афганістан в часи правління талібів); авторитарні (абсолютні і частково дуалістичні монар​хії); авторитарно-демократичні, олігархо-кланові (президент​ські та парламентські республіки). Конституційний лад му​сульманських країн є нестабільним: конституції приймаються главою держави одноосібно або виносяться ним на референ​дум; відбуваються постійні конституційні зміни або існують тимчасові конституції.
2. Статус глави держави в мусульманських країнах є різ​ним, залежно від політичного режиму і форми державного правління. В абсолютних монархіях глава держави (король, султан, емір) володіє всією повнотою законодавчої і виконав​чої влади, є духовним лідером та командувачем збройними
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силами. У цих монархіях відсутній парламент і заборонені партії. У деяких країнах (Бахрейні і Кувейті) абсолютні мо-| нархії функціонують у рамках Конституції, які передбачають функціонування парламенту. В дуалістичних монархіях вла​да монарха не така розширена, як в абсолютних монархіях, оскільки тут конституційно закріплений принцип розподілу влади, сильніші позиції парламенту у законодавчій сфері й у сфе​рі контролю за урядом, а також функціонують політичні партії. В соціалістичних республіках вся повнота влади належить лі​дерам "революції" або президентам, а також колегіальним, ре​волюційно-партійним органам. У класичній мусульманській республіці, якою є Іран, функції глави держави виконує не Президент, а Керівник (Факіх). Керівник, який обирається пожиттєво Радою експертів (склад Ради експертів формується із кандидатів, затверджених Опікунською радою), здійснює такі повноваження: є вищим арбітром з питань внутрішньої і зовнішньої політики; має право оголошувати війну й уклада​ти мир; призначає суддів вищих судових інстанцій, членів Ради національної оборони, командувачів збройними силами та Корпусу захисників ісламської революції, шість факіхів членів Опікунської Ради; має право змістити Президента за пропозицією Меджілісу і рішенням Верховного суду. В прези​дентських республіках глава держави має дуже широкі по​вноваження: призначає голову уряду і міністрів, судів, голів місцевого самоврядування; визначає зовнішню і внутрішню політику; оголошує референдум з будь-якого питання; видає укази, які мають силу закону; оголошує надзвичайний стан після консультації з Прем'єр-міністром і головою парламенту. 3. У країнах, де існують абсолютні монархії, парламенти або взагалі відсутні, або, хоч і наділені законодавчою функ​цією, відіграють малопомітну роль. Значно вагоміші повнова​ження парламенту в дуалістичних монархіях, де вони здійсню​ють законодавчі функції та контроль за урядовою діяльністю. У країнах, де залишилась соціалістична політична система, роль парламенту зведена до декоративного органу, який авто​матично оформляє рішення партійних органів або законодав​чий акт "революційного" вождя. У країнах, в яких соціалі-
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чні республіки трансформувались у президентські, роль парламенту значно зросла. Тут парламенти, які формуються прямими або непрямими виборами, видають закони в межах своєї компетенції, ратифікують договори, укладені главою дер​жави, можуть делегувати президенту повноваження видавати декрети, що мають силу закону, здійснюють контроль над уря​дом. У парламентських республіках парламенти дають згоду на призначення главою держави голови уряду і міністрів або висловлюють довіру вже сформованому президентом урядові, мають право здійснювати процедуру вотуму недовіри.
4. В абсолютних монархіях і президентських республіках главою уряду є глава держави, який призначає міністрів і здійс​нює урядову політику. Якщо в абсолютних монархіях відсут​ня політична відповідальність уряду перед парламентом, то в президентських республіках така відповідальність передба​чена конституцією. Уряд як вищий орган виконавчої влади має конституційний статус тільки в парламентських республі​ках, де він формується главою держави та парламентом і несе політичну відповідальність перед законодавчим органом. У дуа​лістичних монархіях уряд як орган виконавчої влади підпо​рядкований главі держави і політично відповідальний перед парламентом.

5. Судові системи мусульманських країн поєднують елемен​ти мусульманської, європейської та англосаксонської моделей судової влади. Вони включають конституційне, загальне і ре​лігійне судочинство. Конституційну юрисдикцію здійснюють Верховні суди або створені в деяких мусульманських країнах Конституційні суди. Судді Конституційного суду, які призна​чаються главою держави, мають такі повноваження: здійсню​ють попередній контроль за конституційністю ухвалених за​конів до їх промульгації; на вимогу глави держави дають вис​новки про відповідність конституції законопроектів на стадії їх обговорення; на вимогу парламенту розглядають справи Щодо зради президента; надають президенту конфіденційно висновки про неконституційність законопроектів і діяльність органів державної влади. Суди загальної юрисдикції, як прави​ло, поділяються на Верховні суди, вищі суди провінцій, окружні
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суди, магістрати і мирові суди. Верховні суди здійснюють функцію конституційного контролю, розглядають кримінальні справи щодо вищих посадових осіб, здійснюють нагляд за су​дами середньої і нижчої ланок. Релігійні суди здійснюють кон​троль за відповідністю нормам Корану та шаріату конституцій і законів, а також розглядають справи, які є предметом регулю​вання мусульманського права.
6. Регіональна і місцева влада здійснюється на рівні таких адміністративно-територіальних одиниць, як провінції, райони й округи. Перевалена більшість мусульманських країн мають унітарну форму державного устрою, а деякі з них (Пакистан і ОАЕ) — федеративну. У більшості мусульманських країн ви​конавчу владу здійснюють губернатори або генерал-губерна​тори, які призначаються главою держави або урядом; пред​ставницьку владу здійснюють вибрані населенням збори про​вінцій або ради комун. У Пакистані державну владу здійснює губернатор, а регіональну — збори провінцій і регіональні уря​ди та його голови, які формуються провінційними зборами.
7. Партійні системи мусульманських країн є слаборозвину​тими і значно відстають у своєму розвитку не тільки від країн Заходу, Південно-Східної Азії, але й Латинської Америки. У країнах, де існують абсолютні монархії і соціалістичні рес​публіки, партії або заборонені, або займають монопольне ста​новище. У партійних системах мусульманських країн відмін​ності між партіями проявляються не стільки за ідеологічними ознаками, скільки за етнічними, родоплемінними та релігій​ними. За ідеологічними орієнтаціями партії поділяються на ліві і праві. Серед лівих партій найвідомішими є: Фронт на​ціонального визволення (Алжир), Єменська соціалістична партія, Партія рабського соціалістичного відродження (Сирія, Ірак); до правих, які відстоюють мусульманські цінності, на​лежать: Ісламський фронт участі Ірану, Пакистанська мусуль​манська ліга, Рух суспільства за мир (Алжир).
8. Виборча система мусульманських країн є здебільшого мажоритарною відносної більшості, яка передбачає вибори за одномандатними і багатомандатними округами. Особливістю цієї системи є те, що в окремих країнах зберігається майно-

ііГ.,п-правові системи мусульманських країн
~~-   освітній та статевий цензи, високий віковий поріг для ВИтивного виборчого права, квоти для представництва соціаль-груп за багатомандатними округами.
Контрольні запитання
1. Що ми розуміємо під терміном "мусульманське суспіль​ство"?
2. В яких географічних регіонах розташовані мусуль​манські країни?
3. Назвіть великі імперії, на основі яких виникло мусуль​манське суспільство.
4. Охарактеризуйте історичні особливості розвитку му​сульманських країн.
5. Порівняйте право шаріату з іншими правовими систе​мами.
6. Що є спільне, а що відмінне в країнах мусульманського
світу?
7. Охарактеризуйте особливості конституційного про​цесу в мусульманських країнах.
8. Охарактеризуйте статус глави держави в абсолют​них монархіях.
9.
Порівняйте статус глави держави в абсолютних і ду​
алістичних монархіях.
10.
Назвіть типи республіканського правління в мусуль​
манських країнах:
а)
; б)
; в)

11. Яка відмінність між соціалістичними і мусульман​ськими республіками?
12. В якій країні Президент не є посадовою особою?
13. Які повноваження Керівника порівняно з Президентом?
14. Охарактеризуйте статус парламенту в мусульман​ських країнах.
15. Охарактеризуйте статус уряду в мусульманських країнах.
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16. Назвіть судові інстанції в мусульманських країнах.
17. Які функції виконує Верховний суд у мусульманських країнах?
18. У чому полягає особливість регіональної влади і місце​вого самоврядування?
19. Охарактеризуйте партійну систему мусульманських країн.
20. Охарактеризуйте виборчу систему мусульманських країн.


Розділ 9
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ КРАЇН ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОЇ ЄВРОПИ
0.1. Польща
Республіка Польща розташована у Центрально-Східній Європі, її територія складає 312,7 тис. км2, а населення стано​вить 40 млн осіб. Саме у Польщі була прийнята перша в Європі Конституція, яка носила назву "Закон правління" (ТІвіалуа Кга<1о\уа), 3 травня 1791 р. Поділ Польщі між Пруссією, Авст​рією та Росією у 1795 р. перервав конституційну історію краї​ни майже на 125 років, оскільки на трьох її частинах діяли різні правові системи.
Ранньофеодальна монархія у Польщі виникла за часів
правління Великопольського
Мешка І (960—992 рр.),
який об'єднав всі польські землі: Мазовію, Помор'я і Сілезію.
У XII ст. польська держава розпалася на окремі князівства. Впливовими класами у польському феодальному суспільстві були:
духовенство — єпископи та абати монастирів; — магнати — власники великих землеволодінь;
шляхта — дрібне лицарство, королівській владі вдалося посилити свої позиції за Кази-мираІП (1333—1370 рр.), який зобов'язав шляхту служити Г) к°Р°лівськомУ ополченні» а духовенство постачати за свої
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кошти частину війська, він також уніфікував судові звичаї що​до служби в королівському ополченні, становища духовенства, відносин між поміщиками і кріпаками, покарань за злочини. Однак у Польщі не склалася сильна централізована королі​вська влада, яка була характерною ознакою політичного роз​витку Європи.
Вже за Неіпавськими статутами 1454 р. Король не міг при" няти жодного важливого рішення без згоди Сейму — з'їзд шляхти; з юрисдикції королівського суду були вилучені дея категорії злочинів. За Родомською Конституцією (1505 р. влада Короля стала ще більше обмеженою: він втратив прав видавати закони та роздавати коронні землі.
Створення Речі Посполитої (1569 р.) шляхом об'єднання Польського королівства і Литовського великого князівства не сприяло посиленню королівської влади, а ще більшому її по​слабленню. У XVI—XVII ст. у Польщі зросла політична і пра​вова роль Сейму, який складався з двох палат:
· Сенату, до якого входила на правах спадковості родова аристократія, а також вищі посадові особи держави і церкви;

· Посольської палати, до якої входили депутати, обрані на місцевих сеймах.

Сейм обирав Короля, видавав закони і встановлював подат​ки; давав згоду на оголошення Королем війни і миру. Депута​ти обох палат мали право НЬегшп уеіо, згідно з яким будь-який депутат міг заблокувати рішення представницького органу. Якщо брати до уваги той факт, що право вето поши​рювалось на сеймики і депутат Сейму мав імперативний ман​дат (зобов'язаний був голосувати відповідно до рішення сей​мику), то прийняти якесь державне рішення було практично неможливим. Отже, політичний режим того часу не забезпе​чував централізованого державного управління, вів до шля​хетського свавілля і сепаратизму магнатів, які отримували власні адміністрацію, суд та армію.
Конституція 1791р., прийнята Сеймом, покликана була покласти край політичній анархії та закласти основи полі​тичного режиму, здатного впорядкувати суспільне життя до вимог часу. Згідно з Конституцією:
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виборність Короля як глави виконавчої влади змінилася
виборністю династій;

місцеве управління переходило від старост до військово-
цивільних комісій як складової загальнодержавного апарату;

закріплювалась перевага Посольської палати над Сена​
том;
— скасовувались право ІіЬегит уєїо та імперативний ман​дат.
Конституція хоч і зберігала привілеї пануючих класів, од​нак надала право отримати шляхетний стан за рішенням Сей​му багатим міщанам, а також закріпити право за державою здійснювати нагляд щодо домовленостей між феодалами і се​лянами. Прийняття Конституції виявилося запізнілим прог​ресивним кроком тогочасної польської еліти, оскільки попе​редній політичний режим (анархо-демократичний) настільки ослабив Польщу, що вона виявилась неспроможною протисто​яти іноземній інтервенції. Після трьох поділів (1772, 1793, 1795 рр.) між Росією, Австрією і Пруссією Польща втратила суверенітет аж до 1918 р.
Польща хоч і перебувала під окупацією іноземних держав, однак зберігала деякі форми державної автономії. Так, у 1807—1814 р. існувало герцогство Варшавське під протек​торатом Наполеона І, яке мало свій конституційний Статут. Згідно з цим статутом виконавча влада належала Державній раді на чолі з Герцогом, а законодавча — двопалатному Сейму (склад Сенату призначався Герцогом, а Палата депутатів оби​ралася сеймиками на дев'ять років). Краківська республіка перебувала в першій половині XIX ст. під протекторатом Австрії, а потім була включена до її складу. Королівство польське мало статус автономії у складі Російської імперії (1814—1915 рр.).
Після розпаду Російської та Австрійської імперій створи​лися сприятливі умови для відновлення Польської держави. У листопаді 1918 р. Польща відновила свою державну са​мостійність.
У березні 1921 р. була прийнята Конституція Другої рес​публіки Польщі, яка закріпила державний суверенітет, права
23*
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і свободи громадян, узаконила двопалатний парламент, який складався з Сейму і Сенату, а також інститут президентства. Якщо Конституція 1921 р. була демократичною, то в 1935 р., у період фашизації польського суспільства, була прийнята авторитарна Конституція. Згідно з цією Конституцією в ру​ках Президента була зосереджена величезна влада; він відпо​відав тільки "перед Богом та історією за долю держави". Пре​зидент мав право:
· на свій розсуд призначати голову уряду та міністрів;

· скликати і розпускати парламент;

· ратифікувати міжнародні договори;

· головувати на засіданнях уряду, Сейму та Сенату;

· передавати до суду членів уряду.

Конституція закріпила авторитарний режим, який сфор​мувався за Ю. Пілсудського — видатного політичного діяча періоду боротьби за незалежність та зміцнення польської дер​жави.
Отже, у відновленій 1918 р. Польській державі у період між двома Світовими війнами були створені демократична Консти​туція 1921 р. та авторитарна Конституція 1935 р.
Під час Другої світової війни Польща була окупована гітле​рівською Німеччиною і позбавлена національної державності. А після війни в країні утвердився комуністичний режим, лібе-ральніший порівняно з іншими країнами так званого соціалі​стичного табору. Цей режим ґрунтувався на таких конститу​ційних актах, як Мала Конституція 1947 р., Конституція Поль​ської Народної Республіки 1952 р., яка в 1976 р. була прийнята в новій, демократичнішій редакції.
У 1980 р. Польщу охопила глибока політична криза, яка проявилася у масових робітничих страйках, очолюваних Не​залежною профспілкою "Солідарність". У 1981 р. Перший сек​ретар ЦК ПОРП (Польської об'єднаної робітничої партії) і Го​лова Ради міністрів В. Ярузельський запровадив надзвичай​ний стан, у результаті якого вдалося уникнути радянської окупації країни. Однак, політична криза комуністичного ре​жиму поглиблювалась, і комуністична еліта вимушена була розпочати переговори за "круглим столом" з лідерами антико-
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муністичної опозиції. У 1989 р. опозиції вдалося досягти вна​слідок принципової позиції її лідерів прийняття ряду пози​тивних рішень стосовно демократизації Польщі:
—
скасування керівної ролі ПОРП;
—- відновлення таких традиційних політичних інститутів, як двопалатний парламент і президентство;
· обрання президента на спільному засіданні обох палат;

· проведення вільних демократичних виборів до парламен​ту;

· зняття заборони на реєстрацію незалежних профспілок

та політичних партій.
Опозиція здобула перемогу на парламентських виборах у червні 1989 р., а лідер Л. Валєнса — на президентських у 1990 р. Перемога опозиції на виборах створила сприятливий ґрунт для проведення радикальних неоліберальних реформ у Польщі. Ідеологом цих реформ став Л. Бельцерович в уряді Т. Мазовецького. Рішуче проведення реформ увійшло в істо​рію під назвою "шокової терапії", сутність якої зводилась до таких заходів:
· лібералізації цін і тарифів протягом короткого періоду;

· різкого скорочення дефіциту бюджету і проведення жор​сткої монетарної політики;

—
швидкої приватизації державного сектора;
інтеграції польської економіки у світову.
У період здійснення соціально-економічних реформ (1989— 1992 рр.) було також започатковано конституційну реформу, яка передбачала створення умов для перетворення держави У демократичну і правову, пошук оптимальних форм органі​зації державної влади, відродження громадянського суспіль​ства. 23 квітня 1992 р. був прийнятий Конституційний закон про порядок підготовки та прийняття Конституції, 22 вересня 1У94 р. відбулося перше парламентське обговорення семи про​ектів Конституції.
Протягом періоду конституційного процесу органи держав​ної влади і місцевого самоврядування здійснювали свої пов-оваження відповідно до положень малої Конституції або нституційного закону про відносини між законодавчою та
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виконавчою владами і місцеве самоврядування від 17 жовтня 1993 р. Цей закон визначив статус Президента, двопалатного парламенту уряду, судової влади та прокуратури; місцевого самоврядування, а також принципи виборів до органів влади.
У січні 1997 р. конституційна комісія схвалила проект Конституції, а 2 квітня Національні збори прийняли його ква​ліфікованою більшістю голосів депутатів обох палат. Ухвале​ний Національними зборами проект Конституції був ратифі​кований референдумом 25 травня 1997 р. Конституція Польщі може бути змінена (за винятком розділів про загальні засади республіканського ладу, права і свободи громадян, порядок кон​ституційних змін) за ініціативою Президента, сенаторів і де​путатів Сейму 2/3 голосів депутатів обох палат від їх кворуму, але не менше половини від їх конституційного складу. Пере​гляд названих розділів передбачає після схвалення конститу​ційних змін обома палатами парламенту їх затвердження на всепольському референдумі протягом 60 днів.
У 1995 р. і 2000 р. Президентом Польщі було обрано О. Квас-нєвського — лідера Союзу лівих демократів. На парламент​ських виборах у 2001 р. перемогла коаліція лівих сил. Уряд, сформований лівими на чолі з Л. Міллером, проводив послідов​ний курс на євроатлантичну інтеграцію. На червневому рефе​рендумі 2003 р. за вступ до ЄС проголосувало 2/3 громадян від тих, що взяли участь у голосуванні. Однак, уряду Міллера не вдалося повною мірою реалізувати курс реформ, започаткова​ний Л. Бальцеровичем, що негативно вплинуло на макроеко-номічні показники.
Главою Польської держави є Президент. Відновлення цьо​го інституту відповідало історичним традиціям. Першим Пре​зидентом був обраний 19 липня 1989 р. Національними збора​ми генерал В. Ярузельський — керівник ПОРП в останній період її існування, а 25 листопада 1990 р. Президентом По​льщі став Л.Валенса, обраний прямими виборами.
Президент є вищим представником держави у внутрішніх і міжнародних відносинах, гарантом стабільності органів дер​жавної влади та дотримання Конституції, захисту сувереніте​ту і безпеки держави, недоторканості та неподільності її тери​торії. Президент:
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· є суб'єктом законодавчої ініціативи;

· має право вето стосовно законів, прийнятих парламен​том;

· скеровує послання до Сейму і Сенату;

· приймає рішення про проведення референдуму за згодою

Сенату;
· має право на розпуск парламенту;

· висуває кандидатуру і призначає Голову Ради міністрів та приймає його відставку;

· відкликає міністра, якому Сейм висловив недовіру;

· скликає Раду міністрів з питань особливої ваги;

· пропонує кандидатуру Голови Польського національно​го банку;

· призначає суддів за пропозицією Всепольської судової

ради;
· призначає Першого голову Верховного суду, Голову Ви​щого адміністративного суду, Голову та заступника Конститу​ційного трибуналу терміном на шість років, обраних загаль​ними зборами цих судових установ;

· ратифікує та денонсує міжнародні договори і повідом​ляє про це Сейм та Сенат;

· призначає і відкликає повноважних представників По​льщі в інших державах і при міжнародних організаціях;

· приймає вірчі та відкличні грамоти акредитованих при ньому дипломатичних представників інших держав та адміні​стративних організацій;

· є верховним головнокомандувачем збройними силами;

· призначає начальника Генерального штабу та команду​ючих видами збройних сил.

Здійснюючи загальне керівництво в галузі внутрішньої та зовнішньої безпеки, Президент користується допомогою кон​сультативного органу — Ради національної безпеки. У випад​ку зовнішньої небезпеки Президент дає наказ про всезагальну або часткову мобілізацію та використання збройних сил для оборони країни.
На підставі наданих повноважень Президент видає розпо​рядження, накази, а також постанови. Термін повноважень
Президента — п'ять років, і повторно особа може бути обрана тільки раз. Цей термін розпочинається від дня вступу на поса​ду після складання перед Національними зборами присяги. Президент не може займати будь-яку іншу посаду чи викону​вати будь-яку публічну функцію.
Звільнення з посади Президента до закінчення терміну його повноважень може відбутися через смерть; відмову від поса​ди; підтвердження недійсності виборів президента чи інших причин невступу на посаду після виборів, стійкої недієздат​ності виконувати обов'язки за станом здоров'я, відсторонення від посади вироком Державного трибуналу.
За порушення Конституції, законів чи вчинення злочину Президент може бути притягнений до відповідальності тільки перед Державним трибуналом. Обвинувачення Президентові висувають Національні збори кваліфікованою більшістю го​лосів депутатів обох палат за пропозицією не менше 140 членів парламенту. Від дня прийняття постанови про обвинувачення, повноваження Президента тимчасово призупиняються і його функції виконує Маршалок Сейму або Маршалок Сенату.
Єдиної назви парламент Польщі не має, хоча декілька разів у Конституції використовується Національні збори як спільне засідання обох палат, яке проходить при:
· складанні присяги Президентом;

· визнанні стійкої нездатності Президента виконувати свої функції;

· висуванні обвинувачення Президентові.

У Конституції використовуються тільки терміни Сейм і Се​нат. Сейм як нижня палата у складі 460 осіб обирається пря​мими виборами на чотири роки, а Сенат як верхня палата у складі 100 осіб обирається прямими виборами на той же термін.
На термін своїх повноважень кожна палата обирає зі свого складу Маршала, Віце-маршалів та призначає постійні, а у ви​падку потреби, надзвичайні та слідчі комісії. Палати склика​ються на перше засідання Президентом у 30-денний період від дня виборів, а якщо були проведені дострокові вибори, тоді не пізніше ніж на 15-й день після проведення виборів. Засідання
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проводяться відкрито. Депутати і сенатори мають право ство​рювати у палаті об'єднання — клуби, а Сеймі — депутатські групи. Відповідно до регламенту Сейму, мінімальний чисель​ний склад клубу — не менше 15 депутатів, а депутатської гру​пи — не менше трьох депутатів. Депутат може входити до скла​ду лише одного клубу чи депутатської групи. Депутати і сена​тори можуть утворювати спільні парламентські клуби, групи. Участь у роботі палати та її органів — право та обов'язок де​путатів і сенаторів.
Обидві палати з різними повноваженнями беруть участь у прийнятті законів, а також у формуванні таких конституцій​них органів, як Верховна палата контролю, Уповноваженого з громадянських прав людини, Всепольської ради радіомовлен​ня та телебачення. Повноваження Сенату є значно вужчими за обсягом, ніж повноваження Сейму. Сенат тільки дає згоду на призначення Сеймом Голови Верховної палати контролю, Уповноваженого з прав громадян, а також призначення Пре​зидентом референдуму.
У той же час у цілому компетенція Сейму є ширшою, ніж компетенція Сенату. Тільки Сейм має право іменем Республіки вирішувати питання про стан війни та підписання миру, бра​ти участь у формуванні Конституційного і Державного трибу​налів, протягом 48 годин затверджувати або скасовувати розпо​рядження Президента про введення воєнного чи надзвичайного стану та давати згоду на продовження Президентом надзвичай​ного стану, здійснювати політичний та юридичний контроль за діяльністю уряду.
Основними формами парламентського контролю у Поль​щі є:
депутатські запити та інтерпеляції до Голови Ради міні​стрів та членів Ради міністрів;
слідчі комісії;
вотум довіри чи недовіри Раді міністрів та кожному мі​ністрові зокрема;
заслуховування звіту про виконання бюджетного зако​ну, а також ухвалення впродовж 90 днів постанови про його затвердження чи незатвердження.
Сейм приймає закон про бюджет держави на бюджетний рік.
Суб'єктами законодавчої ініціативи є: уряд, депутати Сей​му (комісії чи 15 депутатів), депутати Сенату (комісії чи 10 де​путатів). Акти Сейму і Сенату, як правило, приймаються біль​шістю голосів у присутності не менше половини складу відпо​відної Палати. Законопроект у Сеймі обговорюється в трьох читаннях і ухвалюється відносною більшістю голосів депутатів (тобто половиною від кворуму). Після того Сенат повинен про​тягом 30 днів ухвалити закон без змін або внести до нього поправки чи відхилити його. Якщо Сенат протягом цього тер​міну не приймає відповідного рішення, то закон вважається ухваленим. Сейм може заперечити рішення Сенату про відхи​лення законопроекту або внесення до нього поправок віднос​ною більшістю голосів. Закон, прийнятий обома палатами, на​правляється Президенту для промульгації. Президент пови​нен протягом ЗО днів підписати закон або повернути його на повторний розгляд. У разі повернення закону на повторний розгляд Президенту Сейм має право затвердити його в попе​редній редакції 3/5 голосів депутатів від кворуму.
Сейм може бути розпущений на основі власної постанови, яка приймається не менше ніж 2/3 голосів від конституційно​го складу та Президентом. Причини, через які може бути роз​пущений парламент, такі:
· неприйняття Сеймом протягом чотирьох місяців від дня внесення проекту закону про бюджет;

· у випадку ненадання Раді міністрів вотуму довіри.

Розпуск Сейму тягне за собою одночасне припинення пов​новажень Сенату. Однак Сейм не може бути розпущений під час надзвичайного стану, а також протягом 90 днів після його закінчення.
Уряд Польщі — Рада міністрів — здійснює внутрішню і зов​нішню політику. Вона керує адміністрацією; забезпечує вико​нання законів; видає розпорядження (з метою виконання за​конів і на основі своїх повноважень); оберігає інтереси дер-жавної казни, керує виконанням бюджету держави та звітує про його виконання; забезпечує внутрішню і зовнішню безпе-
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ку здійснює загальне керівництво в галузі відносин з іншими державами та міжнародними організаціями.
Раді міністрів належить законодавча ініціатива. Якщо уряд визначає постановлений ним проект закону як терміновий (за винятком податкових законів та законів, що стосуються ви​борів Президента, Сейму і Сенату), то термін його розгляду Сеймом скорочується і становить 14 днів, а строк підписання Президентом — 7 днів.
Формування уряду здійснюється Президентом, який вису​ває кандидатуру Голови Ради міністрів. Голова пропонує склад Ради міністрів. Президент затверджує Голову та Раду міністрів протягом 14 днів від дня першого засідання Сейму. Протягом наступних 14 днів Голова Ради міністрів представляє Сеймові програму діяльності уряду з проханням надати йому вотум до​віри. У випадку непризначення Ради міністрів чи ненадання їй довіри протягом 14 днів уже Сейм обирає Голову Ради міні​стрів та запропонованих ним міністрів абсолютною більшістю голосів депутатів. Президент призначає обраний таким чином уряд та приймає його присягу. Якщо після цього не буде сфор​мований уряд, процедура його формування починається спо​чатку. А в разі невдачі цієї процедури Президент призначає нові вибори.
До складу уряду входять Голова Ради міністрів і міністри, а також можуть бути призначені віце-голови.
Голова уряду може заявити про його відставку у випадку неприйняття Сеймом постанови про вотум довіри Раді мі​ністрів; висловлення Раді міністрів вотуму недовіри; відстав​ки Голови Ради міністрів.
Президент, приймаючи відставку Ради міністрів, доручає їй і подальше виконання обов'язків до призначення нового складу.
Судову систему Польщі формують Конституційний трибу​нал, Державний трибунал, Всепольська судова рада, Верхов​ний суд, суди загальної та спеціальної юрисдикцій.
Конституційний трибунал здійснює конституційний кон​троль і розв'язує питання про відповідність законів і міжна-одних договорів Конституції, програмових цілей та діяльності олітичних партій, відповідність законів до ратифікованих
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міжнародних договорів, розв'язує спори про розподіл компе​тенції органами державної влади, органами державної влади й органами місцевого самоврядування та ін.
Коло суб'єктів, уповноважених звертатися до Конституцій​ного трибуналу, є надзвичайно широке — Президент, Маршал-ки Сейму і Сенату, Голова ради міністрів, Голова Верховної палати контролю, Перший голова Верховного суду, Голова Ви​щого адміністративного суду, 50 депутатів, 30 сенаторів, Упов​новажений з громадянських прав, а також органи одиниць територіального самоуправління, загальнопольські органи проф​спілок, загальнопольські органи організацій працедавців, церк​ви та інші віросповідні союзи, суди.
Конституційний трибунал складається із 15 суддів, які оби​раються індивідуально Сеймом на дев'ять років з числа осіб, які мають вищу юридичну освіту, пройшли дворічне судове ста​жування, склали державний іспит або мають вчене звання не нижче доцента. Голову та Віце-голову Конституційного трибу​налу призначає Президент із числа кандидатів, обраних Загаль​ними зборами суддів Конституційного трибуналу.
Державний трибунал — це спеціалізований орган консти​туційної юстиції, який вирішує справи:
· про відповідальність осіб, які обіймають найвищі дер​жавні посади, за порушення Конституції і законів;

· про кримінальну відповідальність вказаних осіб за зло​чини, здійснені у зв'язку із посадою, яку займають.

Перед Державним трибуналом несуть конституційну відпо​відальність:
· Президент, Голова та члени Ради міністрів;

· Голова Національного банку;

· Голова Верховної палати контролю, члени Всепольської ради радіомовлення та телебачення;

· Вищий командувач збройними силами;

· депутати і сенатори.

Державний трибунал вибирається Сеймом на чотири роки. До його складу входять Голова, яким є Перший Голова Вер​ховного суду, два заступники Голови та 16 членів. Заступни-
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гоЛови та не менше ніж половина членів Державного три​буналу повинні мати кваліфікацію для обіймання посади судді. Судді Конституційного та Державного трибуналів незалежні і підпорядковуються тільки Конституції і законам. Вони не можуть бути притягнені до кримінальної відповідальності чи позбавлені свободи; не можуть бути затримані чи заарешто​вані, за винятком випадку, коли затримані на місці злочину, або їх затримання необхідне для забезпечення належного ходу
справи.
Всепольська судова рада покликана стояти на сторожі не​залежності суддів і судів. Вона розглядає кандидатури на по​сади суддів та представляє їх Президентові для призначення; приймає рішення про переміщення суддів; визначає чисель​ний склад дисциплінарних судів; дає згоду на продовження роботи судді, який досяг 65-річного віку; приймає рішення з питань професійної етики суддів; здійснює ряд консульта​тивних повноважень, пов'язаних із судоустроєм та кадровою політикою у судовій системі.
До складу Всепольської судової ради належать Перший го​лова Верховного суду, Голова Вищого адміністративного суду, міністр юстиції, 15 членів, обраних із числа адміністративних судів, загальних судів, воєнних судів, чотири депутати Сей​му, два сенатори, особа, вказана Президентом. Зі свого складу рада обирає голову і віце-голову. Термін повноважень ради — чотири роки.
Засідання ради скликаються головою не частіше, ніж тричі на місяць чи на вимогу третини членів. Відповідно до Консти​туції правосуддя у республіці здійснюють Верховний Суд, за​гальні суди, адміністративні та військові суди. До загальних судів закон відносить апеляційні, воєводські та районні суди. Вони розглядають справи з питань кримінального, цивільно​го, сімейно-опікунського, трудового права і права соціального забезпечення, за винятком лише тих справ, для яких законом встановлена інша підсудність.
Воєводські суди розглядають апеляції на рішення район​них судів, а апеляційні суди — на рішення воєводських, вине​сених у першій інстанції.
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Районний суд створюється для однієї чи декількох общин одного воєводства; у виняткових випадках може бути створе​но більше одного районного суду. Аналогічно створюються воє​водські суди. Територія діяльності апеляційного суду охоплює територію діяльності декількох воєводських судів.
У рамках апеляційних і воєводських судів міністр юстиції може утворити суди праці та соціального забезпечення, а в рам​ках районних судів — суди праці та сімейні суди, які також розглядають справи неповнолітніх. У рамках воєводських та районних судів, розташованих у центрах воєводств, можуть створюватися господарські суди, а в рамках воєводського суду у Варшаві — антимонопольний суд.
У судах створюються відділи з кримінальних, цивільних та інших справ.
Верховний суд є вищим судовим органом і здійснює нагляд за діяльністю загальних та воєнних судів стосовно рішень, які вони виносять. Першого голову Верховного суду призначає Пре​зидент на шестирічний термін із кандидатів, представлених загальними зборами суддів Верховного суду.
У Польщі, як і в інших європейських країнах, існує особ​лива система адміністративної юстиції, яку очолює Вищий адміністративний суд. Адміністративна юстиція здійснює кон​троль за діяльністю публічної адміністрації у сфері, визначеній законодавством. Цей контроль також охоплює винесення су​дових рішень про відповідність законам постанов органів ре​гіонального і місцевого самоврядування та нормативних актів місцевих органів урядової адміністрації.
Рішення Вищого адміністративного суду можуть бути ос​каржені у Верховному суді.
У Польщі діють філіали Вищого адміністративного суду, яким підлягає територія одного чи декількох воєводств. Вони розглядають скарги на рішення відповідних місцевих органів державної адміністрації.
Голова Вищого адміністративного суду обирається загаль​ними зборами цього суду і призначається Президентом на шестирічний термін.
Судді при виконанні своїх обов'язків є незалежними та підпорядковуються лише Конституції та законам. Суддя не
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е також належати до політичної партії, професійного сою-
вести публічну діяльність, несумісну з принципами неза​лежності судів та суддів.
Польща безпосередньо поділяється на 16 воєводств, одним яких є столичне місто-воєводство Варшава, 308 сільських і 68 міських повітів, 2489 гмін. Воєводство є адміністративно-територіальною одиницею регіонального рівня. У складі воє​водства діють одиниці територіального самоврядування.
У воєводствах гміни представляють свої інтереси у пред​ставницьких органах — сеймиках. Вибори депутатів у сейми​ках здійснюються радами гмін таємним голосуванням. Виконав​чу владу на рівні воєводства здійснює правління, яке очолюєть​ся маршалком сеймика. Органи влади воєводств здійснюють управління регіональним розвитком і координують діяльність органів самоврядування.
Представником уряду в воєводстві є воєвода. Він признача​ється і відкликається Головою уряду. Воєвода у варшавському воєводстві іменується президентом.
Воєвода здійснює нагляд за органами територіального са​моврядування. Він може зупинити дію постанови, прийнятої радою общини. Якщо після повторного розгляду рада не вра​хує зауважень воєводи, то він може відмінити цю постанову. Рада общини може оскаржити рішення воєводи в адміністра​тивному суді. Він співпрацює з сеймиком у питаннях соціаль​но-економічного розвитку і благоустрою території воєводства, охорони довкілля, а також щодо задоволення колективних потреб жителів воєводства. З цією метою він координує діяль​ність територіальних органів урядової адміністрації та роботу сеймиків відповідно до напрямків політики держави; узгод​жує напрями і форму спільних ініціатив; розглядає адресо​вані йому пропозиції сеймику.
Воєвода надає сеймику загальну інформацію про свою діяль​ність, насамперед ту, яка стосується забезпечення нагляду за органами територіального управління.
Органами влади повіту є рада повіту і правління, яке очо​лює староста. До компетенції органів влади повіту належить: - охорона громадського порядку і протипожежної охорони;
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· запобігання стихійним лихам;

· утримання загальних лікарень;

· соціальна допомога;

· охорона прав споживача.

Основою місцевого самоврядування є община (гміна). У ве​ликих містах утворюється декілька гмін. Гмінами у Польщі називається і самоврядна спільнота людей, і відповідна тери​торія. На території гміни можуть створюватися допоміжні територіальні одиниці: солецтва (об'єднання декількох госпо​дарств, хуторів), а також міські райони (квартали) та селища, в яких за рішенням ради гміни після консультацій із жителя​ми чи за їхньою ініціативою затверджуються органи самовря​дування.
Представницьким органом общини є рада. її кількісний склад визначається законом, залежно від числа жителів об​щини (від 15 до 45 осіб). Рада гміни зі свого складу обирає таємним голосуванням голову і одного-трьох віце-голів. З пи​тань своєї компетенції рада може створювати комісії. Вико​навчим органом гміни є правління, до якого обирається чоти-ри-сім членів ради общини із числа своїх членів. У правлінні головує війт (у сільській общині); бургомістр (у міській об​щині) або президент — у місті, яке налічує понад 100 тис. жителів. Голова ради общини не може бути одночасно війтом, бургомістром чи президентом. Вони та їхні заступники можуть бути обрані не зі складу ради общини.
Діяльність гміни спрямована на задоволення колективних потреб її жителів. Вона відає питаннями забезпечення су​спільного порядку на її території; розвитку місцевого господар​ства; охорони навколишнього середовища, включаючи доро​ги, вулиці, мости; організації дорожнього руху та місцевого громадського транспорту; водопостачання, каналізації та енер​гозабезпечення; охорони здоров'я і соціальної допомоги, ко​мунального житлового будівництво тощо.
Повноважним органом у солецтві є сільські сходи, які мо​жуть обрати свою раду, а виконавчі функції виконує солтис (сільський староста).
Нагляд за діяльністю органів самоврядування здійснюють Голова Ради міністрів і воєвода, а питаннями фінансів опікують-
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я регіональні рахункові палати. Органи нагляду мають право имагати інформацію, що стосується організації та діяльності общини, можуть брати участь у засіданнях її органів.
При нездатності органів общини виконувати покладені на них завдання чи неефективності їхньої роботи Голова Ради міністрів на пропозицію воєводи з урахуванням думки Сейму може зупинити діяльність ради і правління общини та встано​вити правління комісара терміном до двох років. Урядовий комісар здійснює функції органів общини.
Політична система Польщі є багатопартійною. Основними політичними партіями, що функціонують у Польщі з 90-х рр., є: Соціал-демократична партія Республіки Польща, створе​на 1990 р. на основі комуністичної ПОРП; Польська селянська партія, яка спирається на історичні традиції людовців (селян​ства), одного із головних суспільних рухів міжвоєнної Польщі. Це партії лівого крила. Суспільно-політична організація "Со​лідарність" виникла в серпні 1980 р. Після президентських виборів 1990 р. вийшла із "Солідарності" й оформилася як політична партія правого крила Демократична унія (очолив Т. Мазовецький). У 1994 р. вона об'єдналася з Ліберально-де​мократичним конгресом, який також вийшов із "Солідар​ності", в результаті чого виникла Унія свободи. Партія Кон​федерація незалежної Польщі має націоналістичне спряму​вання.
У 1997 р. до правих сил входили Акція виборча "Солі​дарність" і Унія свободи, які перемогли на парламентських виборах.
Фаворитами виборів до польського парламенту, які відбу​лися 23 вересня 2001 р., стали:
· коаліція Союз лівих демократів — Унія праці (44 % місць У Сеймі та 82 мандати у Сенаті) на чолі з Л. Міллером;

· Громадянська платформа (13 % місць у Сеймі), яка пред​ставляє ліберальні цінності;

Самооборона" (селянська партія) зайняла третє місце V и /о місць у Сеймі), очолювана А. Леппером. Вона виступа​ла проти вступу Польщі до Європейського союзу, оскільки ажала його абсолютним злом для польських селян. Протестує
24 — 5-1870
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проти будь-яких реформ у господарській і просвітницькій сфе-рах;
· Ліга польських сімей (6,5 % місць у Сеймі) на чолі з Г. Яновським. Виникла за декілька місяців перед виборами на основі право-радикальних партій та організацій. її електо-рат виступає з гаслами "Польща для поляків", була проти вступу до ЄС;

· партія "Право і справедливість" (5,5 % місць у Сеймі) на чолі з Я. та Л. Качинськими.

Конституцією та законодавством про вибори передбачають​ся всезагальні, рівні, прямі вибори при таємному голосуванні.
Активне виборче право на парламентських та президент​ських виборах належить польським громадянам, які досягли 18-річного віку, незалежно від статі, національної та расової приналежності, віросповідання, освіти, осілості, соціального по​ходження, професії та майнового стану. Виборче законодав​ство дає право брати участь у парламентських виборах також особам без громадянства, які живуть на території Польщі не менше п'яти років.
Виборчих прав не мають особи, позбавлені публічних прав рішенням суду чи рішенням Державного трибуналу; визнані судом повністю або частково недієздатними внаслідок психіч​ної хвороби чи недоумства.
Пасивним виборчим правом володіють особи, які досягли 18 років на час виборів до органів місцевого самоврядування, 21 року — до Сейму, ЗО років — до Сенату і 35 років — на пост Президента.
Для організації і проведення виборів створюють виборчі комісії — Державну виборчу комісію, окружні (воєводські), територіальні (в общинах та містах для муніципальних ви​борів) та дільничні.
Право висування кандидатів на вибори всіх рівнів мають виборці, партії, політичні та суспільні організації, а також на​ціональні меншини, які з цією метою створюють виборчі комі​тети. Допускається блокування партій, політичних та суспіль​них організацій, які створюють з цією метою спільні виборчі комітети.
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Виборці зобов'язані голосувати у Польщі особисто. Дійс​ність виборів не ставиться у залежність від частки виборців, які взяли участь у голосуванні.
Вибори до Сейму відбуваються за пропорційною системою, ле 391 депутат обирається за окружними списками у багато​мандатних виборчих округах (від 3 до 17 мандатів), а 69 — за всепольським списком кандидатів у депутати. Мандати депу​татів Сейму розподіляються на основі системи пропорційного представництва. Положення про вибори до Сейму 1993 р. пе​редбачає виборчий бар'єр при розподілі мандатів між партія​ми та виборчими коаліціями. Для отримання представництва у Сеймі партія повинна набрати не менше ніж 5 % , а партійна коаліція — не менше ніж 8 % голосів усіх виборців, за все​польським списком кандидатів необхідно не менше ніж 7 %. На партії національних меншин це правило не поширюється.
Виборчими округами із виборів до Сенату (100 осіб) є воє​водства. Із 16 воєводств — два найбільш заселених — Вар​шавське і Катовицьке — обирають по вісім, а решта по шість сенаторів. Для реєстрації кандидата в сенатори потрібно зібра​ти не менше ніж три тисячі підписів виборців. Встановлення підсумків виборів до Сенату здійснюється за мажоритарною системою відносної більшості.
Вибори Президента призначаються розпорядженням Мар-шалка Сейму на дату в період від 100 до 75 днів до закінчення терміну повноважень чинного Президента. Щоб отримати пра​во балотуватися, кандидатові потрібно підтвердити своє вису​вання 100 тис. підписів виборців. Президент обирається на п ятирічний термін і тільки раз. Президент Польщі обираєть​ся за мажоритарною системою абсолютної більшості, тобто для обрання кандидатові потрібно набрати більше ніж половину Дійсних голосів. Якщо жоден із кандидатів не отримає такої кількості голосів, то на 14-й день після першого голосування проводиться другий тур голосування, в якому беруть участь Два кандидати, які набрали найбільшу кількість голосів і не зняли своєї кандидатури. Якщо хтось із цих двох кандидатів
Дкликає свою згоду балотуватися далі, то на його місце до-У кається кандидат, який отримав наступну більшість голосів
24*
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у першому турі голосування. Тоді дата повторного голосуван​ня відкладається ще на 14 днів. Для обрання в другому турі достатньо простої більшості отриманих голосів.
Вибори до органів місцевого самоврядування відбуваються за пропорційною системою. Вони призначаються Головою Ради міністрів. До складу ради общини залежно від чисельності її жителів входять від 12 до 32 членів. В общинах, де кількість жителів не менше 40 тис. осіб, створюються одномандатні, а у виборчих округах у більших общинах (по 5—10 мандатів) — багатомандатні.
Висновки
1. Польща, територія якої становить 312,7 тис. км2, а насе​лення — 40 млн осіб, належить до країн Центрально-Східної Європи, яка успішно здійснює політичну, економічну та адмі​ністративну реформи. Польща є членом НАТО та ЄЕС. Польща одна їх перших держав Європи прийняла Конституцію в 1791 р., але після трьох поділів її територія потрапила під владу Пру​ссії, Австрії і Росії. У відновленій польській державі чинними були Конституції 1921 і 1935 рр., а в комуністичний період у 1952 р. була прийнята Конституція ПНР. У квітні 1997 р. Національні збори кваліфікованою більшістю голосів депутатів обох Палат прийняли нову Конституцію Республіки Польщі, яка була в травні 1997 р. ратифікована всенародним референ​думом.
2. Польща є президентсько-парламентською республікою. Президент як глава держави здійснює такі повноваження: є су​б'єктом законодавчої ініціативи; оголошує референдум за зго​дою Сенату; може розпустити Сейм, коли він не затвердить бюджет у конституційний термін і не сформує уряд; призна​чає голову уряду і міністрів, Першого голову Верховного суду, голів Вищого адміністративного та Конституційного трибуна​лів. Президент може бути достроково позбавлений своїх пов​новажень Державним трибуналом на підставі обвинувачення, висунутого кваліфікованою більшістю голосів депутатів обох палат.
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3. Парламент Польщі складається з двох палат: Сейму, який у складі 460 осіб вибирається прямими виборами на чотири роки; Сенату, який у складі 100 осіб обирається прямими ви​борами на той же термін. Кожна палата обирає Маршалка, Віце-маршалків, формує постійні та тимчасові слідчі комісії. Суб'єктами законодавчої ініціативи є депутати обох палат і уряд. Закони приймаються відносною більшістю голосів де​путатів обох палат. Обидві палати беруть участь також в об​ранні членів Верховної палати контролю та Всепольської ради радіомовлення та телебачення й Уповноваженого з громадян​ських прав. Однак, повноваження Сейму є значно ширшими, ніж Сенату, оскільки він: приймає рішення про стан війни та укладання миру; бере участь у формуванні Конституційного та Державного трибуналів; затверджує або скасовує розпоряд​ження Президента про надзвичайний стан, висловлює вотум довіри сформованому главою держави урядові.

4. Уряд Польщі — Рада міністрів, формується Президен​том і Сеймом. Президент висуває і затверджує голову уряду і за його поданням — міністрів протягом 14 днів від дня пер​шого засідання Сейму. Протягом наступних 14 днів Сейм, після обговорення урядової програми, має висловити вотум довіри урядові, а в протилежному випадку нижня палата по​винна обрати голову уряду та міністрів абсолютною більшістю голосів. Якщо уряд не буде сформований за вказаними про​цедурами, то цей процес починається з початку, але після невдалої третьої спроби цього процесу глава держави розпус​кає Сейм. Уряд здійснює внутрішню та зовнішню політику, є суб'єктом законодавчої ініціативи, забезпечує виконання за​конів.

5.
Судова система Польщі включає: Конституційний і Дер​
жавний трибунали; Всепольську судову раду, Верховний суд,
суди загальної та спеціальної юрисдикцій. Конституційний
трибунал, який у складі 15 судів обирається Сеймом терміном
на 9 років, здійснює такі повноваження: розв'язує питання про
відповідність Конституції законів, міжнародних договорів та
програм і статутів партій; розглядає спори про розподіл ком-
петенцій між органами державної влади, державою і органа​
ми місцевого самоврядування. Державний трибунал, який
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у складі 16 осіб обирається Сеймом, розглядає справи про кон​ституційну і кримінальну відповідальність вищих посадових осіб (глави держави, голови уряду і міністрів, депутатів і сена​торів, членів Всепольської ради радіомовлення та телебачен​ня, голів Національного банку та Верховної палати контро​лю). Всепольська судова рада, до складу якої належать за посадою Перший голова Верховного суду, Голова Вищого ад​міністративного суду, міністр юстиції, 15 осіб, обраних суддів​ським корпусом, 4 депутати Сейму і 2 сенатори, а також особа, призначена главою держави, має такі повноваження: представ​ляє Президенту кандидатури суддів для призначення; прий​має рішення про переміщення суддів; визначає чисельність складу дисциплінарних судів; приймає рішення з питань про​фесійної етики судів; здійснює консультативні функції з пи​тань судоустрою та кадрової політики. Систему загального су​дочинства становлять: Верховний суд, апеляційні, воєводські і районні суди. Адміністративну юстицію очолює Вищий адмі​ністративний суд, який здійснює контроль за діяльністю пуб​лічної адміністрації в межах, визначених законом, а також за відповідністю судових рішень, актів регіонального і місцевого самоврядування законам.
6. Регіональна влада в Польщі здійснюється на рівні воє​водств, яких після адміністративно-територіальної реформи залишилося 16 (до реформи було 49). Органами влади на рівні воєводств є сеймики, які обираються прямим виборами, а їх голови обираються сеймиками. Місцеве самоврядування функ​ціонує на рівні гміни, яка охоплює територіальні громади сіл, селищ і міст. Представницьким органом гміни є рада, яка оби​рається прямими виборами. Рада обирає голову і трьох віцего-лів, правління, яке виконує функції виконавчої влади. Очо​лює правління президент у містах понад 100 тис. жителів. У містах менше 100 тис. жителів — бургомістр, а в селах — війт. Нагляд за органами самоврядування здійснюють голова уряду і воєвода. Воєвода, який призначається і звільняється головою уряду, може зупинити рішення ради гміни, а в разі неврахування радою його зауважень скасувати це рішення.
7. Партійна система Польщі є системою обмеженого плю​ралізму, яка включає правоцентристські, лівоцентристські та
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радикальні партії. До правоцентристських сил можна відне​сти: Акцію виборчу "Солідарність", Унію свободи (ці сили пе​ремогли на парламентських виборах у 1997 р.), Громадянську платформу (партію ліберальної орієнтації). Лівоцентристські сили об'єднують Союз лівих демократів і Унію праці, які пе​ремогли на виборах 2001 р. і сформували уряд. Право-ради​кальні сили, які виступають проти євроатлантичної інтеграції Польщі та ліберальних реформ польського суспільства, об'єд​нують Лігу польських земель і "Самооборону".
8. Виборча система Польщі є пропорційною на всіх рівнях формування представницьких органів влади. Вибори до Сей​му передбачають 5 % бар'єр для партій і 8 % для виборчих блоків, а також окружні списки (за якими обирається 391 де​путат) і всепольський список (за яким обирається 69 депута​тів). Президент обирається за мажоритарною виборчою систе​мою абсолютної більшості в першому турі і відносної більшо​сті — в другому.
Контрольні запитання
1.
Охарактеризуйте історичні особливості розвитку
Польщі.
2.
За якою процедурою була прийнята Конституція
Польщі?
3. Які повноваження має Президент Польщі у сфері функ​ціонування судової влади?
4. Які повноваження має Президент Польщі у сфері обо​рони?
5. Порівняйте процедуру імпічменту Президента Поль​щі і Німеччини.
6. За яких обставин відбувається спільне засідання обох
палат польського Парламенту?
7. Порівняйте законодавчі процеси Франції і Польщі.
8. Які повноваження має Сенат?
9. Які повноваження має Сейм?
10. Коли Президент Польщі може розпустити Сейм?
Розділ
11. Порівняйте процедуру формування уряду Польщі і Ні​меччини.
12. Які повноваження має уряд Польщі?
13. Назвіть елементи судової системи Польщі.
14. Назвіть суб'єктів конституційного звернення.
15. Які повноваження належать Державному трибуналу?
16. Які посадові особи несуть відповідальність перед Дер​жавним трибуналом?
17. Назвіть склад Всепольської судової ради.
18. Порівняйте повноваження Всепольської судової ради і Вищої ради магістратури Італії.
19. Назвіть органи влади місцевого самоврядування.
20. Які повноваження має воєвода?
21. Порівняйте партійні системи Польщі й України.
22. Порівняйте виборчі системи Польщі та України.
23. Яка відмінність між партіями лівої і правої орієнтацій у Польщі?
9.2. Країни Прибалтики
Країни Прибалтики, порівняно з іншими країнами постра​дянського простору, найуспішніше здійснюють суспільні ре​форми й інтеграцію в євроатлантичні структури. Вони є чле​нами НАТО та ЄС. Серед країн Прибалтики найбільш успішно розвивається Естонія, яка за ступенем лібералізації економі​ки (індексом свободи) входить у провідну двадцятку світу.
Естонська Республіка розташована в Північно-Східній Європі, на узбережжі Балтійського моря. Вона межує з Росій​ською Федерацією та Латвією. Територія держави становить 45,1 тис. км2, а населення — 1 млн 700 тис. жителів.
Народність на цих землях сформувалась у XII ст. і налічу​вала тоді 100—150 тис. осіб. Землі Естонії на початку XIII ст. були підкорені Орденом мечоносців, а пізніше Лівонським орденом. На підкорених землях були утворені такі єпископ​ства, як Тартуське, Езельське і Сааре-Ляенемааське. На по​чатку XVII ст. територія Естонії була розділена між Швецією, Данією і Річчю Посполитою. У 1523 р. в Естонії відбулася Ре-
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формація, що призвела до встановлення лютеранської церк​ви, яка є провідною і в нинішньому суспільному житті.
У першій половині XVII ст. уся територія Естонії ввійшла до складу Швеції, а в 1721 р., згідно з Ніштадським миром, ста​ла частиною Російської імперії. На території Естонії, яка пере​бувала у складі двох російських губерній — Естляндії і Ліфлян​дії, було скасоване кріпосне право відповідно у 1816 р. і 1819 р., що значно прискорило розвиток капіталізму в цій країні.
Утворення Естонської держави припадає на початок XX ст. і пов'язане з крахом Російської імперії. Естонська Республіка була проголошена 24 лютого 1918 р. Зміни суспільного устрою були зафіксовані Конституціями 1920, 1933, 1938 рр. У ре​зультаті анексії Радянським Союзом у 1940 р. була проголоше​на Естонська Радянська Соціалістична Республіка. У 1978 р. вона прийняла нову Конституцію.
На початку 90-х рр. XX ст. естонський народ відновив дер​жавну незалежність. 28 червня 1992 р. відбувся референдум, на якому була прийнята Конституція Естонської Республіки. Литовська Республіка лежить у Північно-Східній Європі, на узбережжі Балтійського моря. Межує з Латвією, Білоруссю, Польщею і Росією. Територія держави становить 65,2 тис. км2, а населення — 4 млн жителів.
У IX—XII ст. на території Литви утворилися такі князів​ства, як Делтува, Кершува, Летува. На початку XIII ст. Князь Міндовг об'єднав існуючі князівства і поклав початок утворен​ню ранньофеодальної Литовської держави — Великого князів​ства Литовського. Литовським князям доводилося вести за​пеклу боротьбу з Орденом мечоносців і Лівонським орденом. Велике Литовське князівство, успішно відбиваючи натиск ні​мецьких духовних лицарів, активно проводило військову екс​пансію на землі колишньої Київської Русі.
За князів Гедиміна, Ольгерда і Кейстута до Литви були при​єднані землі Волинського, Новгород-Сіверського, Київського, Подільського (Західне Поділля перейшло до складу Польщі), Мінського, Полоцького і Турово-Пінського князівств.
У другій половині XIV ст. Велике Литовське князівство здо​було ряд блискучих перемог над своїми основними геополітич-ними противниками: монголо-татарами під Синіми Водами
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(1362 р.) і Ворсклою (1399 р.) і Тевтонським орденом під Ґрюн-вальдом у 1410 р. (спільно із польськими та українсько-біло​руськими полками).
За Князя Вітовта Литва стала централізованою державою, в якій Великий литовський князь опирався на центральну і місцеву державні адміністрації. До складу центральної адмі​ністрації входили:
· маршалюк земський, який виконував деякі функції Ве​ликого князя у випадку його відсутності;

· маршалюк двірський — керував князівським двором;

· канцлер — державною канцелярією;

· двірський підскарбій — фінансами;

· гетьман земський (великий) і гетьман двірський — військом.

Місцеву адміністрацію на рівні воєводства, повіту і центру головного повіту воєводства очолювали відповідно воєвода, староста, каштелян. Представницьким загальнодержавним органом у кінці XV ст. був Сейм, який складався із двох па​лат: Лавиці (панів-радників) і Кола — шляхти.
Після укладання Кревської (1385 р.) і Городенської (1413 р.) уній литовська знать, яка була урівнена в правах із польської знаттю, масово почала переходити з православної у католиць​ку віру. В 1569 р. у Любліні на спільному Сеймі обох країн — Польської корони і Великого Литовського князівства — була утворена єдина держава — Річ Посполита. У Річні Посполитій Литва ще довго зберігала ознаки автономії у вигляді власної символіки (державного гербу і печатки), судочинства, війська, державної адміністрації та місцевого самоврядування.
Після трьох поділів Польщі (1772, 1793, 1795 рр.) землі Литви відійшли до Росії (за винятком Клайпеди, яка перебу​вала спочатку у складі Пруссії, а потім Варшавського герцог​ства) на правах Литовської, а потім Віденської та Гродненської губерній.
Відновлення державності Литви пов'язане з розпадом Росій​ської імперії та припадає на 1919 р. У 1922 р. була прийнята перша Конституція Литви. У 1926 р. у країні відбувся держав-
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ний переворот, який зупинив дію цієї Конституції. Був вста​новлений авторитарний режим і запроваджена нова Консти​туція 1928 р. Литва втратила державність, як і Естонія, у серп​ні 1940 р. після її анексії Радянським Союзом. Органи влади ЛРСР функціонували в рамках Конституції 1940 р. і 1978 р.
На початку 1991 р. тоталітарний режим виступив проти прагнень громадян республік Прибалтики до незалежності. 13 січня в ході військової операції у Вільнюсі від рук радян​ських десантників загинуло 14 осіб, а понад 300 осіб були тяж​ко поранені. На підставі результатів референдуму 11 лютого 1991 р. було прийнято конституційний закон "Про Литовську державу". Нова Конституція Литви була прийнята на основі ще одного референдуму, який відбувся 25 жовтня 1992 р. Скла​довими частинами Конституції Литовської Республіки є кон​ституційний закон "Про Литовську державу" та Конституцій​ний акт "Про неприєднання Литовської Республіки до постра​дянських східних союзів" від 8 червня 1992 р.
Латвійська Республіка розташована у Північно-Східній Євро​пі, на узбережжі Балтійського моря, і межує з Естонією, Росією, Білоруссю та Литвою. її територія становить 64,1 тис. км2, а на​селення налічує 2 млн 800 тис. жителів.
У X—XIII ст. у Східній Латвії утворилися три лантгаль-ських князівства — Кокнесе, Ерсіка і Талава. Землі Латвії в XIII ст. були захоплені Орденом мечоносців, а після його па​діння — Лівонським орденом.
У XIV ст. на території Латвії існували такі державні утво​рення, як Ризьке і Курляндське архієпископства та Лівон​ський орден. У 1419 р. за ініціативою Ризького архієпископ​ства був створений єдиний представницький орган для всіх державних утворень — Лантаг. Основу панівної верхівки у мі​стах і селах у цей час складали німці, які впроваджували в управління і побут свої культурні стандарти. На початку XVI ст. у Латвії відбулася Реформація, яка призвела до утво​рення лютеранської церкви. Під час Лівонської війни терито​рія Латвії була поділена між Швецією і Польщею. За Ніштад-ським договором до Росії були приєднані землі Латгалії, Кур​ляндії, а пізніше Ліфляндії. На території Курляндії і Ліфляндії кріпосне право було скасоване відповідно в 1817 р. і 1819 р.
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Латвійська державність також виникла на уламках Ро​сійської імперії у 1919 р. Було проголошено Соціалістичну радянську республіку і прийнято Конституцію, проте радян​ська влада в Латвії проіснувала недовго. Зміни, що відбулися, знайшли відбиток у Конституції, ухваленій обраними Уста​новчими зборами 15 лютого 1922 р. У 1934 р. у країні було роз​пущено парламент і встановлено авторитарний режим, який проіснував аж до липня 1940 р., коли Латвія була анексована Радянським Союзом. Незабаром було прийнято другу радян​ську Конституцію Латвії, яка в 1978р. була також замінена новою.
На початку 90-х рр. XX ст. у зв'язку із розпадом СРСР було відновлено дію Конституції 1922р., до якої в 1993, 1994 та 1998 рр. вносилися поправки.
Главою держави в Естонії, Латвії та Литві є Президент. У Естонії Президент обирається Державними зборами шляхом таємного голосування. Кандидатом може бути особа віком не молодша 40 років, яка є громадянином Естонії за народжен​ням. Обраним вважається кандидат, за якого проголосувало більше ніж 2/3 складу Державних зборів. Президент обираєть​ся на п'ять років, не більше ніж два строки підряд.
Глава держави у трьох республіках має подібні повнова​ження. Він:
· представляє державу в міжнародних відносинах та підпи​сує міжнародні договори;

· призначає і відкликає дипломатичних представників;

· приймає вірчі грамоти дипломатичних представників іноземних держав;

· підписує закони;

· нагороджує державними нагородами;

· присвоює військові звання;

· здійснює помилування.

Президент Естонії має такі повноваження:
· оголошує чергові та позачергові вибори у Державні збо​ри і відкриває його перше засідання;

· видає укази та підписує ратифікаційні грамоти;
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порушує питання про зміну Конституції;
· призначає кандидата на посаду Прем'єр-міністра, призна​чає і звільняє з посади членів уряду;

· вносить до Державних зборів пропозицію про призначен​ня на посаду Голови Державного суду, Голови ради Банку Есто​нії, Державного контролера, Канцлера юстиції та Головноко​мандувача Сил оборони;

· призначає Президента Банку Естонії за пропозицією ради

цього Банку;
· призначає суддів на пропозицію Державного суду;

· очолює державну оборону Естонії;

· вносить у Державні збори пропозиції про запроваджен​ня воєнного і надзвичайного стану, про оголошення мобілізації та демобілізацію;

· порушує питання про притягнення до кримінальної від​повідальності Канцлера юстиції.

Повноваження Президента Естонії припиняються:
· у випадку подання у відставку;

· із набуттям чинності обвинувачувального вироку суду щодо нього;

· у випадку його смерті;

· із вступом на посаду нового Президента республіки.

Президент Естонії може бути притягнений до криміналь​ної відповідальності лише за поданням Канцлера юстиції за згодою більшості складу Державних зборів.
Президент Литви обирається громадянами Литовської рес​публіки також строком на п'ять років на основі загального, рівного та прямого виборчого права шляхом таємного голосу​вання. Президент не може бути обраний більше ніж на два строки підряд. Президент вступає на посаду після складання на урочистому засіданні Сейму перед представниками народу присяги, яку підписує і Голова Конституційного суду.
Повноваження Президента Литви:
за згодою Сейму призначає і звільняє Прем'єр-міністра; у встановленому законом порядку призначає та звільняє інших посадових осіб;
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· у випадку загрози суверенітетові чи державній цілісності приймає рішення про захист від збройної агресії, запроваджен​ня військового стану, а також мобілізацію;

· присвоює військові звання;

· виступає у Сеймі з річними доповідями про внутрішню і зовнішню політику держави, про становище у Литві та ін.

Президент Литви лише в разі грубого порушення ним Кон​ституції і присяги може бути усунутий від влади в порядку процедури імпічменту, яка передбачає ухвалення рішення 2/3 голосів депутатів Сейму.
Президент Латвії, як і Президент Естонії, обирається пар​ламентом на три роки закритим голосуванням, більшістю го​лосів членів Сейму. Обраний Президент також складає прися​гу на вірність народові. Має такі повноваження:
· керує збройними силами держави, але у випадку війни призначає головнокомандувача;

· оголошує війну і вживає необхідних заходів, якщо інша держава оголосить Латвії війну;

· має право законодавчої ініціативи;

· може запропонувати розпуск Сейму;

· має право скликати та провести надзвичайні засідання Кабінету міністрів;

· присвоює військові звання.

Президент Латвії може бути притягнений до кримінальної відповідальності на підставі рішення, ухваленого 2/3 голосів де​путатів Сейму. Він також може бути достроково позбавлений повноважень у порядку процедури імпічменту на підставі рі​шення, ухваленого 2/3 голосів депутатів Сейму, або за резуль​татами референдуму, на якому його пропозиція про розпуск Сейму не отримала підтримки.
Законодавча влада у цих країнах належить однопалатним парламентам: в Естонії — Державним зборам, а в Латвії і Лит​ві — Сеймам. До складу Державних зборів входить 101 депу​тат, які обираються на чотири роки. Сейм Литовської респуб​ліки складається з 141 депутата, термін легіслатури становить чотири роки. На відміну від Естонії та Литви, в Латвійській
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оеспубліці Сейм обирається на три роки і складається із 100 народних представників.
Спільними повноваженнями парламентів країн Прибалти​ки є:
1) прийняття законів;
2) прийняття державного бюджету і затвердження звіту про його виконання;
3) здійснення контролю за діяльністю уряду.
Повноваження Державних зборів Естонії:
· вирішують питання про проведення референдуму;

· обирають Президента Республіки;

· ратифікують і денонсують міжнародні договори;

· надають кандидатові в Прем'єр-міністри повноваження для формування уряду республіки;

· за поданням Президента республіки призначають на по​саду Голову Державного суду, Голову та членів Ради Банку Есто​нії, Державного контролера, Канцлера юстиції, командувача або Головнокомандувача Сил оборони;

· за поданням Голови Державного Суду призначають на посаду членів Державного суду;

· за пропозицією уряду республіки приймають рішення про державні позики і взяття країною інших майнових зобов'язань;

· встановлюють державні нагороди, присвоюють військові та дипломатичні звання;

· приймають рішення про висловлення недовіри урядові республіки, Прем'єр-міністрові або міністрам;

· оголошують надзвичайний стан;

· за пропозицією Президента республіки оголошують воєн​ний стан, демобілізацію.

Державні збори створюють комісії, члени яких мають пра​во об'єднуватися у фракції. Засідання в Державних зборах відкриті, голосування також відкрите. Закрите голосуванні! застосовується тільки під час виборів або призначенні посадо​вих осіб.
Перш ніж приступити до виконання обов'язків, депутати Державних зборів складають посадову присягу на вірність
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Естонській Республіці та її конституційному ладові. Депутати не зв'язані мандатом і не несуть юридичної відповідальності за голосування та політичні заяви в Державних зборах чи їхніх органах. Депутати користуються недоторканістю, можуть бути притягнені до кримінальної відповідальності лише за подан​ням Канцлера юстиції зі згоди більшості складу парламенту.
Повноваження депутата Державних зборів припиняються при його призначенні членом уряду республіки і поновлюють​ся при його звільнені від обов'язків. Достроково депутатські повноваження припиняються:
· при вступі на яку-небудь іншу державну посаду;

· із набуттям чинності обвинувачувального вироку щодо депутата;

· при відставці у встановленому законом порядку;

· якщо Державний суд встановить стійку недієздатність депутата виконувати свої функції;

· у випадку смерті.

Якщо зупинені або достроково припинені повноваження члена Державних зборів, то його місце у встановленому зако​ном порядку посідає резервний парламентарій, який володіє всіма правами та обов'язками члена Державних зборів.
Органом законодавчої влади в Литві є Сейм, який формує 141 депутат. Повноваження новообраного Сейму розпочина​ються від дня першого засідання. Депутатських повноважень народні обранці набувають після складання ними у Сеймі при​сяги на вірність державі. Член Сейму, який відмовляється скла​сти присягу, втрачає мандат.
Засідання Сейму проводить Голова Сейму або його заступ​ник. Перше після виборів засідання Сейму відкриває його най​старший за віком депутат.
Основними повноваженнями Сейму є:
· схвалення чи несхвалення кандидатури Прем'єр-міні​стра;

· висловлення недовіри урядові;

· призначення Голови Конституційного суду за поданням Президента.
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Сейм достроково може бути розпущений Президентом:
—
якщо протягом ЗО днів після подання урядом програми
не прийме рішення про нову програму;
—якщо після першого подання програми уряду протягом 60 днів двічі підряд не схвалить програму уряду;
—
за пропозицією уряду, якщо Сейм висловлює недовіру
урядові.
Рішення про саморозпуск може бути прийняте лише самим Сеймом не менше ніж 3/5 голосів усіх депутатів.
Особа парламентаря недоторкана. Разом з тим за образу осо​би чи наклеп парламентар може притягатися до відповідаль​ності у загальному порядку. Депутат не може отримувати до​ходів, пов'язаних з роботою у комерційних та приватних уста​новах, підприємствах. Оплата праці парламентаря — це оклад з державного бюджету, винятком є додаткові виплати за твор​чу діяльність.
Повноваження депутата Сейму Литви припиняються у тих же випадках, що й у депутата Державних зборів Естонії, а та​кож у випадках:
· закінчення терміну повноважень Сейму або з почат​ком першого засідання Сейму, обраного на дострокових ви​борах;

· позбавлення депутата мандата у порядку процедури імпіч​менту;

· визнання недійсними виборів або при грубому порушенні закону про вибори;

· втрати громадянства Литовської Республіки.

До Сейму Латвії може бути обраний латвійський громадя​нин, якому на день виборів виповнився 21 рік. Сейм обираєть​ся на три роки. Його засідання відбуваються в Ризі. Лише з ог​ляду на надзвичайні обставини Сейм може бути скликаний в іншому місці. Сейм обирає президію, яка складається з го​лови, двох його заступників та секретарів. Перше засідання новообраного Сейму відкриває голова попереднього Сейму або інший член президії. Президія Сейму скликає сесії та призна​чає чергові й надзвичайні засідання.
25 — 5-1870
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Засідання Сейму мають відкритий характер. Сейм приймає постанови, обирає комісії, встановлює кількість їх членів та визначає основні завдання.
Сейм Латвії також:
· ратифікує ті міжнародні договори, які стосуються пи​тань, що регулюються законодавчо;

· затверджує суддів;

· може висловити недовіру урядові чи окремому мініст​рові;

· має право звернутися до уряду із запитами чи запитан​нями.

Члени Сейму не можуть бути притягненні до відповідаль​ності ні в судовому, ні в адміністративному, ні в дисциплінар​ному порядку за голосування або погляди, висловлені ними при виконанні депутатських обов'язків. Члени Сейму кори​стуються депутатською недоторканістю. Однак, член Сейму може бути заарештований, якщо його застануть на місці скоєн​ня злочину. Питання про подальше утримання під арештом чи звільнення депутата вирішує Сейм.
Право приймати закони належить Сеймові та у визначено​му законом порядку народові. Право законодавчої ініціативи належить Президенту, Кабінетові міністрів, комісії Сейму, не менше п'яти депутатам та десятій частині виборців. Прийня​тий Сеймом закон проголошується Президентом не раніше, ніж на сьомий, і не пізніше ніж на 21-й день. Глава держави має право накласти вето на закон протягом семи днів і вимагати від Сейму його повторного розгляду. Однак, якщо Сейм не змінить закону, то повторно Президент не може його відхи​лити.
Уряд Естонії наділений державною виконавчою владою. До його складу входять Прем'єр-міністр та міністри. Зміни у скла​ді призначеного уряду республіки здійснюються Президентом за поданням Прем'єр-міністра. Приступаючи до обов'язків, уряд складає присягу перед Державними зборами.
У 14-денний термін після відставки уряду Президент при​значає кандидата в Прем'єр-міністри, якому доручає форму-
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вання нового уряду. Той у свою чергу в 14-денний термін після отримання доручення подає Державним зборам доповідь про основи формування нового уряду. Після цього Державні збо​ри голосуванням приймають рішення про надання кандидато​ві У Прем'єр-міністри повноважень на формування уряду. Пре​м'єр-міністр у 7-денний строк повинен подати на розгляд Пре​зидентові склад уряду, який у 3-денний строк призначає уряд.
Уряд Естонії має такі повноваження:.
· здійснює зовнішню і внутрішню політику держави;

· спрямовує та координує діяльність урядових установ;

· організовує виконання законів, постанов Державних збо​рів та актів Президента республіки;

· пропонує Державним зборам проекти законів, а також договори з іноземними державами для їх ратифікації чи де​нонсації;

· розробляє проект державного бюджету і подає його пар​ламентові на затвердження, організовує його виконання;

· на підставі та на виконання законів видає постанови і роз​порядження;

· організовує відносини з іншими державами;

· у випадку стихійного лиха, катастрофи або з метою припи​нення поширення інфекційної хвороби вводить надзвичайний стан у державі або її частині.

Прем'єр-міністр керує урядом, призначає двох міністрів, які мають право його заміщати у випадку відсутності. Поря​док заміщення встановлює сам Прем'єр-міністр.
З метою впорядкування сфер управління в Естонії створю​ються відповідні міністерства. Міністр керує міністерством, розв'язує віднесені до відання його міністерства питання, видає на підставі та на виконання законів розпорядження і накази, а також виконує інші покладені на нього обов'язки.
При уряді Республіки існує державна канцелярія під ке​рівництвом державного секретаря, якого призначає на посаду і звільняє Прем'єр-міністр. Державний секретар бере участь У засіданнях уряду з правом слова, користується тими ж пра​вами, якими у питаннях керівництва міністерствами наділені законом міністри.
25*
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Засідання уряду закриті, якщо не прийняте інше рішення. Його постанови чинні, якщо вони скріплені підписами Прем'єр-міністра, відповідного міністра і Державного секретаря. Чле​ни уряду можуть із правом слова брати участь у засіданнях Державних зборів та їхніх комісіях.
Урядовці можуть бути притягнені до кримінальної відпові​дальності лише за поданням Канцлера юстиції, зі згоди біль​шості членів Державних зборів. Із набуттям чинності обвину-вачувального вироку щодо члена уряду його повноваження припиняються. Вотум недовіри може бути застосований до уряду, якщо за це проголосувала більшість складу Держав​них зборів.
Уряд Литви має такий же кількісний склад, як і уряд Ес​тонії. Після схвалення кандидатури парламентом Президент призначає Прем'єр-міністра. Останній протягом 15 днів з мо​менту свого призначення подає Сеймові на затвердження склад уряду. Призначені Прем'єр-міністр і міністри складають при​сягу на вірність Литовській Республіці.
Уряд Литви має такі повноваження:
· керує справами краю, охороняє територіальну недотор​каність республіки, гарантує державну безпеку та громадський порядок;

· виконує закони та постанови Сейму про здійснення за​конів, а також декрети Президента;

· координує діяльність міністерств та інших урядових установ;

· готує проект державного бюджету та подає його до Сей​му, виконує державний бюджет, подає до Сейму звіт про його виконання;

· має право законодавчої ініціативи;

· встановлює дипломатичні відносини і підтримує зв'язки з іноземними державами та міжнародними організаціями та ін.

Постанови уряду підписують Прем'єр-міністр та міністр від​повідної галузі. Уряд несе солідарну відповідальність перед Сей​мом за його загальну діяльність. Міністри, здійснюючи управ​ління відповідними сферами, відповідальні перед Сеймом, Пре​зидентом і підзвітні Прем'єр-міністрові.
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Прем'єр-міністр представляє уряд та керує його діяльністю. За його відсутності або у випадку неможливості виконання ним своїх обов'язків Президент доручає одному з міністрів засту​пати його, але не більше ніж 60 днів.
Прем'єр-міністр та міністри не можуть обіймати ніяких ін​ших виборних чи призначуваних посад, працювати в підприєм​ницьких, комерційних або інших приватних установах чи під​приємствах, а також отримувати інший дохід за винятком ок​ладу, встановленого відповідно до посади в уряді, та плати за творчу діяльність.
Прем'єр-міністр та міністри не можуть бути притягнені до кримінальної відповідальності, заарештовані, а також не може бути іншим способом обмежена їхня свобода без попередньої згоди Сейму, а в період між сесіями — без попередньої згоди Президента.
На вимогу Сейму уряд чи окремі міністри повинні звітува​ти перед Сеймом про свою діяльність. Якщо змінюється більша частина складу уряду, то на це потрібно отримати повнова​ження від Сейму. В іншому випадку уряд повинен подати у від​ставку. Уряд Литви зобов'язаний піти у відставку ще в таких випадках:
1) після виборів Сейму;
2) якщо Сейм двічі не схвалить програму новоутвореного Уряду.
Міністр повинен подати у відставку у випадку висловлення йому таємним голосуванням недовіри більш ніж половиною всіх членів Сейму. Відставка уряду чи міністра приймається Президентом Литви.
Уряд у Латвії представлений Кабінетом міністрів, до якого входять Міністр-президент (глава уряду) і призначені ним мі​ністри. Для виконання обов'язків Міністру-президенту та міністрам потрібна довіра Сейму, за свою діяльність вони від​повідальні перед Сеймом. Якщо Сейм висловлює недовіру Мі​ністру-президенту, то у відставку йде весь Кабінет, а якщо ок​ремому міністрові — то йде у відставку тільки він.
Кількість і коло повноважень Кабінету міністрів, як і від​носини з державними установами, встановлюються законом.

390
Розділ 9
Кабінетові міністрів підпорядковуються адміністративні уста​нови держави.
На засіданнях Кабінету міністрів головує Міністр-прези-дент, а за його відсутності — уповноважений ним міністр.
Кабінет міністрів обговорює всі проекти законів, розроблені окремими міністерствами, питання, що стосуються діяльності кількох міністерств, а також порушені окремими членами Ка​бінету питання політичного характеру. Якщо державі загро​жує зовнішній ворог або ж у державі чи якій-небудь її частині сталися чи можуть статися внутрішні заворушення, то Кабінет міністрів має право оголосити надзвичайний стан, довівши це протягом 24 годин до відома президії Сейму, яка негайно до​повідає Сеймові про прийняту постанову Кабінету міністрів. Члени Кабінету міністрів мають право брати участь у засідан​нях Сейму та його комісій і вносити доповнення та поправки до законопроектів.
Уряди країн Прибалтики зобов'язані піти у відставку у ви​падку:
· формування нового складу уряду;

· відставки або смерті Прем'єр-міністра;

· висловлення парламентом недовіри урядові. Важливу роль у цих державах відіграє судова система.

Судочинство здійснюється виключно судами, незалежними у своїй діяльності. Вони чинять правосуддя відповідно до за​конів. Судді у цих державах призначаються на посаду довіч​но, можуть бути звільнені з посади лише за рішенням суду, не можуть обіймати інших виборних або призначуваних посад. До судів загальної юрисдикції Естонії входять повітові, міські та адміністративні суди, які є судами першої інстанції; окружні суди, які є судами другої інстанції (розглядають в апе​ляційному порядку рішення судів першої інстанції). Держав​ний суд є найвищою судовою інстанцією держави, яка розгля​дає судові рішення в касаційному порядку. Він є одночасно су​дом конституційного нагляду. Створення надзвичайних судів заборонене.
За поданням Президента парламент призначає голову Дер​жавного суду. Судді Державного суду також призначаються
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парламентом, але на пропозицію голови Державного суду. А суддів всіх інших судів призначає глава держави за подан​ням Державних зборів.
В Естонії нема Конституційного суду. Нагляд за відповідні​стю правових актів законодавчої та виконавчої влади здійснює незалежна посадова особа — Канцлер юстиції. Він також ана​лізує пропозиції, внесені йому з метою зміни, прийняття но​вих законів, а також пропозиції, які стосуються роботи дер​жавних установ, при потребі подає Державним зборам допо​відь. Канцлер юстиції призначається на посаду терміном на сім років парламентом на пропозицію Президента. Усунути його з посади може тільки суд. У питаннях керівництва своєю кан​целярією Канцлер юстиції має такі ж права, як і міністр у пи​таннях свого міністерства.
Судами загальної юрисдикції у Литві є Верховний суд, апеляційний суд, окружні суди та апілінкові суди. А для роз​гляду справ з адміністративних, трудових та сімейних питань створюються спеціалізовані суди. Судді Верховного суду, а з їх​нього числа і голова, призначаються та звільняються парла​ментом за поданням Президента. Судді апеляційного суду, а з їх числа — голова, призначаються Президентом за згодою парламенту. Президент Литви здійснює призначення суддів всіх інших судів.
Конституційний суд Литви складається з дев'яти суддів, які призначаються на дев'ять років і лише на один термін повноважень. Конституційний суд приймає рішення про від​повідність законів та інших актів Сейму Конституції.
У Латвії всі суди затверджуються Сеймом. Судді також затверджуються парламентом і є незмінними до досягнення ними відповідного віку. У Латвії є Конституційний суд, який складається з семи суддів, які призначаються Сеймом на Ю років. Існують ще суди присяжних, які формуються на підставі спеціального закону, та військові суди.
Також у цих державах формується незалежний орган — Державний контроль. Він перевіряє господарську діяльність Державних установ, підприємств та організацій; використан​ня і збереження державного майна; використання і розпоря​дження державним майном, переданим у володіння місцевого
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самоврядування; здійснює нагляд за законністю управління державним майном та виконанням державного бюджету.
Державним контролем керує Державний контролер, строк повноважень якого становить п'ять років.
Отже, країни Прибалтики є унітарними республіками, не​залежними державами з демократичним режимом, розвинені економічно. У них захищені основні права й обов'язки грома​дян, чітко відокремлені три гілки влади — законодавча, вико​навча і судова.
Важливу роль у врегулюванні відносин у країнах Прибал​тики відіграє місцеве самоврядування, право на яке гаран​тується конституціями та законами цих держав. Держава надає підтримку органам самоврядування — радам. Вони діють вільно і самостійно. Органи самоврядування формують і затвер​джують власний бюджет. Ради мають право у передбачених законом межах та порядку встановлювати місцеві збори, мо​жуть передбачати за рахунок свого бюджету пільги щодо по​датків і зборів, мають право звернутися до суду в зв'язку з по​рушенням їхніх прав.
Одиницями місцевого самоврядування в Естонії є волості та міста. Не дозволяється змінювати межі одиниць місцевого самоврядування, не ознайомившись з думкою населення відпо​відних місцевих самоврядувань. Місцеве самоврядування здійс​нюється радами, які обирають голову або мера. Депутати рад обираються населенням адміністративної одиниці на основі загального рівного та прямого виборчого права шляхом таєм​ного голосування терміном на три роки.
У Литві одиницями місцевого самоврядування виступають округи, міста, містечка, селища та села. Населення обирає на два роки раду самоврядування, яка обирає мера і формує ви​конавчий комітет. Акти чи дії рад самоврядувань, їхніх вико​навчих органів, а також їхніх посадових осіб, які порушують права громадян та організацій, можуть бути оскаржені в суді. Нагляд за додержанням радами конституції, законів та актів уряду здійснюється призначеними представниками уряду.
У Латвії одиницями місцевого самоврядування виступають області, міста, містечка, сільські округи, які обирають термі​ном на три роки органи самоврядування — ради. Раді нале-
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жить повноваження обрання голови, який стає також голо​вою виконавчого органу самоврядування (місцевого уряду).
Вибори до Державних зборів Естонії та Сейму Латвії прово​дяться із застосуванням пропорційної, а до Сейму Литви — змішаної виборчої системи.
Балотуватися до Державних зборів Естонії може кожен її громадянин, який досяг 21 року і має право голосу. Чергові вибори до Державних зборів проводяться в першу неділю бе​резня на четвертий рік після попередніх виборів. Позачергові вибори проводяться не раніше ніж через 20 днів і не пізніше ніж через 40 днів після оголошення виборів. Повноваження членів Державних зборів розпочинаються від дня оголошення результатів виборів.
Членом Сейму Литви може бути її громадянин, який не пов'язаний присягою чи зобов'язанням з іноземною державою, на день виборів досяг 25 років і постійно живе в Литві. Члена​ми Сейму не можуть бути обрані особи, які не відбули пока​рання за вироком, визначеним судом, а також особи, визнані судом недієздатними. Чергові вибори Сейму проводяться не раніше ніж за два місяці і не пізніше ніж за місяць до закін​чення терміну повноважень членів Сейму. Дострокові вибори можуть проводитися за рішенням Сейму, прийнятому не мен​ше ніж 3/5 голосів або за рішенням Президента. Вибори ново​го Сейму мають відбутися не пізніше трьох місяців після прий​няття рішення про дострокові вибори.
Депутатом Сейму Латвії може бути латвійський громадя​нин, якому на день виборів виповнився 21 рік. Віковий ценз для активного виборчого права в усіх державах Прибалтики становить 18 років.
Президент Естонської Республіки обирається Державними зборами на п'ять років шляхом таємного голосування. Канди​датом у Президенти може бути особа віком не молодша 40 ро​ків, яка є громадянином Естонії за народженням. Обраним вва​жається кандидат, за якого проголосувало понад 2/3 складу Державних зборів. Якщо у першому турі Президента не обра​ли, то знову проводиться висування кандидатів. Якщо Прези​дента республіки не буде обрано знову, то у цей же день про​водиться третій тур голосування. У ньому беруть участь два
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кандидати, які набрали найбільшу кількість голосів. При нео-бранні Президента і в третьому турі голова Державних зборів у місячний термін скликає для обрання Президента респуб​ліки колегію виборщиків. До її складу входять члени Держав​них зборів та представники рад місцевого самоврядування. Кожна повітова та міська рада обирає не менше ніж одного представника до колегії виборщиків. Державні збори пропо​нують колегії виборщиків двох кандидатів на президентську посаду, які набрали найбільше голосів у попередньому турі виборів. Також можуть бути висунуті нові кандидати, не мен​ше ніж 21 членом колегії виборщиків. Колегія виборщиків обирає Президента Естонської Республіки більшістю голосів. Президент не може бути обраний більше ніж на два терміни підряд.
Президент Латвії, як і Президент Естонії, обирається пар​ламентом, але на три роки, закритим голосуванням, більшістю голосів членів Сейму. Кандидатом може бути особа, яка досяг​ла 40 років.
Президент Литви обирається громадянами Литовської Рес​публіки на п'ять років на основі загального, рівного та прямо​го виборчого права шляхом таємного голосування. Кандидатом у Президенти може бути громадянин Литви за походженням, якому на день виборів виповнилося 40 років, який протягом трьох останніх років живе в країні, та зібрав не менше 20 тис. підписів. Обраним вважається кандидат, за якого віддали го​лоси не менше ніж половина виборців, що взяли участь у ви​борах. Якщо у виборах взяло участь менше половини всіх виборців, то Президентом стає той кандидат, який набрав най​більшу кількість голосів. Однак, якщо жоден з кандидатів не переміг, то через два тижні відбувається другий тур виборів, в якому беруть участь два кандидати, що набрали найбільшу кількість голосів. У другому турі Президентом стає кандидат, який набирає більшість голосів. Президент не може бути об​раний більше ніж на два строки підряд.
Вибори до органів місцевого самоврядування у країнах При​балтики проходять на основі всезагального, рівного, прямого виборчого права. Члени рад Естонії та Латвії обираються на три, а Литви — на два роки.
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Партійна система в країнах Прибалтики є системою обме​женого плюралізму, де партії на коаліційній основі формують уряд. Партійна система цих країн об'єднує партії різноманіт​них ідеологічних напрямків, але провідні позиції в політичній системі займають партії лівоцентристської (соціал-демократич-ної) та правоцентристської (ліберально-консервативної) орієн​тацій. Партії лівого (комуністичного) і правого (радикально​го) напрямків у Прибалтиці є малочисельними і маловпливо​вими. Спільним для провідних партій прибалтійських країн є те, що всі вони відстоюють: євроатлантичну інтеграцію, роз​виток підприємництва й обмеження механізмів державного регулювання, залучення прямих іноземних інвестицій, тісну співпрацю з країнами Прибалтики і Центральної Європи, ста​білізацію відносин із Росією.
Відмінність між партіями соціал-демократичного і лібераль​но-консервативного напрямків є незначною. Якщо, наприклад, соціал-демократи більше акцентують увагу на підтримці влас​ного виробника, розширенні соціальних гарантій для бідніших верств населення, тіснішій співпраці з Росією і країнами СНД, то ліберальні консерватори зосереджуються на динамічнішо-му розвитку підприємництва, поглибленні євроатлантичної інтеграції на основі гармонізації національного законодавства із правовими стандартами ЄС та вихованні традиційних мо​ральних, релігійних та етнонаціональних цінностей. Ліві партії здебільшого орієнтовані на захист етнокультурних та соціаль​них інтересів російських національних меншин, тіснішу полі​тичну та економічну співпрацю з Росією. Праві партії відстою​ють певні етнокультурні та економічні пріоритети своїх грома​дян порівняно з іноземними, радикальне подолання наслідків радянської окупації, відродження та розвиток традиційних сі​мейних, моральних, релігійних та етнокультурних цінностей.
Найвпливовішими партіями серед політичного спектра кра​їн Прибалтики є:
лівоцентристські — Латвійський демократичний союз, Нова партія (Латвія), Литовська соціал-демократична партія, Литовський центристський союз (Литва), Коаліційна партія та Партія поміркованих (Естонія);
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· ліберально-консервативні — Народна партія, Латвій​ський шлях, Консервативний союз за вітчизну і свободу, Лат​війська народна реформістська партія (Латвія), Консерватив​на партія Литви, Християнсько-демократична партія Литви, Союз вітчизни (Литва), Естонська партія реформ, Центральна партія та Об'єднана народна партія (Естонія);

· праві — Народний рух за Латвію (Латвія), Естонська на​ціональна партія незалежності (Естонія);

· ліві — Демократична партія Сайнікс (Латвія), Литовська демократична трудова партія (Литва), Естонська демократич​на партія праці і коаліція "Наш дім" (Естонія).

Висновки
1. Країни Прибалтики, порівняно з іншими країнами пост​радянського простору, найуспішніше здійснюють суспільні реформи та інтеграцію в євроатлантичні структури.
В історичному розвитку ці країни мають певні відмінності. Землі Латвії та Естонії перебували з XIII до XVI ст. під вла​дою німецьких духовних орденів (Мечоносців і Лівонського), а в XVI—XVII ст. у складі таких держав, як Річ Посполита і Швеція. На цих землях на початку XVI ст. відбулася Рефор​мація, що призвела до утворення Лютеранські церкви. З XVIII ст. землі Естонії та Латвії стали складовими Російської імперії на правах губерній (Естляндія, Ліфляндія і Курлян​дія). Дещо іншим шляхом розвивалася Литва. Вже в XIII ст. було утворено Велике Литовське князівство, яке в другій по​ловині XIV ст. підкорило землі нинішньої України і Білорусі. Могутня Литовська держава зуміла завдати поразок своїм основним суперникам — монголо-татарам (у битвах при Синіх Водах (1362 р.) і Ворсклі (1399 р.)) і Тевтонському ордену в бит​ві при Ґрюнвальді (1410 р.).
У XV ст. в Литві сформувалась сильна централізована дер​жава на чолі з Великим литовським князем, яка мала цен​тральну і місцеву державні адміністрації, двопалатний парла​мент — Сейм, і самоврядування міст у рамках Магдебурзько-
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го права. Після укладання Кревської (1385 р.) і Городенської (1413 р.) уній у Литві швидко почався процес переходу із пра​вославної у католицьку віру.
У 1569 р. у Любліні на спільному Сеймі представників Поль​ської Корони і Великого Литовського князівства була утворе​на Річ Посполита. Після трьох поділів Польщі її територія (за винятком Клайпеди) ввійшла до складу Росії.
У першій половині XIX ст., коли Російська імперія зазнала краху, країни Прибалтики здобули незалежність: Естонія у 1918 р., а Латвія і Литва у 1919 р. Конституційний лад Ес​тонії ґрунтувався на Конституціях 1920, 1933 і 1938 рр., а Лит​ви — Конституціях 1922 і 1926 рр., Латвії — Конституціях 1919, 1922, 1934 рр.
У 1940 р. усі країни Прибалтики були анексовані СРСР, а після його розпаду в цих країнах знову була відновлена дер​жавна незалежність. Естонія і Литва прийняли у 1992 р. нові Конституції шляхом загальнонародних референдумів, а Лат​вія відновила чинність Конституції 1922 р., до якої в 1993, 1994 та 1998 рр. були внесені поправки.
2. Статус глави держави у країнах Прибалтики відрізняєть​ся рядом істотних ознак, серед яких у першу чергу слід виді​лити: спосіб обрання; процедуру розпуску парламенту; меха​нізм формування уряду; механізм дострокового позбавлення повноважень глави держави.
Що стосується обрання глави держави, то в Естонії і Латвії він обирається парламентом, а в Литві — прямими виборами. Найширші повноваженнями у сфері здійснення процедури розпуску парламенту має Президент Естонії, який може роз​пустити Державні збори, якщо вони: не сформують уряд у кон​ституційний термін; висловлять уряду вотум недовіри; вине​суть законопроект на референдум, який не отримає підтрим​ки більшості народу, не затвердять бюджет у конституційний термін. Президент Латвії може розпустити Сейм, коли його пропозиція про розпуск отримає підтримку більшості народу на референдумі.
Президент Литви має право розпуску парламенту в таких ви​падках: якщо Сейм протягом 30 днів після подання не прийняв
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рішення про нову програму уряду або після першого подання урядової програми протягом 60 днів двічі підряд її не схва​лив; у разі вираження Сеймом недовіри урядові за його ж про​позицією.
У сфері формування уряду повноваження глав держав країн Прибалтики мають незначні відмінності. Президент Естонії призначає кандидата в Прем'єр-міністри в 14-денний термін після відставки уряду, а пізніше — в 3-денний термін склад уряду, який сформував голова уряду в рамках повноважень, наданих йому Державними зборами. Президент Литви за схва​ленням Сейму призначає і звільняє Прем'єр-міністра, доручає йому формувати уряд та затверджує його склад. Президент Латвії призначає кандидатуру Міністра-президента для фор​мування уряду, який має отримати довіру Сейму, а після отри​мання урядом довіри затверджує його склад.
Механізм дострокового позбавлення повноважень глави дер​жави в країнах Прибалтики має певну специфіку, яка поля​гає в тому, що там використовується такі процедури, як імпіч​мент, притягнення глави держави до кримінальної відповідаль​ності, усунення його від влади парламентом і за результатами референдуму. Процедура імпічменту, яка застосовується в Лит​ві, передбачає усунення Президента від влади в разі грубого порушення ним Конституції і присяги на підставі рішення, ухваленого 2/3 голосів депутатів Сейму. В Естонії Президент може бути притягнений до кримінальної відповідальності за поданням Канцлера юстиції і за згодою абсолютної більшості депутатів Державних зборів, а в Латвії — за згодою 2/3 депу​татів Сейму. Президент Латвії, крім процедури притягнення до кримінальної відповідальності, може бути достроково поз​бавлений своїх повноважень, якщо його пропозиція про роз​пуск Сейму не отримала підтримки на референдумі, а також, коли Сейм 2/3 голосів депутатів на закритому засіданні прий​няв постанову про його усунення.
3. Законодавча влада у країнах Прибалтики належить од​нопалатним парламентам: в Естонії — Державним зборам, які у складі 101 депутатів обираються терміном на чотири роки; в Литві — Сейму, який у складі 141 депутатів обирається тер​міном на чотири роки; в Латвії — Сейму, який у складі 100 де-
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путатів обирається терміном на три роки. Законодавча ініціа​тива в парламентах цих країн належить депутатам; партійним фракціям; парламенту (в Литві); парламентським комісіям; уряду; главі держави (в Естонії лише з питань зміни Консти​туції); виборцям у кількості 50 тис. (у Литві) й однієї десятої (в Латвії). Закони набувають чинності після їх опублікування (Латвія, Естонія) і промульгації (Литва) главами держав. Крім законодавчих повноважень, парламенти мають право: обира​ти президентів (Латвія, Естонія); призначати за поданням гла​ви держави Голову Державного суду, Голову та членів ради Національного банку Естонії, Державного контролера, Канц​лера юстиції, командувача Збройними силами, суддів Держав​ного суду за поданням Голови (Естонія), суддів Конституцій​ного та Верховного судів, а також їх голів (Литва); брати участь у формуванні уряду шляхом таких процедур, як надання пов​новажень голові уряду формувати уряд або висувати парламен​том кандидатуру Прем'єр-міністра (Естонія), схвалення кан​дидатури голови уряду й урядової програми (Литва) і надан​ня довіри урядові, сформованому Президентом і кандидатом у Прем'єр-міністри (Латвія); оголошувати референдум; вноси​ти конституційні зміни; ратифікувати і денонсувати міжна​родні договори; здійснювати контроль над главою держави й урядом у вигляді таких процедур, як імпічмент, усунення глави держави від влади, притягнення глави держави до кри​мінальної відповідальності, вираження вотуму недовіри уря​ду, постановка урядом питання про довіру.
4. Уряди в країнах Прибалтики формуються спільно гла​вою держави і парламентом на партійній основі. Вони очолю​ються Прем'єр-міністрами, а в Латвії — Міністром-президен-том. Уряди в цих країнах мають такі повноваження: здійсню​ють зовнішню і внутрішню політику; координують діяльність урядових установ; забезпечують виконання законів та актів глави держави: готують проекти бюджетів і відповідають за їх виконання.

5. Судову систему країн Прибалтики складають суди кон​ституційної (за винятком Естонії), загальної і спеціалізованої юрисдикцій. Функцію конституційного контролю виконують:
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Канцлер юстиції (в Естонії), який призначається Державни​ми зборами за поданням Президента терміном на сім років-Конституційний суд Литви, який у складі 9 судів призначаєть​ся Сеймом терміном на 9 років; Конституційний Суд Латвії, який у складі 7 судів призначається Сеймом терміном на 10 ро​ків. Загальне судочинство здійснюють: в Естонії — повітові, міські та адміністративний суди як суди першої інстанції, ок​ружні — як суди другої інстанції, Державний суд — найвища інстанція; в Литві — апілінкові, окружні, апеляційний і Вер​ховний суди.
6. Регіональне і місцеве самоврядування здійснюється на рівні таких адміністративно-територіальних одиниць: в Ес​тонії — 15 повітів, 206 волостей і 42 міст; в Латвії — 26 районів, міських та сільських волостей; в Литві 44 районів, міських та сільських муніципалітетів. Органами місцевого самоврядуван​ня в цих країнах є: ради, обрані населенням терміном на три (Естонія і Латвія) і два (Литва) роки; голови, мери, виконавчі комітети, обрані і призначені радами. Правовий статус органів самоврядування регулюється Конституціями і законами цих країн.

7. Партійна система в країнах Прибалтики є системою об​меженого плюралізму, де партії на коаліційній основі форму​ють уряд. Під час виборчої кампанії партії ліберально-консер​вативної і соціал-демократичної орієнтації об'єднуються в ок​ремі блоки. В Естонії на парламентських виборах у 1999 р. були створені партійні коаліції: центристів (Коаліційна партія, Пар​тія селян, Партія центру), лівих (Об'єднана партія Естонії і Соціал-демократична партія праці Естонії), лібералів (Партія поміркованих, Народна партія).
8. Вибори в Прибалтійських країнах відбуваються, як пра​вило, за пропорційною виборчою системою на всіх рівнях фор​мування представницьких органів влади. Віковий ценз для активного виборчого права тут становить 18 років, а для па​сивного виборчого права, коли обирають депутатів парламен​ту — 21 (Латвія і Естонія), 25 — Литва; Президента — 40 років. Прямі вибори Президента у Литві відбуваються за мажори​тарною системою абсолютної більшості, якщо у виборах взяли участь не менше половини виборців, і відносної більшості —
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якщо менше половини виборців. Президенти Естонії та Латвії обираються відповідно кваліфікованою й абсолютною біль​шістю голосів депутатів парламенту терміном відповідно на п'ять і три роки. Якщо Президент Естонії не буде обраний у трьох турах 2/3 голосів депутатів парламенту, тоді для його обрання має бути скликана колегія виборщиків у складі депу​татів Державних зборів та представників від органів місцево​го самоврядування.
Контрольні запитання
1. Порівняйте історичні особливості розвитку Естонії, Латвії та Литви.
2. Чому країни Прибалтики досягли значно вищого, ніж інші пострадянські країни, цивілізаційного рівня розвитку?
3. Яка відмінність у прийнятті Конституцій країн При​балтики та України?
4. Порівняйте форми державного правління у країнах Прибалтики та в Україні.
5. Порівняйте статус глав держав Естонії, Латвії та Литви.
6. У чому полягає специфіка механізму розпуску парла​менту у країнах Прибалтики порівняно з Україною?
7. Охарактеризуйте процедуру імпічменту та притяг​нення до кримінальної відповідальності глав держав у краї​нах Прибалтики.
8. Порівняйте повноваження парламентів країн Прибал​тики.
9. У чому полягає специфіка механізму призначення уря​ду в Україні і країнах Прибалтики?
10. Порівняйте механізм формування уряду в Німеччині, Польщі і Литві.
11. Порівняйте повноваження уряду в Україні і країнах Прибалтики.
12. Яка відмінність між: судовими системами України і країн Прибалтики?
26 -5-1870
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13. Назвіть суди загальної юрисдикції Естонії.
14. Назвіть суди загальної юрисдикції Литви.
15. Порівняйте судові системи Естонії, Латвії та Лит​ви за такими ознаками: а) механізмом формування; б) ти​пом юрисдикції; в) ступенем і формою здійснення повнова-
16. Охарактеризуйте адміністративно-територіальний устрій країн Прибалтики.
17. У чому виявляється специфіка органів самоврядуван​ня країн Прибалтики порівняно з Україною?
18. Порівняйте виборчі системи країн Прибалтики й Укра​їни.
19. Порівняйте параметри економічного розвитку Украї​ни і країн Прибалтики.

Розділ 10
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СИСТЕМИ КРАЇН З ПЕРЕХІДНОЮ ЕКОНОМІКОЮ
10.1. Росія
Російська Федерація — федеративна демократична респуб​ліка, територія якої має 17 млн км2, а населення — 153,8 млн осіб.
Російська Федерація виникла на руїнах радянської імперії, як і всі інші незалежні держави колишнього СРСР. В історично​му аспекті Росія розвивалася як могутня мілітарна, авторитар​на держава-імперія. В її ідеологічній основі лежали принципи самодержавства, православ'я і народності. Російська імперія, вважаючи себе спадкоємницею Візантійської імперії, сформу​вала риси східно-православної цивілізації з могутнім держав​ним апаратом, який монопольно контролював усі сфери суспіль​ного життя, зокрема релігійну. Поєднання державного і цер​ковного гніту гальмувало розвиток громадянського суспільства, ринкових відносин і цивілізаційний прогрес загалом.
Росія як держава почала формуватись на північно-східній території (Володимиро-Суздальського, Новгородського та Ря​занського князівств) Київської Русі, яка була підкорена мон-голо-татарами. Центром формування російської держави стає в XIII ст. Москва, заснована Юрієм Долгоруким. До кінця •л-V ст. до Москви були приєднані Новгород, Твер, Ярославль, Псков та Смоленськ.
26*
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Після завоювання турками Константинополя, московські князі, починаючи від Івана III, вважають себе спадкоємцями візантійського Імператора. Ідея Третього Риму стає ідеологіч​ним підґрунтям в умовах формування самодержавства, яке за​початкував Іван IV, коли був увінчаний у 1547 р. першим мос​ковським Царем. Російське самодержавство утверджувалось шляхом жорстокого терору проти боярства і церкви — як носіїв феодального сепаратизму і міжусобних воєн. Самодержавство ґрунтувалося на централізованому державному апараті, кістяк якого складають дворяни — колишні службові люди велико​князівського двору. Вірна служба цареві, а не знатне похо​дження визначають соціальний статус особи в умовах форму​вання самодержавної влади. При цьому треба сказати, що російське самодержавство в XVI—XVII ст. не набуло ще своєї завершеної форми; при ньому продовжували існувати стано​во-представницькі органи, такі як Боярська дума і Земські со​бори. Боярська дума, яка складалася із знатних бояр і дворян, була дорадчим органом при цареві. Земські собори як органи широкого станового представництва (до складу входили Цар, члени Боярської думи за посадою та обрані представники від дворянства, духовенства і міщанства) вирішували найваж​ливіші справи суспільно-політичного життя — обирали Царя, приймали правові акти, затверджували надзвичайні податки, обговорювали і впливали на процес прийняття рішень з пи​тань війни і миру, укладення військово-політичних союзів.
Галузеве управління здійснювали прикази, яких у середині XVII ст. налічувалось до п'ятдесяти. Прикази мали дуже вузь​ку сферу компетенції. Наприклад, військовою справою управ​ляло десяток приказів: розрядний, стрілецький, козачий, рей​тарський, бронний тощо.
Атрибутами сильної централізованої держави були кріпос​не право, яке в Росії почало складатися в кінці XVI ст., й утри​мання представників царської влади на місцях за рахунок кош​тів населення.
У XVII ст. за Царя Петра І остаточно завершився процес формування російського самодержавства — режиму абсолют​ної монархії. Монарх стає главою церкви, вищим суддею, вер-
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ховним головнокомандувачем; має право оголошувати війну Й укладати мир, підписувати міжнародні договори. Змінюєть​ся статус російської держави — вона з Московського царства стає Російською імперією, а Цар — Імператором.
Вищим органом державного управління при Цареві був Сенат, який здійснював державні справи у разі відсутності Ца​ря, мав право законодавчої ініціативи, вищої апеляційної та ревізійної інстанцій.
функцію центральних органів управління, замість примі​тивної системи приказів, виконувати колегії (військова, арти​лерійська, духовна тощо), які складались із президента, віце-президента, чотирьох радників та чотирьох асесорів. Імперія опиралась на сильну регулярну армію замість колишнього дво​рянського ополчення.
У кінці XVII ст. у Росії було проведено адміністративну реформу, яка передбачала поділ Росії на 50 губерній, на чолі яких стояли губернатори, призначені царем.
На початку XIX ст. у Росії була реорганізована система дер​жавного управління. Вищим органом управління стає Держав​на рада, а функції Сенату звужуються до вищої судової ін​станції. Кадровою політикою держапарату і законопроектною роботою імперії займається імперська канцелярія.
У другій половині XIX ст. за царювання Олександра II була проведена ціла низка реформ: селянська, судова, земська, вій​ськова. Селянська реформа 1861 р. скасувала кріпосне право і надала селянам право за викуп отримати землю в розмірі 12 де​сятин землі. Судова реформа, яка ґрунтувалась на таких зако​нах, як "Заснування судових установ", "Статут кримінально​го судочинства", "Статут про покарання", передбачала поділ судів на загальні та місцеві, створення інститутів мирових суд​дів, присяжних засідателів, адвокатури та прокуратури. Зем​ська реформа передбачала створення губернських і повітових, волосних органів самоврядування, які займались місцевими справами (закладами освіти та охорони здоров'я, благочинною Діяльністю, дорогами тощо). Військова реформа була спрямо​вана на скасування рекрутської повинності, скорочення тер-М1^У служби в армії до шести років, вдосконалення системи військового управління.
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Буржуазна революція 1905—1907рр. змусила Царя прий​няти Маніфест 17 жовтня 1905 р., який установив деякі по​літичні і громадянські свободи, а також своєрідну форму ро​сійського парламентаризму з дуже обмеженими повноважен​нями. Роль нижньої палати виконувала Державна дума, яка формувалась на основі трикуріальної виборчої системи (помі​щики мали одного депутата від 20 тис. осіб, робітники — від 90 тис, а селяни — від ЗО тис). Державна дума ухвалювала закони, які могли відхилити Цар і Державна рада, мала право вносити поправки до чинних законів, розглядати державний бюджет і здійснювати контроль за його виконанням. Держав​на рада була реорганізована в 1906 р. у верхню палату парла​менту. Функцію координації діяльності органів державного управління здійснювала Рада міністрів.
Однак, така реформа не змінила самодержавної суті росій​ської монархії, оскільки за Імператором і надалі залишилися широкі повноваження у сфері виконавчої і законодавчої вла​ди. Позитивним моментом у змісті Маніфесту можна вважа​ти, що він створив правові умови для виникнення партій і на​ціонально-визвольних рухів.
Важливим етапом на шляху формування ринкових відно​син можна вважати реформу П. Столипіна у аграрному сек​торі, яка сприяла руйнуванню селянської общини, заснованої на колективному користуванні землі, та створенню фермер​ських господарств.
Російська імперія впала 1917 р. під ударами двох революцій (Лютневої та Жовтневої). Однак комуністам-більшовикам вда​лося відродити нову, радянську імперію на основі марксист​сько-ленінської ідеології, яка проіснувала до 1991 р.
Після лютневої буржуазно-демократичної революції, яка призвела до падіння самодержавства, влада перейшла до Тим​часового уряду на чолі з князем Львовим, а пізніше О. Керін-ським. Тимчасовий уряд не впорався із завершенням кризово​го періоду, і до влади в листопаді 1917 р. шляхом збройного перевороту прийшла партія більшовиків — РСДРП(б). Вибо​ри до Установчих зборів показали, що більшовики користува​лись лише 20 % підтримкою серед виборців, однак цього було достатньо, щоб усунути скомпрометований Тимчасовий уряд.
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Комуністична держава — Російська Радянська Федератив​на Соціалістична Республіка (РРФСР), була створена спочат-ку у формі революційної диктатури, а пізніше трансформува​лися в тоталітарний режим. Правовою основою комуністично​го режиму в Росії були Конституції РРФСР 1918 р., СРСР 1924, 1937, 1978 рр. Якщо дві перші Конституції позбавляли вибор​чих прав експлуататорські класи (сільську і міську буржуа​зію), то дві останні проголошували рівноправність усіх грома​дян. Радянські Конституції лише декларували права і свободи (особливо соціальні), однак не передбачали жодних конститу​ційних механізмів реалізації цих прав. У період глибокої кри​зи політичної системи СРСР РРФСР першою проголошує су​веренітет 12 червня 1990 р., а згодом проводяться вибори пер​шого російського Президента, яким став Б. М. Єльцин. Спроба Росії та інших радянських республік отримати незалежність змусила реакційну верхівку СРСР вдатися до військового пут​чу, яким керував неконституційний орган — Державний комі​тет надзвичайних повноважень (ДКНП). Після придушення серпневого путчу в грудні 1991 р. був підписаний Біловезький договір главами трьох держав: Росії, України і Білорусі про створення Союзу незалежних держав (СНД). Цей договір юри​дично оформив припинення існування могутньої радянської імперії СРСР. Радянська тоталітарна імперія розвалилася то​му, що не витримала змагання з країнами Заходу, її політична, правова й економічна культурні системи не відповідали вимо​гам розвитку нового постіндустріального суспільства.
Політична еліта незалежної Росії на чолі з Президентом Б. Ельциним намагається проводити ринкові та демократичні перетворення, які зустрічають опір з боку політичних консер​вативних сил у Верховній раді. Ця боротьба закінчується пере​могою пропрезидентських сил, яким вдається військовою силою придушити опір опозиції, а після того розпочати конститу​ційну реформу. Конституційна реформа передбачала поетапне припинення повноважень Верховної ради, розробку нової Кон​ституції і схвалення її Конституційною радою, проведення ви​борів до Державної думи 12 грудня і винесення проекту Кон​ституції на всенародний референдум.
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Нова Конституція заклала фундамент для подальшого де​мократичного розвитку в Росії. Однак механізм стримуван​ня і противаги між інститутами державної влади, як і в усіх Конституціях пострадянських республік, виявився недостат​нім з точки зору функціонування демократичного режиму. Це дало змогу новому Президенту Росії В. Путіну, який прийшов до влади в результаті дострокової "добровільної" відмови від влади Президента Б. Єльцина, посилити авторитаризм політич​ної системи шляхом запровадження інституту представників Президента у семи федеральних округах; послаблення позицій найвпливовіших олігархів, обмеження свободи слова і ЗМІ.
Суб'єктами конституційних змін у Росії є Президент Ро​сійської Федерації, Рада федерації, Державна дума, уряд, пред​ставницькі (законодавчі) органи суб'єктів федерації і не мен​ше ніж одна п'ята членів Ради федерації або депутатів Дер​жавної думи.
Конституційні зміни, за винятком 1, 2 і 9 розділів (про основи конституційного ладу, права та свободи громадян, по​правки та перегляд Конституції), ухвалюються не менше ніж 3/4 голосів членів Ради федерації та 2/3 голосів депутатів Державної думи. Якщо перегляд цих розділів буде підтрима​ний 3/5 голосів членів Ради федерації та депутатів Державної думи, тоді скликаються Конституційні збори, які повинні або підтвердити незмінність Конституції, або розглянути проект нової Конституції. Він може бути ухвалений 2/3 голосів членів Конституційних зборів або на всенародному референдумі біль​шістю виборців, якщо в ньому взяла участь більше ніж поло​вина виборців від списку.
Сучасна політична система Росії поступово еволюціонує шляхом розвитку демократії та ринку. Але нині ще дуже від​чутні рецидиви імперського мислення, авторитарно-бюрокра​тичного й олігархо-кланового режиму.
Президент Російської Федерації як глава держави:
· є гарантом Конституції, прав та свобод людини і грома​дянина;

· здійснює керівництво зовнішньою політикою Російської Федерації;


пппітико-правові системи країн з перехідною економікою
41)9
· має право вводити на території Росії або окремих її ча​стин надзвичайний, а у випадках агресії проти країни — воєн​ний стан;

· може розпустити Державну думу, якщо вона тричі відхи​лила кандидатуру голови уряду, висловила недовіру урядові повторно після незгоди глави держави з попереднім рішенням про недовіру, відмовила урядові в довірі на підставі постанов​ки питання про довіру, ініційовану самим урядом;

· є суб'єктом конституційних змін, законодавчої ініціати​ви та конституційного звернення;

· промульгує закони і має право протягом чотирнадцяти днів накласти на законодавчий акт вето, для подолання якого потрібно 2/3 голосів депутатів обох палат;

· видає укази і розпорядження;

· призначає референдум з питань, передбачених федераль​ним законом;

· зупиняє дію актів виконавчих органів суб'єктів феде​рації, якщо вони суперечать Конституції;

· призначає вибори до Державної думи;

· призначає за згодою Державної думи голову уряду та за його поданням — міністрів;

· головує на засіданнях уряду;

· приймає рішення про відставку уряду;

· призначає і звільняє повноважних представників Пре​зидента Російської Федерації;

· призначає і звільняє найвище командування Збройних сил;

· призначає суддів федеральних судів;

· подає Державній думі кандидатуру для призначення на посаду голови Центрального банку Росії, а також ставить пе​ред Державною думою питання про його звільнення;

надає Раді федерації кандидатури для призначення на посаду суддів Конституційного суду, Верховного суду, Вищо​го арбітражного суду, а також Генерального прокурора і ста​вить питання про його звільнення перед Радою федерації; - визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики;
забезпечує узгоджене функціонування і взаємодію орга​нів державної влади;
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· є верховним головнокомандувачем Збройних сил і голо​вою Ради безпеки;

· припиняє достроково свої повноваження в разі відстав​ки, нездатності за станом здоров'я здійснювати свої повнова​ження і процедури імпічменту.

Процедура імпічменту глави держави здійснюється з ініціа​тиви третини депутатів Державної думи, які, спираючись на результати спеціальної слідчої комісії, виносять обвинувачен​ня Президентові 2/3 голосів, на підставі висновків Верховного суду про склад злочину і Конституційного суду про дотриман​ня конституційної процедури. Рада федерації 2/3 голосів сво​го конституційного складу не пізніше ніж у тримісячний тер​мін від висунутого обвинувачення виносить рішення про усу​нення глави держави.
Парламент Російської Федерації — Федеральні збори — складаються з двох палат: Державної думи, яка обирається у складі 450 депутатів прямими виборами терміном на чотири роки, та Ради федерації, до складу якої входять по два пред​ставники від кожного суб'єкта федерації (по одному від пред​ставницького і виконавчого органів).
Кожна палата засідає окремо і має свій регламент роботи. Спільно палати засідають для заслуховування послання Пре​зидента і Конституційного суду, а також виступів керівників іноземних держав. Хоча у законодавчому процесі беруть участь обидві палати, проте пріоритет належить Державній думі.
Суб'єктами законодавчої ініціативи в Російській Федерації є Президент, уряд, депутати Державної думи і члени Ради фе​дерації, Конституційний суд, Верховний суд, Вищий арбітраж​ний суд, представницькі (законодавчі) органи суб'єктів феде​рації.
Усі законопроекти вносяться в Державну думу, а для вне​сення фінансових законопроектів обов'язковим є їхнє попе​реднє схвалення урядом. Федеральні закони приймаються аб​солютною більшістю голосів депутатів складу Державної думи. Вони вважаються схваленими, якщо за них проголосує абсо​лютна більшість членів Ради федерації, або якщо Рада феде​рації не розгляне ці закони протягом чотирнадцяти днів.
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У випадку відхилення федерального закону Радою федерації палати можуть створити узгоджувальний комітет, після чого закон підлягає повторному розгляду у нижній палаті. Якщо Державна дума не погодиться з рішенням Ради федерації, то може самостійно ухвалити закон у повторному розгляді 2/3 голосів від загального складу депутатів.
Прийнятий федеральний закон протягом п'яти днів направ​ляється Президентові, який повинен протягом чотирнадцяти днів промульгувати його або накласти вето. Обов'язковому роз​гляду в Раді федерації підлягають закони, які стосуються бюд​жетно-фіскальної та кредитно-грошової політики, оголошен​ня війни і миру.
Крім законодавчих функцій, кожна палата має окрему ком​петенцію у сфері формування органів державної влади та роз​в'язання важливих питань внутрішньої та зовнішньої полі​тики.
До компетенції Державної думи належать такі повноважен​ня:
· надання згоди Президентові Росії на призначення голо​ви уряду;

· розв'язання питання про довіру урядові;

· призначення на посаду і звільнення з посади голови Цен​трального банку, голови Лічильної палати, Уповноваженого з прав людини;

· оголошення амністії;

· висунення звинувачення Президентові під час процеду​ри імпічменту.

До компетенції Ради федерації належать такі повноважен​ня:
· затвердження змін кордонів між суб'єктами федерації;

· затвердження указів Президента про запровадження над​звичайного і воєнного станів;

· розв'язання питання про можливість використання зброй​них сил за межами Росії;

призначення виборів Президента; ~ усунення Президента в порядку процедури імпічменту;
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· призначення на посаду суддів Конституційного суду) 1 Верховного суду, Вищого арбітражного суду;

· призначення на посаду і звільнення з посади Генерально​го прокурора, заступника голови Лічильної палати та складу аудиторів.

Депутати Державної думи та члени Ради федерації не мб-Ч жуть без згоди відповідних палат бути затримані, заарешто-1 вані й піддані обшуку, крім випадків затримання на місці зло​чину.
Уряд Російської Федерації є найвищим органом виконав​чої влади. До його складу входять голова, його заступники і фе- ! деральні міністри. Голова Уряду після призначення подає Пре​зидентові свої пропозиції щодо структури федеральних органів виконавчої влади, а також кандидатури на посади своїх за​ступників і федеральних міністрів, визначає основні напрями урядової діяльності.
Уряд Російської Федерації:
· розробляє і подає Державній думі федеральний бюджет, забезпечує його виконання;

· забезпечує здійснення в Росії єдиної державної політики у галузях державних фінансів, культури, освіти, науки, охоро​ни здоров'я;

· здійснює управління федеральною власністю;

· вживає заходи для забезпечення оборони країни, держав​ної безпеки, громадського порядку, реалізації зовнішньої полі​тики, а також гарантування прав і свобод громадян.

Уряд може піти у відставку, яка приймається Президентом на підставі власного подання, коли Державна дума висловить йому недовіру абсолютною більшістю голосів, у випадку відмо​ви Державної думи в довірі уряду (в обох випадках глава дер​жави приймає рішення про відставку уряду або розпускає Дер​жавну думу).
Судова система Росії складається з конституційної, загаль​ної та арбітражної юстиції.
Конституційний суд Росії у складі 19 осіб, призначених Ра​дою федерації, виконує такі повноваження:
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за запитом Президента Росії, Ради федерації, Державної
пуми, 1/5 членів Ради федерації або депутатів Державної думи, уряду, Верховного суду, Вищого арбітражного суду, законодав​чих і виконавчих органів суб'єктів федерації вирішує справи про відповідність Конституції федеральних законів, юридич​них актів Президента, Ради федерації, Державної думи, уря​ду Конституцій, статутів та інших нормативних актів суб'єктів федерації, а також міжнародних договорів, що не набули чин​ності;
· розв'язує спори про компетенцію між федеральними ор​ганами, федеральними органами та органами суб'єктів федера​ції, а також органами влади суб'єктів федерації;

· за запитами Президента, Ради федерації, Державної ду​ми, Уряду, органів законодавчої влади суб'єктів федерації дає тлумачення Конституції;

· за запитом Ради федерації дає висновок про додержання встановленого порядку висунення обвинувачення проти Пре​зидента;

· за запитами суддів, на підставі скарг громадян з приводу порушення їхніх конституційних прав і свобод перевіряє кон-ституційність закону, що застосовується чи має бути застосова​ний в окремій справі.

Акти або їхні окремі положення, визнані неконституцій​ними, втрачають чинність, а міжнародні договори, що супере​чать Конституції, не підлягають введенню у дію та застосу​ванню.
До системи загального судочинства належать такі суди: Верховний суд Російської Федерації, верховні суди республік, крайові (обласні) суди, суди міст федерального підпорядкуван​ня, суди автономної області й автономних округів, районні і мирові суди.
Верховний суд Російської Федерації є найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції, здійснює загаль​ний нагляд над цими судами, дає роз'яснення з питань судо​вої практики і розглядає справи як перша інстанція у перед​бачених федеральним законом випадках.
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Суди суб'єктів федерації є вищими судами стосовно район​них судів, розглядають справу як перша і друга інстанції, а та​кож у порядку нагляду.
Районні суди розглядають справи як перша інстанція і здійс​нюють апеляцію стосовно оскарження рішень мирових судів. Арбітражна юстиція складається з Вищого арбітражного суду, десяти федеральних окружних судів, судів суб'єктів фе​дерації.
Вищий арбітражний суд є найвищим судовим органом у роз​в'язанні економічних спорів, здійснює судовий нагляд за діяль​ністю судів арбітражної юрисдикції, дає роз'яснення з питань судової практики, розглядає справи як перша інстанція відпо​відно до федерального законодавства.
Федеральні арбітражні окружні суди розглядають справи як касаційна і наглядова інстанції.
Арбітражні суди суб'єктів федерації розглядають справи як перша й апеляційна інстанції.
До регіональних структур влади Російської Федерації на​лежать представницькі і виконавчі органи суб'єктів федерації. Російська Федерація має декілька рівнів адміністративно-територіальних одиниць: республіки, краї та області, міста фе​дерального значення (Москва і Санкт-Петербург), автономну область (єврейська), автономні округи.
Кожний суб'єкт федерації має власну структуру влади. Між федерацією та її суб'єктами Конституція Російської Федерації встановлює два види компетенції: виняткову феде​ральну і спільну.
До виняткової федеральної компетенції належать такі пов​новаження:
· формування федеральних (державних) органів влади;

· управління федеральною власністю;

· прийняття та зміна Конституції Російської Федерації і федеральних законів;

· бюджетно-фіскальна і кредитно-грошова політика;

· федеральні енергетичні системи, ядерна енергетика, транс​порт, шляхи сполучення, інформація та зв'язок;
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—- визначення статусу державного кордону;
—
судоустрій, прокуратура, кримінальне, цивільне, арбіт-
яжне, кримінально-процесуальне, цивільно-процесуальне, ар-
Йітражно-процесуальне законодавство, правове регулювання інтелектуальної власності.
До спільної компетенції належать такі повноваження:
· забезпечення відповідності Конституцій, законів, ста​тутів, нормативних актів суб'єктів федерації Конституції Росії;

· правопорядок і громадська безпека;

· розмежування державної власності;

· розв'язання питань володіння, користування і розпоря​дження землею, наземними, водними та іншими природними

ресурсами;
· координація діяльності у системі охорони здоров'я та за​хисту сім'ї і материнства;

· встановлення загальних принципів оподаткування;

· адміністративне, адміністративно-процесуальне, трудо​ве, сімейне, житлове, земельне, водне, лісове законодавство;

· встановлення загальних принципів організації системи органів державної влади і місцевого самоврядування.

Органами влади суб'єктів федерації є представницькі (за​конодавчі) збори і найвищі посадові особи виконавчої влади, які обираються прямими виборами. Керівники виконавчої вла​ди суб'єктів федерації мають різні назви: президент (у 19 респуб​ліках), голова державної ради (у Республіці Дагестан та у Рес​публіці Комі), голова адміністрації (Ростовська, Омська, Ко​стромська області та ін.), губернатор (Приморський край, Іркутська область), мер (у Москві — місті федерального зна​чення).
Для посилення державного контролю над органами суб'єк​тів федерації створено сім федеральних округів, які очолюють представники Президента. Ці уповноважені представники Пре​зидента, які отримали великі владні повноваження у сфері здійс​нення державного управління і координації діяльності держав​них органів з органами суб'єктів федерації, значно послаби​ли владу найвищих посадових осіб регіональної виконавчої влади.
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Представницький орган суб'єкта федерації може бути рози пущений на підставі федерального закону, прийнятого Держав, ною думою за поданням Президента. Ця процедура здійснюєть​ся за таких обставин: якщо судом доведено, що представниць-кий орган прийняв неконституційний закон або нормативний акт, які суперечать федеральній Конституції та законам; не виконав рішення суду протягом шести місяців, через що Пре​зидент виніс йому письмове попередження; не виконав рішен​ня суду протягом двох місяців після попередження глави дер​жави, наслідком якого є подання Президентом проекту феде​рального закону про розпуск представницького органу.
Президент має право звертатися у представницький орган суб'єкта федерації про усунення суперечностей у законодавстві й лише у випадку недосягнення згоди у розв'язанні цього пи​тання подати позов до суду. Президент може усунути найви​щу посадову особу суб'єкта федерації, якщо вона протягом мі​сяця з моменту винесення попередження не виконала вимог, передбачених цим попередженням. Президент виносить попе​редження, коли найвища посадова особа суб'єкта федерації протягом двох місяців не виконала рішення суду про невідпо​відність виданого нею нормативного акту федеральній Консти​туції та законам, а також ухилилася протягом двох місяців від виконання указу Президента про припинення дії виданого нею нормативного акту або акту виконавчого органу, керова​ного нею.
Статус місцевого самоврядування, закріплений у федера​льній Конституції, регулюється федеральним законом 1995 р. "Про загальні принципи організації місцевого самоврядуван​ня в Росії", а також законами і нормативними актами органів влади суб'єктів федерації та власними статутами.
Громадяни Росії здійснюють місцеве самоврядування шля​хом прямої демократії (референдуми, прямі вибори до органів місцевої влади, місцеві зібрання, нормотворчі ініціативи, ко​лективні й індивідуальні звернення), а також через обрані ни​ми органи політичної влади.
Федеральний закон передбачає спільну компетенцію феде​рації та суб'єктів федерації у сфері місцевого самоврядуван​ня, а саме:
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забезпечення конституційних гарантій для здійснення
оганами місцевого самоврядування своїх функцій;

регулювання порядку передачі державної та регіональ​
ної власності у муніципальну власність;
-— прийняття державних і регіональних програм розвитку місцевого самоврядування;
· встановлення мінімальних соціальних стандартів;

· регулювання відносин між державним, регіональним і місцевим бюджетами;

· регулювання статусу муніципальної служби;

· здійснення прокурорського нагляду за дотриманням за​конності органами місцевого самоврядування.

Компетенція органів місцевого самоврядування, кількісний склад, організаційна структура визначаються їхнім статутом, який ґрунтується на федеральному законі, а також законах і нормативних актах суб'єктів федерації.
Статут місцевого самоврядування визначає:
· кордони територій місцевого самоврядування;

· компетенцію у сфері розв'язання питань місцевого зна​чення;

· форми, порядок і гарантії безпосередньої участі населен​ня у розв'язанні питань місцевого значення;

· структуру і порядок формування органів місцевого само​врядування;

· найменування і повноваження виборних органів і поса​дових осіб місцевого самоврядування і термін їхніх повнова​жень;

—
умови і порядок організації муніципальної служби;
економічну та фінансову основу і порядок управління му​
ніципальною власністю;
порядок дострокового припинення повноважень вибор​них органів і посадових осіб.
Джерелами доходів місцевого самоврядування є місцеві по​датки і збори, відрахування від федеральних податків і подат​ків суб'єктів федерації відповідно до нормативів, встановле​них федеральними законами і законами суб'єктів федерації
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на тривалий період; державні кошти для реалізації окремих державних повноважень, надходження від приватизації, здачі об'єктів муніципальної власності в оренду, місцеві позики-дотації і субсидії державних і регіональних органів влади.
Органами місцевого самоврядування є представницькі збо​ри і голови муніципальних утворень, які обираються населен​ням прямими виборами. Представницький орган місцевого самоврядування може бути розпущений на підставі закону суб'єктів федерації або федерального закону, якщо він не ви​конав вимог, передбачених у письмовому попередженні, яке було винесено представницьким органом суб'єкта федерації з його ініціативи, або за зверненням найвищої посадової особи суб'єкта федерації. Таке попередження виноситься, якщо пред​ставницький орган місцевого самоврядування не виконує рі​шення суду про усунення невідповідності прийнятого ним нор​мативного акту федеральній Конституції та законам, Консти​туціям, законам і нормативним актам суб'єктів федерації та власному статуту. Голова місцевого самоврядування усуваєть​ся найвищою посадовою особою суб'єкта федерації, яка у пись​мовій формі попередньо виносить йому попередження.
Партійна система Російської Федерації є атомізованою. Тут функціонує багато нечисельних і маловпливових партій (до перереєстрації, яка розпочалася у вересні 1997 р., у Росії налі​чувалося 5 тисяч політичних партій і 60 тисяч суспільно-полі​тичних рухів), які не наділені юридичним статусом у форму​ванні уряду, регіональної і місцевої влади.
Партії Росії за ідеологічною орієнтацією умовно поділяють​ся на: ліві, центристські (номенклатурно-олігархічні), право-центристські (ліберально-консервативні) і право-радикальні (націоналістичні).
Партії лівої орієнтації, до яких можна віднести Комуні​стичну партію Росії, ліву демократичну коаліцію "Росія", об'єд​нання "Російський рух за новий соціалізм", які відстоюють та​кі ідеї, як відродження сильної російської держави, створення оновленого союзу колишніх радянських республік на засадах соціалістичного суспільного ладу, пріоритет державної і колек​тивної власності, посилення державного регулювання в еко-
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помічній та соціальній сферах, збереження статусу Росії як ліДеРа східно-православної цивілізації, який протистоїть по​ширенню впливу Заходу на пострадянський простір. На краю лівого спектра перебувають ліві радикали — Російський ко​муністичний союз і Всеросійська комуністична партія більшо​виків, які виступають за реставрацію колишнього комуністич​ного тоталітарного режиму.
Центристи об'єднують федеральну і регіональну номенк​латуру та олігархічну еліту в таких блоках, як "Єдність", "Батьківщина", "Наш дім", об'єднання "Вся Росія". Вони дек​ларують соціал-демократичні та ліберальні цінності, однак на практиці виступають за поступове і повільне реформування у соціально-економічній сфері, незацікавлені у політичній структуризації влади.
Правоцентристи об'єднують ліберально орієнтовану інте​лігенцію і підприємницькі кола у таких політичних організа​ціях, як "Яблуко" і Союз правих сил. Правоцентристи висту​пають за швидке і радикальне здійснення економічних реформ, обмеження втручання держави в економічну і соціальну сфе​ри, політичну структуризацію влади, інтеграцію Росії в євро​атлантичні структури. Вони, відстоюючи інтереси підприєм​ців, пропагують такі цінності, як свобода, власність і відпові​дальність.
Право-радикальні сили, серед яких найвідомішими є об'єд​нання "Фронт національного порятунку", "Слов'янський со​бор Росії", Російський загальнонародний рух, Руський загаль​нонаціональний союз, Російська національна єдність, Конгрес російських общин відстоюють ідеї відродження сильної уні​тарної російської держави, здатної об'єднати всі народи ко​лишнього СРСР або лише слов'янські народи, геополітичного статусу Росії як сильної військової держави на противагу США і країнам Західної Європи. Ідеї правих радикалів, за винят​ком погляду на пріоритет приватної власності, в основному збігаються з ідеями лівих сил.
У Росії, як і в інших пострадянських державах, існують Різні виборчі системи на різних рівнях формування федераль​ної (державної), регіональної і місцевої влади.
27*
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Президент Російської Федерації обирається за мажоритар​ною виборчою системою абсолютною більшістю в першому і відносною більшістю в другому турах.
Суб'єктами висунення кандидата на посаду Президента є ви​борчі блоки і групи виборців у складі не менше 100 осіб. Суб'єк​ти висунення на підтримку свого кандидата повинні зібрати не менше мільйона підписів виборців. При цьому на один су​б'єкт Російської Федерації повинно припадати не більше ніж сім відсотків загальної кількості підписів.
Обраним вважається кандидат, що одержав більше ніж по​ловину голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, а при повторному голосуванні достатньо набрати відносну більшість голосів виборців за умови, що ця більшість перевищує кіль​кість голосів, поданих проти всіх кандидатів.
Вибори визнаються такими, що не відбулися, якщо в них взяли участь менше ніж половина виборців, внесених до спис​ків.
Вибори до Державної думи проводяться за змішаною ви​борчою системою, де 225 депутатів обираються за одномандат​ними округами, і 225 депутатів — за загальнофедеральним округом за партійними списками.
Для виборчих об'єднань, які балотуються в загальнофеде-ральному окрузі, для реєстрації потрібно зібрати на свою під​тримку не менше ніж 100 тис. підписів виборців (при цьому не менше 15 % у кожному суб'єкті федерації), а також подо​лати 5 % бар'єр для розподілу мандатів.
Вибори до органів влади суб'єктів федерації і місцевого самоврядування проводяться за мажоритарною системою від​носної більшості та пропорційною.
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Висновки
1. Російська Федерація, територія якої має 17 млн км2, а на​селення — 153,8 млн жителів, належить до країн, які посту​пово здійснюють трансформацію політичних імперсько-тота​літарних інститутів у демократичні та економічну модерніза​цію. Російська Федерація виникла на руїнах радянської імперії, як і всі інші незалежні держави колишнього СРСР. Конститу​ція Росії була прийнята шляхом референдуму 12 квітня 1993 р. Суб'єктами конституційних змін є Президент, обидві палати парламенту, не менше 1/5 депутатів будь-якої палати парла​менту, Уряд, законодавчі збори суб'єктів федерації. Консти​туційні зміни (за винятком розділів про основи конституцій​ного ладу, права та свободи громадян, порядок конституцій​них змін) ухвалюються не менше ніж 3/4 голосів депутатів верхньої палати і 2/3 голосів депутатів нижньої палати. Якщо перегляд названих розділів буде підтриманий 3/5 голосів депу​татів парламенту обох палат, тоді скликаються Конституційні збори, які повинні або підтвердити незмінність Конституції, або розглянути новий конституційний проект (цей проект має бути ухвалений 2/3 голосів членів Конституційних зборів або всенародним референдумом).
2. Президент як глава держави: є гарантом Конституції, прав і свобод громадян, має право запроваджувати надзвичай​ний і воєнний стан; є суб'єктом конституційних змін, законо​давчої ініціативи і конституційного подання; може розпусти​ти нижню палату, якщо вона тричі відхилила кандидатуру Го​лови Уряду, висловила повторно недовіру Урядові, відмовила Урядові в довірі; призначає референдум з питань, передбаче​них федеральним законом; призначає за згодою нижньої па​лати голову уряду, а за його поданням міністрів, а також фе​деральних суддів і вище командування Збройними силами; подає нижній палаті для призначення кандидатури на посаду голови Центрального банку, а верхній палаті — на посаду суд​дів Конституційного, Верховного і Вищого арбітражного судів, а також Генерального прокурора.
3. Парламент Росії — Федеральні збори, складається з двох палат: Державної думи, яка у складі 450 депутатів обирається
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прямими виборами на 4 роки; Ради федерації, до складу якої входять представники від кожного суб'єкта федерації (по од​ному від представницького і виконавчого органу). Суб'єктами законодавчої ініціативи є: глава держави, Уряд, обидві пала​ти парламенту, Конституційний, Верховний і Вищий арбіт​ражний суди, законодавчі органи суб'єктів федерації. Пріори​тет у законодавчому процесі має нижня палата, оскільки вона може повторно ухвалити закон 2/3 голосів, якщо верхня па​лата його відхилила. Кожна палата має окрему компетенцію у сфері формування органів влади та розв'язання питань внут​рішньої та зовнішньої політики. Державна дума: надає згоду Президентові на призначення Голови Уряду; призначає голів Центрального банку, Лічильної палати, Уповноваженого з прав людини; оголошує амністію, висуває обвинувачення главі дер​жави в порядку процедури імпічменту. Рада федерації: при​значає суддів Конституційного, Верховного і Вищого арбітраж​ного судів, а також призначає і звільняє Генерального проку​рора, заступника голови Лічильної комісії; затверджує укази глави держави про запровадження надзвичайного і воєнного стану; розв'язує питання про використання збройних сил за межами країни; усуває Президента в порядку процедури ім​пічменту.
4. Уряд Росії як вищий орган виконавчої ради складається з Голови, його заступників і федеральних міністрів. Уряд може піти у відставку, яка приймається главою держави, на підставі власного подання, коли нижня палата висловить йому недо​віру абсолютною більшістю голосів і у випадку відмови Дер​жавної думи в довірі урядові (в обох випадках глава держави приймає рішення про відставку Уряду або розпускає нижню палату).

5. Судова система Росії складається з конституційної, за​гальної та арбітражної юрисдикцій. Конституційний суд у скла​ді 19 осіб виконує такі повноваження: розв'язує питання про конституційність нормативних актів, органів державної вла​ди і суб'єктів федерації за запитами глави держави обох палат парламенту або п'ятої частини депутатів парламенту однієї з палат, Уряду, Верховного і Вищого арбітражного судів, за​конодавчих і виконавчих органів суб'єктів федерації; дає тлу-
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мачення Конституції за запитами глави держави, обох палат парламенту, Уряду, органів законодавчої влади суб'єктів феде​рації; розв'язує спори про компетенцію між федеральними органами, а також федеральними органами й органами су​б'єктів федерації; дає висновок про додержання конституцій​ного порядку у висуненні обвинувачення проти Президента. До системи загального судочинства належать: Верховний суд, Верховні суди республік, обласні та крайові суди, суди міст федерального значення, суди автономної області та автоном​них округів, районні і мирові суди. Верховний суд є найвищим органом судів загальної юрисдикції, здійснює загальний на​гляд за цими судами, дає роз'яснення з питань судової прак​тики і розглядає справи як перша інстанція у випадках, пе​редбачених федеральним законом. До системи арбітражного судочинства належать: Вищий арбітражний суд як найвищий орган арбітражного судочинства; десять федеральних арбіт​ражних судів, які розглядають справи як касаційна та нагля​дова інстанції; арбітражні суди суб'єктів федерації розгляда​ють справи як перша і апеляційна інстанції.
6. Регіональна влада Росії здійснюється на рівні декількох адміністративно-територіальних одиниць: республік, країв та областей, міст федерального значення, автономної області й автономних округів. Між федерацією та її суб'єктами Кон​ституція Росії встановила два види компетенції: виняткову фе​деральну і спільну. Органами влади суб'єктів федерації є пред​ставницькі (законодавчі) збори і вищі посадові особи, які обираються прямими виборами. Керівники виконавчої влади мають різні назви: президент, голова державної ради, голова адміністрації. Для посилення державного контролю за орга​нами суб'єктів федерації створено сім федеральних округів, які очолюють представники Президента. Крім цього, нижня палата за поданням Президента може розпустити законодавчі органи суб'єкта федерації, а глава держави усунути вищу по​садову особу цього ж суб'єкта. Статус місцевого самовряду​вання регулюється Конституцією Росії, федеральним законом, нормативними актами суб'єктів федерації і власними статута​ми. Органами влади місцевого самоврядування є представни​цькі збори і голови муніципальних утворень. Представницькі
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органи місцевого самоврядування можуть бути розпущені за​конодавчими органами суб'єктів федерації, а голови місцево​го самоврядування усуваються вищою посадовою особою тих же суб'єктів.
7. Партійна система Росії, як і інших країн СНД, є атомізо-ваною. Партії Росії за ідеологіями можна умовно поділити на: ліві — Комуністична партія Росії, Ліва демократична коалі​ція "Росія"; центристи (номенклатурно-олігархічні) — "Єд​ність", "Батьківщина", "Наш дім", об'єднання "Вся Росія"; правоцентристи — "Яблуко", Союз правих сил; право-ради​кальні — Фронт національного порятунку, Російська націо​нальна єдність, Конгрес російських общин.
8. У Росії існують різні виборчі системи на різних рівнях формування органів політичної влади. Президент Росії оби​рається за мажоритарною виборчою системою абсолютної більшості в першому, і відносної більшості — в другому турах. Вибори до Державної Думи проходять за виборчою змішаною системою, яка передбачає подолання для партій і виборчих блоків 5 % бар'єр. Вибори до органів влади суб'єктів федерації та місцевого самоврядування проводяться за мажоритарною системою відносної більшості і пропорційною.
Контрольні запитання
1. Охарактеризуйте історичні особливості розвитку Росії.
2. Порівняйте сучасні політичні режими України і Росії.
3. Порівняйте процедури конституційних змін у Росії й Україні.
4. За яких умовах Президент Росії може розпустити Дер​жавну думу?
5. Які повноваження має Президент Росії у формуванні судової влади?
6. Які повноваження має Президент Росії у формуванні Уряду?
7. Які повноваження має Президент Росії у сфері контро​лю над органами влади суб'єктів федерації?
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8. Порівняйте процедури імпічменту глави держави в Росії та Україні.
9. Охарактеризуйте відмінності у законодавчих процесах України і Росії за: а) суб'єктами законодавчої ініціативи;
б)
стадіями розгляду законопроектів в одній або двох пала​
тах; в) терміном здійснення промульгації; г) процедурами, на​
кладання і подолання вето глави держави.
10. Які повноваження має Державна дума?
11. Які повноваження має Рада федерації?
12. Порівняйте повноваження Ради федерації і Сенату
СІЛА.
13. За яких умов Уряд Росії йде у відставку?
14. Порівняйте конституційне судочинство Росії та Укра​їни за: а) кількісним складом; б) способом формування.
15. Яка відмінність між судовими системами Росії та Укра​їни?
16. Яка відмінність між статусом суб'єктів федерації Росії і США?
17. Охарактеризуйте федеральну компетенцію Росії.
18. Охарактеризуйте спільну федеральну компетенцію та суб'єктів федерації Росії.
19. Назвіть процедури розпуску представницького органу суб'єкта федерації Росії.
20. Охарактеризуйте порядок усунення найвищої посадо​вої особи суб'єкта федерації.
21. Якими нормативними актами регулюється статус місцевого самоврядування в Росії?
22. Які напрями місцевого самоврядування визначені в їхніх статутах?
23. Охарактеризуйте процедуру розпуску представницько​го органу місцевого самоврядування.
24. Охарактеризуйте процедуру усунення голови місцево​го самоврядування.
25. Порівняйте партійні системи України і Росії за: а) ідео​логічними орієнтирами; б) організаційною структурою;
в)
впливом на владу; г) престижем у суспільстві.
26.
Порівняйте виборчі системи України і Росії.
426
Розділ щ
10.2. Україна
Україна, яка розташована у Центрально-Східній Європі, межує з Молдовою, Румунією, Угорщиною, Словаччиною, Польщею, Білоруссю і Росією. її територія — 603,7 тис. км2, а населення — 48 млн 416 тис. жителів, обсяг ВВП — приблиз​но 50 млрд дол. Україна за темпами суспільних реформ знач​но відстає від країн Центральної Європи, хоча порівняно із багатьма країнами пострадянського простору має деякі перева​ги у демократизації політичних інститутів та ринкових транс​формацій.
Культурно-державні корені України сягають часів Київ​ської Русі та Галицько-Волинського князівства.
Київська Русь як ранньофеодальна монархія сформувалась у другій половині IX ст. На чолі держави стояв Великий князь київський, який зосереджував у своїх руках законодавчу, адмі​ністративну, судову й військову владу. Однак із розпадом дер​жави на окремі князівства його влада послаблювалася, а уділь​них князівств, навпаки, посилювалася, вони на своїх терито​ріях володіли основними ознаками суверенітету.
Крім Князя, важливі функції державної влади виконува​ли: Боярська рада, яка у складі старших бояр-дружинників, земських бояр, вищого духовенства, представників міських ма​гістратів обговорювала найважливіші державні питання і по​давала своє рішення для затвердження князем або вічем; віче, яке скликалося князем або за ініціативою народу, вирішувало питання війни і миру, запрошення князя на престол, усунен​ня з посад вищих посадових осіб, у тому числі і князя, в дея​ких випадках виконувало судові повноваження (хоч у Ки​ївській Русі віча не стали постійними органами влади, однак у таких князівствах, як Новгородське і Псковське, вони мали вирішальний вплив на політику); міжкнязівські з'їзди, які приймали рішення, обов'язкові для всіх удільних князівств. Державне управління ґрунтувалось до X ст. на десятинній системі із десяцькими, соцькими і тисяцькими, а пізніше — двірсько-вотчинній системі. Двірсько-вотчинна система, яка функціонувала як на рівні Великого князя, так і удільних князівств, складалася із княжих виконавчих органів і зем-
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ких. До княжих виконавчих органів, які обслуговували кня-ий Дчір> належали такі посадові особи, як дворецький, коню-пий та митники. До земських органів управління входили посадові особи, які спочатку обиралися, а пізніше признача​лися князем: тисяцькі або посадники, які були наділені адмі​ністративними і військовими функціями у великих містах; во-лостелі або старости у сільських волостях.
Судова система Київської Русі поділялася на державні суди, церковні та вотчинні (приватні) суди. Найвищою інстанцією державних судів був княжий суд, який розглядав спори між представниками феодальної знаті, а найнижчою — громад​ський суд, до складу якого входили староста і поважні меш​канці волості.
Правова система Київської Русі включала правові звичаї, церковні та князівські статути і договори (міжкнязівські, між князем і народом, міжнародні). Найвидатнішим документом давньоруської держави була "Руська Правда", яка мала три редакції (коротку, розширену та скорочену), оскільки відоб​ражала різні періоди розвитку феодального права. Норми "Руської Правди" були спрямовані на:
· захист приватної феодальної власності на землю;

· дотримання зобов'язань за договорами (купівлі-продажу, позики), які укладалися, як правило, усно в присутності свід​ків або митника;

· регулювання боргових зобов'язань і кабальних відносин, яке обмежувало лихварство і практику обернення боржників У холопи;

· регулювання питань спадку, яке законом передбачало пе​рехід батьківського майна до молодшого сина, а також неви​знання дочок смердів спадкоємцями майна, якщо вони були одружені (ці норми не поширювались на бояр, старших дру​жинників і біле духовенство).

"Руська правда" також містила статті кримінального права, які визначали злочини і покарання за них. Згідно з "Руською правдою" до особливо тяжких злочинів відносилися:
—
виступи проти князя та порушення договору сюзереніте-
тУ-васалітету;
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· посягання на інтереси церкви та християнську мораль}

· вбивство та розбій, злочини проти сім'ї та моральності (розпуста, багатожонство, співжиття із черницею, народжен​ня позашлюбної дитини, скотолозтво).

До тяжких покарань відносились:
· конфіскація майна правопорушника і вигнання його із сім'єю за межі громади;

· штрафи, розмір яких визначався залежно від соціально-класового статусу особи потерпілого (за вбивство смерда спла​чувався штраф у розмірі 3 гривень, а князівського дружинни​ка — 80 гривень), а також ступеня злочину.

Отже, Руська правда не містила норм, які санкціонували смертну кару, а здебільшого охоплювала норми, які передба​чали штрафні санкції.
Держава і право Київської Русі мали ряд демократичних елементів, однак з позиції прогресивного розвитку того часу в багатьох моментах відставали від середньовічних держав Європи. Це, зокрема, стосувалося:
— відсутності чіткої системи престолонаслідування, за якої великокнязівський престол передавався старшому брату, а в удільних князівствах — старшому сину (хоча вотчинний принцип престолонаслідування після смерті Ярослава Мудро​го почав поширюватися і на Великого князя), що призводило до жорстокої боротьби за київський трон;
· неповного суверенітету Великого князя, який обмежував​ся владою церкви, удільних князівств і Боярською радою;

· незавершеністю юридичних форм відносин сюзереніте-ту-васалітету; відсутністю самоврядних міст (міста на Русі, як правило, були адміністративно-політичними центрами уділь​них князівств);

· слабкого зв'язку давньоруської держави із римськими політико-правовими традиціями;

· низького рівня освіти, який здебільшого розвивався че​рез церковно-монастирські школи, а не через колегіуми й уні​верситети.
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Спадкоємцем державно-правової традиції Київської Русі ХШ—XIV ст. після завоювання монголо-татарами стало Га-идько-Волинське князівство. Державний лад Галицько-Во-нського КНязівства був подібний до державного ладу Київ​ської Русі, але й були певні відмінності, які полягали у:

сильних позиціях боярської олігархії, яка часто зброй​
ним шляхом усувала князів;
· орієнтації галицької знаті на королівські традиції Угор​щини і Польщі;

· наявності вільних міст і зв'язків з католицькою церк​вою.

У другій половині XIV ст. усі землі Київської Русі (за ви​нятком Галичини, яка була приєднана до Польщі) були захоп​лені Литовським князівством. До початку XV ст. руські землі в складі Литви зберігали певну автономію у політико-адміні-стративній, фінансовій, судово-правовій, культурній (мовно-релігійній) сферах. Відносини між Великим литовським кня​зем і руськими князями ґрунтувалися на засадах сюзерені-тету-васалітету. Державне управління до сеймової реформи в Литві здійснювали Великий князь і дорадчий представниць​кий орган — Пани-рада, до складу якого входили литовські та руські магнати (князі, бояри, а пізніше з централізацією ли​товської держави — представники центральної і місцевої дер​жавних адміністрацій). У кінці XV ст. у Литовській державі оформився загальнодержавний представницький орган — Сейм, який складався із двох палат: Лавиці (панів-радників) і "Ко​ла" — шляхти.
На рівні адміністративно-територіальних одиниць роль пред​ставницьких органів виконували сеймики, які часто прийма​ли рішення, протилежні загальнодержавним. Центральна ад​міністрація включала такі посади:
маршалок земський, який виконував деякі функції Ве​ликого князя в разі його відсутності;
маршалок двірський — керував князівським двором;
канцлер — державною канцелярією;
^
двірський підскарбій — фінансами;
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— гетьман земський (великий) і гетьман двірський (поль-ний) — військом.
Місцеву державну адміністрацію на рівні воєводства очо​лював воєвода, повіту — староста, повітового центру головно​го повіту воєводства — каштелян. Управління у містах, які мали Магдебурзьке право, здійснював обраний адміністратив​ний і судовий орган — магістрат. Магістрат складався із двох палат: міської ради (ратуші), яка у складі від 6 до 24 радців щорічно обиралася заможними міщанами, а голова ратуші — бургомістр, радцями; лави — судового органу на чолі з війтом, яка обиралася міською радою.
Після Люблінської унії 1569 р. всі руські землі, які ввійшли до складу Речі Посполитої, втратили ознаки колишньої авто​номії (характерні за часів Литовської держави), а руська знать вимушена була поступитися багатьма привілеями.
Главою держави Речі Посполитої був Король, який обирав​ся на Сеймі. Верховним органом влади в державі був Сейм, який складався з:
· Короля;

· Сенату, який у складі вищих посадових осіб централь​ної та місцевої адміністрації, єпископів мав право висловлю​вати загальну думку "конклюзію" з державних питань;

· Посольської палати, яка у складі 170 послів-делегатів від земської шляхти визначала основні напрями зовнішньої політики, приймала закони, встановлювала податки, давала згоду на оголошення Королем посполитого ополчення (загаль​ної військової мобілізації).

Річ Посполита в адміністративному плані поділилася на три провінції (Велику Польщу, Малу Польщу і Литву), а провін​ції — на воєводства, повіти, волості. Структура місцевих адмі​ністрацій на різних рівнях адміністративно-територіальних одиниць була подібною до Литовського князівства.
Правова система, яка за Литовського князівства і Речі По​сполитої ґрунтувалась на трьох Литовських статутах, прийня​тих відповідно у 1529, 1566 і 1588 рр., була набагато доскона​лішою, ніж за Київської Русі. її переваги полягали в тому, що:
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—
правові акти того часу визначали статус представниць​
ких, виконавчих і судових органів влади, права і привілеї
шляхти;
· детальніше визначали категорії феодальної приватної власності та засоби її захисту;

· узаконили сервітутне право;

· закріпили положення спадкового права, за якими чітко були визначені категорії спадкоємців за законом (у тому числі дочки у правах спадкування прирівнювалися до синів), і тих, які цього права були позбавлені (дочки, які вийшли заміж без згоди батька, незаконнонароджені діти і діти державних зло​чинців); встановили норми зобов'язального права, які перед​бачали умови укладання письмових договорів і строки позов​ної давності;

· визначали кримінально-правові норми, в яких знайшли відображення поняття та склад злочину (розрізнялись такі складові злочину, як умисел, необережність, необхідна оборо​на) і класифікація злочинів;

· встановили більш жорстокі покарання за злочини — стра​ту (проста — відрубання голови, повішання і кваліфікована — спалювання, четвертування, посадження на палю), тілесні по​карання і калічення (застосовувались вони до непривілейова-них класів), ув'язнення, конфіскація майна і відшкодування збитків.

Судова система Речі Посполитої, яка мала становий харак​тер і здійснювала правосуддя щодо вільних людей, поділялась на:
· Коронний трибунал — вищу апеляційну інстанцію;

· королівські та сеймові суди;
· повітові земські суди;
—
міські (замкові) суди;
суди магістратів (лави).
Селяни судилися у громадських (копних) судах, а в період оформлення кріпосного права — вотчинних судах.
У процесі козацько-селянської війни 1648—1654 рр. про​ти Речі Посполитої Україна здобула право на державний су​веренітет. Однак, тогочасна козацька еліта домоглася лише
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обмеженого суверенітету під протекторатом російського само​державства, який був закріплений у договорі під назвою Бе​резневих статей (оригінал цього договору не зберігся). Згідно з Березневими статтями Україна ввійшла до Росії на правах адміністративно-територіальної автономії; вона зберігала по​передню політико-адміністративну, судову і фінансові систе​ми, права і вольності козацтва. Обмеженість суверенітету Укра​їни виявилася у:
· визнанні верховенства Царя, що передбачало передусім обов'язкові повідомлення монарха про результати гетьман​ських виборів і присягу новообраного Гетьмана цареві на вір​ність;

· платі данини у царську скарбницю;

· необхідності отримання санкції Царя на встановлення відносин між Туреччиною і Польщею.

Козацько-гетьманська держава була побудована на засадах військової демократії подібно до військової організації Запо​різької Січі. Найвищою посадовою особою у козацько-гетьман​ській державі був Гетьман, який уособлював вищу політико-адміністративну, судову і військову владу, а також був наділе​ний правом видавати законодавчі акти — універсали. Гетьман, який обирався на військовій раді, зобов'язаний був присягну​ти цареві й отримувати від нього знаки гетьманської влади — клейноди (на початку XVIII ст. кандидатуру Гетьмана визна​чав царський уряд).
Найвищим представницьким органом у державі була Вели​ка військова рада, до складу якої входили представники гене​ральної старшини та полків і сотень. Велика військова рада, яка, як правило, збиралася три рази на рік — Різдво, Велик​день і Покрову, вирішувала найважливіші питання внутріш​ньої та зовнішньої політики, а також обирала та зміщала Геть​мана. З посиленням позиції російського самодержавства як Велика військова рада, так і полкові та сотенні ради втратили своє вагоме значення в управлінні державними справами.
Гетьман в управлінні державою опирався на генеральну старшину, до складу якої належали:
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· генеральний осавул, який відповідав за матеріальне за​безпечення війська і військовий скарб;

· генеральний обозний — артилерію і військову підготов​ку;

· генеральний писар — військову канцелярію;

· генеральний підскарбій — державні фінанси;

· генеральний хорунжий — головний військовий прапор і проведення слідства на місцях;

· генеральний бунчужний — збереження бунчуків — зна​ків гідності гетьманської влади та військових з'єднань.

На місцевому рівні, який включав полки і сотні, управлін​ня здійснювали полковники та сотники, які спочатку обира​лися, а пізніше призначалися; полкові та сотенні ради; полко​ва та сотенна старшина. Підсумовуючи сказане, треба додати, що Козацько-гетьманська держава, побудована на засадах вій​ськової демократії, не відповідала тенденціям державного роз​витку того часу (це був період формування абсолютних мо​нархій) і тому не змогла витримати конкуренцію з боку росій​ської централізованої самодержавної влади. Певна частина козацької еліти намагалася вдосконалити політико-адміні-стративні та правові інститути козацької держави і змінити її зовнішньополітичний курс. Першою спробою на цьому шляху слід вважати підписання Гадяцької угоди гетьманом І. Ви-говським у 1658 р., яка передбачала:
· входження України на рівних правах з Польщею і Лит​вою до складу Речі Посполитої;

· отримання права політичної суб'єктності не тільки коза​ками, але й духовенством та міщанами (вони набували права бути послами спільного Сейму);

набуття Гетьманом, крім військових повноважень, пов​новажень сенатора й каштеляна.
Однак, Гадяцька угода, яка узаконила модель української Держави, максимально наближеної до європейської, не була реалізована. Наступні конституційні акти козацької еліти не виходили за межі розуміння державного правління з точки 3оРУ інтересів козацького військового стану.
28 — 5-1870
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Те ж саме можна сказати про Конституцію П. Орлика, яка хоча найбільш послідовно конституювала принципи козаць​кого республіканізму з елементами розподілу влади на вико​навчу, законодавчу й судову та відокремлення самостійної дер​жавної скарбниці, однак, порівняно з Гадяцькою угодою, вона не узаконила права інших впливових соціально-класових груп, крім козаків, брати участь у державному управлінні.
Остаточно Україна втратила будь-які ознаки суверенітету в кінці XVIII ст. після скасування указом цариці Катерини II Гетьманату в 1764 р., реорганізації колишнього козацького (полково-сотенного устрою) на п'ять намісництв (Київське, Чернігівське, Новгород-Сіверське, Харківське та Катерино​славське) з поділом на повіти, ліквідації Запорізької Січі 1775 р. Після трьох поділів Польщі (1772, 1793, 1795 рр.) вся Лівобе​режна Україна та Правобережна Україна і Західна Волинь увійшли до складу Російської імперії, а Галичина, Північна Буковина, Закарпаття до — Австрійської (пізніше Австро-Угорської) імперії.
На території України, яка входила до царської Росії, дер​жавне управління здійснювали загальноімперські органи вла​ди. Україна була поділена на 9 губерній (Київську, Волинську, Подільську, Чернігівську, Полтавську, Харківську, Херсон​ську, Катеринославську і Таврійську), яку очолювали призна​чені царем губернатори. Крім того, три губернії (Київська, По​дільська та Волинська) мали ще статус генерал-губернаторств, очолювані генерал-губернаторами. До апарату губернського правління належали віце-губернатор, прокурор, радники та канцелярія. Губернії поділилися на повіти, якими управляли капітани-справники, а повіти на волості і села, якими відповід​но керували виборні волосні старшини та сільські старости. Після проведення в Росії земської реформи в Україні почали впроваджувати земське самоврядування, яке функціонувало у вигляді земських зібрань (розпорядчих та представницьких органів) та земських управ (виконавчих органів). Вибори до органів земського самоврядування відбувалися за куріальною системою, де виборці поділилися на три курії: землевласників, міщан, представників від сільських громад (для селян вибори
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були багатоступеневими, які передбачали спочатку вибори тгаедставників на волосні сходи, а потім повітові збори, які обирали членів повітових зібрань). Земська система управ​ління в Україні охопила лише до 70-х рр. XIX ст. 6 губерній і 60 повітів у Лівобережній та південній Україні. У великих містах (Києві, Катеринославі, Миколаєві, Полтаві, Харкові, Херсоні) утвердилася система міського самоврядування, яка включала представницькі органи — міські думи і виконавчі органи — міські управи на чолі з міськими головами. Виборче право мали тут тільки платники податків, які залежно від величини податку поділялися на три групи, кожна з яких мала право вибирати лише третину депутатів. Після часткової ре​форми політичної системи Російської імперії, на початку XX ст. Україна отримала певні умови для політичного розвитку: по​чали формуватись українські політичні партії (хоча перші українські партії — РУП і УНП — виникли ще до реформи), а українські політики проявили певну активність у справі ло-біювання законопроектів про статус української автономії, вве​дення української мови в початкових школах і судочинстві, використовуючи парламентську трибуну І і II Державних дум. Українські землі разом із польськими землями (Краків​ського і Сандомирського воєводств) були приєднані до Авст​рійської імперії як окрема провінція Галичина — Королівство Галичини і Людомерії. Управління провінцією здійснював губернатор, який призначався австрійським Імператором. Роль представницького органу виконував становий сейм, який у скла​ді представників від магнатів, духовенства і королівських міст був наділений лише повноваженнями формулювати прохання (постулати) від трьох станів центральній владі. У той час Га​личина була поділена на шість циркулів (округів), які у свою чергу поділялися на 18 дистриктів. За Конституцією 1848 р. замість губернаторів був введений інститут намісників, які призначалися Імператором і підпорядковувалися безпосеред​ньо міністру внутрішніх справ. Намісникам підпорядковува​лись старости повітів, призначені міністром внутрішніх справ. 1861 р. у Галичині і Буковині (Буковина відокремилась від аличини в 1849 р.) було конституйовано Імператором Фран-Цом Йосипом крайові сейми. До сейму за посадою входили
28»
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митрополити, єпископи, ректори університетів, а інші депута​ти обиралися від чотирьох курій: великих власників, торгово-промислових палат, міських та сільських. Сейм мав право ви​давати законодавчі акти, які набували чинності за санкцією Імператора, і здійснювати нагляд за повітовими, міськими й сіль​ськими органами влади. Виконавчим органом Сейму був обра​ний Крайовий комітет на чолі з маршалком, призначеним Ім​ператором. На нижчому рівні органами самоврядування були повітові, міські та сільські ради, а виконавчими органами —-відповідно повітові, міські та сільські управи. Усі органи само​врядування контролювалися жорстко імперською виконавчою вертикаллю; Імператор мав право розпуску крайових Сеймів, а намісник — повітових, міських та сільських рад. Судова си​стема Австрійської імперії до революції 1848 р. на Галичині включала такі суди:
· земські, які розглядали цивільні справи;

· гродські — кримінальні справи;

· підкоморні — земельні суперечки;

· домініальні (вотчинні);

· Верховний суд Галичини (пізніше Королівський трибу​нал), який був вищою крайовою апеляційною інстанцією і мав право помилувати засуджених до страти селян;

· шляхетські суди у Львові та Станіславі розглядали кри​мінальні та цивільні справи шляхти.

Судова система на Галичині у післяреволюційний період включала такі суди:
· повітові, які розглядали як перша інстанція цивільні та кримінальні справи (не підсудні судам присяжних);

· окружні — як суди першої інстанції найбільш: вагомі цивільні справи і були апеляційною інстанцією щодо рішення повітових судів;

· Вищий крайовий суд був апеляційною інстанцією для окружних судів і касаційною для повітових;

· Верховний суд і касаційний трибунал — найвищою за-гальноімперською судовою інстанцією.

У 1917—1920 рр. у процесі національно-визвольної рево​люції Україні вдалося здобути державну незалежність. Цен-

437
Попітмко-правові системи країн з перехідною економікою

альна рада Як орган представництва національно-демокра​тичних сил III Універсалом проголосила утворення Україн​ської Народної Республіки (УНР), а IV Універсалом — дер​жавну самостійність України. Тогочасна державна самостій​ність України була виражена у трьох формах держав: УНР, Гетьманату, Західноукраїнської Народної Республіки (ЗУНР). Основними конституційними актами цих форм держави були: для УНР — Конституція 29 квітня 1918 р.; для Гетьманату — Закон про тимчасовий державний устрій України; для ЗУНР — Тимчасовий основний закон.
У період УНР вищим представницьким органом україн​ського народу була Центральна Рада (вона мала виконувати ці функції тимчасово до обрання Всеукраїнських установчих зборів), яка формувалася не шляхом прямих загальних демо​кратичних виборів, а шляхом делегування представників від різних політичних партій та громадських організацій (селян​ських, робітничих, військових, національних меншин).
Спочатку Центральна Рада виконувала функції як законо​давчого, так і виконавчого органу, а від 10 липня 1912 р. на підставі II Універсалу вони утворили уряд — Генеральний секретаріат, який не мав чіткого правового статусу і стабіль​ної урядової структури та чисельного складу. Вищим судовим органом згідно з законом Центральної Ради від 23 листопада був Генеральний Суд, який складався з трьох департаментів: цивільного, кримінального й адміністративного. На місцево​му рівні Центральній Раді не вдалося створити нові органи самоврядування, а інститут губернських та повітових коміса​рів не мав реального управлінського впливу. Центральна Рада в останній день свого існування прийняла нову Конституцію 29 квітня 1918 р. Згідно з Конституцією:
верховним органом УНР були Всенародні Збори, які мали вищу законодавчу владу і формували органи виконавчої і су​дової влади;
вища виконавча влада належала уряду — Раді Народ​них Міністрів, а вищим судовим органом був Генеральний Суд; - місцеве самоврядування здійснювалося виборними рада​ми громад, волостей і земель та створеними ними управами,
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а контроль і координацію їхньої діяльності здійснювали мі​ністри.
Конституція закріпила основні політичні та громадянські права, а також права національних меншин, які вони могли реалізувати через створені ними органи Національного союзу. Україна в період гетьманату мала назву "Українська дер​жава", яку очолював Гетьман, наділений всією повнотою ви​конавчої, законодавчої (законодавчі повноваження він мав виконувати тимчасово до обрання Сейму) і військової влади. У сфері реалізації виконавчої влади Гетьман опирався на Раду Міністрів, очолювану Отаманом-міністром. Державне управ​ління здійснювали (замість губернських і повітових комісарів Центральної Ради) губернські і повітові старости, призначені Гетьманом з широким обсягом повноважень. За Гетьманату було узаконено статус Державного Сенату як вищої інстанції у судових й адміністративних справах, а також значно розшире​но юрисдикцію мирових судів.
Після повалення Гетьманату було знову відновлено УНР, верховним органом якої була Директорія як колегіальний ви​конавчий і законодавчий орган. Поряд з Директорією діяли такі органи, як Конгрес трудового народу — представницький орган, сформований шляхом непрямих виборів, тобто повіто​вими і губернськими з'їздами робітників, селян і трудової інте​лігенції; Уряд — Рада Народних Міністрів.
Структура органів державної влади ЗУНР мала такий вигляд:
· Українська національна рада, яка виконувала функції законодавчого органу до обрання однопалатного парламенту — Сейму (формування Сейму мало відбутися на основі загаль​них прямих виборів з чіткою квотою представництва від націо​нальних меншин);

· Президія Ради у складі Голови Ради — Президента і чо​тирьох його заступників;

· Державний секретаріат — уряд, який складався із чо​тирнадцяти міністрів;

· судова система згідно з законом від 11 лютого 1919 р. включала трибунали першої інстанції на повітовому рівні, Вищий суд і Найвищий державний суд;
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державну владу на місцевому рівні здійснювали обрані
громадами (у селах, містечках та повітах), громадські, міські та повітові комісари, які опиралися відповідно на дорадчі орга-и — "прибічні" та повітові національні ради. У 1922—1991 рр. Україна перебувала у складі СРСР і мала часткові формально-юридичні ознаки державного сувереніте​ту У формі Української Радянської Соціалістичної Республіки (УРСР). Однак вони були обмежені імперською тоталітарною природою радянської держави.
Радянська влада на Україні була проголошена на І Все​українському з'їзді Рад 25 грудня 1917 р., а остаточно вста​новлена внаслідок військової інтервенції з боку більшовиць​кого уряду РРФСР у 1921 р. (міжнародне визнання відбулося відповідно до Ризького договору 1921 р. між РРФСР і УРСР з одного боку, і Польщею — з другого). У 1922 р. УРСР всту​пила до складу СРСР на підставі Декларації і Договору про утворення СРСР (Договір не визнавав суверенітету за окреми​ми союзними суб'єктами, однак передбачав розмежування за​гальносоюзної і республіканської компетенцій). Статус органів радянської влади був закріплений у Конституціях УРСР 1919, 1929, 1937 і 1978 рр. Згідно з двома першими Конституціями, органи радянської влади на Україні мали таку структуру: Все​український з'їзд рад робітничих, селянських і червоноармій-ських депутатів — верховний і вищий представницький орган держави. Всеукраїнський Центральний Виконавчий комітет (ВУЦВК) — постійно діючий орган з'їзду, який у період між з'їздами був найвищим законодавчим, розпорядчим, виконав​чим і контрольним органом; Президія ВУЦВК; Рада народних комісарів — уряд УСРР. За Конституцією 1937 р., структура органів радянської влади зазнала істотних змін. Вищим і єди​ним законодавчим органом стала Верховна Рада УРСР, яку терміном на чотири роки обирали прямими виборами. Роль постійно діючого органу Верховної Ради виконувала Прези​дія, яка в період між сесіями мала право скасувати рішення Раднаркому й обласних рад, звільняти з посад міністрів, нада​вати громадянство, нагороджувати почесними державними зна​ками, здійснювати помилування. Раднарком УРСР, а з 1946 р.
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Рада Народних Міністрів були вищими виконавчим і розпо» рядчим органами.
Місцевими органами державної влади до 1937 р. були рад» робітничих, селянських та червоноармійських депутатів, які здійснювали свою владу через губернські, повітові, окружні, районні (залежно від етапу проведення адміністративно-тери​торіальної реформи) з'їзди та постійно діючі виконкоми, а піс​ля 1937 р. — обласні, районні ради депутатів трудящих та їх виконкоми. Названі державні органи виконували лише функ​ції державного апарату, а політичне керівництво здійснювали партійні органи, починаючи від ЦК КПРС, ЦК КПУ до рай​комів. Провідною ланкою радянського державного механізму були органи національної безпеки, які мали різні назви: На​родний комісаріат внутрішніх справ (НКВС), Міністерство дер​жавної безпеки (МДБ), Комітет державної безпеки (КДБ).
Розпад Радянського Союзу призвів до процесу формування нових національних держав на території колишніх радянських республік. Правовими актами, які заклали основу української державної незалежності, стали "Декларація про державний суверенітет України" (від 16 липня 1990 р.) і "Акт проголо​шення незалежності України" (від 24 серпня 1991 р.), який був ратифікований всеукраїнським грудневим референдумом 1991р.
Нова Конституція України була прийнята парламентом 28 червня 1996 р. Вона визначила основні орієнтири держа​вотворення та суспільного розвитку. В Конституції знайшли відображення загальна характеристика держави, статус цен​тральних органів державної влади, місцевих адміністрацій і органів місцевого самоврядування, а також механізм стриму​вань і противаги між ними.
У Конституції проголошується верховенство права, а також зазначається, що українська держава є суверенною, незалеж​ною, демократичною, правовою і соціальною. Принцип верхо​венства права є найістотнішим досягненням конституційного процесу, суть якого зводиться до таких моментів:
1) усі нормативно-правові акти повинні прийматися на ос​нові Конституції і відповідати їй;
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2) норми Конституції є нормами прямої дії, які передбача​ють звернення громадян до суду безпосередньо на підставі Конституції для захисту своїх прав і свобод;
3) чинні нормативні акти, які суперечать Конституції, втра​чають свою дію.
Конституція закріпила цивілізовані міжнародні стандарти прав і свобод громадян, значно розширила прерогативи судо​вої влади, що можна вважати другим найбільшим конститу​ційним досягненням.
У Конституції передбачені запобіжні механізми захисту її від кон'юнктурних впливів влади, суть яких зводиться до:
1) Конституція може бути змінена (за винятком розділів "Загальні засади", "Вибори", "Референдуми", "Внесення змін до Конституції"), якщо за законопроект про конституційні змі​ни, поданий Президентом або третиною депутатів Верховної Ради, проголосує попередньо абсолютна, а на наступній сесії — кваліфікована (дві третини) більшість від конституційного складу Парламенту;
2) перегляд цих розділів може відбутися, якщо за законо​проект про конституційні зміни, поданий Президентом або кваліфікованою більшістю депутатів Верховної Ради, проголо​сує також кваліфікована більшість депутатського складу і піс​ля цього він буде затверджений всеукраїнським референдумом, призначеним Президентом;
3) конституційні зміни до будь-якого розділу можуть відбу​тися за результатами всеукраїнського референдуму, призначе​ного Президентом за народною ініціативою.

Конституція не може бути змінена:
1) якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод громадян, спрямовані на ліквідацію незалежності чи порушення територіальної цілісності України;
2) в умовах воєнного або надзвичайного стану;
3) не раніше, ніж через рік з моменту внесення законопроек​ту про зміни;
4) протягом легіслатури парламенту не можуть змінюватися ті самі положення Конституції;
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5) законопроект про зміни до Конституції може розгляда​тися парламентом за наявності висновку Конституційного суду.
Однак, наслідки компромісу між різними політичними си​лами призвели до закріплення певних недосконалих і супереч​ливих норм. Це передусім стосується:
1) суперечності між проголошеним принципом, який визнає народ суб'єктом змін конституційного ладу, і принципом, який надає право змінювати Конституцію тільки органам держав​ної влади — Президентові та Верховній Раді, не передбачив​ши при цьому права на народну ініціативу;
2) недостатньо ефективного механізму стримування і про​тиваги між органами державної влади, який полягає у тому, що, по-перше, практично неможливо здійснити процедуру ім​пічменту та розпуску парламенту; по-друге, Президент має ви​рішальний вплив як на формування уряду, так і на припинення його повноважень, однак не несе політичної відповідальності за діяльність; по-третє, парламент дає згоду на призначення голови уряду і може висловити вотум недовіри йому як під час схвалення урядової програми, так і після закінчення одно​річного терміну з моменту схвалення цієї програми. Проте ні резолюція недовіри, ні постановка урядом питання про довіру не тягне за собою можливості розпуску Парламенту главою держави;
3) невизначеного партійного механізму формування полі​тичної влади загалом і уряду зокрема;

4) неконкретизованих поняття і структури спеціалізації суд​дів, апеляційної і касаційної інстанцій, суду присяжних і міс​цевих судів;

5) громіздкої структури й обсягу повноважень обласної і ра​йонної держадміністрації, що практично унеможливлює про​цес цивілізованого розвитку органів місцевого самоврядуван​ня, особливо на регіональному рівні;

6) збереження депутатського імунітету в тій формі, яка не передбачає притягнення депутата до кримінальної відпові​дальності без згоди парламенту, навіть якщо він затриманий на місці злочину;
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7) гарантування деяких соціальних прав, зокрема безплат​ної середньої і вищої освіти у державних і муніципальних за​кладах та безплатного державного і муніципального медично​го обслуговування;
8) збереження протягом п'яти років нинішнього статусу прокуратури і, таким чином, затягування процесу реформу​вання судової влади.
Недосконалість Конституції, особливо тих норм, які стосу​ються механізму стримування і противаги між інститутами державної влади, а також повільне і незбалансоване здійснен​ня реформ (політико-правових і економічних) призвели до ста​новлення такої політичної системи в Україні, яка не відпові​дає західній моделі політичної системи і має багато спільного з колишньою радянською системою.
Політична система України за типом суспільства є постко​муністичною. Вона поєднує елементи командно-адміністра​тивної (у вигляді громіздкого апарату президентської влади, що зберігає структуру і відтворює функції колишніх радян​ських і партійних органів), мафіозної (у вигляді нелегальних каналів розподілу державних фінансів і державної власності), демократичної (у вигляді створення правових передумов для розвитку політичних і громадських інститутів) систем. Полі​тична система України ґрунтується на культурно-політичних традиціях східно-православного суспільства і відповідає рівню цивілізованого розвитку індустріального та перехідного су​спільств.
За типом політичного режиму політична система України — авторитарно-демократична та олігархо-кланова. У ній зосере​джені надмірні владні повноваження в руках глави держави, а інші інститути політичної (парламент і уряд) та судової вла​ди не наділені достатніми повноваженнями для здійснення своїх функцій, а також противагами для обмеження президент​ської влади. Вирішальний вплив на органи політичної влади мають великі політико-бізнесові та мас-медіа угрупування, які отримують надприбутки за рахунок державного протекціоніз​му, монополізму, бартерно-вексельних операцій, продажу при​родних ресурсів і підакцизних товарів.
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Такий режим гальмує цивілізований розвиток України. Тому значна частина політичної еліти ставить питання про про​ведення політичної реформи шляхом внесення поправок до Конституції України. Основні напрями проведення політич​них реформ знайшли відображення в проектах законів про вне​сення змін до Конституції (президентському і парламентському).
Президентський проект закону про Конституційні зміни передбачав таку модель державного правління, при якій істот​но має змінитись механізм владних повноважень між главою держави, парламентом і урядом:
—
нижня палата парламенту — Державні збори признача​
ють Прем'єр-міністром кандидатуру, висунуту главою держа​
ви за пропозицією парламентської більшості;
—
за поданням Прем'єр-міністра нижня палата призначає
основну частину уряду (за винятком міністрів оборони, закор​
донних справ, внутрішніх справ і надзвичайних ситуацій),
а Президент — іншу частину названих міністрів, а також голів
таких відомств, як служба безпеки, митна служба, податкова
адміністрація, комітет у справах захисту державного кордо​
ну, голів місцевих держадміністрацій;
· конституюється двопалатний парламент, при якому ниж​ня палата у складі 300 депутатів обирається прямими вибора​ми за пропорційною виборчою системою, а верхня палата — Палата регіонів — обирається у складі 81 депутата (по 3 депу​тати від регіону);

· нижня палата має переваги у законодавчому процесі над верхньою палатою, оскільки вона має право 2/3 голосів депу​татів ухвалити закон у попередній редакції без урахування за​уважень депутатів верхньої палати;

· верхня палата має переваги у формуванні органів дер​жавної влади, оскільки вона призначає і звільняє голову та членів Рахункової палати, Уповноваженого з прав людини, по​ловину складу Ради Національного банку, Голову Національ​ного банку за поданням Президента, а також призначає поло​вину складу Конституційного суду, обирає судів терміном на десять років і дає згоду на призначення Президентом Генераль​ного прокурора;
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· глава держави може розпустити нижню палату, якщо вона протягом місяця не сформує постійно діючу парламент​ську більшість, і не сформує уряд протягом шістдесяти днів, а також не затвердить бюджет до 1 грудня;

· повноваження народного депутата можуть бути достро​ково припинені в разі його виходу із депутатської фракції тієї партії або виборчого блоку, за списками яких він був обраний, а також якщо він протягом двадцяти днів був відсутній на засіданнях палати або палат і не виконав вимог щодо несуміс​ності депутатського мандата;

· вибори глави держави, депутатів парламенту, депутатів регіональних та місцевих органів влади відбуваються протя​гом одного року відповідно у різні періоди (першу неділю груд​ня, останню неділю березня та другу неділю вересня), а термін їх повноважень продовжується до п'яти років;

· закони, крім законів про податки, бюджет, амністію, мо​жуть ухвалюватися на Всеукраїнському референдумі;

· рішення, ухвалені на Всеукраїнському референдумі, ма​ють вищу юридичну силу і не потребують затвердження орга​нів державної влади;

· Конституційний Суд формується шляхом призначення порівно главою держави та верхньою палатою, а також зніма​ються обмеження щодо строку обрання Голови та призначен​ня однієї і тієї самої особи суддею цього ж суду;

· верхня палата обирає терміном на 10 років суддів загаль​ної юрисдикції.

Президентський проект був негативно оцінений не тільки Депутатами парламентської опозиції, але й деякими депутата​ми парламентської більшості через те, що він містить ряд норм, невідповідних, на думку депутатів, демократичній моделі полі​тичної системи. Це, зокрема, стосується норм про:
· двопалатний парламент з дуже широкими повноважен​нями верхньої палати і неуточненим механізмом формування тієї ж палати;

· призначення Президентом міністрів та голів відомств, які займають стратегічні позиції з огляду утримання влади, а та​кож голів державних адміністрацій;
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· постійно діючу парламентську більшість, в якій нехту-ється демократичний принцип, згідно з яким пріоритет у фор-муванні уряду належить тій політичній силі, що перемогла на парламентських виборах;

· вибори всіх органів влади в один рік і продовження тер​міну їх повноваження до п'яти років;

· прийняття законів на Всеукраїнському референдумі та пряму дію результатів цього референдуму.

Отже, народні депутати побачили в цьому проекті намаган​ня президентської влади ослабити позиції парламентаризму і зміцнити авторитарний режим.
У парламентському проекті закону № 4105 про Консти​туційні зміни не були включені спірні норми президентського проекту про двопалатний статус парламенту, вибори всіх орга​нів влади в один термін, прийняття законів на Всеукраїнсько​му референдумі, а також норми, які надавали главі держави широкі повноваження у сфері призначення важливих посадо​вих осіб (про які йшлося). Згідно з парламентським проектом, уряд отримав право призначати голів держадміністрацій, а за главою держави залишалося лише право на подання кандида​тур на посади міністрів оборони та закордонних справ. Однак, цей проект, з якого пізніше було вилучено норму про вибори глави держави кваліфікованою більшістю депутатів Верхов​ної Ради, не отримав необхідної кількості голосів депутатів у другому читанні (не вистачило б голосів).
Слід зазначити, що обидва проекти про конституційні зміни не відповідали повною мірою моделі демократичної політич​ної системи, яка би мала жорсткі механізми стримувань і про​тиваг. Це обумовлено тим, що політичні угрупування замість намагання досягти компромісу щодо базових принципів полі​тичної реформи, переслідували власні корпоративні інтереси (з огляду на майбутні президентські та парламентські вибори). Після попередньої невдачі прихильникам конституційної реформи все ж таки вдалося ухвалити у першому читанні но​вий проект конституційного закону № 4180, який у багатьох положеннях співпадав із проектом № 4105. Цей проект був

п;ТІл*п-правові системи країн з перехідною економікою
447
хвалений у пакеті з проектом Закону № 3207-1 "Про зміни до Конституції щодо удосконалення системи самоврядування" та змінами до Закону "Про вибори Президента" 402 голосами на-подних депутатів 8 грудня 2004 р. Успішному голосуванню за названий проект передували домовленості, досягнуті під час "круглих" столів в умовах найвищого піднесення "помаранче​вої" революції за участю глави держави і голови парламенту (Л. Кучми, В. Литвина), двох кандидатів на пост Президента (В. Ющенка, В. Януковича), а також Верховного комісара з пи​тань безпеки та міжнародної політики ЄС X. Солани, Прези​дентів Польщі і Литви — О. Кваснєвського і В. Адамкуса та представника ОБСЄ Я. Кубіша.
Конституційний закон передбачає створення збалансованої, демократичної моделі державної влади, в якій повноваження глави держави значно обмежені й перерозподілені між уря​дом та парламентом. У такій моделі вагомо зростає політична роль Прем'єр-міністра й уряду, сформованого парламентською партійною більшістю. Суть конституційних реформ зводиться до наступного.
1.    Глава держави:
· за пропозицією коаліцій депутатських фракцій вносить подання для призначення парламентом Прем'єр-міністра, міні​стра оборони і міністра закордонних справ;

· вносить подання для призначення і звільнення парла​ментом Голови СБУ;

· призначає та звільняє за згодою парламенту генерально​го прокурора, а також за поданням Прем'єр-міністра керівни​ків центральних органів виконавчої влади, які не входять у Ка​бінет Міністрів;

· має право після консультації з Головою Верховної Ради, його заступниками, головами депутатських фракцій розпусти​ти парламент, якщо останній протягом місяця не створить коа​ліцію депутатських фракцій, протягом 60 днів не сформує уряд з моменту відставки попереднього уряду, протягом ЗО днів під час однієї сесії не розпочне пленарні засідання;

- має право вето на закони (за винятком конституційних).
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2.    Верховна Рада:
—
формує протягом місяця коаліцію депутатських фрак​
цій, висуває пропозицію для подання главою держави кандида​
тури Прем'єр-міністра;
^Р
· призначає за поданням Президента Прем'єр-міністра, міністрів оборони та закордонних справ, а за поданням Пре​м'єр-міністра — інших міністрів, а також голів Антимонополь-ного комітету, Державного комітету телебачення та радіомов​лення і Фонду державного майна;

· вирішує питання про відставку Прем'єр-міністра, а та​кож про дострокове звільнення міністрів та керівників ві​домств за тією ж процедурою, що і призначення;

· призначає і звільняє за поданням Президента Голову СБУ;

· надає згоду на призначення та звільнення главою дер​жави генерального прокурора;

· достроково позбавляє Президента повноважень у поряд​ку процедури імпічменту.

3. Право законодавчої ініціативи належить Президенту, народним депутатам і уряду.

4. Прокуратура здійснює нагляд за дотриманням прав і сво​бод людини та громадянина органами виконавчої влади, регіо​нального і місцевого самоврядування.

5.
Повноваження народного депутата припиняються до​
строково, якщо він протягом 20 днів не виконав вимог щодо
несумісності депутатського мандату з іншими видами діяль​
ності, а також не ввійшов або вийшов із фракції тієї партії або
виборчого блоку партій, за списком яких він був обраний до
парламенту.
Проект конституційного закону № 3107-1, який був ухва​лений парламентом у першому читанні, передбачає:
· право глави держави призначати голів обласних дер​жадміністрацій;

· розширення прав регіонального самоврядування за ра​хунок створених виконкомів обласної та районної рад як орга​нів регіонального управління;
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обмеження повноважень обласних державних адміні​
страцій відповідно до прийнятих у майбутньому законодавчих
актів і ліквідації районних держадміністрацій.
Закон про конституційні зміни набуває чинності з 1 верес​ня 2005 року, якщо до цього часу буде ухвалений конститу​ційний закон № 3107-1, в іншому випадку — з січня 2006 року.
Слід зауважити, що окремі положення цих законів потре​бують удосконалення з точки зору створення ефективних ме​ханізмів стримувань і противаг між главою держави, парла​ментом і урядом, а також між державними, регіональними та місцевими органами влади. Тому, на нашу думку, під час ім​плементації конституційних законів, а також прийняття за​конів про адміністративну та адміністративно-територіальну реформи доцільно було б використати досвід Польщі та країн Прибалтики, особливо в тих аспектах, які стосуються:
· механізму формування уряду та його впливу на законо​давчий процес;

· імпічменту глави держави й інших посадових осіб;

· розмежування повноважень між державними, регіональ​ними і місцевими органами політичної влади;

· статусу судових органів влади і прокуратури;

· законодавчого стимулювання партійної конкуренції і по​літичної відповідальності за прийняття і виконання політич​них рішень;

· проведення адміністративної і адміністративно-терито​ріальної реформ.

Главою Української держави є її Президент. Він:
· виступає гарантом державного суверенітету, територіаль​ної цілісності держави, додержання Конституції України, прав та свобод людини і громадянина;

· представляє Українську державу в міжнародних відно​синах, веде переговори, укладає міжнародні угоди;

є Верховним головнокомандувачем Збройних сил Украї​ни і Головою Ради національної безпеки й оборони;
приймає рішення з питань громадянства (видає укази про прийняття, вихід із громадянства чи його втрату, володіє пра​вом законодавчої ініціативи);
2» — 5-1870
450

"—
■
■
.
Роздігмп
—
призначає Всеукраїнський референдум за народною іні​
ціативою, а також на затвердження рішення Верховної Ради
України про внесення змін і доповнень до І, III і XIII розділів
Конституції, може розпустити Верховну Раду України, якщо
протягом тридцяти днів однієї чергової сесії вона не може роз​
почати пленарні засідання;
—
видає укази і розпорядження, які контрасигнуються (ві​
зуються) Прем'єр-міністром і міністром;
—
має право скасувати акти уряду України й уряду Авто​
номної Республіки Крим, накладати вето на закони України,
зупиняти дію актів Верховної Ради Автономної Республіки
Крим;
—
за згодою парламенту призначає голову уряду — Пре​
м'єр-міністра, а також припиняє його повноваження та прий​
має рішення про його відставку;
· за поданням Прем'єр-міністра призначає членів уряду, керівників інших центральних органів влади, голів місцевих державних адміністрацій;

· за згодою парламенту призначає на посаду та звільняє з неї Генерального прокурора України, Голову Антимонополь-ного комітету, Голову Фонду державного майна України, Го​лову Державного комітету телебачення і радіомовлення Укра​їни;

· утворює суди у визначеному законом порядку, призна​чає третину складу Конституційного Суду та судів загальної юрисдикції строком на п'ять років;

· подає парламенту на затвердження і звільнення канди​датуру Голови Національного банку України, призначає поло​вину складу Ради Національного банку України і Національ​ної ради України з питань телебачення і радіомовлення.

У випадку державної зради або скоєння іншого злочину Президент може бути усунений із своєї посади шляхом імпіч​менту. Питання про імпічмент може ініціювати не менше ніж половина депутатів від конституційного складу парламенту, після чого створюється тимчасова комісія у складі спеціаль​ного прокурора і спеціальних слідчих. На підставі висновків комісії парламент 2/3 голосів депутатів приймає рішення про обвинувачення.
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Остаточне рішення про усунення Президента з поста прий​мається 3/4 голосів депутатів від конституційного складу на підставі висновків Конституційного Суду щодо конституцій-ності процедури розслідування і висновків Верховного Суду про ознаки державної зради й інших злочинів.
Парламентаризм в Україні не має таких глибоких коренів, як у розвинених країнах Європи, хоча певний досвід існував ще з часу виборів 1848 р. до австрійського Рейхсрату та ви​борів 1861 р. до Галицького сейму. На початку XX ст. тут по​мітно зріс український вплив. У 1907 р. українці в австрій​ському парламенті здобули ЗО місць, а в 1914 р. у Галицькому сеймі — 62 місця.
Певні здобутки український парламентаризм мав під час виборів до Державної думи Росії у 1907 р. і до Всеросійських та Всеукраїнських Установчих зборів 1918р., а також у пе​ріод діяльності Центральної Ради УНР і Національної Ради ЗУНР. За роки радянської влади парламентаризм фактично був ліквідований, хоча й існувала радянська представницька система, яка була політичною декорацією тоталітарного ре​жиму.
Нині український парламентаризм поступово проходить процес трансформації з радянської представницької системи у цивілізовану парламентську систему. До других парламент​ських виборів (1994 р.) Верховна Рада України нагадувала ра​дянський представницький орган, а не парламент. У той пе​ріод вона:
володіла повноваженнями вирішувати будь-яке питан​ня, що стосується суспільного і державного розвитку Укра​їни;
часто втручалася у компетенцію уряду та судових орга​нів, приймаючи некомпетентні чи навіть антиконституціині рішення;
значна частина депутатів виконувала депутатські повно​важення без відриву від виробничих і службових обов'язків; депутати могли поєднувати свій мандат з вищими дер​жавними посадами, а також виконувати одночасно повнова-ення У місцевих органах влади і комерційних структурах;
29*
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· механізм розпуску Верховної Ради практично не діяв, оскільки Президент міг розпустити представницький орган лише тоді, коли народ висловить довіру Президентові на рефе​рендумі, ініційованому Верховною Радою;

· процедура імпічменту не діяла, оскільки був відсутній Конституційний Суд.

Отже, Верховна Рада попереднього скликання була верхов​ним, а не рівноправним органом у системі гілок влади, без ме​ханізму стримування і противаги, а також юридичної відпові​дальності депутатів перед суспільством.
Конституція України чітко окреслює повноваження Вер​ховної Ради України, до яких належать:
—
внесення змін до Конституції;
—
прийняття законів;
—
призначення Всеукраїнського референдуму з питань змі​
ни території України;
—
затвердження державного бюджету і контроль за його
виконанням;
· визначення засад внутрішньої та зовнішньої політики;

· оголошення стану війни за поданням Президента;

· усунення Президента в порядку імпічменту;

· схвалення урядової програми;

· здійснення контролю за діяльністю уряду;

· прийняття резолюції недовіри до уряду, яка має наслід​ком його відставку;

· дострокове припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

· призначення та звільнення з посади Уповноваженого Вер​ховної Ради України з прав людини, Голови та членів Рахун​кової палати, половини складу Ради Національного банку, по​ловини складу Національної ради з питань телебачення і ра​діомовлення;

· надання згоди на призначення Президентом Прем'єр-мі​ністра та Генерального прокурора України, Голови Антимоно-польного комітету, Голови Фонду державного майна, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення, призначен-
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ня та звільнення з посади за поданням Президента Голови Національного банку.
Однак, конституційне визначення статусів парламенту і де​путата, кола питань, які регулюються виключно законом, не розв'язали на нинішньому етапі проблему відставання укра​їнського парламентаризму від вимог сучасності.
Це передусім стосується обмеження олігархічних привілеїв депутатів, що суперечать сучасній цивілізованій практиці пар​ламентаризму.
Нерозв'язаними залишаються також питання:
· законодавчого закріплення партійного статусу формуван​ня проурядової більшості опозиції, тимчасових слідчих комі​сій, уповноважених проводити розслідування щодо посадових осіб виконавчої влади;

· чіткого визначення дисциплінарної відповідальності де​путата перед парламентом;

· доступності для громадськості матеріалів про авторство законопроектів і голосування депутатського корпусу, його участь у роботі комісії;

· вдосконалення процедур законодавчого процесу, розме​жування його стадій — обговорення законопроектів і голосу​вання за них.

Парламентський контроль за дотриманням прав і свобод громадян здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, який призначається (терміном на п'ять років) і звільняється українським парламентом.
Український омбудсман має право:
—
невідкладного прийому Президентом, Прем'єр-міністром,
Головами Конституційного Верховного та вищих спеціалізо​
ваних судів, а також Генеральним прокурором;
конституційного звернення з приводу відповідності Кон​ституції законів та правових актів Президента, уряду, Вер​ховної Ради кримської автономії, а також офіційних тлума​чень Конституції та законів;
бути присутнім на засіданнях парламенту, уряду, Вер​ховного та вищих спеціалізованих судів, колегії генеральної
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прокуратури; вимагати від посадових осіб державної влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій сприяти проведенню перевірок на предмет порушення прав людини;
· відвідувати у будь-який час заклади затримання, поперед​нього ув'язнення, позбавлення волі та примусового лікування;

· звертатися до суду із заявами про захист прав громадян, які самі не спроможні цього зробити, а також особисто або через свого представника брати участь у судовому процесі;

· направляти у відповідні органи акти реагування з метою усунення порушень прав людини цими органами;

· перевіряти стан дотримання прав і свобод громадян орга​нами державної влади.

Крім цього, слід сказати, що цивілізований рівень парла​ментаризму залежить не тільки від юридичних процедур, які регулюють цей процес, а передусім від зрілої соціальної струк​тури і партійної системи, політичної культури еліти й електо-рату. В перехідних суспільствах парламенти, як правило, відо​бражають всю складність і суперечливість суспільного стану, не завжди встигають за калейдоскопічною динамікою полі​тичних подій і тому гальмують суспільні трансформації, як через свої олігархічні привілеї і нелегальне лобіювання інте​ресів економічно домінуючих груп, так і популістське загра​вання з електоральною масою. Однак, обмеження повноважень парламенту на користь Президента може призвести до автори​таризму або неототалітаризму.
Вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабі​нет Міністрів України. Він відповідальний перед Президен​том України та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України.
До складу Кабінету Міністрів України входять Прем'єр-мі​ністр України, перший віце-прем'єр-міністр, три віце-прем'єр-міністри та міністри України. Відповідно до Конституції Укра​їни Кабінет Міністрів України:
— забезпечує суверенітет та економічну незалежність, здійс​нення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України;
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розробляє і здійснює загальнонаціональні програми еко​
номічного, науково-технічного, соціального і культурного роз​
витку держави;
· здійснює управління об'єктами державної власності, роз​робляє проект державного бюджету і забезпечує його виконан​ня (після затвердження його Парламентом);

· здійснює заходи, спрямовані на забезпечення обороно​здатності країни, національної безпеки держави, громадсько​го порядку, а також боротьби зі злочинністю, організовує митну справу, забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяль​ності;

· забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, а також політики у сфері соціального захисту населення, освіти, науки й культури, охорони приро​ди, економічної безпеки і природокористування;

· вживає заходів для забезпечення прав і свобод громадян.

Кабінет Міністрів складає свої повноваження перед новооб​раним Президентом (строкове закінчення повноважень уряду разом із закінченням повноважень глави держави). Достроко​ве припинення повноважень уряду можливе у випадку його відставки: з ініціативи уряду, відставки Прем'єр-міністра, що означає відставку уряду, прийняття резолюції недовіри до уря​ду Парламентом.
Державні комітети (центральні органи, що здійснюють між​галузеве управління в певній сфері), відомства, центральні ор​гани управління, які здійснюють галузеве або міжгалузеве управління (Фонд державного майна, Антимонопольний комі​тет, Національний банк) не входять до структури уряду. Туди не входять також Рада національної безпеки і оборони, Націо​нальна рада з питань телебачення і радіомовлення.
Органами державного управління на місцях є місцеві дер​жавні адміністрації. До місцевих державних адміністрацій на​лежать: районні, обласні, міські (Києва та Севастополя), Ав​тономної Республіки Крим. Голови місцевих державних адмі​ністрацій призначаються і звільняються з посади Президентом за поданням уряду, а також у випадку висловлення їм недовіри 2/3 депутатів від складу відповідних рад.
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Розділ Щ
Місцеві держадміністрації забезпечують виконання Консти​туції і законів, актів Президента, Кабінету Міністрів України; підготовку і виконання бюджетів; взаємодіють з органами місцевого самоврядування, виконують державні та регіональні програми соціально-економічного й культурного розвитку, за​безпечують законність і правопорядок, дотримання прав і сво​бод громадян.
Судова система, згідно з Конституцією України, включає суди конституційної і загальної юрисдикцій.
Конституційний суд України, який є єдиним органом кон​ституційної юрисдикції в Україні, складається з 18 суддів, третину яких призначають Президент України, Верховна Рада та з'їзд суддів України. Суддею Конституційного Суду може бути громадянин України, який на день призначення досяг 40 років, має вищу освіту і 10 років стажу за фахом, володіє державною мовою і живе в Україні останні 20 років.
Судді Конституційного Суду України призначаються на дев'ять років, а голова суду обирається на спеціальному пле​нарному засіданні зі складу суддів Конституційного Суду шля​хом таємного голосування лише на один трирічний термін. За Конституцією України та законом "Про Конституційний Суд України" від 16 жовтня 1996 р. він уповноважений прийняти рішення щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента, Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автоном​ної Республіки Крим. Ці питання розглядаються за звернен​ням Президента України, народних депутатів України у кіль​кості не менше ніж 45 осіб, Уповнозаженого Верховної Ради України з прав людини, Верховної Ради Автономної Респуб​ліки Крим.
Питання конституційності нормативних актів адміністра​тивних державних органів та органів Кримської автономії, а також органів місцевого самоврядування віднесені до ком​петенції судів загальної юрисдикції. Формами звернення до Конституційного Суду є конституційне подання і конституцій​не звернення. Конституційне подання — це письмове клопо​тання про конституційність нормативно-правових актів, су​б'єкти якого є чітко визначені Конституцією. Конституційне
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рНЄння — це письмове клопотання про необхідність офі-іійного тлумачення Конституції з метою забезпечення реа​лізації прав і свобод громадян. Його суб'єктами є громадяни України, іноземці, особи без громадянства та юридичні особи. Закони та інші правові акти або їхні окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність від дня ухва​лення Конституційним Судом рішення про їхню неконститу​ційність.
Згідно з Конституцією України, система судів загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіаль-ності та спеціалізації. Принцип територіальності означає, що юрисдикція окремих ланок судової системи поширюється на певні території, які можуть збігатися або не збігатися з адміні​стративно-територіальними одиницями, а принцип спеціалі​зації передбачає в структурі загального судочинства функціону​вання окремих юрисдикцій (адміністративної, господарської, цивільної і кримінальної). Спеціалізація судів передбачає та​кож функціонування відповідних вищих судових органів.
Конституція України передбачала на перехідний період (до п'яти років) збереження трьох складових судової системи:
1) Конституційного Суду України;
2) загальних судів;
3) арбітражного суду.
Систему загального судочинства, згідно з законом "Про су​доустрій України" від 7 лютого 2002 р., складають:
— Верховний Суд як вищий судовий орган судів загальної юрисдикції, є вищою касаційною інстанцією, дає судам роз'яс​нення з питань застосування законодавства, є суб'єктом кон​ституційного подання з приводу конституційності законів у про​цесі здійснення правосуддя судами цієї юрисдикції;
Вищі спеціалізовані суди (Вищий господарський та Ви​щий адміністративний суди), які розглядають справи в каса​ційному порядку в межах своєї юрисдикції;
спеціалізовані суди першої та апеляційної інстанції;
Касаційний суд розглядає справи як касаційна інстан​ція у межах, визначених процесуальним законодавством;
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Розділ Ю
· апеляційні суди й Апеляційний суд України розгляда​ють апеляції на рішення судів першої інстанції;

· місцеві суди (районні у містах, міські та військові) роз​глядають цивільні, кримінальні й адміністративні справи як перша інстанція;

· суди присяжних функціонують у загальних апеляційних судах і розглядають справи у межах, визначених процесуаль​ним законом.

На посаду в суді кваліфікаційною комісією може бути ре​комендований громадянин, не молодший 25 років, який має вищу юридичну освіту, стале роботи в галузі права не менше ніж три роки і живе в Україні не менше 10 років. Перше при​значення суддів на п'ять років здійснює глава держави, а піз​ніше (довічно) — парламент.
Списки присяжних формуються на підставі списків вибор​ців комісіями за поданням голови апеляційного суду. До скла​ду комісій з питань обрання присяжних, які затверджується головами регіонального самоврядування, входять уповноваже​ні представники судів, органів юстиції та відповідних рад.
Організаційне забезпечення (фінансове, матеріально-техніч​не, кадрове, організаційно-технічне) здійснює державна судо​ва адміністрація. Фінансування судів відбувається за рахунок державного бюджету, в якому законодавство передбачає окре​му статтю видатків для фінансування судової влади. Функції головного розпорядника бюджетних коштів виконує Консти​туційний Суд, Верховний суд, вищі спеціалізовані суди для своїх власних потреб, а для всіх інших судів, кваліфікацій​них комісій, органів суддівського самоврядування, державної судової адміністрації — державна судова адміністрація. Дер​жавна судова адміністрація розробляє і затверджує за подан​ням Ради судів єдині нормативи фінансового забезпечення су​дів всіх рівнів.
Судова система України і надалі залишається малоефектив​ною щодо надійного захисту прав і свобод громадян. її істот​ними ознаками є:
— недостатній рівень фінансування судів, який не дозволяє забезпечити конституційні гарантії незалежності судової влади;
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· чотирирівнева організаційна структура, при якій мож​ливий повторний касаційний перегляд судових справ, що не відповідає міжнародним стандартам організації судової вла​ди; відсутність процесуального законодавства, яке б визнача​ло компетенцію як судів апеляційної і касаційної інстанцій, так і спеціалізованих судів, судів присяжних (ця компетенція не визначена законодавством);

· збереження елементів радянської тоталітарної практи​ки, яка проявляється у праві судів відправляти справу на пов​торне розслідування і переглядати справу за нововиявленими обставинами;

· нерівномірне навантаження щодо розгляду судових справ у судах першої та апеляційної інстанції, обумовлене недоуком-плектуванням судів першої інстанції;

· відсутність інституту мирових судів, що б дало можли​вість розглядати незначні кримінальні та цивільні справи поза судами першої інстанції;

· недоконаний механізм реалізації судових рішень, а та​кож юридична відповідальність судів за порушення матеріаль​них та процесуальних норм законодавства; недостатній меха​нізм санкцій за неповагу до суду;

—
збереження часткової юридичної залежності від судів
президентської влади в силу призначення всіх голів судів, за
винятком Верховного суду, главою держави.
У системі судової влади діє також Вища рада юстиції Укра​їни, до відання якої належить:
1) внесення подання на призначення і звільнення суддів;
2) прийняття рішення щодо порушення суддями принципу несумісності;
3) накладання дисциплінарного стягнення на суддів Верхов​ного Суду і суддів вищих спеціалізованих судів;

4) розгляд скарг апеляційних, місцевих суддів і прокурорів про притягнення їх до дисциплінарної відповідальності.

Вища рада юстиції складається з 20 членів: по три члени призначають Президент, Верховна Рада, з'їзд суддів, з'їзд адво​катів, з'їзд вищих представників вищих навчальних закладів
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та наукових установ, двох членів — Всеукраїнська конферен​ція працівників прокуратури і три (Голова Верховного Суду, Міністр юстиції і Генеральний прокурор) входять за посадою. Прокуратура в правовій системі України є самостійним цен​тралізованим органом з підпорядкування прокурорів нижчого рівня прокурорам вищого рівня. Згідно з Конституцією Укра​їни, прокуратура виконує такі функції:
· підтримку державного обвинувачення в суді;

· представництва інтересів громадянина або держави в суд у випадках, передбачених законом;

· нагляду за дотриманням законності органами, які прово​дять дізнання, оперативно-розшукову діяльність, досудове слід​ство: нагляд за дотриманням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні ін​ших примусових заходів, пов'язаних із обмеженим свободи громадян.

У нинішньому Конституційному статуті прокуратура не може виконувати функції як незалежний правозахисний ор​ган, оскільки Генеральний прокурор призначається Президен​том за згодою Верховної Ради, а звільняється ним самостійно. В силу такого статусу прокуратура як суворо централізований орган фактично залишається залежним від президентської влади.
Крім цього, прокуратура на нинішньому етапі розвитку пра​вової системи виконує не тільки конституційні повноважен​ня, але й повноваження, визначені старою нормативно-право​вою базою (тобто Законом "Про прокуратуру" від 1991 р., Кримі​нально-процесуальним та Цивільно-процесуальним кодексами). До неконституційних повноважень прокуратури відносять:
· нагляд за додержанням і застосуванням законів Кабіне​том Міністрів та іншими центральними органами, Радою мі​ністрів кримської автономії, органами місцевого самовряду​вання, політичними партіями та громадськими організація​ми, підприємствами та установами;

· проведення досудового слідства у справах про тяжкі зло​чини (вбивства, зґвалтування, у сфері службової діяльності, проти правосуддя, довкілля).
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Названі повноваження прокуратури більше відповідають статусу прокуратури в поліцейській правовій державі.
На нинішньому етапі актуальними залишаються питання реалізації конституційних принципів судоустрою і судочин​ства в конкретному законодавстві, реорганізації системи слід​ства і формування судової поліції, створення правових меха​нізмів з метою підвищення престижу суду і забезпечення на​дійної безпеки судів.
До регіональних структур влади в Україні можна віднести владу Автономної Республіки Крим (АРК), обласні і районні ради, міські ради Києва та Севастополя, а також голів назва​них міст, які одночасно поєднують посади голів держадміні​страцій. Кримська автономія має власну Конституцію — пред​ставницький орган — Верховну Раду АРК, уряд — Раду Мі​ністрів АРК. Юридичний статус кримської автономії, межі її компетенції визначені в Конституції України та Конституції АРК. До відання Верховної Ради АРК належать такі повнова-
· прийняття Конституції АРК та нормативно-правових (під-законних) актів, які регулюють відносини у питаннях сільсько​го господарства, життєдіяльності міст, громадських робіт, ту​ризму, готельної справи, закладів культури, мисливства та ри​бальства, санітарної і лікувальної служб;

· формування уряду, призначення та звільнення його го​лови;

· звернення до Конституційного Суду України;

· призначення виборів депутатів Верховної Ради АРК;

· організація та проведення місцевих референдумів, управ​ління майном, що належить кримській автономії: розробка, затвердження та виконання бюджету, розробка та затверджен​ня програм соціально-економічного і культурного розвитку Криму;

визначення статусу місцевих курортів;
ініціатива щодо введення надзвичайного стану тощо.
Однак, кримська автономія має істотні державні обмежен​ня, які полягають у тому, що:
1) Конституція АРК затверджується українським парламен​том;
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2) нормативно-правові акти Верховної Ради АРК можуть бути зупинені Президентом України з одночасним зверненням до Конституційного Суду, а акти Ради міністрів скасовані гла​вою держави;

3) повноваження Верховної Ради АРК достроково можуть бути зупинені українським парламентом за наявності виснов​ків Конституційного Суду України;

4) кандидатури до уряду АРК узгоджуються з Президентом України;

5) нормативно-правові акти АРК не повинні суперечити Конституції і законам України;

6) правосуддя в АРК здійснюється судами, що належать до єдиної системи судів України;

7) діє інститут представника Президента України, який за​безпечує втілення в життя Конституції і законів України, коор​динує діяльність державних органів автономії і має право бра​ти участь (з правом дорадчого голосу) у засіданнях уряду авто​номії.
Районні та обласні ради є органами місцевого самоврядуван​ня, що представляють суспільні інтереси територіальних гро​мад сіл, селищ та міст. Обласні та районні Ради обираються за мажоритарною системою відносної більшості за багатомандат​ними округами. Голови обласної та районної Рад обираються Радами і очолюють виконавчі комітети. Обласні та районні Ради затверджують бюджети та програми соціально-економіч​ного і культурного розвитку регіонів, а також здійснюють контроль за їх виконанням, можуть 2/3 голосів депутатів вис​ловити недовіру головам районної та обласної держадмініст​рацій, що тягне за собою їхню відставку Президентом Украї​ни. Статус регіонального самоврядування Києва і Севастопо​ля регулюється спеціальними законами.
На регіональному рівні також діють структури державної влади — районні й обласні держадміністрації.
Місцеве самоврядування базового рівня здійснюється тери​торіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо (тоб​то через проведення референдумів, загальних зборів громадян, місцевих ініціатив, громадських слухань тощо), так і через
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органи місцевого самоврядування (сільські, селищні, міські ради та їхні виконавчі органи). Представницькі органи гро​мад обираються громадами шляхом мажоритарної системи відносної більшості строком на чотири роки. Так само обира​ються голови громад, які відповідно іменуються як сільський, селищний та міський голови. Голови самоврядування базово​го рівня поєднують у собі дві функції: керівника виконавчої влади і спікера ради, а також реалізують державні повнова​ження.
Закон про місцеве самоврядування передбачає компетен​цію як Рад, так і їхніх виконавчих комітетів. До компетенції Рад належать такі повноваження:
· затвердження місцевих програм та бюджетів і контроль за їх виконанням;

· встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їхніх ставок у межах закону;

· утворення позабюджетних коштів;

· прийняття рішень щодо випуску позик або отримання кредитів;

· прийняття рішення щодо відчуження майна комуналь​ної власності;

· затвердження програм приватизації, а також визначен​ня об'єктів комунальної власності, які не підлягають прива​тизації;

· регулювання земельних відносин, використання природ​них ресурсів.

До компетенції виконавчих органів належать такі повнова​ження:
· планування та облік;

· підготовка та виконання бюджету, управління комуналь​ною власністю, житлово-комунальним господарством, побуто​вим, торговельним обслуговуванням, транспортом, зв'язком, освітою, охороною здоров'я, фізкультурою та спортом, зовніш​ньоекономічною діяльністю;

· забезпечення громадського порядку.

Оскільки Україна є членом Ради Європи, вона повинна по​ступово довести своє законодавство до рівня європейських та
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сумніву, що у випадку поліпшення загальної ситуації в країні одночасно закладена реальна основа для подальшого розвитку місцевого самоврядування, діяльність якого, якщо вона є ак​тивною і повноцінною, позитивно впливатиме на умови життя громадян України.
Партійна система в Україні є атомізованою. Партії мають слабкий вплив як на формування владних структур, так і на різні сфери розвитку суспільства. Для неї характерні такі оз​наки:
1) ідеологічна невизначеність й еклектизм, подвійні стан​дарти щодо використання ідеологічних пріоритетів (один для замовників — інший для електорату);
2) примітивна організаційна структура — напівзакрита і на-півтіньова, що не сприяє конкурентній боротьби всередині пар​тії;

3) слабка взаємодія партій із соціальними групами, відсут​ність стратегії формування власного електорату;

4) розрив між партійними керівниками, апаратом та партій​ними масами;

5) залежність партій від виконавчої влади та олігархічних структур;

6) вихід із тіні олігархічних партій, посилення їхнього впли​ву на політичну владу;

7) розгортання конкуренції не тільки між лівими і право-центристськими, а й правоцентристськими та олігархічними партіями.
Слабкість українських партій обумовлена такими обстави​нами:
— відсутністю партійного механізму формування уряду, а та​кож регіональної і місцевої влади, який би дозволяв партіям безпосередньо формувати владу, а не "торгуватися" з приводу розстановки своїх кадрів із структурами виконавчої влади (пе​редусім президентської);
—виборча система слабо стимулює партійну конкуренцію, оскільки дозволяє прихід до влади не тільки представникам сильних партій, але й окремим кандидатам, які мають значні адміністративні і фінансові (тіньові) ресурси;

Прпітико-правові системи країн з перехідною економікою
4ої

відсутністю механізму державного контролю над фінан​
совою діяльністю партії;
· законодавчо не обмеженим переходом від однієї партійної фракції до іншої;

· нерівними умовами доступу провладних і опозиційних партій до інформаційного ресурсу;

· слаборозвинутим середнім класом, представники якого, поповнюючи ряди партії, могли б забезпечити їх фінансову самостійність, незалежність від олігархо-кланових джерел (ос​новних на цьому етапі) фінансування;

· відсутністю партійних лідерів — архітекторів сучасних конкурентоздатних партій, які не встигли сформуватися в умо​вах нерозвинутого політичного ринку.

Після імплементації конституційної реформи, а також ре​форми виборчого законодавства відбуватимуться радикальні зміни в процесі розвитку сильних, конкурентноздатних партій, які внесуть істотні корективи в їх організаційну структуру та функції. У той же час виникнення внаслідок економічних ре​форм нової диференційної соціальної структури сприяло б ство​ренню соціальної основи партій, посилило б вплив на владу громадських інститутів, позбавило би партії можливості ма​ніпулювати масовою свідомістю.
За цих умов органічно, а не адміністративними методами, формуватиметься власне партійна структура. Масові партії ви​никатимуть не за "вказівками згори", а шляхом структуруван-ня та інтеграції за ідеологічними ознаками мало чисельних партій. Уже нині у партійному просторі дедалі рельєфніше ви​мальовуються контури потужних однорідних систем, здатних не тільки до блокування, а й, за певних обставин, до організа​ційного об'єднання (наприклад, на парламентських виборах 2002 р. виникли потужні блоки "Наша Україна", "За єдину Україну", блок Юлії Тимошенко (БЮТ)).
Особливістю партійного розвитку України напередодні пар​ламентських виборів у 2002 р. було створення партійних бло​ків, які об'єднували пропрезидентські й опозиційні сили. Опо​зиційні сили були представлені блоками правих — "Нашою
Україною" та БЮТ і лівою Комуністичною та Соціалістичною
зо*
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партіями, а пропрезидентські сили — блоком "За Єдину Укра​їну" та партією СДПУ(о).
Політичні партії України за ідеологічними орієнтаціями умовно можна поділити за такими напрямами:
· комуністичний (лівий) та соціал-демократичний (ліво-центристський) — Комуністична партія України (КПУ), Со​ціалістична партія України (СПУ), Прогресивна соціалістич​на партія України (ПСПУ), Селянська партія України (СелПУ), Комуністична партія України (оновлена) (КПУ(о)), Всеукраїн​ське об'єднання "Справедливість";

· соціально-ліберальний (лівоцентристський та центрист​ський) — Соціал-демократична партія України (СДПУ), Со-ціал-демократична партія України (об'єднана) (СДПУ(о)), Де​мократичний союз, Батьківщина, Ліберальна партія України (ЛПУ), Народно-демократична партія України (НДПУ), Партія "Реформи і порядок" (ПРП);

· неоконсервативний (правоцентристський) — Народний рух України (НРУ), Український народний рух (УНР), Україн​ська республіканська партія (УРП), Християнсько-демокра​тична партія України (ХДПУ), Республіканська християнська партія (РХП);

· націоналістичний (право-радикальний) — Українська національна асамблея та Українська національна самооборо​на (УНА-УНСО), Українська консервативна республіканська партія (УКРП), Організація українських націоналістів в Укра​їні (ОУН), Соціал-національна партія України (СНПУ), Кон​грес українських націоналістів (КУН).

Ліві сили є неоднорідними в ідеологічному аспекті, репре​зентують як ортодоксальні комуністичні (марксистсько-ленін-ські ідеї), так і соціал-демократичні. Основні ідеологічні цін​ності лівих ґрунтуються на таких ідеях:
· відновлення рад депутатів трудящих, скасування інсти​туту Президента;

· збереження пріоритету державної і колективної форми власності у змішаній економіці;

· адміністративного контролю за цінами, націоналізації приватизованих стратегічних галузей промисловості;
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· усуненні конституційним шляхом існуючого "антинарод​ного" режиму від влади;

· підтримці ідеї панславізму і православ'я;

· утворенні конфедеративних відносин України з респуб​ліками СНД з єдиним економічним простором і об'єднаними збройними силами;

· забезпеченні російській мові статусу державної.

Ліві виступають також проти міжнародних фінансових кор​порацій як таких, що пропонують руйнівний для української економіки варіант реформування, а також проти купівлі-про-дажу землі, приватизації колгоспної власності. Серед лівих існують розбіжності щодо міжнародної орієнтації: одні висту​пають за оновлений союз, інші — за тісну співпрацю в рамках СНД. Вони також різняться в поглядах щодо антикризових заходів уряду і тактики взаємодії з виконавчою владою.
На нинішньому етапі ліві переживають глибоку кризу, вони втратили домінуюче становище у Верховній Раді, із більшості перетворилися в меншість. Це спричинилося до появ у кому​ністичному русі нових організацій, які здебільшого орієнту​ються на соціал-демократичні цінності та відстоюють ідею національної держави. Крім цього, СПУ поступово еволюціо​нує в напрямку європейської соціал-демократії (вона є членом Соцінтерну).
Неокомуністична модель суспільного розвитку України, за​кладена у більшості програм партій лівої орієнтації, безпер​спективна і тому знаходить підтримку лише серед людей стар​шого покоління в межах 20—25 % виборців.
Соціально-ліберальний напрям ще строкатіший і менш си​стемний за ідеологічними орієнтаціями, ніж комуністичний. Він поєднує соціал-демократичні і ліберальні цінності, однак істотно відстає від сучасної європейської соціал-демократії і лі​бералізму.
Специфіка політичних орієнтацій соціально-ліберального напряму полягає в тому, що, по-перше, на початку свого заро​дження одна частина лібералів та соціал-демократів орієнту​валася на стратегічне партнерство із Росією і країнами СНД, висувала ідеї двомовності та подвійного громадянства, феде​ративного устрою України, а інша відстоювала ідеї, близькі
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до націонал-демократи; по-друге, одна частина політичного спектра декларувала соціал-демократичні цінності, інша — ліберальні або ж взагалі не мала виразної ідеологічної спрямо​ваності; по-третє, за походженням ці партії, як правило, є пар​тіями правлячої бюрократії та олігархів; по-четверте, справж​нім пріоритетним завданням для цього спектра партій є зміц​нення влади для реалізації інтересів фінансово-промислових груп, які вони репрезентують; по-п'яте, в міжнародній полі​тиці такі партії орієнтуються на ідею балансування між Захо​дом і Росією, використовуючи кон'юнктуру тимчасових вигод від співробітництва на європейському та інших геополітичних просторах.
У програмах партій цього напряму закладені здебільшого ідеї, які, на перший погляд, видаються привабливими, але насправді не передбачають виходу із кризи. До таких можна віднести:
· підтримку національного виробника;

· зниження податкового тиску баз вказівки на джерела розширення основи оподаткування;

· соціальний захист населення (а не певних груп);

· народну приватизацію.

Реалізація цих ідей у підсумку призведе до утвердження латиноамериканської моделі (олігархо-кланової) суспільного розвитку 60—80-х рр. XX ст.
Ліберально-реформістська модель суспільного розвитку України найбільш чітко сформульована в програмі ПРП і ча​стково в програмі НДП і ЛІТУ, які передбачають:
· жорстку монетарну політику;

· радикальну реформу фінансово-бюджетної системи, орі​єнтовану на бездефіцитний (профіцитний) бюджет зі зміщен​ням акцентів із переважно економічних пріоритетів на соці​альні, децентралізацію державного бюджету;

· жорсткий і прозорий контроль за витрачанням бюджет​них коштів;

· створення правової системи, адекватної європейським стандартам;
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· лібералізацію зовнішньоекономічної діяльності, перехід на правила ВТО і вільної європейської торгівлі, інтеграція України в євроатлантичні структури;

· перехід від сертифікатної до грошової приватизації із масштабним залученням прямих іноземних інвестицій.

До неоконсервативного напряму належать національно-де​мократичні й християнсько-демократичні партії. їхній кон​серватизм полягає в прагненні поєднати національно-куль​турні, національно-державні традиції України та розв'язати проблеми сучасного розвитку. Ці партії, на відміну від соціаль​но-ліберальних, виникли на ґрунті масового національного руху за незалежність України та її демократичний розвиток. Вони послідовніше орієнтуються на інтеграцію з європейськи​ми структурами та вихід України із СНД, займають жорсткі​шу антикомуністичну позицію. Крім цього, неоконсервативні партії продовжують надавати перевагу етнокультурним фак​торам державотворення над соціально-економічними.
В останні роки XX ст. національна демократія пережила глибоку кризу (відбулися розколи УРП, ДПУ, НРУ). Вона бу​ла зумовлена такими причинами: по-перше, ідеї національної демократії в основному реалізовані; по-друге, не відбулося трансформації національно-демократичної ідеології в лібераль-нореформістську; по-третє, не створена сучасна, гнучка орга​нізаційна структура, яка б стимулювала внутрішньопартійну конкуренцію; по-четверте, не сформована ще соціально-кла​сова структура, яка б сприймала цінності європейського кон​серватизму (приватної власності, твердого правового порядку, християнської етики); по-п'яте, виконавча влада гальмує про​цес створення сильної правоцентристської коаліції.
Християнсько-демократичні сили мають ще слабші позиції в українському політикумі. Основні причини:
—
партії декларують у загальних рисах цінності європей​
ської християнської демократії, але не вказують на механізми
розв'язання суспільних проблем у контексті європейського
християнського консерватизму;
існують глибокі міжконфесійні протиріччя в українсько​му суспільстві;
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— віруючі релігійних організацій переважно орієнтуються на культурно-обрядові, а не на морально-етичні, соціальні ідеї церкви.
Не позбавлена строкатості і фрагментарності діяльність на​ціоналістичного напряму. Якщо УНА намагається проповіду​вати ідеї інтегрального націоналізму, то КУН сповідує погля​ди демократичного націоналізму з елементами соціал-демокра​тії щодо розв'язання соціально-економічних проблем. Або, якщо УНА стоїть на позиціях створення слов'янської федерації з цен​тром у Києві, то СНПУ виступає за інтеграцію у європейські структури як необхідний тимчасовий захід для виходу Украї​ни з-під опіки Москви і зміцнення держави.
Основними ідеологічними пріоритетами правих радикалів є:
· проголошення пріоритетності прав нації і держави над правами особи, розуміння нації як етнічної категорії;

· захист українського етносу в своїй державі;

· орієнтація на самобутній шлях розвитку України, гли​боке відмежування від Росії, а також обмеження впливів "лібе​рального" Заходу;

· протекціонізм щодо національного виробника;

· відстоювання твердого правового і морального порядку, а також сильної національної авторитарної особистості (глави держави);

· забезпечення могутності держави шляхом розвитку вій​ськового комплексу, інформаційних технологій (найбільш жор​стко захищали необхідність збереження ядерної зброї і відстою​ють ядерний статус держави в майбутньому).

Аморфність й еклектичність є істотними рисами не тільки ідеологічних систем українських партій, а й їхньої організа​ційної структури. За організаційною структурою більшість партій в Україні мають характер масових та партій виборців. Організаційна структура українських партій не відповідає су​часному розумінню партії як політичного підприємства в умо​вах функціонування конкурентного політичного ринку, а ско​ріше нагадує напівтіньову, напівзакриту структуру для об​слуговування інтересів вузьких кіл бізнесових та політичних
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руПувань. Завдяки цим обставинам сформувалися такі ха​рактерні риси структури українських партій:
· переважання принципів авторитарного або демократич​ного централізму у внутрішньопартійному житті;

· поєднання представницьких, арбітражних і виконавчих функцій на рівні партійного керівництва;

· відсутність фахового партійного апарату, який би володів сучасними політичними технологіями;

· відсутність партійних фракцій, які б стимулювали вну​тріпартійну конкуренцію та відсутність цивілізованого меха​нізму формування партійного лідерства;

· спрощений (неринковий) механізм політичної мотивації, який ставить успіх партійної кар'єри в залежність здебільшо​го від клієнтських стосунків з партійними лідерами, а не від заслуг перед партією;

· непрозорий механізм розподілу партійних фінансів;

· залежність партійного лідера від владних і олігархо-кла-нових структур.

Загалом розпливчаста, недостатньо деталізована норматив​на основа партійного будівництва унеможливлює контроль за виконанням партійних рішень. Така організаційна структура не сприяє також припливу в партійні ряди ініціативних, ви-сокоінтелектуальних та моральних кадрів, не забезпечує по​стійну циркуляцію оновлення кадрового потенціалу політич​них партій.
Методи і засоби діяльності політичних партій поступово ево​люціонують від переважно авангардних до переважно парла​ментських. Проте в діяльності багатьох партій дуже часто ви​користовуються позапарламентські методи боротьби (демон​страції, пікети, мітинги, страйки). Політичні технології, які використовують українські партії, мають примітивний попу​лістський характер, орієнтовані не на далеку перспективу утвер​дження власного електорального сегмента, а на короткочасне маніпулювання стереотипами масової свідомості. Тому укра​їнські партії не намагаються сформувати свою ідеологічну по​зицію в суспільстві, здобути таким чином масову підтримку своїх ідеологічних прихильників, а постійно пристосовуються
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до виборчої кон'юнктури, маневруючи між ідеологічно неод​норідними електоральними групами, владою та олігархічни​ми угрупованнями.
Закон України від 5 квітня 2001 р. "Про політичні партії" вніс певні корективи у процес політичної структуризації орга​нів державної влади і місцевого самоврядування. Згідно із цим законом, партія — це добровільне об'єднання громадян — при​хильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяти формуванню і виражен​ню політичної волі громадян, брати участь у виборах та інших політичних заходах. Закон передбачає також низку нових істотних умов створення і функціонування політичних партій, а також юридичних підстав та процедур для позбавлення їх реєстраційного свідоцтва та заборони їхньої діяльності.
Виборча система в Україні постійно перебуває у процесі трансформації. Вона поділяється на види залежно від того, які органи політичної влади обираються: глава держави, парла​мент чи органи регіонального і місцевого самоврядування. Ви​борча система на рівні виборів глави держави у 1999 р. зазна​ла незначних змін порівняно з 1994 р. Насамперед, була знята норма необхідної кількості виборців (50 % від списку) для визнання виборів такими, що відбулися; збільшилася норма кількості підписів (один мільйон, у тому числі не менше ніж ЗО тис. у 2/3 регіонів; у попередніх виборах відповідно — 100 тис. і 1,5 тис), необхідних для реєстрації кандидатів на пост президента; знята норма, яка передбачала голосування "проти". Суб'єктами висування претендентів у кандидати на посаду Президента України були політичні партії, виборчі бло​ки партій, збори виборців за місцем проживання і праці, якщо в них взяли участь не менше ніж 500 осіб, а також громадяни шляхом самовисування. Під час виборчої кампанії кожний кандидат на посаду президента України міг мати особистий виборчий фонд розміром 100 тис. неоподаткованих мінімумів доходів громадян, сформований із власних коштів, коштів по​літичних партій, пожертв громадян (розмір внеску однієї фі​зичної чи юридичної особи не повинен перевищувати 100 не​оподаткованих мінімумів доходів громадян). Обраним на по​саду Президента вважався кандидат, який набрав на виборах
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більше ніж половину голосів виборців, що взяли участь у го​лосуванні. У випадку повторного голосування обраним вва​жався кандидат, який набрав більшу, ніж інший кандидат, кількість голосів виборців. Якщо повторне голосування про​водилося по одній кандидатурі, то кандидат вважався обра​ним, якщо він набрав більше ніж половину голосів виборців, які взяли участь у голосуванні.
У квітні 2004 р. до Закону України "Про вибори Президен​та України" були внесені відповідні зміни, суть яких полягає у тому, що:
· суб'єктами висування на посаду Президента є політичні партії, виборчі блоки партій, а також громадяни шляхом са​мовисування;

· кількість підписів, необхідних для підтримки кандида​та на посаду Президента становить півмільйона, в тому числі не менше як 20 тис. у кожному з 2/3 регіонів;

· граничний розмір виборчого фонду кандидата на посаду Президента становить 50 тис. мінімальних зарплат, а в друго​му турі збільшується ще на 15 тис. мінімальних зарплат;

· для всіх суб'єктів висування передбачена застава у роз​мірі 500 тис. грн, яка може бути повернена у разі набрання кандидатом на пост глави держави не менше 7 % голосів ви​борців, які взяли участь у голосуванні;

· кожний кандидат на посаду Президента має право на пропорційну частку посад голів, заступників голів та секре​тарів територіальних та дільничих виборчих комісій, залежно від кількості осіб, поданих до складу цих комісій;

· повторні вибори можливі, якщо до виборчого бюлетеня були включені не більше двох кандидатів на посаду Президен​та і жоден із них не набрав половини голосів, а також у разі повторного голосування обидва кандидати набрали однакову кількість голосів.

Слабкими сторонами цього закону можна вважати те, що він не передбачає: по-перше, право ЦВК скасовувати рішення про реєстрацію на посаду Президента (передбачено лише право виносити попередження), якщо з його боку або членів його ко​манди мали місце такі факти порушення (доведені в судовому
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порядку), як підкуп виборців, членів і керівників виборчих комісій, використання у передвиборчій агітації своїх підлег​лих і службового транспорту, проведення прямої чи опосеред​кованої агітації поза встановленими законом термінами, по​дання недостовірної інформації про себе; по-друге, порядок визнання результатів виборів недійсними в загальнонаціональ​ному масштабі.
Для запобігання фальсифікаціям, які мали місце під час попередніх турів виборів Президента України, Верховна Рада ухвалила Закон "Про особливості застосування Закону Украї​ни "Про вибори Президента України". Цей закон встановлює: право на рівну кількість представників від обох кандидатів у територіальних виборчих комісіях (по п'ять від кожного), а також рівну кількість голів і секретарів у територіальних і дільничних виборчих комісіях; право громадян, які прожи​вають за межами населених пунктів розташування виборчих округів, бути членами виборчих комісій (наприклад, жителі Донецька можуть бути членами виборчих комісій у Львові і нав​паки); зменшення кількості відкріпних посвідчень порівняно з попередніми турами виборчої кампанії (від 4 % до 0,5%) від списку виборців, а також жорсткі вимоги для отримання ви​борцями відкріпного посвідчення (воно видається виборцеві на підставі його власноруч написаної заяви із зазначеними причинами, які унеможливлюють його голосування за місцем проживання, а також проставлення відмітки у пред'явлених ним документах, засвідчених підписом двох членів дільнич​них комісій — представників обох кандидатів); заборонено голосувати вдома, за винятком інвалідів першої групи, які повинні власноруч написати заяву в дільничну комісію про забезпечення їм голосування вдома і подати копію пенсійного посвідчення або довідку медико-соціальної експертної комісії; можливість контролю довірених осіб кандидата на пост Пре​зидента за достовірністю списків виборців; заборону для ви​борчих комісій не допускати офіційних спостерігачів від кан​дидатів та іноземних держав під час підрахунку голосів і вста​новлення результатів виборів.
Істотних виборів зазнала виборча система на рівні парла​ментських виборів: у 1994 р. вона була мажоритарною аб-
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солютної більшості як у першому, так і в другому турах, а з 1998 р. стала змішаною, в якій 225 депутатів обиралися за партійними списками при 4 % виборчому бар'єрі, а 225 депу​татів — за одномандатними округами за мажоритарною систе​мою відносної більшості. Прогресивним кроком на шляху вдос​коналення змішаної виборчої системи стали зміни до закону про парламентські вибори, внесені у 2001 р., які стосувалися: заборони представникам від партії і партійних блоків одно​часно балотуватися як за партійними списками, так і за одно​мандатними округами; скорочення терміну виборчої кампанії з 170 до 90 днів; надання переваги у формуванні виборчих окружних комісій партіям, які мають парламентські фракції; встановлення норми, яка замість збору підписів передбачала заставу у розмірі 15 тис. неоподаткованих мінімумів для партій і 60 тис. неоподаткованих мінімумів для мажоритарників.
Закон "Про вибори народних депутатів України" від 6 квіт​ня 2004 р. має перевагу над попереднім законодавством, яка полягає в тому, що він: по-перше, встановлює пропорційну ви​борчу систему; по-друге, узаконює суб'єктами висування тіль​ки партії та партійні блоки; закріплює право за кожною пар​тією чи блоком партій як суб'єктом виборчого процесу право на пропорційну частку керівних посад у виборчих дільницях; збільшує розмір грошової застави до 2,5 тис. мінімальних зар​плат, яка може бути повернена партіям і блокам, якщо вони подолали 3 % виборчий бар'єр. Недоліком цього закону слід вважати: низький виборчий бар'єр — 3 % (доцільніше було б, як показує світова практика, встановити 5 % виборчий бар'єр); відсутність норми, яка б передбачала вибори не тільки за за​гальнонаціональним списком, але й окружними списками, а також норми про встановлення для партійних блоків вищо​го виборчого бар'єра, ніж для партій.
Закон "Про вибори депутатів Верховної ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, мі​ських голів" від 10 квітня 2004 р. узаконив пропорційну си​стему з 3 % виборчим бар'єром на рівні виборів до Верховної Ради Автономної республіки Крим, обласних і районних рад, а також мажоритарну систему відносної більшості на рівні
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виборів до сільських, селищних рад, а також голів органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських). Попередня виборча система була мажоритарною відносною більшості з одномандатними округами для виборів органів місцевого самоврядування і мажоритарною відносної більшості з багатомандатними округами для виборів до регіонального са​моврядування.
Виборчими округами, в яких виставлявся список канди​датів у депутати до районної чи обласної ради, були відповід​но адміністративно-територіальні одиниці району — громади й області — райони та міста обласного підпорядкування. Кво​та мандатів залежно від кількості адміністративно-територі​альних одиниць у районі чи області становили від 2 до 4 ман​датів (якщо, наприклад, область мала понад ЗО районів і міст, то квота складала 2 мандати, а до 15 районів і міст — 4 ман​дати).
Якщо згідно з попереднім законодавством суб'єктами вису​вання до органів регіонального і місцевого самоврядування були місцеві організації політичних партій та партійних бло​ків, зборів виборців за місцем проживання, трудової діяльності та навчання, громадські організації, окремі громадяни через самовисування, то новий закон визнає суб'єктами самовису-вання в рамках пропорційної системи тільки місцеві органі​зації партій та партійних блоків, а у рамках мажоритарної системи відносної більшості, крім них, ще громадян, які са-мовисунулися. При цьому для місцевих організацій партій і партійних блоків є своя відповідна компетенція висування. Так, районна організація партії (блоку) може висунути одного кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови в кожній територіальній громаді, по одному кандидату в де​путати до сільської, селищної, міської (місто районного зна​чення) ради в кожній територіальній громаді, виборчі списки кандидатів у депутати до районної та міської (міст районного значення) ради; міська організація партії (блоку) — одного кан​дидата на посаду міського голови і виборчий список канди​дата у депутати до міської ради; обласна організація партії (блоку) — виборчий список кандидатів у депутати до сільської ради; республіканська організація партії (блоку) Кримської
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автономії — виборчий список депутатів до Верховної ради Рес​публіки Крим.
Для кожного суб'єкта висування, незалежно від рівня орга​ну місцевого і регіонального самоврядування, законом перед​бачена необхідна кількість підписів для підтримки кандидата чи виборчого списку кандидатів. Так, для кандидата у депута​ти сільської, селищної ради — не менше 10 підписів; кандида​та на посаду сільського, селищного голови — не менше 50 під​писів; кандидата на посаду міського голови (залежно від рівня підпорядкування міста) — не менше 100—300 підписів; для виборчих списків кандидатів у депутати районної, міської, обласної рад — не менше як відповідно 200, 500—800, 1000 підписів.
Висновки
1. Україна, територія якої становить 603,7 тис. км2, насе​лення — 48 млн 416 тис. осіб, а обсяг ВВП приблизно понад 50 млрд дол., поступово розвивається шляхом демократії і рин​кової економіки. Культурно-державні корені України сягають часів Київської Русі, Галицько-Волинського князівства, Геть​мансько-козацької держави. У 1917—1920 рр. Україна здобу​ла державну незалежність, яка була виражена у трьох фор​мах: УНР, Гетьманату і ЗУНР. У 1922—1991 рр. Україна пе​ребувала у складі СРСР, а коли розпалась радянська імперія, проголосила незалежність 24 серпня 1991р. (Акт проголо​шення Незалежності був ратифікований Всеукраїнським рефе​рендумом 1 грудня 1991 р.). Нова Конституція України, прий​нята урядом 28 червня 1996 р., визначила основні орієнтири державотворення і суспільного розвитку. Однак, Конституція заклала недостатньо ефективний механізм створення проти​ваги між органами державної влади, який полягає у тому, що, по-перше, практично неможливо здійснити процедури імпіч​менту та розпуску парламенту; по-друге, Президент має вирі​шальний вплив як на формування уряду, так і на припинення
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його повноважень, однак не відповідає за результати держав​ного управління; по-третє, парламент дає згоду на призначен​ня голови уряду і може висловити вотум недовіри йому як під час схвалення урядової програми, так і після закінчення од​норічного терміну з моменту схвалення цієї програми; по-чет​верте, громіздка структура й обсяг повноважень державних адміністрацій практично унеможливлює цивілізований роз​виток регіонального самоврядування. Конституція може бути змінена (за винятком розділів про загальні засади, вибори і ре​ферендум, порядок внесення конституційних змін) абсолют​ною більшістю голосів депутатів парламенту на першій сесії і кваліфікованою більшістю на наступній сесії. Перегляд назва​них розділів потребує кваліфікованої більшості депутатів пар​ламенту, а після цього ратифікації Всеукраїнським референ​думом, призначеним главою держави.
2. Президент як глава держави: виступає гарантом держав​ного суверенітету і дотримання Конституції; призначає Все​український референдум за народною ініціативою, а також з питань ратифікації рішення парламенту про конституційні змі​ни; має право скасувати акти Кабінету Міністрів і уряду крим​ської автономії, накладати вето на закони парламенту й акти Верховної Ради Криму; призначає за згодою парламенту голо​ву уряду, а за його поданням міністрів, а також призначає і звільняє Генерального прокурора, голів Антимонопольного комітету, Фонду державного майна, Державного комітету те​лебачення і радіомовлення; утворює суди у визначеному зако​ном порядку. Глава держави може бути усунений в порядку імпічменту, який передбачає: ініціювання цієї процедури поло​виною депутатів парламенту; висунення обвинувачення 2/3, а прийняття остаточного рішення 3/4 голосів депутатів зако​нодавчого органу (перед завершенням процедури мають бути висновки Конституційного і Верховного судів про конститу-ційність процедури розслідування і склад злочину).
3. Парламент України — Верховна Рада, яка у складі 450 де​путатів обирається прямими виборами на чотири роки, має такі повноваження: призначає всеукраїнський референдум з питань зміни території; затверджує бюджет та контролює його вико​нання; схвалює урядову програму та приймає резолюцію не-

плпіті/іко-правові системи країн з перехідною економікою
481
довіри урядові; має право достроково припинити діяльність органів регіонального та місцевого самоврядування; призна​чає та звільняє самостійно Уповноваженого з прав людини, голову та членів Рахункової палати, половину складу Націо​нальної ради з питань телебачення і радіомовлення, а за по​данням Президента — Голову Національного банку. Щодо подальшого вдосконалення українського парламентаризму не розв'язаними залишаються питання законодавчого закріплен​ня партійного статусу формування проурядової парламентської більшості й опозиції, посилення контрольної функції Парла​менту, обмеження олігархічних привілеїв депутатів і створен​ня прозорих і відкритих правил законодавчого процесу.
4. Уряд — Кабінет Міністрів, складається з Прем'єр-міні​стра, першого і трьох віце-прем'єрів та міністрів. Уряд як ви​щий орган виконавчої влади не має достатніх повноважень для здійснення державного правління: не має політичного стату​су, який передбачає політичну відповідальність партійної пар​ламентської більшості за його формування та результати діяль​ності; має слабкий вплив на законодавчий процес, оскільки не може ставити питання про довіру, тобто використовувати ін​струмент тиску на парламент; не має права призначати і звіль​няти голів державних адміністрацій; йому не підпорядковані податкова адміністрація, митна служба, а також служба націо​нальної безпеки.

5. Судова система України складається з судів конституцій​ної і загальної юрисдикцій. Конституційний Суд України, який у складі 18 суддів призначається порівно главою держави, парламентом і з'їздом суддів, здійснює такі повноваження: роз​глядає конституційність актів органів державної влади і крим​ської автономії за поданням глави держави, 45 депутатів Вер​ховної Ради, Уповноваженого з прав людини, Верховної Ради Кримської автономії, Верховного Суду; дає офіційне тлумачен​ня Конституції та законів; дає висновок про конституційність процедури розслідування в порядку процедури імпічменту.
Систему загального судочинства складають: Верховний Суд, який як вищий судовий орган судів загальної юрисдикції є ви​щою касаційною інстанцією, дає судам роз'яснення з питань
3І —5-1870
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застосування законодавства, є суб'єктом конституційного по​дання з приводу конституційності законів у процесі здійснен​ня правосуддя судами цієї юрисдикції; Вищі спеціалізовані суди (Вищий господарський та Вищий адміністративний суди) розглядають справи в касаційному порядку в межах своєї юрис​дикції; спеціалізовані суди першої та апеляційної інстанції; Касаційний суд розглядає справи як касаційна інстанція в ме​жах визначених процесуальним законодавством; апеляційні суди й Апеляційний суд України розглядають апеляції на рі​шення судів першої інстанції; місцеві суди (районні у містах, міські та військові) розглядають цивільні, кримінальні й адмі​ністративні справи як перша інстанція. Суди присяжних функ​ціонують у загальних апеляційних судах і розглядають спра​ви в межах, визначених процесуальним законом.
6. Регіональна влада здійснюється на рівні Кримської авто​номії, областей і районів, а місцеве самоврядування — сіл, се​лищ, міст. Автономна Республіка Крим має свою Конституцію, законодавчу виконавчу владу. Компетенція АРК охоплює такі повноваження: прийняття Конституції АРК та нормативно-правових актів, які регулюють сільське господарство, туризм, готельну справу, санітарію та лікування; формування уряду АРК, управління майном автономії; є суб'єктом конституцій​ного подання. На рівні областей і районів органами влади є обласні та районні ради та їх голови. Ради обираються прями​ми виборами, а їх голови — радами.
Регіональні представницькі органи затверджують бюдже​ти, програми соціально-економічного розвитку, можуть вис​ловити недовіру головам держадміністрації кваліфікованою більшістю голосів депутатів свого складу. На регіональному рівні функціонують також державні адміністрації, які за кіль​кісним складом і обсягом функцій значно перевершують ор​гани регіонального самоврядування. Місцеве самоврядування здійснюється сільськими, селищними та міськими радами, а також сільськими, селищними та міськими головами, які обираються прямими виборами.
7. Партійна система України є атомізованою. Вона вклю​чає такі партії за ідеологічними орієнтаціями: ліві — Комуні-

пппітико-правові системи країн з перехідною економікою стична і Соціалістична партії України; центристи (номенкла​турно-олігархічні) — Трудова партія України, Партія регіонів, Соціал-демократична партія (об'єднана); правоцентристські — Народний рух України, Український народний рух, Партія "реформи і порядок". Основні ідеологічні відмінності прояв​ляються серед українських партій за їх ставленням до векто​ра інтеграції, політичного режиму і способу здійснення реформ. Організаційна структура українських партій не відповідає су​часному розумінню партії як політичного підприємства в умо​вах конкуренції, а скоріше нагадує напівтіньову, напівзакри​ту структуру для обслуговування інтересів вузьких кіл бізне​су та політики.
8. Виборча система України має різні види на різних рівнях формування політичної влади: глава держави обирається за мажоритарною системою абсолютної більшості в першому та відносної більшості в другому турах. Парламент обирався в 1998 р. за змішаною системою (половина складу за пропор​ційною, а інша — за мажоритарною відносної більшості), а в 2004 р. було узаконено пропорційну виборчу систему з 3 % виборчим бар'єром. Органи регіонального самоврядування в 1998 р. обиралися за мажоритарною системою відносної біль​шості за багатомандатними округами, а органи місцевого са​моврядування — за мажоритарною відносної більшості за од​номандатними округами. З 2004 р. узаконено пропорційну виборчу систему на рівні виборів до регіонального і місцевого самоврядування, а мажоритарна виборча система відносної більшості збереглася тільки на рівні виборів сільських, селищ​них рад та сільських, селищних та міських голів.
Для вдосконалення виборчої системи доцільно було б, на наш погляд, внести відповідні зміни до виборчого законодав​ства, які б узаконили:
— підвищення виборчого бар'єру до 5 % для партій і 8 % для виборчих блоків партій;
обрання половини складу депутатів парламенту за регіо​нальними списками в рамках існуючої пропорційної системи; чіткий перелік юридичних підстав і процедур, згідно з якими можна скасувати виборчими комісіями рішення про
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реєстрацію кандидатів на політичні посади і партійних спИс ків, а також визнати вибори недійсними;
- виборчу заставу на рівні виборів до регіонального Та місцевого самоврядування.
Контрольні запитання
1.
Охарактеризуйте історичні етапи Української держав​
ності.
2.
Дайте визначення типу політичної системи України за
відомими Вам типологіями.
3.
Порівняйте процедури внесення поправок до Консти​
туцій України і Росії.
4. Які повноваження глави держави у формуванні судової влади?

5. У яких випадках Президент оголошує Всеукраїнський референдум?

6. Які риси механізму стримування і противаги найбіль​ше не відповідають європейській моделі державного правлін​ня?

7. Як Ви оцінюєте конституційний статус українського уря​ду з огляду на його можливість забезпечувати державне управ​ління? Обґрунтуйте свою думку.
8. Порівняйте процедури здійснення імпічменту в Росії, Україні та Польщі.

9. Чи задовольняє Вас процедура розпуску парламенту в Україні? Обґрунтуйте свою думку.

10. Охарактеризуйте проблеми реформування судової си​стеми України.

11. Чи можна вважати, що судова система України неза​лежна від впливу політичних інститутів? Обґрунтуйте свою думку.

12. Чи можна вважати, що в Україні нормально функціо​нує регіональне самоврядування? Обґрунтуйте свою думку.

13. Назвіть елементи місцевого самоврядування в Україні.

14. Як Ви розумієте процеси децентралізації державної влади в Україні?
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15. Охарактеризуйте політичну культуру України за таки​ми ознаками: цінності, мислення і мова суб'єктів політичного процесу, форми політичної взаємодії.

16. Охарактеризуйте партійну систему України за ідеоло​гічними орієнтаціями, організаційною структурою, електораль​ною базою і владним статусом.

17. Які тенденції Ви помітили в партійній системі України у передвиборчій кампанії 2002 р.?

18. Ваше бачення перспектив реформування виборчої си​стеми України.

19. Які сили політичного спектра України найбільш послі​довно відстоюють прозахідний вектор інтеграції? Обґрунтуй​те свою думку.

20. Порівняйте виборчі системи України на рівні парламент​ських виборів 1998 і 2004 рр.

21. Порівняйте виборчі системи Україні на рівні виборів до регіонального і місцевого самоврядування.

22. Які зміни були внесені до Закону "Про президентські вибори" у 2004 р.?

ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ
Аналіз політико-правових систем світу — США та Японії, Західної (Великобританія, Франція, Німеччина, Італія) та Центрально-Східної Європи (Польща, Латвія, Литва, Естонія), країн, що знаходяться на стадії перехідних суспільств (Росія, Україна) дає підставу зробити висновки про те, що політична система будь-якої країни — провідна система суспільства. її складові: державні, регіональні, місцеві органи влади, пар​тійна та виборча системи, політична культура та суб'єкти полі​тичного процесу. Політична система взаємодіє з правовою си​стемою, основу якої складають правотворчий процес та орга​ни судової влади.
Політичну систему можна класифікувати за типом суспіль​ства, політичного режиму і формою державного правління. За типом суспільства, в основі якого лежить культурологічний підхід, політичні системи поділяють на західну, японську, кон-фуціанську, латиноамериканську, православно-слов'янську, му​сульманську та індуську; за типом політичного режиму — на тоталітарну, авторитарну, олігархо-кланову та ліберально-де​мократичну, а за формою державного правління — на прези​дентську, президентсько-парламентську і парламентську.
За характером управління політичні системи можуть бути ефективними і неефективними. Ефективними вважають ті по​літичні системи, які забезпечують економічне зростання, соці-
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альні гарантії, захист прав і свобод громадян, привабливий геополітичний імідж. Факторами, що обумовлюють ефектив​ність політичної системи, є збалансована, політично структу-рована модель державної влади, чіткі правові межі політич​них державних, регіональних і місцевих владних інститутів, а також незалежність засобів масової інформації, прозорі і від​криті правила політичної конкуренції, правове забезпечення легального лобіювання суспільних інтересів.
З-поміж різних типів політико-правових систем найефектив​нішою є західна політико-правова система, що ґрунтується на жорсткому механізмі стримування і противаги між державни​ми, регіональними та місцевими інститутами влади, на умо​вах відносно вільної політичної конкуренції та обмеженому втручанні держави в економічну та соціальну сфери. Політико-правові системи, які формуються на основі західної моделі, забезпечують суспільний прогрес і швидку інтеграцію своїх країн у глобальні світові структури.
Нині успішно модернізуються політико-правові системи в країнах Центрально-Східної Європи, наслідком чого є знач​не підвищення життєвого рівня народів цих країн. У право​славно-слов'янських країнах (Росія, Україна, Білорусь) сфор​мувалися авторитарно-бюрократичні, олігархо-кланові полі​тико-правові системи, які гальмують суспільний розвиток. Істотними ознаками таких систем є:
· концентрація влади в руках глави держави, який не несе політичної відповідальності за ефективність державного управ​ління;

· відсутність чіткого політичного статусу уряду та обмеже​ні повноваження парламенту (особливо його контрольних функ​цій) та місцевого самоврядування;

недосконала судова влада, яка позбавлена достатніх ме​ханізмів для забезпечення захисту прав і свобод громадян;
вплив адміністративного ресурсу на всі сфери політич​ного життя, що породжує монополізм, протекціонізм і коруп​цію.
Централізований, залежний від президентської влади, ста​тус прокуратури.
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Загальні висновки
На сучасному етапі в таких країнах, як Росія та Україна, намітилися тенденції щодо модернізації політичної та право​вої систем на зразок європейської моделі. Ця тенденція стала особливо помітною під час президентських виборів 2004 р.
Після другого туру президентських виборів, коли ЦВК оголосила його результати на користь провладного кандидата, розпочався масовий політичний протест проти фальсифікації виборів, який згодом почали називати "помаранчевою рево​люцією". З точки зору існуючої в політичній науці традиції, революцією називають лише такий політичний процес, коли відбувається корінна ломка політичного режиму або суспіль​ного ладу, а не заміна правлячої еліти елітою опозиційною. Проте, зміст сучасних революцій нерідко проявляється не стіль​ки у зміні політичного режиму чи суспільного ладу, скільки у зміні старої, консервативної політичної еліти на нову, яка спочатку декларує, а пізніше шляхом реформ закладає право​вий фундамент для нового політичного режиму і розвитку ін​шого, прогресивнішого типу суспільних відносин. Основна мета сучасної революції полягала не в інституціональній, а, перш за все, в ментальній зміні еліти і значної частини гро​мадян, що дає потужний поштовх для подальшої модернізації суспільства загалом і політичної системи зокрема. Саме під кутом зору таких міркувань ми схильні вважати масовий про​тест на Майдані революцією — "помаранчевою" за символіч​ною формою та оксамитовою за її характером. Найхарактерні​шими рисами названої революції були:
1) вона була наймасовішою, якщо брати до уваги подібні політичні процеси в країнах Центральної та Східної Європи;
2) головною рушійною силою були студенти і підприємці — найактивніші й найосвіченіші верстви населення;

3) використовувалися максимально можливі мирні засоби тиску на органи політичної та адміністративної влади;

4) розв'язання конфлікту між протидіючими сторонами проходило легальним і легітимним шляхом за участю глави держави та міжнародних посередників (представників ЄС та Росії);

5) революція досягла найбільш оптимальних результатів в інтересах суспільства.
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Історичні наслідки революції полягають у тому, що вона:
· похитнула авторитарний, олігархо-клановий режим, ви​крила всі його прогнилі інституціональні і ментальні явища, надала потужний імпульс для його демократичної трансфор​мації;

· оголила в найбільш гострій формі протиріччя між олігар​хічним капіталом і середнім бізнесом, правлячою й опозицій​ною політичними елітами, а також регіональними елітами, які спекулювали на культурно-історичних та господарських від​мінностях регіонів з метою збереження політичного статусу, реалізації власної політичної перспективи в рамках майбут​нього реформування політичних інститутів державної і регіо​нальної влади;

· призупинила процес євразійської інтеграції і створила сприятливі передумови для євро інтеграції;

· підняла міжнародний престиж України, як країни, на​род якої хоче жити за цивілізаційними стандартами;

· продемонструвала якісний ментальний прорив у громад​ській думці, який різко "перестрибнув" межу посткомуністич​ного світобачення;

· значно розширила межі свободи у засобах масової інфор​мації;

· на підставі рішення Верховного Суду України відновила справедливість щодо реалізації права народу на чесні і про​зорі вибори;

· унаслідок перемоги на президентських виборах В. Ющен​ка призвела до зміни правлячої еліти на еліту опозиційну і тим самим до порушення горезвісного принципу пострадянської спад​коємності влади;

· сприяла правовому закріпленню демократичної моделі влади шляхом ухвалення у Верховній Раді конституційного закону № 4180 у другому читанні та конституційного закону № 3207-1 — у першому.

До слабких сторін революції можна віднести те, що в про​цесі її здійснення не були висунуті стратегічні ідеї суспільних перетворень, а також виявилися помітні тенденції до утвер​дження вождізму.
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ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ СЛОВНИК
А
АБДИКАЦІЯ — зречення престолу, відмова від влади, по​сади або сану.
АБОЛІЦІОНІСТ — прихильник скасування рабства, іно​ді — якогось закону.
АБСЕНТЕЇЗМ — ухилення виборців від участі у виборах, зборах тощо, байдуже ставлення населення до своїх грома​дянських прав.
АБСОЛЮТИЗМ — форма державного правління, за якої політична влада цілковито належить одній особі — монархові, та для якої характерний найвищий ступінь централізації дер​жавної влади.
АВАНГАРДИЗМ — одна із радикальних соціально-політич​них течій, представники якої не визнають поступового, поетап​ного способу розв'язання суспільних проблем, намагаються від​найти прості засоби, які б швидко дали бажані результати, не приймають установки на кропітку, повсякденну, можливо, ба​гаторічну працю з соціального влаштування, закликають до "ре​волюційного штурму", "рвучкої атаки", попри її передчасність та непідготовленість. Переважним засобом соціального впли​ву вважається звичайна заміна керівних політичних та госпо​дарських кадрів.
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АВАНТЮРИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ — політичні наміри й дії, що спираються на віру й обман, спрямовуються на здійснення мети, заснованої на уявленнях, бажаннях, міфічних переко​наннях без урахування політичних сил і можливостей, розра​ховані на випадковий успіх.
АВТАРКІЯ — політика господарського відособлення, ство​рення замкненого самодостатнього господарства в межах ок​ремої країни або групи країн, спрямована на обмеження імпор​ту при одночасному стимулюванні експорту товарів і капіталу. АВТОКЕФАЛІЯ — самоврядування, адміністративна неза​лежність помісної православної Церкви.
АВТОКРАТІЯ — форма державного правління, що являє собою необмежене і безконтрольне повновладдя однієї особи. АВТОНОМІЗМ — напрям етнополітичної діяльності, який полягає у прагненні етнічної групи домогтися для себе авто​номії, тобто ширшого самоврядування в економічній, соціа​льній, культурній, а також політичній сферах, не руйнуючи при цьому єдності держави, до складу якої входить група.
АВТОНОМІЯ — самоврядування на певній території в уні​тарній державі, наділене деякими законодавчими повноважен​нями.
АВТОНОМІЯ КУЛЬТУРНО-НАЦІОНАЛЬНА — одна з форм етнонаціональної самоідентифікації та самовизначення етніч​них груп у поліетнічній державі, закріплена відповідними за​конодавчими актами і гарантована етнополітикою держави. Передбачає всебічне задоволення культурних потреб етнічної групи, що зберігає поряд із національною свою етнічну свідо​мість, стереотипи поведінки, має розвинену релігійну і побуто​ву обрядовість, прагне зберегти власну етнічну специфіку у дер-жаві-нації.
АВТОРИТАРИЗМ — влада, заснована на безумовному під​порядкуванні управління країною одній особі (монарху, дик​татору).
АВТОРИТАРНИЙ РЕЖИМ — див. РЕЖИМ АВТОРИТАР​НИЙ.
АВТОРИТЕТ ПОЛІТИЧНИЙ — 1) загальновизнаний вплив особи чи організації в різних сферах суспільно-політичного життя, заснований на званнях, моральних якостях, соціально-
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му статусі, досвіді чи міфах; 2) одна із форм легітимного здійс​нення політичної влади.
АГІТАЦІЯ — один із найважливіших засобів політичного впливу на маси, ідеологічна зброя в боротьбі партій. А. покли​кана поширювати певні ідеї й лозунги, що спонукають маси до активних дій.
АГРЕГУВАННЯ ІНТЕРЕСІВ — функція політичних систем та інститутів щодо трансформації різноманітних вимог соціаль​них груп в офіційні рішення. Найчастіше здійснюється полі​тичними партіями у формі узагальнення й узгодження претен​зій і пропозицій, перетворення їх у певну політичну позицію і надання їй вигляду політичної заяви, декларації, платфор​ми, програми.
АГРЕСІЯ — будь-яке незаконне за міжнародним правом застосування сили однією державою проти територіальної ці​лісності або політичної незалежності іншої держави чи наро​ду. Збройний напад однієї держави на іншу є найнебезпечні-шою формою агресії і вважається найтяжчим злочином проти людства.
АДАПТАЦІЯ СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНА — процес при​стосування особи або групи до соціально-політичних норм і цін​ностей певного типу суспільства і політичних систем шляхом соціалізації.
АДМІНІСТРАТИВНИЙ АПАРАТ — див. АПАРАТ АДМІ​НІСТРАТИВНИЙ.
АДМІНІСТРАТИВНО-КОМАНДНІ МЕТОДИ УПРАВЛІН​НЯ — див. МЕТОДИ УПРАВЛІННЯ КОМАНДНО-АДМІНІ​СТРАТИВНІ.
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ — див. УСТРІЙ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ.
АДМІНІСТРАЦІЯ — 1) розпорядчі органи державного управ​ління; 2) органи виконавчої влади; 3) керівний персонал уста​нови, підприємства, організації.
АДМІНІСТРАЦІЯ ВІЙСЬКОВА — військове управління територією, зайнятою під час воєнних дій.
АКРЕДИТАЦІЯ — у міжнародному праві — сукупність дій, пов'язаних з призначенням і вступом на посаду глави
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дипломатичного представництва або постійного представника держави при будь-яких міжнародних організаціях.
АКТИВНІСТЬ ПОЛІТИЧНА — одна з форм суспільної ак​тивності, діяльність соціальних суб'єктів, яка має на меті впливати на прийняття політичних рішень.
АКУЛЬТУРИЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — процес взаємовпли​ву, взаємозбагачення і взаємовдосконалення різних культур, окремих осіб, груп, народів унаслідок тривалого спілкування, постійних контактів.
АКЦІЯ — дія, вчинена всередині країни або на міжнародній арені для досягнення конкурентної політичної, економічної, дипломатичної та іншої мети.
АЛЬКАД — в Іспанії і в деяких латиноамериканських краї​нах — голова муніципальної ради або міський суддя.
АЛЬ-КАЇДА — терористична організація, створена Усамою бен Ладеном у кінці 90-х рр. Аль-Каїда 11 вересня 2001р. здійснила наймасштабніший у світовій історії терористичний акт, у результаті якого був зруйнований Світовий торговельний центр у Нью-Йорку. Основні сили організації були знищені СІЛА та її союзниками під час антитерористичної військової операції в Афганістані у 2002 р.
АЛЬТЕРНАТИВА — можливість вибору двох або декіль​кох варіантів дії чи суб'єкта суспільного процесу.
АЛЬТРУЇЗМ — безкорислива турбота насамперед про доб​робут і щастя інших людей, готовність пожертвувати для ін​ших власними інтересами.
АЛЬЯНС — 1) союз, об'єднання держав, організацій на ос​нові договірних зобов'язань; 2) шлюбний союз.
АМАЛЬГАМАЦІЯ — процес об'єднання, злиття гетероген​них етнокультурних, економічних, політичних елементів в єди​не ціле (наприклад, етносів у націю, суверенних держав — у по​літичний союз).
АМБІВАЛЕНТНІСТЬ ПОЛІТИЧНА — двоїстість чуттєвих переживань, котра виявляється в тому, що один і той же об'єкт викликає в людини одночасно два протилежні почуття (гнів — милість, радість — сум), тобто неоднозначність у ставленні людини до навколишнього середовища й у визначенні систе​ми цінностей.
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АМБІЦІЯ — перебільшене почуття власної гідності, честі, самоповаги, що виявляється у поведінці особи.
АМПАРО — процедура, яка застосовується в іспаномовних країнах з метою захисту конституційних прав і свобод грома​дян, передбачає розгляд скарг на дії та акти органів публічної влади Народним захисником, а також конституційним судом за поданням Народного захисника про неконституційність оскар​жених ним адміністративних актів.
АНАРХІЗМ — ідейно-теоретична течія, в основі якої ле​жить заперечення інституціонального, насамперед, державно​го управління суспільством.
АНАРХО-СИНДИКАЛІЗМ — політична течія у робітничо​му русі, яка ґрунтується на ідейній основі анархізму в тому його різновиді, що визначає професійні об'єднання працівни​ків — синдикати — єдиною формою їх організації, первинним осередком суспільства.
АНАХРОНІЗМ — застарілі погляди, дії, звичаї, слова.
АНЕКСІЯ — примусове приєднання, захоплення однією державою території чи частини території, яка належить іншій державі, або будь-якого простору, що перебуває у спільному користуванні міжнародних співтовариств.
АНКЛАВ — частина або вся територія держави, оточена з усіх боків територією іншої держави чи кількох держав.
АНОМІЯ СУСПІЛЬНА — стан соціальної дезорганізації суспільства, за якого соціально-культурні цінності, норми, ін​ститути та зв'язки відсутні або стають нестійкими та супереч​ливими.
АНТАТОНІЗМ — непримеренні суперечності між проти​лежними або ворожими суспільними силами, які не можливо розв'язати цивілізованими методами.
АНТИГУМАНІЗМ — нехтування потребами людини, запе​речення цінності людини як особистості.
АНТИІСТОРИЗМ — теоретичний принцип, який ґрунтуєть​ся на метафізичному і суб'єктивному підході до розуміння історії, запереченні закономірності історичного процесу.
АНТИКЛЕРИКАЛІЗМ — погляди, а також суспільний рух, спрямовані проти світських привілеїв Церкви та її впливу на
32 — 5-1870
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різні сфери позацерковного життя — політику, економіку, культуру, освіту.
АНТИКОМУНІЗМ — сукупність стратегічних доктрин, по​літичних та ідеологічних акцій, теоретичних концепцій і про​пагандистських заходів, що використовуються проти ідеології, теорії та практики комунізму.
АНТИПОДИ — люди та соціальні групи супротивних по​глядів, характерів, інтересів.
АНТИСЕМІТИЗМ — 1) одна із форм національної та регіо​нальної нетолерантності, що виявляється у ворожому ставлен​ні до євреїв; 2) у новітній час також ідеологія та політичний рух, спрямовані на боротьбу з єврейством.
АНТИЧНІСТЬ — греко-римський період стародавньої істо​рії та культури.
АНШЛЮС — політика насильницького приєднання однієї держави до іншої (наприклад, Австрії до Німеччини).
АПАРАТ АДМІНІСТРАТИВНИЙ — сукупність адміністра​тивних органів держави і місцевого самоврядування, які готу​ють і виконують політичні рішення.
АПАРТЕЇД — офіційна державна політика расової дискри​мінації щодо африканських народів у Південно-Африканській Республіці та Південній Родезії.
АПАТРИДИ — особи, які не мають громадянства й піддан​ства жодної держави, проте мусять дотримуватися законів тієї країни, в якій перебувають. Як правило, А. позбавлені вибор​чих прав.
АПЕЛЯЦІЙНИЙ СУД — див. СУД АПЕЛЯЦІЙНИЙ.
АПЕЛЯЦІЯ — 1) у праві — форма оскарження судових рішень і вироків до (апеляційного) суду; 2) переносно — звер​нення за підтримкою, порадою (наприклад, апеляція до гро​мадської думки).
АПОЛІТИЧНІСТЬ — суспільний феномен, який історично виникає внаслідок негативного чи індиферентного ставлення до політики, відчуження соціальних верств, груп та інших су​б'єктів від політичного життя, а також самовідчуження від нього політизованого індивіда.
АПОЛОГЕТИКА — упереджений, безумовний, тенденцій​ний захист та виправдання якогось положення, ідеї, теорії, суспільного ладу або певного авторитету.
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АРБІТР — особа, яку призначають відповідні органи або обирають самі сторони за взаємною згодою чи в передбачено​му законом порядку для розв'язання спорів переважно госпо​дарського характеру.
АРБІТРАЖ — 1) засіб розв'язання спорів, при якому сто​рони звертаються не до суду, а до окремих осіб — арбітрів (тре​тейських суддів); 2) спеціальний орган для розв'язання май​нових і пов'язаних з ними немайнових спорів.
АРГУМЕНТ — підстава, доказ, які наводяться для обґрун​тування, підтвердження чого-небудь.
АРЕНА — 1)у Стародавньому Римі — посиланий піском овальний майданчик у центрі цирку або амфітеатру, на якому відбувалися бої гладіаторів, кінні змагання та інші видовища; 2) у сучасному цирку —А. (або манеж) — місце виступів, ігро​вий майданчик, де виконуються циркові номери; 3) перенос​но — поле діяльності, зокрема політичної.
АРИСТОКРАТІЯ — 1) форма правління, за якої державна влада належить привілейованій знатній меншості; 2) знать, привілейована частина суспільної групи, яка має особливі пра​ва або привілеї.
АРМІЯ — 1) сукупність збройних сил держави; 2) сухопутні війська (сухопутні сили) поряд із ВМФ; 3) оперативне з'єднан​ня, до складу якого входять з'єднання і частини різних родів військ, призначені для ведення операцій.
АРХЕТИП — первинний елемент колективного підсвідо​мого, який протягом тривалого історичного часу відображає образ минулого.
АРХІЯ — організоване і кероване політичною владою су​спільство, утворює державу. Поняття А. протистоїть поняттю "анархія", що означає "безвладдя, ідея бездержавної органі​зації суспільного життя".
АСАМБЛЕЯ — 1) загальні збори членів певного державно​го або міжнародного закладу, колективу; 2) представницький регіональний орган влади; 3) керівний орган окремих міжна​родних організацій (наприклад, Генеральна Асамблея ООН).
АСАМБЛЕЯ КОНСТИТУЦІЙНА — одна з можливих орга​нізаційних форм розробки і прийняття конституції тієї чи ін​шої держави. Діє як тимчасовий орган, утворюється шляхом
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обрання чи призначення її членів у спеціально встановленому порядку.
АСИМІЛЯЦІЯ — етнічний процес, під час якого окремі, переважно нечисленні, народи внаслідок тривалого спілкуван​ня з іншим народом, серед якого вони живуть, засвоюють його культуру і мову та поступово зливаються з ним.
АСОЦІАЦІЯ — об'єднання, союз, угруповання для досяг​нення спільної мети.
АСПЕКТ — 1) точка зору, з якої сприймається або оціню​ється те чи інше явище, предмет, подія; 2) перспектива, в якій виступає явище, сторона предмета, що його вивчає, певна наука (наприклад, політичний А., екологічний А).
АТЕЇЗМ — система ідей, поглядів, переконань, що запере​чують існування Бога, надприродних істот, сил, властивостей.
АУТСАЙДЕР — економічний, політичний та інший суспіль​ний суб'єкт, який посідає останні місця в різних формах су​спільної взаємодії.
Б
БАГАТОПАРТІЙНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА БАГА-ТОПАРТІЙНА.
БАГАТСТВО НАЦІОНАЛЬНЕ — 1) сукупність матеріаль​них і культурних благ, створених і нагромаджених суспіль​ством за всю його історію; 2) один з найважливіших показ​ників економічної могутності країни.
БАЛАНС — 1) рівновага, врівноважування; 2) система взає​мопов'язаних показників, що характеризують наявність та ви​користання матеріальних, трудових, фінансових ресурсів.
БАЛАНС ПОЛІТИЧНИХ СИЛ — термін, який означає до​сягнення рівноваги між основними суб'єктами політики в їх здатності впливати на хід вирішення стратегічних проблем національного, регіонального і глобального розвитку (напри​клад, між проурядовими й опозиційними партіями, держава​ми або політичними союзами).
БАЛКАНІЗАЦІЯ — термін, який означає процес розпаду імперії на національні держави, спричинений міжетнічними конфліктами (як це мало місце в Югославії в 90-х рр. XX ст.).
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БАЛОТУВАННЯ — вид закритого голосування при обранні на посаду тієї чи іншої особи. Спочатку проводили опускан​ням до урни білих і чорних куль-балів (звідси і назва).
БАНК — особливий економічний інститут, що акумулює кошти і нагромадження, надає кредити, здійснює грошові роз​рахунки, емісію цінних паперів і операції з ними, випускає в обіг гроші тощо.
БАНКРУТСТВО — боргова неспроможність, припинення платежів за борговими зобов'язаннями окремими підприєм​цями або акціонерними товариствами через нестачу коштів.
БАНКРУТСТВО ПОЛІТИЧНЕ — нездійсненність, провал у діяльності правлячих кіл держави, політичних партій, окре​мих політичних діячів, їхня нездатність виконати обіцянки, дані виборцям, членам тих чи інших політичних організацій, громадянам держави.
БАР'ЄР ВИБОРЧИЙ — необхідна кількість голосів вибор​ців, яка дає змогу партії отримати мандати в парламенті.
БАРРИСТЕР — адвокат у Великій Британії, який, на від​міну від соліситора, має право брати участь у всіх судових про​цесах.
БАТЬКІВЩИНА — 1) країна стосовно до людей, які наро​дилися в ній і є її громадянами; 2) місце народження кого-небудь; 3) політичне, соціальне і культурне середовище, в яко​му живе і працює народ.
БЕЗВЛАДДЯ — кризовий стан суспільства або його окре​мої адміністративно-територіальної одиниці, що характеризу​ється відсутністю впливу якоїсь політичної сили на політичні процеси в країні.
БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ ВЛАДИ — 1) безпідставне повне або ча​сткове ухиляння від здійснення передбачених конституцією та іншими законами функцій влади; 2) несвоєчасне, несумлін​не, некваліфіковане чи по-іншому неналежне виконання своїх повноважень органами законодавчої, виконавчої або судової влади, органами місцевого й регіонального самоврядування.
БЕЗПЕКА ЄВРОПЕЙСЬКА — система ефективних заходів, спрямованих на гарантування колективної безпеки народів Євро​пи на основі визнання територіальних і політичних реальностей,
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що склалися на континенті в результаті Другої світової війни 1939—1945 рр.
БЕЗПЕКА НАЦІОНАЛЬНА — сукупність внутрішніх та зовнішніх умов, які забезпечують стабільний розвиток суспіль​ства, захист державних і суспільних інтересів від внутрішніх та зовнішніх загроз, гарантії прав і свобод громадян.
БЕЗПОСЕРЕДНЯ ДЕМОКРАТІЯ — див. ДЕМОКРАТІЯ БЕЗПОСЕРЕДНЯ.
БЕЗРОБІТТЯ — соціально-економічне становище, при яко​му значна частина працівників не може знайти собі роботи, позбавлена засобів існування і стає відносно зайвим населен​ням, резервною армією праці.
БЕЗ'ЯДЕРНА ЗОНА — див. ЗОНА БЕЗ'ЯДЕРНА. БЕЗ'ЯДЕРНИЙ СТАТУС — див. СТАТУС БЕЗ'ЯДЕРНИЙ. БІБЛІЯ — священна книга християнства, що містить ви​клад положень і догм християнської та іудейської релігій. Складається з двох частин: Старого Заповіту (священного пи​сання в іудейських і християнських релігіях) і Нового Запові​ту, котрий визнається священним лише християнами.
БІЖЕНЦІ — особи, котрі змушені залишити місце свого постійного проживання через соціальні обставини.
БІЗНЕС — підприємницька діяльність, яка дає прибуток. БІКАМЕРАЛІЗМ — двопалатний статус парламенту. БІЛЛЬ — 1) у XII—XIII ст. в Англії — скарга до суду; 2) з початку XIV до кінця XVIII ст. — петиція, яку подавала якась особа на ім'я парламенту або одна з палат парламенту на ім'я короля; 3) з кінця XVIII ст. — законопроект, що вино​ситься урядом або членом парламенту.
БІЛЛЬ ПРО ПРАВА — правовий акт, підписаний Королем Вільгельмом III Оранським у 1689 р. під назвою "Декларація про права". Цей акт закріпив: верховенство парламенту, яке виражалось у його виключній прерогативі приймати закони; встановлювати податки; право народу носити зброю; свободу совісті; свободу парламентських дебатів; заборону на покаран​ня, непередбачені законом.
БІЛЬШІСТЬ — кількісне переважання прихильників яко​їсь ідеї чи рішення над їхніми противниками. Б. відносна (хоча б на один голос більше від суперника чи альтернативної пропо-
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зиції); Б. абсолютна (на користь якогось рішення віддають свої голоси 50 % голосуючих плюс ще хоча б один); Б. квалі​фікована (конституційна, може дорівнювати двом третинам або навіть трьом четвертим усього складу тих, хто приймає рішення або здійснює обрання).
БІОПОЛІТИКА — теоретична концепція в зарубіжній полі​тології, яка розглядає політичні та соціальні відносини і при​чини різноманітних конфліктів крізь призму біологічних фак​торів і вроджених психологічних якостей окремих людей, ет​нічних груп.
БІПАРТИЗМ — партійна система, в якій визначальну роль відіграють дві основні політичні партії, котрі, перемагаючи на виборах, змінюють одна одну при владі. Б. не виключає існу​вання інших партій, проте справлене суперництво за владу ве​деться між двома основними партіями, а жодна з інших партій не бере реальної участі в управлінні державою.
БІПАТРИДИ — особи, які за міжнародним правом мають статус громадянства в двох або навіть декількох державах.
БІХЕВІОРИЗМ — один із напрямків у соціології та політо​логії, який передбачає вивчення поведінки суб'єктів суспіль​ної діяльності, особливо акцентує на описі фактів, нехтуючи загальнотеоретичним та ідеологічним підходами до вивчення суспільної реальності.
БЛАНКІЗМ — течія в соціалістичному русі (головним чи​ном у Франції в XIX — на початку XX ст.), пов'язана з діяль​ністю Л. О. Бланкі. Б. відстоює змовницький шлях боротьби задля досягнення своїх доктринальних цілей.
БЛОК ВИБОРЧИЙ — угода двох або декількох партій про спільне висунення кандидата або списку кандидатів на вибо​рах до парламенту, президента.
БЛОК ВІЙСЬКОВИЙ — військово-політичний союз або уго​да держав, метою яких є спільні дії для розв'язання спільних політичних, економічних і військових завдань.
БЛОК ПОЛІТИЧНИЙ — угода, союз між державами, партія​ми чи окремими угрупованнями для досягнення спільної по​літичної мети.
БЛОКАДА ЕКОНОМІЧНА — економічна ізоляція держави, спрямована на підрив її економіки. Здійснюється припиненням
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зовнішньоторговельних, фінансових та інших економічних зв'язків.
БЛОКАДА ПОЛІТИЧНА — система заходів, які застосо​вують до держави шляхом порушення її зовнішніх зв'язків щоб примусити виконати певні дії або утриматися від них.
БОЙКОТ — 1) спосіб політичної або економічної боротьби що полягає в повній чи частковій відмові від зносин з будь якою особою, організацією, державою, від участі в тих або ін​ших організаціях, органах тощо. Від прізвища управителя маєтку Ч. К. Бойкота, до якого в 1880 р. вперше застосували цей захід; 2) відмова, утримання населення від участі у вибо​рах до представницьких установ.
БОНАПАРТИЗМ — один із типів авторитарного режиму, який склався у Франції за часів правління Президента Луї Наполеона Бонапарта, який був вимушений лавірувати між різними класами в умовах нестійкої класової рівноваги. У сучас​них умовах цей термін використовується для означення "м'я​кого" авторитаризму.
БОНИ — 1) кредитні документи, за якими власник може одержати в певний строк грошову суму або інші цінності; 2) не​повноцінний замінник паперових грошей; 3) паперові гроші, що вийшли з обігу і стали предметом колекціонування.
БОРГ ДЕРЖАВНИЙ — загальна сума заборгованості дер​жави за непогашені позики й невиплачені проценти по них. БОРОТЬБА ПОЛІТИЧНА — одне із поширених явищ полі​тичного життя, виявом якого є зіткнення інтересів різних по​літичних сил і прагнення кожної з них досягти певної полі​тичної мети.
БОЯРСЬКА ДУМА — в Київській Русі — державна рада при Великому князеві, в царській Росії в XV—XVII ст. — по​стійний дорадчий орган при Цареві, до складу якого входили представники родової аристократії і високі посадовці держав​ного управління.
БРАТСТВА ЦЕРКОВНІ — національно-релігійні громад​ські організації православних міщан в Україні та Білорусі, які виникли в XVI ст. Хоча братські громади створювалися при церквах, проте їхні функції не були лише релігійними. Б. Ц. в Україні захищали інтереси населення, мали свою власність,
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яку використовували для надання матеріальної допомоги своїм членам. При В. ц. існували видавництва, школи тощо.
БУМ — 1) штучне пожвавлення, тимчасове піднесення про​мисловості та торгівлі; 2) штучно створюване надмірне пожвав​лення навколо будь-якого заходу, події; 3) сенсація, галас.
БУНДЕСТАГ — нижня палата парламенту ФРН.
БУРЖУАЗІЯ — панівна верства суспільства, яка отримує прибуток шляхом використання найманої праці.
БЮДЖЕТ — затверджений у законодавчому порядку роз​пис доходів і видатків держави на певний термін.
БЮЛЕТЕНЬ — 1) термінове коротке повідомлення в пресі про важливі події суспільно-політичного характеру і держав​ного значення; 2) документ для голосування з іменами канди​датів, що видається виборцям.
БЮРОКРАТИЗМ — система управління державою, яка характеризується відірваністю влади та її апарату від широ​ких суспільних верств, спирається на розгалужений проша​рок чиновництва.
БЮРОКРАТІЯ — 1) привілейований прошарок чиновників-адміністраторів у державі; 2) ієрархічно організована система управління державою чи суспільством із допомогою адміні​стративного апарату, наділеного специфічними функціями та привілеями.
В
ВАЛОВИЙ ВНУТРІШНІЙ ПРОДУКТ (ВВП) — статистич​ний показник, який характеризує сукупну вартість кінцевих товарів і послуг у ринкових цінах, створених вітчизняними та іноземними суб'єктами господарювання всередині країни за рік.
ВАЛЮТА — 1) грошова одиниця країни; 2) тип грошової системи, що діє в країні (золота, срібна, паперова); 3) іноземні гроші, а також векселі, чеки тощо, які використовуються в міжнародних розрахунках (іноземна В.).
ВАЛЮТНА МОНОПОЛІЯ — див. МОНОПОЛІЯ ВАЛЮТ​НА.
ВАЛЮТНА ОПЕРАЦІЯ — див. ОПЕРАЦІЯ ВАЛЮТНА.
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ВАЛЮТНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ВАЛЮТНА. ВАЛЮТНИЙ КУРС — див. КУРС ВАЛЮТНИЙ. ВАЛЮТНИЙ РИНОК — див. РИНОК ВАЛЮТНИЙ. ВАНДАЛІЗМ — безглузде знищення культурних і матері​альних цінностей.
ВАТИКАН — містопрестольна держава в центрі Риму, центр католицизму та резиденція його глави — Папи Римсько​го.
ВЕЛИКА ХАРТІЯ ВОЛЬНОСТЕЙ — правовий документ, підписаний Королем Іоанном Безземельним у червні 1215 р. під тиском виступів баронів і Церкви проти королівського сва​вілля. Хартія закріпила: права Церкви, гарантії недоторка​ності і незмінності її привілеїв; права баронів та інших вільних людей, які виражалися в їх особистій та майновій недоторка​ності згідно з принципом "жодна вільна людина не буде затри​мана або ув'язнена, або позбавлена майна, або оголошена поза законом, або вигнана, або якимось іншим способом знедолена як за вироком суду перів"; існуючі вільні звичаї міст; єдину систему мір та ваги; свободу виїзду підданих у інші держави і свободу виїзду та пересування іноземних та місцевих купців; заборону королівській курії втручатися в юрисдикцію сеньйо​ральних судів та чиновникам стягувати незаконні побори; право встановлювати податки і збори лише Радою королівства, до складу якої входили король, барони та прелати; право кон​тролю за дотриманням Хартії за Радою у складі 25 баронів, які в разі порушення королем вищеназваних прав могли роз​почати проти нього війну.
ВЕЛИКІ ДЕРЖАВИ — умовна назва найпотужніших дер​жав світу, які грають провідну роль на міжнародній арені. У перші роки після Другої світової війни В. д. вважалися по​стійні члени Ради Безпеки. На сучасному етапі до них нале​жать також ФРН, Японія, Італія і Канада.
ВЕЛИКІ РАДИ — парламенти кантонів у Швейцарії. ВЕЛИКОДЕРЖАВНИЙ ШОВІНІЗМ — див. ШОВІНІЗМ ВЕЛИКОДЕРЖАВНИЙ.
ВЕРДИКТ — рішення присяжних засідателів у суді з при​воду винності чи невинності підсудного.
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ВЕРИФІКАЦІЯ — засіб емпіричного підтвердження або спростування теоретичних положень, зокрема політичних.
ВЕРХОВНИЙ АЯТОЛЛА — вища політична і духовна по​сада в ісламських республіках (наприклад, в Ірані). Він є: вер​ховним арбітром з питань внутрішньої і зовнішньої політики, призначає суддів, командувачів Збройних сил і Корпусу захис​ників ісламської революції, членів Ради національної оборони й Опікунської ради.
ВЕСТЕРНІЗАЦІЯ — процес зростання впливу культури і політики високорозвинених західних країн на суспільне жит​тя інших країн світу. Назва походить від одного із феноменів американської масової культури — ковбойських фільмів, при​свячених періодові завоювання Америки (вестернів).
ВЕТЕРАН — 1) у Стародавньому Римі — професійний сол​дат, звільнений за віком з армії з правом земельного і грошо​вого забезпечення від держави; 2) людина, яка багато років про​служила в армії, учасник війни в минулому; 3) людина, яка тривалий час працювала в певній галузі виробництва, науки, культури тощо.
ВЕТО — процедура зупинення законопроекту главою дер​жави або верхньою палатою парламенту.
ВЕТО НАРОДНЕ — інститут прямої демократії в деяких країнах (наприклад, у Італії і Швейцарії), який передбачає відхилення закону шляхом референдуму.
ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІТИЧНА — 1) взаємний вплив різних політичних суб'єктів у процесі їхньої політичної діяльності; 2) необхідна передумова повної реалізації функцій політичної системи, яка визначає характер політичного розвитку і темпи політичного прогресу.
ВИБОРЧА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ВИБОРЧА.
ВИБОРЧЕ ПРАВО — див. ПРАВО ВИБОРЧЕ.
ВИБОРЧИЙ БАР'ЄР — див. БАР'ЄР ВИБОРЧИЙ.
ВИБОРЧИЙ БЛОК — див. БЛОК ВИБОРЧИЙ.
ВИБОРЧИЙ МЕТР — див. МЕТР ВИБОРЧИЙ.
ВИБОРЩИК — у деяких державах особа, яка згідно з так званою непрямою системою виборів обирає президента або Депутатів до верхньої палати парламенту.
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ВИЗНАННЯ — у міжнародному праві — акт, за яким уряд держави визнає нову країну.
ВИКЛЮЧНЕ ПРАВО — див. ПРАВО ВИКЛЮЧНЕ. ВИКОНАВЧА ВЛАДА — див. ВЛАДА ВИКОНАВЧА. ВИХОВАННЯ ПОЛІТИЧНЕ — систематичний цілеспрямо​ваний вплив на свідомість, волю і поведінку людей. Процес В. п. спрямований на розвиток суспільної і групової свідомості, самосвідомості окремої особистості. Здійснюється з метою під​готовки громадянина до суспільного життя, формування у ньо​го переконань та норм поведінки відповідно до панівних у су​спільстві ідей і загальнонаціональних інтересів, а також вихован​ня активної діяльної позиції щодо окремих явищ і політичного життя суспільства загалом.
ВІГІ — британська політична партія, яка в XVIII ст., ви​ражаючи інтереси торгово-фінансових кіл, виступала за вста​новлення конституційної монархії, верховенства парламенту, розширення громадянських прав.
ВІДЗНАКИ ДЕРЖАВНІ — ордени, медалі, нагрудні зна​ки, що існують в усіх країнах світу.
ВІДНОСИНИ НАЦІОНАЛЬНІ — відносини між різними соціально-етнічними спільнотами, з одного боку, й урядами, державними і політичними організаціями, установами — з ін​шого.
ВІДНОСИНИ ПОЛІТИЧНІ — відносини між суб'єктами політики у процесі здобуття та утримання політичної влади, реалізації інтересів у сфері політики.
ВІДНОСИНИ РИНКОВІ — система вільних (у межах зако​нодавчого забезпечення економічної свободи) відносин, що склалася між виробниками, продавцями, покупцями у сфері виробництва, обміну, біржової діяльності при реалізації цінних паперів, товарів, розрахунку в умовах конкуренції підприєм​ницької свободи. Головними елементами ринкового механіз​му є попит, пропозиція, ціна, які тісно взаємодіють.
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПОЛІТИЧНА — різновид соціаль​ної відповідальності політиків за результати їхньої діяльності, передбачає певні форми покарання через механізми стриму​вання і противаги (імпічмент, вотум недовіри уряду, достро​кове позбавлення депутатських повноважень тощо).
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ВІДРОДЖЕННЯ — процес відновлення різних сфер (еко​номічної, національної, духовної, культурної, мовної, релігій​ної та ін.) буття певного народу після їх занепаду. Передбачає наявність відповідних об'єктивних та суб'єктивних передумов. Пов'язане зі значним зростанням уваги до проблем і процесів, які свідомо чи несвідомо гальмувалися або замовчувалися у ми​нулому, з активізацією діяльності національно свідомих су​спільних сил (політичних партій, рухів, громадських органі​зацій, лідерів).
ВІДРОДЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ — процес розкриття та реалізації свого часу затриманих чи нездійснених через ті чи інші причини можливостей нації (народу) до розвитку, більш широкого, ніж у минулому, задоволення потреб та запитів лю​дей, які належать до певного національного колективу. В. н. означає не повернення народів до колишніх стадій їхньої соці​ально-культурної еволюції, а розвиток національних культур відповідно до вимог сучасної епохи.
ВІДЧУЖЕННЯ ПОЛІТИЧНЕ — ситуація, в якій людина сприймає політику, державу, владу як сторонні, чужі сили, які панують над нею, пригнічують її. В. п. — одна з форм со​ціального відчуження, що фіксує наявність розриву між су​спільством (об'єкт) та людиною (суб'єкт) і, як наслідок, спо​творення характеру взаємин між ними, їх дегуманізацію.
ВІЗА — 1) напис на документі, що надає йому юридичної сили, засвідчує його автентичність; 2) у міжнародному праві — відмітка в закордонному паспорті чи документі, що його замі​нює, про дозвіл особі, якій він належить, в'їжджати на тери​торію певної держави, перебувати на ній або проїжджати че​рез неї, а також виїжджати за її межі.
ВІЙНА — спосіб розв'язання суперечностей між суспіль​ними станами, державами й націями засобами організованої збройної боротьби за досягнення певної політичної мети.
ВІЙСЬКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ — див. АДМІНІСТРАЦІЯ ВІЙСЬКОВА.
ВІЙСЬКОВА ДИКТАТУРА — див. ДИКТАТУРА ВІЙСЬКО​ВА.
ВІЙСЬКОВА ДОКТРИНА — див. ДОКТРИНА ВІЙСЬКО​ВА.
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ВІЙСЬКОВО-ПОЛІТИЧНИЙ СОЮЗ — див. СОЮЗ ВІЙ​СЬКОВО-ПОЛІТИЧНИЙ.
ВІЙСЬКОВИЙ БЛОК — див. БЛОК ВІЙСЬКОВИЙ.
ВІЙСЬКОВИЙ ЗЛОЧИНЕЦЬ — див. ЗЛОЧИНЕЦЬ ВІЙ​СЬКОВИЙ.
ВІЙСЬКОВИЙ ПЕРЕВОРОТ — див. ПЕРЕВОРОТ ВІЙСЬКО​ВИЙ.
ВІЛЛАНИ — селяни, залежні від лорда, підсудні його су​довій юрисдикції.
ВІРЧА ГРАМОТА — див. ГРАМОТА ВІРЧА. ВІТЧИЗНА — 1) рідний край; 2) історично належна певно​му народові територія. Зміст цього поняття майже збігається з поняттям "батьківщина", однак має більш узагальнений, аб​страгований характер.
ВЩЕ-КОРОЛІВСТВО — найбільша адміністративно-тери​торіальна одиниця в іспанських колоніях у Південній Амери​ці з XVI ст. до війни за незалежність.
ВІЧЕ — народні збори в Київській Русі, які вирішували питання війни і миру, укладання договорів з іншими держа​вами, запрошення і вигнання князів.
ВЛАДА — 1) здатність, право й можливість розпоряджати​ся ким-небудь або чим-небудь, а також чинити вирішальний вплив на долю, поведінку та діяльність людей з допомогою різноманітних засобів (права, авторитету, волі, примусу та ін.); 2) політичне панування над людьми; 3) система державних органів; 4) особи, органи, наділені владно-державними та адмі​ністративними повноваженнями.
ВЛАДА ВИКОНАВЧА — самостійний вид влади, який здійснює політичне та адміністративне управління.
ВЛАДА ЗАКОНОДАВЧА — представницькі політичні орга​ни влади, до компетенції яких віднесене законодавство.
ВЛАДА СУДОВА — одна з трьох гілок державної влади, покликана забезпечувати контроль над іншими гілками дер жавної влади, захищати права і свободи громадян, розв'язува ти спори між різними суб'єктами правовідносин.
ВНУТРІШНЯ ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ВНУТРІШ​НЯ.

ТррМІНОЛОГІЧНИЙ  СЛОВНИК
ОН
ВОЄВОДА — посадова особа, яка очолювала державну ад​міністрацію у воєводстві за часів Литовського князівства і Речі Посполитої. В сучасній Польщі В. виконує функції представ​ника уряду у воєводстві.
ВОЖДИЗМ — тип владних відносин, заснований на осо​бистій відданості особі, що має верховну владу. Поширений в ідеологізованих, жорстко централізованих суспільствах як ієрархія владних установ корпоративного характеру. Харак​терна риса В. — ірраціональні моменти сприйняття політич​них відносин носіями буденної свідомості, поширення ет​нокультурних стереотипів — харизматизація та атрибуція вождя.
ВОЛОНТЕРСТВО — у міжнародному праві участь добро​вольців — іноземних громадян — у воєнних діях на боці жерт​ви агресії або народу, що веде збройну боротьбу за свою свобо​ду і незалежність.
ВОЛЮНТАРИЗМ — позиція суб'єкта політики, згідно з якою головним чинником досягнення поставленої мети є воля, осо​бисті устремління й політичні наміри.
ВОЛЮНТАРИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ — позиція суб'єкта полі​тики, згідно з якою основним фактором досягнення головної мети є воля, особисті прагнення та політичні наміри.
ВОЛЯ ПОЛІТИЧНА — прагнення і здатність політичних сил твердо домагатися реалізації поставленої мети.
ВОТУМ — рішення, прийняте голосуванням. У парламент​ській практиці часто виражає довіру чи недовіру урядові.
ВОТУМ НЕДОВІРИ УРЯДОВІ — процедура, яка передба​чає висловлення недовіри урядові у зв'язку з постановкою го​ловою уряду питання про довіру.
ВПЛИВ ПОЛІТИЧНИЙ — здатність того чи іншого суб'єкта політики впливати на інші суб'єкти чи суспільство в цілому.
Г
ГАЗАВАТ — у мусульманській релігії — священна війна проти "невірних", тобто тих, хто не сповідує іслам.
ГЕГЕМОНІЗМ — політика, заснована на прагненні панува​ти над іншими народами і країнами світу.
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ГЕНЕЗИС — походження, виникнення; зародження і про​цес поступового розвитку.
ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОР — 1) вища посадова особа в Росії, яка очолювала генерал-губернаторство; 2) представник бри​танського монарха в країнах Британської співдружності, який здійснює від імені монарха повноваження глави держави.
ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОРСТВО — адміністративна одини​ця в Росії, яка в 1775—1917 рр. об'єднувала декілька губерній. ГЕНЕРАЛІСІМУС — найвище військове звання в деяких країнах. Вперше це звання було присвоєно у Франції в 1569 р. Це звання було також присвоєно таким військовим і держав​ним діячам, як А. В. Суворов, Й. В. Сталін, Ф. Франко (Іспа​нія), Чан-Кайші (Китай), Кім Ір Сен (КНДР).
ГЕНЕРАЛ-КАШТАН — вища посадова особа, яка в XVI— XIX ст. в іспанських колоніях управляла окремими територі​ями у складі віце-королівства.
ГЕНЕРАЛ-ПРОКУРОР — одна із вищих посад в імпера​торській Росії, яка здійснювала нагляд за дотриманням закон​ності й очолювала Сенат та міністерство юстиції (1802).
ГЕНЕРАЛЬНИЙ АТТОРНЕЙ — одна із вищих державних посад у країнах Британської Співдружності та деяких латино​американських країнах (Бразилії, Венесуелі), яка виконує функції міністра юстиції і прокурора, головного юридичного консультанта уряду.
ГЕНЕРАЛЬНІ ШТАТИ — станово-представницький орган періоду у 1302—1789 рр., який складався з депутатів від трьох станів: духовенства, дворян та третього стану.
ГЕНЕРАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — політична спільнота людей приблизно однієї вікової категорії, які мають спільний соці​альний досвід, здобутий у період їх соціалізації.
ГЕНОЦИД — цілеспрямовані дії, що мають на меті знищи​ти будь-яку етнічну, расову або релігійну групу населення. Г. є найтяжчим злочином проти людства.
ГЕОПОЛІТИКА — наука і політика у сфері вивчення та розв'язання державою територіальних проблем, поширення її впливів у національному, регіональному та глобальному мас​штабах.
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ГЕРОНТОКРАТІЯ — 1) рання (гадана) форма суспільного устрою, в якому влада належала старійшинам; 2) наявність у владних структурах великої кількості людей похилого віку та їхня участь в управлінні державою або правління політич​них лідерів, які тривалий час перебувають при владі.
ГЕСТАПО — таємна державна поліція у фашистській Ні​меччині.
ГЕТЬМАН — головнокомандувач військом у Речі Поспо​литій, керівник реєстрового козацтва, а з 1648 р. — правитель козацько-гетьманської держави.
ГЛАСНІСТЬ — вироблене вітчизняною політичною думкою специфічне поняття, що виникло на основі досвіду "гласності судоведення" як демократичного принципу, що передбачав відкритість розгляду всіх справ у суді (за винятком випадків, визначених законом). Поняття Г. близьке до поняття "свобода слова", але неадекватне йому, хоча й використовується для його заміни.
ГЛОБАЛІЗАЦІЯ — загальноцивілізаційний процес, який передбачає поширення універсальних стандартів (політичних, правових, економічних, технологічних, культурних), виробле​них високорозвинутими країнами, на інші країни світу.
ГОЛОСУВАННЯ — безпосередній акт волевиявлення гро​мадян під час виборів. Процедура Г. складається з таких еле​ментів: ідентифікації виборця, отримання бюлетеня і власне голосування.
ГОМСТЕД — ділянка, садиба, яку надавали кожному гро​мадянину в СНІА у приватну власність у разі виплати ним невеликої суми збору згідно з Гомстед-актом, прийнятим У 1862 р.
ГОНКА ОЗБРОЄНЬ — прискорене нагромадження запасів зброї, військової техніки, якісне вдосконалення їх на основі мілітаризації економіки.
ГОРДІСТЬ НАЦІОНАЛЬНА — соціально-психологічна ка​тегорія, яка виражає патріотичне почуття відданості, любові, поваги до власної країни та народу на основі врахування їхньо​го реального внеску в світову культуру та цивілізацію. Це поняття не тотожне поняттю "патріотизм", а входить до нього лк складова частина.
33 — 5-1870
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ГОСПОДАРСТВО ТОВАРНЕ — господарство, при якому продукти праці виробляються для продажу на ринку й обміню​ються за допомогою грошей.
ГРА ПОЛІТИЧНА — особливий вид політичної дії, голов​на мета якої — імітація діяльності.
ГРАМОТА ВІРЧА — документ, який посвідчує призначен​ня дипломатичного представника в певну державу.
ГРАФСТВО — адміністративно-територіальна одиниця, яка у США відповідає поняттю "район", а у Великій Британії — "область".
ГРОДСЬКІ СУДИ — див. СУДИ ГРОДСЬКІ.
ГРОМАДСЬКА ДУМКА — див. ДУМКА ГРОМАДСЬКА.
ГРОМАДЯНИН — особа, яка має права й обов'язки, визна​чені конституцією і законами, і бере участь у формуванні ор​ганів політичної влади.
ГРОМАДЯНСТВО — правова належність особи до певної держави.
ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО — див. СУСПІЛЬСТВО ГРОМАДЯНСЬКЕ.
ГРУПИ ТИСКУ — об'єднання громадян, які, захищаючи свої професійні, соціально-класові, етнокультурні, ґендерні ін​тереси, здійснюють у різних формах вплив на органи політич​ної влади, партії. Г. т. здійснюють свою діяльність легально або нелегально.
ГУБЕРНАТОР (лат. ^иЬегпаіог — правитель) — 1) началь​ник губернії в Росії, який призначався царем; 2) вища посадо​ва особа на рівні суб'єктів федерації (в країнах Латинської Америки, США, Індії), представник уряду (Іспанії, Бельгії).
ГУГЕНОТИ — прихильники кальвінізму у Франції. Гуге​ноти у релігійних війнах (1562—1594) здобули визнання свого віросповідання, але остаточного рівноправ'я з католиками до-сягли завдяки Великій французькій революції.
ГУМАНІЗАЦІЯ ПОЛІТИКИ — надання політиці гума​ністичної спрямованості, орієнтація на реалізацію інтересів особи і задоволення потреб широких суспільних верств. У внутрішній політиці — забезпечення громадянських прав, утвердження пріоритету людини, а не суспільних структур,
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зовнішній — утвердження міжнародних відносин, які під​порядковані збереженню миру, інтересам людини.
ГУМАНІЗМ — прогресивна течія західноєвропейської куль​тури епохи Відродження, спрямована на формування поваги до гідності й розуму людини, її права на земне щастя, вільний вияв природних людських почуттів і здібностей.
ГУМАНІТАРНА ДОПОМОГА — див. ДОПОМОГА ГУМА​НІТАРНА.
д
ДЕКЛАРАЦІЯ — 1) заява одного чи декількох урядів, полі​тичних партій, міжнародних або громадських організацій, що доводить до загального відома програмний акт, важливу між​народну подію, закон тощо; 2) урочисте проголошення за​гальнополітичних принципів; 3) заява платника податку про характер і розмір доходів; 4) документ, що додається до гро​шових і цінних паперів, які надсилаються поштою за межі країни; 5) заява до митниці від особи, яка перетинає кордон, про наявність і кількість у неї речей, цінностей тощо.
ДЕКЛАРАЦІЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ США — політико-право-вий документ, розроблений комісією у складі 5 осіб під голо​вуванням Т. Джеферсона й ухвалений в 1776 р. Другим кон​тинентальним конгресом. Декларація проголосила: суверенітет США; обов'язковий захист державою природних і невід'ємних прав громадян (на життя, свободу, власність, щастя); право на​роду змінити або скасувати державне правління, якщо воно згубне для народу.
ДЕКОЛОНІЗАЦІЯ — ліквідація колоніального панування метрополії, відновлення суверенності народів колоніальних та залежних країн як господарів власної долі та утвердження ролі Цих країн як самостійних і повноправних суб'єктів міжнарод​ного права та міжнародних відносин.
ДЕКРЕТ — 1) у Стародавньому Римі акт сенату, консула, імператора; 2) у деяких державах — урядовий акт, що часто замінює закон і має силу закону.
ДЕКРЕТУВАТИ — узаконити щось, оголосити або надати силу чомусь виданням декрету.
33*
516

Термінологічний словник
ДЕЛЕГАТ — обраний або призначений представник, уповно​важений держави, організації, установи, колективу, що пред​ставляє їхні інтереси на з'їздах, нарадах, конгресах тощо. ДЕЛЕГОВАНІ ЗАКОНИ — див. ЗАКОНИ ДЕЛЕГОВАНІ. І ДЕЛІМІТАЦІЯ — детальне узгодження лінії державного кордону, що підписується сторонами цього процесу і затвер​джується парламентами.
ДЕМАГОГІЯ — обман народу брехливими обіцянками, гас​лами, навмисним перекручуванням фактів задля досягнення політичної чи корисливої мети.
ДЕМАРКАЦІЙНА ЛІНІЯ — див. ЛІНІЯ ДЕМАРКАЦІЙ​НА.
ДЕМАРКАЦІЯ КОРДОНІВ — у міжнародному праві — ви​значення лінії державного кордону на місцевості шляхом вста​новлення прикордонних знаків (стовпів, пірамід тощо).
ДЕМАРШ — дипломатичний акт уряду, відомства закор​донних справ або дипломатичного представника однієї держа​ви перед урядом іншої держави. Містить прохання, протест, ви​могу, застереження чи погрозу.
ДЕМІЛІТАРИЗАЦІЯ — 1) роззброєння; 2) у міжнародно​му праві — ліквідація, відповідно до міжнародних договорів, військових споруд та укріплень на певній території, а також заборона мати на ній військову промисловість, утримувати збройні сили, здійснювати військові маневри тощо.
ДЕМОБІЛІЗАЦІЯ — 1) переведення збройних сил та еко​номіки країни з воєнного стану на мирний; 2) скорочення після війни збройних сил до штатів мирного часу шляхом розфор​мування особового складу військових частин, з'єднань та уста​нов; 3) звільнення із збройних сил військовослужбовців після закінчення строку військової служби.
ДЕМОГРАФІЧНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ДЕМО​ГРАФІЧНА.
ДЕМОГРАФІЯ — сукупність знань про відтворення наро​донаселення.
ДЕМОКРАТИЗАЦІЯ — утвердження принципів демок​ратії, встановлення демократичного ладу, здійснення демок​ратичних заходів.

-термінологічний словник
517
ДЕМОКРАТИЧНІ СВОБОДИ — див. СВОБОДИ ДЕМОКРА​ТИЧНІ-
ДЕМОКРАТІЯ — форма політичного режиму та суспільно​го ладу, які побудовані на визнанні народу джерелом влади і передбачають виборний принцип формування органів полі​тичної влади. Д. буває: партисипаторною (передбачає участь народу у прийнятті політичних рішень), плебісцитарною (об​рання народом політичних лідерів), ліберальною (створення умов розвитку вільного ринку та гарантій прав і свобод грома​дян), соціальною (забезпечення певних соціальних гарантій).
ДЕМОКРАТІЯ БЕЗПОСЕРЕДНЯ — форма прямого народо​владдя, здійснення влади народом безпосередньо, без створен​ня постійних органів або інших інститутів, у формах, передба​чених конституцією і законами.
ДЕМОНСТРАЦІЯ — процесія, мітинг чи інша форма масо​вого вираження суспільних настроїв.
ДЕНАЦИФІКАЦІЯ — система заходів, спрямованих на ліквідацію наслідків панування нацизму в політичному, еко​номічному й громадському житті німецького народу після роз​грому гітлерівської Німеччини з метою проведення демокра​тичних змін у країні.
ДЕНАЦІОНАЛІЗАЦІЯ — повернення державою націоналі​зованих підприємств і майна у приватну власність.
ДЕНОМІНАЦІЯ — зміна національної вартості грошових знаків для спрощення і полегшення платіжного обороту, об​ліку і розрахунків та надання більшої повноцінності націо​нальній валюті.
ДЕНОНСАЦІЯ — в міжнародному праві — повідомлення однією державою іншої про відмову від укладеного між ними договору.
ДЕПАРТАМЕНТ — 1) адміністративно-територіальна оди​ниця у Франції; 2) в деяких державах назва відомства, міні​стерства; 3) відділ у деяких установах, іноді самостійний орган Управління.
ДЕПОРТАЦІЯ — примусове виселення з місця постійного проживання осіб унаслідок адміністративного або судового Рішення.
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ДЕПУТАТ — 1) виборний член представницького органу державної влади або органу місцевого самоврядування; 2) осо​ба, уповноважена колективом (групою) на виконання певного доручення.
ДЕПУТАТСЬКИЙ ЗАПИТ — див. ЗАПИТ ДЕПУТАТ​СЬКИЙ.
ДЕРЖАВА — у сучасному розумінні — це організація су​веренної політичної влади, яка в рамках правових норм і на території окремої країни здійснює управління суспільними сфе​рами і забезпечує безпеку нації та гарантії прав і свобод гро​мадян.
ДЕРЖАВА ПОЛІЦІЙНА — метафорична кваліфікація політичного режиму, який характеризується репресивними методами управління, детальною регламентацією життя гро​мадян, контролем і наглядом, поліційним примусом у дуже жорсткій формі.
ДЕРЖАВА ПРАВОВА — держава, в якій забезпечене вер​ховенство права, надійні гарантії захисту прав і свобод грома​дян.
ДЕРЖАВА СОЦІАЛЬНА — демократична держава, що спирається на широку соціальну основу і здійснює активну соціальну політику, спрямовану на підвищення, стабільне за​безпечення життєвого рівня населення, захист і реалізацію прав та свобод громадян, створення сучасної системи охорони здоров'я, освіти і соціального забезпечення, підтримку неіму-щих та малоімущих працівників, запобігання й успішне роз​в'язання соціальних конфліктів.
ДЕРЖАВА УНІТАРНА — 1)одна з форм державного уст​рою; 2) держава, що на відміну від федерації не має у своєму складі самостійних державних утворень (штатів, кантонів то​що).
ДЕРЖАВНА МОВА — див. МОВА ДЕРЖАВНА.
ДЕРЖАВНА СИМВОЛІКА — див. СИМВОЛІКА ДЕРЖАВ​НА.
ДЕРЖАВНА ТАЄМНИЦЯ — див. ТАЄМНИЦЯ ДЕРЖАВ​НА.
ДЕРЖАВНИЙ БОРГ — див. БОРГ ДЕРЖАВНИЙ. ДЕРЖАВНИЙ ІНТЕРЕС — див. ІНТЕРЕС ДЕРЖАВНИЙ.

Тгриінологічний словник
519
ДЕРЖАВНИЙ КОРДОН — див. КОРДОН ДЕРЖАВНИЙ.
ДЕРЖАВНИЙ ЛАД — див. ЛАД ДЕРЖАВНИЙ.
ДЕРЖАВНИЙ ПЕРЕВОРОТ — див. ПЕРЕВОРОТ ДЕРЖАВ​НИЙ.
ДЕРЖАВНИЙ УСТРІЙ — див. УСТРІЙ ДЕРЖАВНИЙ.
ДЕРЖАВНІ ВІДЗНАКИ — див. ВІДЗНАКИ ДЕРЖАВНІ.
ДЕСПОТІЯ — форма державного устрою і правління, що характеризується крайньою централізацією влади і сваволею, не обмежена законом.
ДЕСТРУКТИВНИЙ — руйнівний.
ДЕ-ФАКТО — у міжнародному праві — одна з форм фак​тичного визнання однією державою будь-якої іншої держави або уряду, що не зумовлює встановлення дипломатичних відно​син.
ДЕФІЦИТ — 1) перевищення видатків над доходами, паси​ву балансу над його активом; 2) нестача матеріальних цінно​стей порівняно з потребами в них.
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ — процеси чи дії всупереч цен​тральній владі, коли місцеві органи влади або окремі особи діяли незалежно або майже незалежно від верховної влади.
ДЖЕНТРІ — дрібне та середнє нетитуловане дворянство, яке стало основою "нового" буржуазного класу.
ДЖУНТА — виконавчий орган обласної ради в Італії.
ДЗАЙБАЦУ — монопольні промислові об'єднання в Японії, якими управляли сімейні клани. Вони були ліквідовані після Другої світової війни.
ДИВЕРГЕНЦІЯ — зростання кількісної та якісної різно​манітності політичних систем, процесів, культур, яке відбува​ється в результаті активного включення до світового політич​ного процесу нових країн і народів (унаслідок розпаду колоні​альних систем, ерозії та ліквідації блоків та ін.).
ДИКТАТОР — особа, що має необмежену владу і здійснює одноосібне управління.
ДИКТАТУРА — форма недемократичних режимів (тоталі​тарного або авторитарного), які функціонують в умовах здійс​нення надзвичайних повноважень; спирається не на право, а на волю правлячих кіл або диктатора.
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ДИКТАТУРА ВІЙСЬКОВА — влада військових, які наділе​ні надзвичайними повноваженнями у сфері управління дер​жавою і суспільством.
ДИЛЕТАНТИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ — заняття політикою без серйозної спеціальної підготовки, лише на підставі поверхо​вих уявлень про неї.
ДИНАСТІЯ — ряд правителів із одного роду чи однієї сім'ї, що змінювали один одного на престолі.
ДИПЛОМАТ — службова особа, що працює у відомстві (мі​ністерстві) закордонних справ, уповноважена урядом здійсню​вати офіційні зносини з іншими державами, міжнародними організаціями.
ДИПЛОМАТІЯ — офіційна діяльність щодо здійснення зав​дань зовнішньої політики держав і захисту їхніх прав та інте​ресів за кордоном. Методи зовнішньої політики країн після Другої світової війни, які характеризувалися політичним шан​тажем і тиском на інші держави, називають "атомною дипло​матією".
ДИПЛОМАТІЯ НАРОДНА — участь народу у розв'язанні питань, пов'язаних із міжнародним співробітництвом. Вті​люється у таких формах: екологічні, антивоєнні й масові демо​кратичні рухи, конференції, маніфестації, форуми, неофіційні зустрічі тощо.
ДИРЕКТИВА — розпорядження, керівна вказівка, поста​нова.
ДИСИДЕНТ — 1) у Середні віки — відступник від католи цизму, якого Церква розглядала як єретика і жорстоко пере слідувала; 2) учасник руху, спрямсзаного проти комуністич ного тоталітарного режиму.
ДИСКРЕДИТАЦІЯ — умисне зганьблення чийогось імені, підрив довіри, приниження честі, гідності, авторитету. У полі​тиці Д. — один із засобів боротьби з противниками, досягнен​ня успіху в передвиборних змаганнях.
ДИСКРИМІНАЦІЯ — утиски, обмеження в правах.
ДИСКРИМІНАЦІЯ РАСОВА — обмеження або позбавлення прав певної категорії громадян за расовою чи національною приналежністю, штучне створення умов, які ставлять якусь расово-етнічну групу в гірше становище порівняно з іншими.
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ДИСПЕРСІЯ ВЛАДИ (від англ. йізрегзе — розсіювати) — процес розпорошення влади у сучасній ліберально-демокра​тичній системі, який охоплює всі політичні інститути влади, а також інститути, які забезпечують формування політичної влади.
ДИСЦИПЛІНА — певний стиль поведінки людей, який відповідає нормам права і моралі, що склалися у суспільстві, або вимогам певної організації. Д. є необхідною умовою нор​мального існування будь-якого суспільства.
ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ — розшарування.
ДІАЛЕКТ — територіальний, професійний або соціальний різновид загальнонародної мови.
ДІАСПОРА — частина народу, яка назавжди залишила свою історичну вітчизну і поселилася в іншому етнічному се​редовищі.
ДОБРОБУТ — забезпеченість населення необхідними для життя матеріальними й духовними благами.
ДОГМАТ — основне твердження, положення, яке сприй​мається як незаперечна істина.
ДОГМАТИЗМ — однобічне, некритичне, схематичне мис​лення, що спирається на догми, застиглі й незмінні формули, без урахування реальних умов, потреб життя і практики.
ДОГОВІР МИРНИЙ — міжнародна угода, укладена в пись​мовій формі воюючими державами про припинення стану вій​ни і відновлення повоєнних відносин тощо.
ДОГОВІР МІЖНАРОДНИЙ — угода між двома або більше державами чи іншими суб'єктами міжнародного права, покли​кана регулювати відносини між ними шляхом встановлення взаємних прав і обов'язків.
ДОГОВІР ПОЛІТИЧНИЙ — добровільна угода між двома або декількома суверенними державами або організаціями, а також народами, націями, соціальними або політичними угру​пованнями щодо встановлення, зміни або припинення їхніх взаємних зобов'язань і прав у галузі політичного співробітниц​тва.
ДОГОВІР У ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ — угода двох або декіль​кох сторін про встановлення, зміну або припинення цивіль​них правовідносин.
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ДОКТРИНА — документ, який містить стислий виклад основних ідеологічних принципів і положень.
ДОКТРИНА ВІЙСЬКОВА — документ, який містить основ​ні політичні принципи і положення про структуру, функції та розвиток збройних сил країни, їхню взаємодію в геополітич-ному просторі.
ДОКТРИНА ПОЛІТИЧНА — документ, який містить основ​ні принципи і положення (ідеологічні засади) діяльності по​літичної сили (партії, виборчого блоку, уряду тощо).
ДОКТРИНЕРСТВО — 1) вперте, формальне додержання аб​страктної теорії, навіть якщо вона суперечить практиці; 2) на​магання підкріпити відірвані від життя міркування наукови​ми доказами.
ДОКУМЕНТ — 1) історично достовірне письмове джерело; 2) офіційне посвідчення особи; 3) ділові папери.
ДОКУМЕНТАЦІЯ — сукупність документів, присвячених якомусь питанню, явищу, процесові, особі, установі.
ДОМІНІАЛЬНІ СУДИ — див. СУДИ ДОМШІАЛЬНІ.
ДОМІНІОН — самоврядна частина колишньої Британської імперії.
ДОПОМОГА ГУМАНІТАРНА — сприяння у вигляді без​відплатної допомоги, що надається різними міжнародними, державними, громадськими та церковними організаціями й об'єднаннями, а також окремими особами й інституціями з метою дотримання прав та загальноприйнятих норм життя, здоров'я і гідності людини.
ДОСВІД ПОЛІТИЧНИЙ — 1) почуттєво-емпіричне пізнан​ня політичного життя, що ґрунтується на історичній практиці; 2) результат діяльності людей, їхніх соціальних спільностей, який включає сукупність знань і умінь, що історично склали​ся у сфері політичного життя.
ДУАЙЄН — особа, котра від імені дипломатичного корпу​су в країні перебування розв'язує протокольні (процедурні) пи​тання.
ДУАЛІСТИЧНА МОНАРХІЯ — див. МОНАРХІЯ ДУАЛІ​СТИЧНА.
ДУМКА ГРОМАДСЬКА — сукупність поглядів, понять, оці​ночних суджень, в яких на рівні масової свідомості виражені
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позиції різних соціальних груп щодо проблем політики, пра​ва   культури та інших різноманітних проблем суспільного
життя.
ДУМКА ПОЛІТИЧНА — сукупність ідей, понять, теорій, які відображають діяльність політичних інститутів, суб'єктів політичного процесу, цінностей як на рівні політичної еліти, так і на рівні масової політики.
ДУУМВІРАТ — своєрідна форма влади в Києві у XII ст., за якою київський престол ставав об'єктом співуправління пред​ставників двох наймогутніших князівських ліній для збере​ження політичної стабільності в державі.
ДУХОВЕНСТВО — служителі культу в різних релігіях (християнстві, буддизмі, ісламі, індуїзмі тощо).
ДЯК — у царській Росії до XVIII ст. — начальник канце​лярії у різних відомствах. Поділялися на категорії: Д. держав​ний, Д. церковний, Д. великих феодалів.
Е
ЕВОЛЮЦІОНІЗМ — учення про розвиток як процес безпе​рервних змін, що поступово без стрибків переходять одна в од​ну.
ЕВОЛЮЦІЯ — поступовий розвиток явища, предмета при збереженні його сутнісної визначеності в процесі якісно-кіль​кісних змін.
ЕГАЛІТАРИЗМ — основний принцип соціалістичних учень, які відстоюють рівність у розподілі соціальних благ.
ЕГОЇЗМ — морально-етичний принцип, який означає таку поведінку людини, коли вона віддає перевагу власним інтере​сам, нехтуючи інтересами суспільства й інших людей.
ЕКЗИТ-ПОЛ — вид соціологічного опитування виборців піс​ля того, як вони проголосували під час виборчої кампанії (пре​зидентської, парламентської, до регіональних і місцевих ор​ганів влади).
ЕЙФОРІЯ — підвищений настрій (відчуття радості, безтур​ботності), що не відповідає об'єктивним обставинам.
ЕКОЛОГІЯ СОЦІАЛЬНА — галузь соціології, що вивчає суспільно-історичні взаємовідносини людини і природного
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середовища в аспекті закономірностей розвитку суспільно-еко​номічних формацій.
ЕКОНОМІКА — діяльність, спрямована на виробництво, обмін, розподіл, споживання товарів та послуг. Термін "еко​номіка" означає господарство або науку про господарство.
ЕКОНОМІКА ТІНЬОВА — нефіксовані державою і неопо​датковані виробництво, розподіл, обмін товарів і послуг.
ЕКОНОМІЧНА БЛОКАДА — див. БЛОКАДА ЕКОНОМІЧ​НА.
ЕКОНОМІЧНА КРИЗА — див. КРИЗА ЕКОНОМІЧНА. ЕКОНОМІЧНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ЕКОНО​МІЧНА.
ЕКОНОМІЧНА РЕФОРМА — див. РЕФОРМА ЕКОНОМІЧ​НА.
ЕКОНОМІЧНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ЕКОНОМІЧ​НА.
ЕКСПАНСІЯ — одна із форм зовнішньої політики держа​ви, спрямована на економічне і політичне поневолення інших країн.
ЕКСПЛУАТАЦІЯ — безоплатне привласнення результатів чужої праці.
ЕКСПЛУАТАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — форма взаємодії, яка передбачає перерозподіл суспільних благ інститутами політич​ної влади на користь правлячої політичної еліти за рахунок інших соціальних груп суспільства.
ЕКСПОРТ — вивіз із країни товарів, капіталу, цінних па​перів, послуг тощо для реалізації їх на зовнішньому ринку.
ЕКСПРОПРІАЦІЯ — 1) у праві — примусове безоплатне або оплачуване відчуження майна органами державної влади, як правило, незалежно від згоди власника; 2) у соціально-еко​номічному розумінні — позбавлення засобів виробництва од​ного суспільного класу (або верстви) іншим за допомогою пря​мого насильства або економічним шляхом.
ЕКСТРЕМІЗМ — схильність до крайніх поглядів і дій, пе​реважно в ідеології та політиці.
ЕКУМЕНІЧНИЙ РУХ — див. РУХ ЕКУМЕНІЧНИЙ.
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ЕЛЕКТОРАТ — сукупність громадян, яким надане право брати участь у виборах певного органу, політичної партії чи конкретної особи.
ЕЛІТА — провідна верства в суспільстві, яка здійснює ке​рівництво, досягла значних успіхів у певних галузях суспіль​ного життя і має інтелектуальну, вольову і моральну перевагу над іншими соціальними групами.
ЕЛІТА ПОЛІТИЧНА — еліта, яка здійснює політичне управ​ління, займає провідні позиції у політичній системі.
ЕМБАРГО — 1) заборона державною владою будь-якої краї​ни ввозити або вивозити золото, іноземну валюту, певні това​ри та інші цінності; 2) заборона заходити в порти й виходити з них іноземним суднам; 3) затримання (арешт) у країні інозем​ної власності.
ЕМІГРАЦІЯ — переселення з батьківщини в іншу країну, а також тривале перебування громадян за межами батьківщи​ни внаслідок такого переселення.
ЕМІСІЯ — випуск банківських білетів, паперових грошей і цінних паперів державними установами та акціонерними то​вариствами.
ЕПІГОН — особа, яка в нових умовах механічно відтворює застарілі ідеї та (в мистецтві) прийоми й художні засоби своїх попередників.
ЕПОХА — великий проміжок часу, ознакою якого є ви​значні події, явища або процеси в природі, суспільстві, науці, мистецтві та ін.
ЕРА — 1) період, докорінно відмінний від попереднього; 2) початок літочислення, пов'язаний з якоюсь історичною або легендарною подією (наприклад, рік народження Ісуса Хри-ста).
ЕРЕСІ — віровчення, які відхились від офіційної церков​ної доктрини.
ЕСКАЛАЦІЯ — у воєнно-політичних доктринах деяких Держав планомірне нарощування військової могутності дер​жави, армії, збільшення збройних сил у певному районі, на​рощування інтенсивності й розширення театру воєнних дій, перенесення воєнних операцій у нові райони.
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ЕСТЛЯНДІЯ — історична назва сучасної Естонії. З XIII ст. перебувала під владою Данії і Лівонського ордену, з другої половини XVI ст. — Швеції, з XVIII ст. — губернія Росії (спо​чатку Ревельська, а пізніше Естляндська).
ЕТАТИЗМ — сучасна соціологічна доктрина, яка обґрун​товує необхідність активного втручання держави в економіч​не і політичне життя суспільства.
ЕТИКЕТ ПОЛІТИЧНИЙ — норми поведінки, порядок дій і правил, взаємовідносин і принципів у політиці, які станов​лять сукупність найдоцільніших, глибоко усвідомлених і кон​кретизованих стосовно того чи іншого суспільства норм загаль​нолюдської моралі.
ЕТНІЧНА СПІЛЬНІСТЬ — див. СПІЛЬНІСТЬ ЕТНІЧНА.
ЕТНОГЕНЕЗ — процес походження нової етнічної спіль​ноти на базі різних етнічних компонентів, що існували ра​ніше.
ЕТНОДЕРЖАВОЗНАВСТВО — нова наукова дисципліна і новий напрям дослідження, заснований на розумінні органіч​ної взаємодії етнонаціонального та державницького.
ЕТНОЛОГІЯ ПОЛІТИЧНА — одна із нових соціально-полі​тичних наук, яка вивчає місце і роль у політичному житті на​родів як етноісторичних спільнот.
ЕТНОПОЛІТИКА — теорія і політика у сфері вивчення та розв'язання етнокультурних, етнополітичних, етноекономіч-них проблем, формування і консолідації нації.
ЕТНОС — стійка культурна спільнота, котра має спільну історичну територію або зберігає символічний зв'язок з нею, спільні культурні та психологічні риси, що сформувалися впродовж століть.
ЕТНОЦИД — різновид етнонаціональної політики (політич​на поведінка), спрямованої на знищення конкретного народу (етносу). На відміну від геноциду, який прагне до тієї ж мети шляхом фізичного винищення етносу, Е. спрямований на її досягнення за допомогою комплексу заходів зі зруйнування системних структурних зв'язків усередині народу.
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ЄВРАЗІЙСТВО — концепція, основною засадою якої є ідея синтезу західної та східної культур як моделі суспільного роз​витку. Передумовою Є. був релігійний провіденціалізм росій​ського мислителя першої половини XIX ст. П. Чаадаєва, кот​рий вважав, що Росія, перебуваючи між Заходом і Сходом, мала поєднати в собі "обидва великих начала духовної приро​ди", але не зробила цього і залишилася поза часом і поза ме​жами двох цивілізацій.
ЄВРОПЕЙСЬКА БЕЗПЕКА — див. БЕЗПЕКА ЄВРОПЕЙ​СЬКА.
ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ — див. ІНТЕГРАЦІЯ ЄВРО​ПЕЙСЬКА.
ЄВРОПЕЙСЬКЕ ЕКОНОМІЧНЕ СПІВТОВАРИСТВО (ЄЕС) — об'єднання дванадцяти європейських країн (Бельгії, Великої Британії, Греції, Данії, Ірландії, Іспанії, Італії, Люк​сембургу, Нідерландів, Португалії, Франції, Німеччини) згідно з Римським Договором 1957 р. У 1960 р. країни ЄЕС створили єдиний митний союз, а в 1992 р. — єдиний внутрішній ринок, який передбачав вільне переміщення товарів, послуг, капі​талів, робочої сили. У 1993 р. країни ЄЕС створили Європей​ський Союз (ЄС).
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ БАНК РЕКОНСТРУКЦІЇ І РОЗВИТКУ (ЄБРР) — спеціалізована економічна установа, яка була зас​нована в 1991 р. і включає 59 країн. Мета ЕБРР — сприяти становленню ринкової економіки і демократії в країнах Цен​тральної і Східної Європи. Банк надає кредити як державним структурам, так і приватним під конкретні проекти.
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ (ЄС) — об'єднання європейських держав на підставі "Договору про Європейський Союз", підпи​саний всіма членами ЄЕС 7 лютого 1992 р. у місті Маастріхті. У рамках ЄС функціонують єдині митні тарифи, валюта (євро), стандарти у виробництві, фінансовій системі і захисті прав споживача та вільному пересуванні громадян (відповідно до Шенгенських угод). ЄС має також спільні політичні та право​ві органи: Європарламент, Раду міністрів, Європейську комі​сію, Європейський суд, Рахункову палату. В 1995 р. до нього
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приєдналися Фінляндія, Швеція, Австрія, а в 2004 р. — Поль​ща, Чехія, Угорщина, Словенія, Кіпр (грецька частина), Маль​та, Естонія, Латвія, Литва, Словаччина.
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД — один із основних органів ЄС, який у складі 15 суддів і 9 генеральних прокурорів як радників судів здійснює такі повноваження: контролює дотримання права при інтерпретації та застосуванні договорів; розглядає спори між членами ЄС, державами-членами й органами влади ЄС, ЄС і фізичними особами.
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ — розглядає справи, пов'язані із порушенням прав людини в країнах ЄС відповідно до Європейської конвенції про захист прав людини й основні свободи.
ЄЗУЇТИ (від лат. ^зиз — Ісус) — чернечий орден "Товари​ство Ісуса", заснований у 1540 р. для зміцнення позицій като​лицької церкви в боротьбі з Реформацією.
/IV
ЖИТТЯ ПОЛІТИЧНЕ — одна із основних сфер суспільно​го життя, пов'язана з діяльністю та відносинами індивідів і со​ціальних спільнот, створених ними політичних інститутів для виявлення інтересів соціальних суб'єктів, а також боротьба за їх реалізацію через посередництво політичної влади у процесі політичного розвитку.
ЖІРОНДІСТИ — політичне угрупування періоду Великої французької революції, яке виражало інтереси торгово-про​мислової буржуазії. Назва походить від департаменту Жірон-да, який представляли лідери цього напряму. В Конвенті зай​мали центральну позицію між лівими (якобінцями) і правими (роялістами).
ЖУРІ (лат. іиго — присягаю) — група експертів, які визна​чають і нагороджують переможців на конкурсах, змаганнях, виставках тощо; в деяких країнах (здебільшого англосаксон​ських) — склад присяжних. Наприклад, мале журі (склад при​сяжних у складі 12 осіб) виносить обвинувачувальний або ви-правдальний вердикт одноголосно або абсолютною більшістю голосів; велике журі у складі 24 осіб висуває обвинувачення

Термінологічний словник
529
по більшості федеральних злочинів, а також здійснює контроль за достатньою доказовістю обвинувачувального акта, висуну​того прокурором.
З
ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ — охоплення роботою працез​датного населення міста й села на підприємствах, в установах
та ін.
ЗАКОЛОТ — таємна змова вузького кола осіб з метою здійснити збройне повалення чинної влади або змусити її прий​няти потрібне рішення.
ЗАКОН — акт найвищого органу державної влади, що має найвищу юридичну силу щодо актів інших державних органів та громадських організацій і регулює найважливіші суспільні відносини.
ЗАКОНИ ДЕЛЕГОВАНІ — закони, які приймаються уря​дом у рамках делегованих йому парламентом повноважень про​тягом певного терміну.
ЗАКОНИ КОНСТИТУЦІЙНІ — закони, які приймаються кваліфікованою більшістю голосів депутатів парламенту для внесення конституційних змін, а в деяких країнах (Італія) — для визначення статусу спеціальних областей, конституцій​ного суду і закріплення територіальних змін.
ЗАКОНИ ОРГАНІЧНІ — закони, які приймаються кваліфі​кованою або абсолютною більшістю голосів депутатів парла​менту і регулюють відносини, пов'язані з статусом органів державної та регіональної влади, а також правами і свободами громадян. 3. о., як правило, підлягають попередньому консти​туційному контролю.
ЗАКОНИ-ДЕКРЕТИ — акти уряду, які мають силу закону після промульгації главою держави протягом певного терміну (наприклад, двох місяців), і можуть втратити чинність, якщо Не будуть ухвалені парламентом.
ЗАКОННІСТЬ — правовий режим життя суспільства, при якому діяльність усіх державних органів, установ і організа​цій, службових осіб і громадян здійснюється відповідно до ви​мог закону.
34 — 5-1870
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ЗАКОНОДАВСТВО — сукупність законів держави, що ре​гулюють суспільні відносини загалом або їхні окремі галузі.
ЗАКОНОДАВЧА ВЛАДА — див. ВЛАДА ЗАКОНОДАВЧА.
ЗАКОНОДАВЧИЙ ПРОЦЕС — див. ПРОЦЕС ЗАКОНО​ДАВЧИЙ.
ЗАКОНОМІРНОСТІ ПОЛІТИЧНІ — необхідні, суттєві, стійкі й повторювані зв'язки у процесі політичних відносин і діяльності, функціонування і розвитку політичного життя, взаємодії політики з іншими сферами суспільного життя.
ЗАПИТ ДЕПУТАТСЬКИЙ — вимога депутата представ​ницького органу до відповідних державних органів і службо​вих осіб дати пояснення з питань їхньої діяльності.
ЗАСОБИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ — періодичні друковані видання та телерадіокомунікації, які поширюють інформацію, спрямовану на охоплення необмеженого кола осіб, соціальних груп, держав з метою оперативного інформування їх про події та явища у світі, конкретній країні, певному регіоні, зорієнто​вані на виконання специфічних функцій (контролю, спостере​ження, соціалізації, розвитку культури населення та ін.)
ЗАХИСТ СОЦІАЛЬНИЙ — система заходів і відповідних інститутів, призначених для забезпечення нормального існу​вання людини, підвищення рівня задоволення її соціальних потреб, якості життя.
ЗБРОЙНІ СИЛИ — див. СИЛИ ЗБРОЙНІ. ЗВИЧАЙ ЮРИДИЧНИЙ — див. ЮРИДИЧНИЙ ЗВИЧАЙ. ЗЕМСЬКІ ЗБОРИ — повітові і губернські представницькі органи в Росії після земської реформи в 1864 р.
ЗЕМСЬКІ СОБОРИ — вищі станово-представницькі органи в Росії в XVI—XVII ст., які включали представників вищого духовенства, Боярської думи, а також представників, вибра​них із провінційного дворянства і міської верхівки. 3. с. прий​мали важливі політичні законодавчі рішення, а також обира​ли царів.
ЗЕМСЬКІ СУДИ — див. СУДИ ЗЕМСЬКІ.
ЗЕМСЬКІ УПРАВИ — повітові і губернські виконавчі орга​ни в Росії.
ЗІБЕНБУНД (Конкордат семи) — політичний союз, який у першій половині XIX ст. об'єднував сім протестантських кан-
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тонів (Ааргау, Берн, Золоттурн, Люцерн, Санкт-Галлен, Тур-гау, Цюріх) і виступав за ліберально-демократичні реформи я єдину швейцарську державу.
ЗЛОЧИНЕЦЬ ВІЙСЬКОВИЙ — особа, яка вчинила най​тяжчі злочини проти миру і людськості, порушила загально​визнані закони і звичаї війни.
ЗМОВА — таємна угода вузького кола осіб для досягнення якоїсь політичної мети.
ЗОБОВ'ЯЗАЛЬНИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕНДУМ ЗОБОВ'ЯЗАЛЬНИЙ.
ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ЗОВНІШНЯ.
"ЗОЛОТА БУЛЛА" — акт, прийнятий Імперським Сеймом і затверджений імператором Карлом IV у 1356 р., визначав порядок обрання імператора, встановив заборону Папі Рим​ському втручатися у вибори імператора, закріпив політичну самостійність конфюрстів.
ЗОНА БЕЗ'ЯДЕРНА — 1) зона, вільна від ядерної зброї; 2) територія, на якій заборонені випробування, виробництво, розміщення, збереження, транзит та застосування ядерної зброї.
ЗОНДЕРБУНД — політичний союз, який в першій полови​ні XIX ст. об'єднував сім католицьких кантонів (Урі, Унтер-вальден, Цуг, Швіц, Валле, Люцерн і Фрейбург) і відстоював феодальні порядки та роздробленість країни.
ЗОРЯНА ПАЛАТА — вища судова палата в Англії у 1487— 1641рр., яка була знаряддям розправи над противниками абсолютизму.
ЗРІЛІСТЬ ПОЛІТИЧНА — рівень розвитку особистості, що характеризує ступінь і повноту оволодіння нею політичним Досвідом і політичними знаннями.
І
ІДЕАЛ НАЦІОНАЛЬНИЙ— 1) сукупність уявлень того чи іншого народу про найдосконалішу модель свого національно-соціального устрою, яка найповніше відповідає його традицій​ним культурно-психологічним установкам і забезпечує подаль​ший розвиток; 2) кінцева мета національно-визвольного руху.
34*
532
Термінологічний сповни*
ІДЕАЛ ПОЛІТИЧНИЙ — 1) ціннісно-світоглядне відобра​ження та впорядкування соціальних і політичних реалій у ви​гляді мети, образів, уявлень про майбутнє; 2) взірець доскона​лості, який виступає для суб'єктів політики й широких верств населення моделлю бажаного, критерієм оцінки дійсності з по​зицій віддаленої мети.
ІДЕАЛІЗАЦІЯ — 1) уявлення про когось чи щось як про значно краще і досконаліше, ніж воно є насправді; 2) наділен​ня когось або чогось властивостями, що відповідають ідеалові. ІДЕОЛОГІЯ — система політичних, економічних, право​вих, моральних, естетичних, філософських і релігійних по​глядів, що виражають інтереси певних соціальних верств або груп.
ІДЕОЛОГІЯ НАЦІОНАЛЬНА — система ідей та поглядів, яка відображає інтереси та шляхи політичного й етнокультур​ного розвитку нації.
ІДЕЯ НАЦІОНАЛЬНА — основна думка, в якій синтезо​вані політичні, економічні та етнокультурні аспекти формуван​ня та розвитку нації.
ІДОЛ — 1) об'єкт релігійного культу, предмет, який уособ​лює божество, зображує його або сам є об'єктом поклоніння; 2) об'єкт безрозсудливого, сліпого поклоніння.
ІЄРАРХІЯ — 1) поділ на вищі й нижчі посади, чини; 2) су​ворий порядок підлеглості нижчих щодо посади або чину осіб вищим.
ІЗОЛЯЦІОНІЗМ — політична течія, спрямована проти здійснення державою, регіоном активної політики на міжна​родній арені, поза власними межами.
ІМАГІНАТИВНИЙ ОБРАЗ — див. ОБРАЗ ІМАГШАТИВ-НИЙ.
ІМІГРАЦІЯ — в'їзд до держави громадян інших держав з метою постійного або тимчасового проживання.
ІМІДЖ ПОЛІТИЧНИЙ — образ (найчастіше політика, полі​тичного лідера), що цілеспрямовано формується, покликаний справити емоційно-психологічний вплив на певних осіб з ме​тою популяризації, політичної реклами тощо.
ІМІДЖМЕЙКЕР — спеціаліст у галузі створення іміджу політичних діячів.
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ІМПЕРАТОР — титул глави держави в деяких монархіч​них країнах. Вищий ранг порівняно з королем, царем.
ІМПЕРІЯ — 1) монархічна держава, главою якої є імпера​тор; 2) велика колоніальна держава, яка загарбала значні те​риторії у різних частинах земної кулі.
ІМПІЧМЕНТ — особливий порядок і встановлена законом процедура притягнення до відповідальності за грубі порушен​ня закону високих посадових осіб, унаслідок якої вони достро​ково втрачають свої повноваження.
ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ — процес впровадження або виконан​ня міжнародних договорів, конституційних норм, результатів референдуму у законодавчі акти.
ІМПОРТ — ввіз товарів у будь-яку країну з-за кордону для реалізації їх на внутрішньому ринку.
ІНАВГУРАЦІЯ, ІНАУГУРАЦІЯ — урочиста церемонія введення на посаду глави держави або посвячення в сан.
ІНВАЙРОМЕНТАЛІЗМ — соціологічна течія, спрямована на вивчення проблем поліпшення якості життя та довкілля.
ІНВЕСТИТУРА УРЯДУ — висловлення підтримки, надан​ня легітимності (нижньою палатою або обома палатами) пар​ламентом, сформованого главою держави уряду.
ІНВЕСТИЦІЯ — довгострокове вкладення капіталу у різні галузі економіки в межах країни або за кордоном для одер​жання найвищого прибутку.
ІНДЕМНІТЕТ — певний захист депутата парламенту від юридичної відповідальності за його висловлювання.
ІНКВІЗИЦІЯ (лат. іпяиізШо — розшук) — у XIII—XIX ст. суди католицької церкви, які, застосовуючи тортури, прово​дили розслідування і виносили покарання щодо єретиків.
ІНКОРПОРАЦІЯ (лат. іпсогрогаііо — включення до скла-ДУ) — 1) приєднання окремих територій до складу єдиної дер​жави; 2) вид систематизації законів за ознаками, які не впли​вають на оновлення змісту правових актів (наприклад, у хро​нологічному чи алфавітному порядку).
ІННОВАЦІЇ ПОЛІТИЧНІ — створення нових підходів і тех​нологій на основі переосмислення попереднього досвіду і за​провадження новітніх досягнень та їх комплексне викори​стання у сфері політики.
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ІНСИНУАЦІЯ — брехливі, наклепницькі звинувачення з метою знеславити, принизити політичного лідера чи якесь політичне угруповання.
ІНСТИТУТИ ПОЛІТИЧНІ — сукупність політичних норд, та організацій, які мають сталий довготривалий період існу​вання і забезпечують функціонування окремих елементів полі​тичної системи.
ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ — перетворення якогось полі​тичного феномена чи руху в організовану установу, впорядко​ваний процес з певною структурою відносин, ієрархією влади різних рівнів, дисципліною, нормами поведінки.
ІНТЕГРАЦІЯ ЄВРОПЕЙСЬКА — процес об'єднання євро​пейських країн на основі спільних політичних, правових, соці​ально-економічних та культурних стандартів. У процесі /. є. були створені такі політико-правові структури та союзи, як Рада Європи, ЄЕС та ЄС. На сучасному етапі І. Є. Поширюєть​ся на крїни Центральної і Східної Європи.
ІНТЕГРАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — сукупність політичних про​цесів, спрямованих на консолідацію, злиття суспільних, полі​тичних, військових, економічних структур або етносів у рам​ках однієї держави з метою протидії деструктивним внутріш​нім і зовнішнім чинникам.
ІНТЕЛІГЕНЦІЯ — особлива група людей, що займається розумовою працею.
ІНТЕНДАНТ — посадова особа у Франції, яка в XV—XVIII ст. відповідала за окрему галузь державного управління.
ІНТЕРАКЦІОНІЗМ СИМВОЛІЧНИЙ — сучасний напрям у соціології і політології, який передбачає вивчення суспіль​ної взаємодії (міжособистісної і міжгрупової) як основи фор​мування і зміни суспільних інститутів. Успішна взаємодія її суб'єктів, на думку теоретиків цього напряму, залежить від розуміння ними символічних знаків: термінів, логічних кон​струкцій, предметів адекватного або неадекватного ситуації ви​бору певних ціннісних орієнтирів та використання оптималь​них технологій для досягнення спільної мети.
ІНТЕРВЕНЦІЯ — у міжнародному праві — одна із най-брутальніших форм втручання однієї або кількох держав
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внутрішні справи іншої держави або у взаємовідносини з тре​тіми державами.
ІНТЕРЕС ДЕРЖАВНИЙ — усвідомлена та виражена в пра​вових нормах об'єктивна потреба державних органів та поса​дових осіб у забезпеченні політичної стабільності та належно​го виконання державою своїх функцій. Часто І. д. виражається через інтереси державної бюрократії та фінансово-промислових
олігархій.
ІНТЕРЕС ПОЛІТИЧНИЙ — усвідомлена потреба суб'єктів політики в процесі формування та розподілу політичної влади.
ІНТЕРЕС СОЦІАЛЬНИЙ — об'єктивно зумовлений мотив діяльності соціальних суб'єктів (окремих людей, соціальних спільнот), який полягає в усвідомленні ними власних потреб та з'ясуванні умов і засобів їхнього задоволення.
ІНТЕРНАЦІОНАЛ СОЦІАЛІСТИЧНИЙ — міжнародна організація соціал-демократичного руху, до якої входять чле​ни соціалістичних, соціал-демократичних, лейбористських та інших партій соціалістичного спрямування.
ІНТЕРНАЦІОНАЛІЗМ — основний принцип комуністич​ної ідеології, який відстоював міжнародну солідарність полі​тичних організацій робітничого класу в боротьбі з міжнарод​ним капіталом. У широкому розумінні І. як ідеологічна основа сучасної глобалізації відстоює пріоритети міжнародної ін​теграції над обмеженим розумінням національних інтересів.
ІНТЕРПЕЛЯЦІЯ — у західних державах особливий вид депутатського запиту в парламенті, звернений до уряду в ціло​му або до окремих його членів з приводу загальної політики уряду або з певних питань.
ІНТРИГА — прихована, зловмисна дія, підступ, наклеп.
ІНТРИГА ПОЛІТИЧНА — інтрига в структурах органів політичної влади, партій, політичних еліт. І. п. як основний інструмент політики здебільшого використовується в тоталі​тарних та авторитарних режимах.
ІНФАНТИЛІЗМ ПОЛІТИЧНИЙ — політична незрілість, нездатність правильно орієнтуватись у політичному житті, що робить людину політичною іграшкою або прирікає на політич​ну пасивність.
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ІНФЛЯЦІЯ — переповнення каналів грошового обігу ма сою надлишкових паперових грошей, що спричинює їх зне нення і відповідне зниження їх купівельної спроможності.
ІНФОРМАЦІЯ СОЦІАЛЬНА — відображення соціальн дійсності, життєдіяльності суспільства у повідомленнях, від мостях, знаннях.
ІНФОРМКРАТІЯ — поінформованість правлячих кіл, н відміну від решти суспільства, про діяльність кожного грома дянина, соціальної групи, підприємства, політичного угрупо​вання завдяки використанню комп'ютерних телекомунікацій​них мереж. Це посилює виконавчу владу і зменшує реальну владу виборних структур. Здатність одержувати точну і все-охоплюючу інформацію уможливлює широке маніпулювання масовою свідомістю.
ІНФРАСТРУКТУРА — сукупність галузей господарства, які обслуговують галузі матеріального виробництва.
ІНЦИДЕНТ — неприємна подія, непорозуміння.
ІПОТЕКА — 1) особливий вид застави нерухомого майна (го​ловним чином землі та будівель), що є забезпеченням позич​ки, наданої заставникові іпотечним банком; 2) закладна на за​ставлене майно і борг за іпотечним кредитом.
ІРЕДЕНТИЗМ — рух за приєднання території або територі​ально-політичного утворення (автономії, національного окру​гу тощо) однієї держави до території іншої держави під гасла​ми етнокультурної єдності населення.
ІСТЕБЛІШМЕНТ — 1) високий рівень прибутків, стійке становище бізнесмена в суспільстві, достаток; 2) панівна вер​хівка в країні.
ІСТОРИЗМ — принципи наукового пізнання об'єктивної дійсності, згідно з яким речі та явища повинні розглядатися в закономірному історичному розвитку, в зв'язку з конкрет​ними умовами їхнього існування.
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНА — невід'ємна складова частина за​гальної історії, що вивчає політичні погляди і відповідні їм державні та політичні структури, всю політичну надбудову су​спільства як у національних межах, так і у світовому масшта​бі у процесі їхнього поступального розвитку.
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КАДІСЬКА КОНСТИТУЦІЯ — Конституція, яка була прийнята Кадіськими кортесами в 1812 р. Вона проголосила конституційну монархію, а також ряд політичних і громадян​ських прав та свобод.
КАМПАНІЯ — спеціально організована на певний період робота, діяльність, спрямована на здійснення важливих суспіль​но-політичних, господарських або культурних заходів.
КАНДИДАТУРА — особа, яку намічено для призначення на посаду, обрання у виборний орган або прийому в якусь ор​ганізацію.
КАНОН — 1) твердо встановлене, традиційне, загальнови​знане; 2) зведення положень, що мають догматичний характер.
КАСАЦІЙНИЙ СУД — див. СУД КАСАЦІЙНИЙ.
КВОРУМ — встановлена правилами процедури, регламен​том якогось органу чи установи найменша кількість учасників зборів, засідань керівних та представницьких органів, конфе​ренції, з'їздів тощо, необхідна й достатня для того, щоб поча​ти роботу форуму, колективного органу або прийняти право​мочне рішення на ньому.
КВОТА — мінімум голосів, необхідних для отримання на виборах депутатського мандата.
КЕЙРЕЦУ — великі промислові об'єднання, які виникли в Японії на місці ліквідованих дзайбацу. К. на відміну від дзай-бацу мали корпоративне управління і закріплювали принцип довічного найму.
КЛАН — суспільна група, яка об'єднується на основі ро​динних, земляцьких, дружніх стосунків і намагається реалі​зувати свої інтереси через суспільні інститути шляхом нефор​мальних тіньових засобів.
КЛАС — суспільна група, яка характеризується майновим, владним і освітнім статусом у вертикальному зрізі соціальної структури.
КЛАС ПРАВЛЯЧИЙ — клас, який завдяки певному меха​нізмові спроможний зайняти всі найважливіші посади в дер​жаві або всі найважливіші позиції, через які реалізується вла​да над народом.
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КЛАС РОБІТНИЧИЙ — соціальна верства найманих праців​ників, зайнятих безпосередньо у матеріальному виробництві.
КЛЕРИКАЛІЗМ — суспільно-політична практика здійснен​ня Церквою, релігійними політичними партіями та іншими релігійними організаціями системи заходів на конфесійній ідео​логічній основі, спрямованих на досягнення домінуючої ролі релігії і Церкви в різних сферах суспільного життя, а також на створення теократичної держави як необхідної умови поря​тунку людства.
КЛІЄНТЕЛА — у Стародавньому Римі група осіб, які зале​жали від патрона.
КЛІЄНТЕЛІЗМ — неформальні юридичні, нерівноправні стосунки між патроном і клієнтом, характерні для слабороз​винутих країн, де переважають тіньові політика й економіка. КЛІКА — невелика група, вплив якої на владу в організа​ції визначається не її офіційним статусом, а неформальними, тіньовими зв'язками з керівництвом організації.
КОАЛІЦІЯ — 1) союз, об'єднання на добровільних засадах для досягнення спільної мети; 2) тимчасовий військово-полі​тичний союз двох або кількох держав, укладений для спільних дій проти будь-якої держави або групи держав; 3) угода між двома або кількома політичними партіями, часто для спільно​го створення уряду й участі в ньому.
КОДЕКС НАПОЛЕОНА — збірник французького цивіль​ного права, прийнятий у 1804 р. (спочатку іменувався як Французький цивільний кодекс, а з 1897 р. — Кодекс Наполе​оне). Кодекс охоплював п'ять розділів законів з цивільного, кримінального і комерційного права. Кодекс, який ґрунтував​ся на рецепції римського цивільного права та ліберальних іде​ях французької революції про права та свободи особи, став основою цивільних кодексів багатьох країн Європи, Латинської Америки, а також провінції Квебек у Канаді.
КОЛАБОРАЦІОНІЗМ — співробітництво з фашистськими загарбниками в захоплених ними країнах під час Другої світо​вої війни.
КОЛОНІАЛІЗМ — панування більш розвинених країн (мет​рополій) над залежними від них і розташованими, як прави-
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ло, поза їхніми межами країнами, територіями та їх населен​ням.
КОЛОНІЗАЦІЯ — 1) процес заселення і господарського освоєння незайнятих земель своєї країни (внутрішня К.); 2) організація поселень, переважно землеробських, за межа​ми своєї країни (зовнішня К.).
КОЛОНІЯ — країна або територія, що перебуває під вла​дою метрополії, позбавлена політичної й економічної само​стійності; управляється на основі спеціального режиму.
КОМІСІЯ МАНДАТНА — виборний орган, що перевіряє повноваження учасників зборів, делегатів конференцій і з'їздів, депутатів представницьких установ тощо.
КОМПЕТЕНЦІЯ — сукупність повноважень (прав і обо​в'язків) державного або громадського органу, службової осо​би, що встановлюється законом, статутом або іншими норма​тивними актами.
КОМПРОМІС — згода на основі взаємних поступок між представниками різних, протилежних інтересів, думок, по​глядів.
КОМУНІКАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — процес передачі, обміну політичною інформацією, який структурує політичну діяль​ність і надає їй нового значення, формує громадську думку і політичну соціалізацію громадян з урахуванням їхніх потреб та інтересів.
КОМЮНІКЕ — офіційне повідомлення про хід і наслідки переговорів між державними і громадськими діячами, делега​ціями у міжнародних відносинах.
КОН'ЮНКТУРА ПОЛІТИЧНА — момент співіснування різнорідних політичних і соціальних сил та тенденцій його зміни. Орієнтація на використання сприятливих політичних обставин. Врахування К. п. — обов'язковий елемент вироблен​ня політичної стратегії і тактики.
КОНВЕНЦІЯ — різновид міжнародного договору, простого за формою і однопредметного за змістом. К. встановлює взаємні права та обов'язки держав, як правило, у певній галузі.
КОНКІСТАДОРИ (ісп. Соп^ш8^;ас^о^ — завойовник) — іс​панські та португальські завойовники територій у Південній Америці.
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КОНКУРЕНЦІЯ — 1) боротьба між приватними товарови​робниками за вигідні умови виробництва й збуту товарів; 2) су​перництво між окремими особами, зацікавленими в досягненні найвищих результатів.
КОНСЕНСУС — 1) наявність єдності у поглядах двох чи більше суб'єктів щодо ключових аспектів соціального поряд​ку, що виявляється в єдності дій; 2) метод, форма прийняття колегіальних рішень, що передбачає досягнення згоди.
КОНСЕРВАТИЗМ — політична ідеологія, яка відстоює тра​диційні моральні, сімейні та етнонаціональні цінності. Сучас​ний К. намагається поєднати ліберальні принципи функціону​вання політичних та економічних інститутів з традиційними (у позитивному сенсі) цінностями.
КОНСОЛІДАЦІЯ — форма політичної взаємодії, яка перед​бачає згуртування суспільства навколо певних цінностей і ре​алізації суспільних цілей.
КОНСТИТУЦІЙНА АСАМБЛЕЯ — див. АСАМБЛЕЯ КОН​СТИТУЦІЙНА.
КОНСТИТУЦІЙНИЙ КОНТРОЛЬ — контроль, який здійс​нюють конституційні або верховні суди за дотриманням кон​ституції органами державної та регіональної влади. Виділя​ють декілька типів такого контролю: К. к. попередній — на стадії застосування парламентського розгляду законопроекту до його промульгації главою держави; К. к. наступний — з мо​менту набуття законами чинності; К. к. абстрактний — без конкретного його застосування в судах; К. к. конкретний — на підставі рішення суду про невідповідність закону консти​туції; К. к. обов'язковий — без ініціативи конституційно ви​значених суб'єктів конституційного подання; К. к. факульта​тивний — тільки за ініціативою конституційно визначених суб'єктів конституційного подання.
КОНСТИТУЦІЙНИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕН​ДУМ КОНСТИТУЦІЙНИЙ.
КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАКОНИ — див. ЗАКОНИ КОНСТИ​ТУЦІЙНІ.
КОНСТИТУЦІЙНІ УГОДИ — норми звичаєвого права, які в англосаксонській моделі політичної системи регулюють пи​тання, пов'язані з прерогативами органів державної влади
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і процедурами їх формування. Так, у Великій Британії К. у. визначають зміст політичних прерогатив Королеви.
КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМ — сукупність принципів (таких як верховенство права, розподіл влади, громадянство, консти​туційні гарантії прав і свобод людини та громадянина, децен​тралізація влади, юридичний статус регіонального і місцевого са​моврядування), які визначають структуру та зміст сучасних конституцій.
КОНСТИТУЦІЯ — основний закон держави, який визна​чає основи політичної, економічної і правової системи країни. К. закріплює форму державного правління і порядок утворен​ня, компетенцію державних, регіональних і місцевих органів влади, виборчу систему, права і обов'язки громадян, організа​цію та принципи правосуддя тощо. К. приймається парламен​том, конституційними зборами — конституантою, загальнона​родним референдумом, актом монарха (даровані конституції).
КОНСУЛЬТАЦІЙНИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕН​ДУМ КОНСУЛЬТАЦІЙНИЙ.
КОНТРАБАНДА — незаконне умисне переміщення товарів або інших цінностей через державний кордон.
КОНТРРЕВОЛЮЦІЯ — активна боротьба реакційних (пова​лених) класів і соціальних груп, які сходять з історичної аре​ни, проти революційних змін, їхня реакція на революційний процес.
КОНФЕДЕРАЦІЯ — 1) союз суверенних держав, об'єдна​них для досягнення певної спільної мети, переважно зовніш​ньополітичної або військової; 2) назва тимчасових військово-політичних союзів шляхти, створюваних у феодальній Польщі У XVI—XVIII ст.
КОНФЕРЕНЦІЯ — збори, нарада представників держав або членів чи представників партійних, громадських, наукових та інших організацій для обговорення певних проблем та питань.
КОНФЕСІОНАЛІЗМ — в окремих державах система вибо​рів до найвищих органів влади, що полягає у представництві за релігійним принципом.
КОНФЕСІЯ — спільнота послідовників тієї чи іншої релігії на основі певного віровчення та обряду.
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КОНФЕСІЯ РЕЛІГІЙНА — окремий напрямок конкретної ре​лігійної течії.
КОНФЛІКТ ПОЛІТИЧНИЙ — зіткнення, протиборство різних соціально-політичних сил, суб'єктів політики в їхньому прагненні реалізувати свої інтереси і мету, пов'язані насампе​ред з боротьбою за здобуття влади, її перерозподіл, зміну свого політичного статусу, а також з політичними перспективами розвитку суспільства.
КОНФЛІКТОЛОГІЯ — сучасний напрям у соціології і полі​тології, який передбачає вивчення суспільного процесу з по​зиції зіткнення соціальних інтересів, у конфліктних ситуаціях, механізмів попередження і розв'язання конфліктів. Конф​лікти, які можна розв'язати у рамках цивілізованих механіз​мів, на думку конфліктологів, забезпечують прогресивний роз​виток.
КОНФОРМІЗМ — пристосуванство, пасивне беззаперечне прийняття існуючих порядків, панівних ідей і цінностей, стан​дартів поведінки, норм і правил, безумовне схиляння перед авторитетами.
КОНФЮРСТИ — німецькі князі, які мали право обирати імператора Священної Римської імперії.
КОНЦЕПЦІЯ — система ідей, підходів, поглядів на певні явища, викладена у теоретичних положеннях.
КОНЦЕСІЯ — договір передачі в експлуатацію на певних умовах природних багатств, підприємств та інших громадських об'єктів, що належать державі або муніципалітетам.
КООПЕРАТИВ — добровільне об'єднання людей, які на па​йових засадах спільно займаються певним видом господарської діяльності.
КООПЕРАЦІЯ — форма об'єднання людей для спільної праці чи господарсько-споживчої діяльності.
КООПЕРАЦІЯ СПОЖИВЧА — вид кооперації, яка об'єднує масових споживачів для сумісних закупівель і частково для виробництва споживчих товарів з подальшим продажем їх своїм членам та населенню.
КООПТАЦІЯ — введення до складу виборного органу но​вих членів за його власним рішенням, без додаткових виборів.
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КОПНІ СУДИ — див. СУДИ КОПНІ.
КОРДОН ДЕРЖАВНИЙ — лінія, що встановлює межі су​хопутної, водної території та повітряного простору держави.
КОРОНЕР — у Великій Британії судовий слідчий, який про​водить слідство у випадках підозрілої або несподіваної смерті.
КОРТЕСИ — станово-представницькі органи самостійних королівств Іспанії (Кастилії, Арагона, Каталонії, Валенсії, На​варри) після Реконкісти.
КОРУПЦІЯ — підкупність, продажність державних, полі​тичних, громадських діячів, урядовців і службовців, викори​стання ними свого становища з корисливою метою.
КОСМОПОЛІТИЗМ — ідеологія, яка відстоює пріоритет глобальних, загальнолюдських цінностей над національними і класовими, а також великих міжнародних союзів над націо​нальним суверенітетом.
КРАЇНА — історико-географічна територія, яка характе​ризується певним географічним положенням і природними умовами, користується державним суверенітетом, має чітко визначені кордони і специфічний склад народонаселення.
КРЕОЛИ — нащадки іспанських і португальських колоні​заторів у Латинській Америці.
КРИЗА ЕКОНОМІЧНА — значне порушення процесу від​творення, що виявляється в надвиробництві товарів, скоро​ченні виробництва, руйнуванні грошових і кредитних відно​син, банкрутстві промислових, торговельних і банківських фірм, зростанні масового безробіття, різкому зниженні жит​тєвого рівня народу.
КРИЗА ПОЛІТИЧНА — 1) тимчасове припинення функціо​нування окремих елементів або інститутів політичної систе​ми; 2) значне поглиблення й загострення наявних політичних конфліктів, політичної напруженості.
КСЕНОФОБІЯ — 1) невизначений страх перед незнайоми​ми людьми, народами; 2) негативне ставлення до інформації, Що надходить з інших країн; 3) ненависть до інших етносів, людей іншої національності.
КУЛЬТ ОСОБИ — єдиновладдя тоталітарного типу, часто релігійного характеру, що означає поглиблення й загострення наявних політичних конфліктів, політичної напруженості.
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КУЛЬТУРА — сукупність цінностей, норм і способів пове​дінки, якісний стан функціонування суспільства та його скла​дових.
КУЛЬТУРА ПОЛІТИЧНА — сукупність політичних цінно​стей і норм та способів поведінки суб'єктів політики, якісний стан функціонування інститутів політичної системи.
КУЛЬТУРНО-НАЦІОНАЛЬНА АВТОНОМІЯ — див. АВ​ТОНОМІЯ КУЛЬТУРНО-НАЦІОНАЛЬНА.
КУРЛЯНДІЯ (КУРЗЕМЕ) — південно-західна територія Латвії. В XVI—XVIII ст. у Курляндію входили землі Курземе і Земгале.
КУРС ВАЛЮТНИЙ — ціна грошової одиниці однієї краї​ни, виражена в грошових одиницях іншої країни.
Л
ЛАД ДЕРЖАВНИЙ — система державних органів, органі​зацій та установ і їх взаємозв'язок з іншими інститутами полі​тичної системи та суспільством.
ЛАНДСГЕМАЙНДЕ — збори громадян у невеликих канто​нах Швейцарії, які виконують функції парламенту.
ЛАТЕНТНИЙ — прихований; той, що не виявляє себе ви​димими ознаками.
ЛЕГІСЛАТУРА — термін повноважень політичних органів влади або назва законодавчих зборів штату в СПІА.
ЛЕГІТИМНІСТЬ — 1) здатність політичного режиму досяг​ти суспільного визнання й виправдання обраного політичного курсу, винесених ним політичних рішень, кадрових або функ​ціональних змін у структурах влади; 2) визнання масовою сві​домістю законності влади.
ЛЕЙТЕНАНТ-ГУБЕРНАТОР — вища посадова особа на рівні влади суб'єктів федерації в країнах Британської спів​дружності і деяких штатів у СІЛА.
ЛИТОВСЬКІ СТАТУТИ — три кодифіковані збірники пра​ва, які були прийняті відповідно у 1529, 1564, 1588 рр. і місти​ли норми конституційного, цивільного, сімейного, спадкового і кримінального права. С. визначили основи державного і су​спільного ладу України за часів Литовського князівства і Речі Посполитої.
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ЛІБЕРАЛ — 1)у первісному значенні — вільнодумець; 2) прихильник лібералізму; 3) член ліберальної партії; 4) лю​дина, схильна до надмірної поблажливості.
ЛІБЕРАЛІЗМ — політична ідеологія, яка відстоює пріори​тет прав і свобод людини над інтересами спільнот (держави, нації), обмежене втручання держави в економічну і соціальну сфери, реформістський шлях суспільних змін.
ЛІВОНІЯ — територія сучасної Латвії та Естонії, яка в XIII ст. охоплювала п'ять феодальних державних утворень: Лівонський орден, Рижське архієпископство, Курляндське, Дерптське й Езельське єпископства.
ЛІВОНСЬКИЙ ОРДЕН — католицька державно-військова організація лицарів-хрестоносців, яка у XIII—XVI ст. захопи​ла землі латишів і естонців.
ЛІДЕР — 1) голова, керівник політичної партії, громадської організації тощо; 2) у широкому розумінні — той, що йде по​переду.
ЛІДЕР ПОЛІТИЧНИЙ — 1) глава, керівник держави, пар​тії, громадсько-політичної організації, руху, якоїсь громади тощо; 2) популярний і впливовий учасник суспільного життя, який визначально впливає на нього, консолідує зусилля лю​дей для досягнення якоїсь спільної мети.
ЛІНІЯ ДЕМАРКАЦІЙНА — 1) умовна лінія (смуга) на міс​цевості, водному і повітряному просторах, яка розмежовує збройні сили воюючих сторін на час перемир'я або перед підпи​санням угоди про мир; 2) лінія, що поділяє на зони окупації територію переможеної країни.
ЛІФЛЯНДІЯ — німецька назва Лівонії в XIII—XVI ст., а в XVIII ст. — територія Північної Латвії і Південної Естонії.
ЛОБІ — агенти громадських організацій (юристи або юри​дичні контори), які, відстоюючи їхні інтереси, здійснюють різ​ні форми тиску на інститути політичної влади з метою прий​няття вигідних для них політичних і правових рішень.
ЛОЗУНГ — 1) заклик, у якому чітко, стисло виражена про​відна ідея, завдання або вимога політичної, громадської органі​зації; 2) в давнину — умовне секретне слово, що вживалося при сторожовій охороні військ, пароль.
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ЛОЯЛЬНІСТЬ — вірність обов'язкові і зобов'язанням, по​вага до існуючого державного ладу, влади, вірність чинним законам.
ЛЮМПЕНИ — декласовані й деморалізовані верстви насе​лення, які опинилися на "дні" суспільства, нездатні до само​стійного організованого руху, хоча висувають завищені соці​альні вимоги й претензії.
ЛЮМПЕНІЗАЦІЯ — процес втрати якимось класом, соці​альним прошарком характерних рис, перехід в інший соціаль​ний статус. Л. здебільшого супроводжується втратою професіо​налізму та соціальної ініціативи, безробіттям, правовим нігі​лізмом, зниженням рівня культури.
М
МАГДЕБУРЗЬКЕ ПРАВО — див. ПРАВО МАГДЕБУР​ЗЬКЕ.
МАЖОРИТАРНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА МАЖОРИ​ТАРНА.
МАКІАВЕЛЛІЗМ — політика, яка здійснюється підступ​ними методами, не гребує нічим задля досягнення мети. Наз​ва походить від імені політичного діяча Флорентійської рес​публіки Ніколо Макіавеллі (1469—1527).
МАНДАТ — 1) повноваження, доручення; 2) у виборчому праві — документ, що стверджує повноваження депутата; 3) у міжнародному праві — документ, що засвідчував особли​вий вид колоніальної залежності.
МАНДАТНА КОМІСІЯ — див. КОМІСІЯ МАНДАТНА.
МАНІПУЛЮВАННЯ ПОЛІТИЧНЕ — 1) система засобів ідеологічного і духовно-психологічного впливу на масову сві​домість з метою нав'язування певних ідей, цінностей; 2) ціле​спрямований вплив на громадську думку і політичну поведін​ку задля спрямування їх у заданому напрямі.
МАНІФЕСТ — 1) урочистий акт, звернення верховної дер​жавної влади до населення. Іноді містить законодавчі норми або сповіщає про схвалення важливих законів; 2) письмове звернення, декларація політичної партії, громадської органі​зації з викладом програмних поглядів, постанов тощо.
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МАНІФЕСТАЦІЯ — публічний масовий виступ для вира​ження солідарності, підтримки або протесту.
МАРГІНАЛІЗАЦІЯ — неповний, незавершений перехід лю​дини в нове соціальне середовище, в якому вона втрачає попе​редні соціальні зв'язки й не може повною мірою пристосува​тися до нових умов життя.
МАРІОНЕТКА — людина, група, політичні сили, які є слух​няним знаряддям у чужих руках.
МАРКЕТИНГ ПОЛІТИЧНИЙ — вид некомерційного марке​тингу, який вивчає і впливає на кон'юнктуру політичного рин​ку. Вдале застосування прийомів маркетингу в політиці дозво​ляє досягнути популярності, перемогти на виборах і тримати​ся на вершині політичного олімпу.
МАРШАЛ — 1) придворне звання у Франції в епоху Серед​ньовіччя; 2) вище військове звання в Росії і у Франції; 3) голо​ва Сейму і Сенату в Польщі.
МАСОНСТВО — альтернативний до державних структур і державної ідеології громадський рух. Назву, організаційну форму (так звані ложі), традиції М. запозичило у середньовіч​них цехів (братств) каменярів, почасти — у лицарських і мі​стичних орденів. Для М. характерні певні форми протесту про​ти соціальної несправедливості, релігійної нетерпимості.
МАФІОЗНІ КАНАЛИ — джерела, способи збагачення соці​альних груп за рахунок суспільства. До них належать: необ​грунтовані митні, податкові пільги, бартерно-вексельні розра​хунки, тіньова приватизація, реструктуризація і відтерміну​вання оплати державних боргів тощо.
МАФІЯ — 1) терористична організація на о. Сицилія (Іта​лія). Виникла наприкінці XVIII ст. як організація селян для боротьби проти сваволі поміщиків. Згодом до М. увійшло ба​гато кримінальних елементів, і вона перетворилася на бан​дитсько-терористичну організацію; 2) у сучасному розумінні Л*- означає не тільки бандитську організацію, яка займається наркобізнесом, торгівлею зброєю, викраданням людей, але й ча​стину політичного істеблішменту, що використовує тіньовий Механізм політики для власної наживи всупереч національ-им, державним і громадським інтересам.
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МЕМОРАНДУМ — у міжнародних відносинах — один із видів документів дипломатичного листування, в якому, як пра​вило, викладається фактична, юридична або документальна частина питання, з приводу якого він надсилається.
МЕНЕДЖМЕНТ — у широкому розумінні — вміння управ​ляти, володіти чимось або справлятися з чим-небудь, у більш вузькому — управління, яке ґрунтується на наукових прин​ципах, і забезпечує максимальне досягнення запланованого результату.
МЕНТАЛЬНІСТЬ — це спільне "психологічне оснащення" представників певної культури, що дає змогу хаотичний потік різноманітних вражень інтегрувати свідомістю у певне світо​бачення. Воно й визначає, врешті-решт, поведінку людини, соціальної групи, суспільства, внаслідок чого суб'єктивний "зріз" суспільної динаміки органічно включається до об'єктив​ного історичного процесу.
МЕР — 1) виборна службова особа, яка очолює місцеві орга​ни самоврядування, муніципальні заклади; 2) голова муніци​палітету.
МЕРИТОКРАТІЯ — одна з елітарних концепцій у західній політичній науці, в основу якої покладено принцип індивіду​альної заслуги у здійсненні політичної влади і соціального управління.
МЕРКАНТИЛІЗМ — економічна теорія і політика періоду генези капіталізму, спрямована на обґрунтування пріоритету грошей для розвитку економіки й активізацію зовнішньої тор​гівлі. Політика меркантилізму стимулювала експорт з допо​могою протекціоністських заходів.
МЕСІАНІЗМ — 1) релігійне вчення про пришестя на землю посланця Бога — Месії; 2) у політиці — вчення ідеологічного характеру про особливу роль певних спільнот, організацій, лідерів у історії тієї чи іншої країни або всього людства.
МЕТИСИ — нащадки від шлюбів різних рас (наприклад, негрів з індіанцями).
МЕТОДИ УПРАВЛІННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-КОМАНД​НІ — сукупність форм і методів управління суспільством, згідно з якими діяльність людей стимулюється переважно засобами адміністративного примусу, а всі фази управлінсько-

Термінологічний словник го циклу (рішення, організація виконання, контроль за вико​нанням рішення) ініціюються та здійснюються засобами жор​сткого централізму, обмеженням процесів самоврядування на всіх рівнях.
МЕТОДОЛОГІЯ — 1) вчення про методи пізнання й пере​творення світу; 2) сукупність прийомів дослідження, які за​стосовуються у будь-якій науці відповідно до специфіки об'єк​та її пізнання.
МЕТР ВИБОРЧИЙ — найменша кількість голосів, необхід​на для обрання одного депутата. Визначається шляхом ділен​ня кількості голосів, поданих за партії, які подолали виборчий бар'єр, на кількість мандатів у парламенті.
МЕТРОПОЛІЯ — капіталістична держава, що володіє ко​лоніями.
МИР СЕПАРАТНИЙ — мир чи перемир'я у війні, укладені з противником однією державою (або групою держав) без відо​ма та згоди її (їхніх) союзників.
МИРНИЙ ДОГОВІР — див. ДОГОВІР МИРНИЙ.
МИТО — грошовий податок на товари, майно, цінності, які перевозять через державний кордон.
МІГРАЦІЯ НАСЕЛЕННЯ — переміщення людей, пов'яза​не зі зміною постійного місця проживання або повернення до нього.
МІЖНАРОДНА ОРГАНІЗАЦІЯ — див. ОРГАНІЗАЦІЯ
МІЖНАРОДНА.
МІЖНАРОДНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА МІЖНА​РОДНА.
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО — див. ПРАВО МІЖНАРОДНЕ.
МІЖНАРОДНИЙ ДОГОВІР — див. ДОГОВІР МІЖНАРОД​НИЙ.
МІЖНАРОДНИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕНДУМ МІЖНАРОДНИЙ.
МІЖНАРОДНИЙ ТЕРОРИЗМ — див. ТЕРОРИЗМ МІЖНА​РОДНИЙ.
МІЖУСОБИЦІ — сутички, суперечки.
МІЛІТАРИЗМ — політика нарощування військової могут​ності з метою підготовки до загарбницьких воєн, боротьби
550
ТерМІНОЛОГІЧНИЙ  СЛОВНІ/ТІ,
проти національно-визвольних рухів. М. призводить до знач​них матеріальних і науково-технічних затрат, наслідком яких є інфляція, погіршення становища населення.
МІСТИФІКАЦІЯ — умисне введення когось в оману, в по​літиці, як правило, зі злісними намірами, з допомогою пропа​ганди, імітації дій тощо.
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ — див. САМОВРЯДУВАН​НЯ МІСЦЕВЕ.
МІФ ПОЛІТИЧНИЙ — стійке духовне утворення зі штуч​но створеною уявою про реальні соціально-політичні феномени і дії, навмисне або ненавмисно прикрашені різними умогляд​ними висновками, вигадками, фантазією.
МОБІЛІЗАЦІЯ — комплекс заходів щодо переведення на воєнний стан збройних сил та перебудови економіки і держав​них інститутів країни для забезпечення потреб війни.
МОВА ДЕРЖАВНА — мова, що задовольняє потреби су​спільства в офіційному спілкуванні та виступає одним із сим​волів державного й національно-культурного суверенітету.
МОВА ПОЛІТИЧНА — розділ мовознавства, який охоплює мову політичних документів, виступи політиків. М. п. відоб​ражає тип політичного режиму та політичну культуру суб'єктів політики.
МОДЕРНІЗАЦІЯ — зміни, які забезпечують вихід суспіль​ства на новий цивілізаційний рівень (наприклад, суспільство переходить з індустріального на постіндустріальний рівень).
МОДЕРНІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — зміна політичної систе​ми, адекватна цивілізаційному розвитку суспільства.
МОНАРХІЯ — форма державного правління, за якої вер​ховна влада повністю або частково зосереджена в руках однієї людини — глави держави, як правило, спадкоємного правите​ля, монарха. Розрізняють необмежену {абсолютну, управлін​ня країною повністю зосереджене в руках монарха) та обме​жену {конституційну, форма державного устрою, за якої влада монарха обмежена конституцією, законодавчі функції передані парламентові, а виконавча влада — урядові) монархії.
МОНАРХІЯ ДУАЛІСТИЧНА — перехідна форма монархії від абсолютної до конституційної, яка передбачає значно шир-
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ооі
ціі повноваження монарха порівняно з повноваженнями пре​м'єр-міністра.
МОНАРХІЯ СТАНОВА — централізована феодальна дер​жава, в якій королівська влада спиралася на зібрання пред​ставників станів.
МОНЕТАРИЗМ — один із напрямів економічної теорії, який обґрунтовує думку про пріоритетне місце механізмів грошового обігу для економічного зростання. До таких ме​ханізмів належать: різке обмеження інфляції (як правило, до 1—2 %), стабільний обмінний курс національної валюти, безде​фіцитний бюджет або зниження дефіциту бюджету до 2—3 % .
МОНІТОРИНГ ПОЛІТИЧНИЙ — 1) процес спостереження, дослідження перебігу політичних процесів, попередження їх небажаного розвитку й прогнозування політичних ситуацій, можливого небажаного, негативного їх повороту; 2) система спостереження за політичними подіями та процесами.
МОНОПОЛІЯ — юридично оформлена чи не оформлена перевага когось (чогось) у будь-якій сфері діяльності.
МОНОПОЛІЯ ВАЛЮТНА — виключне право держави про​водити всі операції з іноземною валютою, дорогоцінними ме​талами та іншими валютними цінностями.
МОНОЦЕНТРИЗМ — учення про походження людини су​часного типу і людських рас з однієї області земної кулі, від однієї форми стародавньої людини.
МОРАЛЬ — сукупність цінностей і норм, які регулюють су​спільні відносини з позиції громадського схвалення чи осуду суспільних інститутів, процесів, на підставі оціночних кри​теріїв добра і зла, справедливості і несправедливості. За мо​ральні проступки особа в сучасному розвинутому суспільстві не несе юридичної відповідальності, але може втратити полі​тичну посаду або ділову репутацію.
МОРАТОРІЙ — відтермінування виконання забов'язань, встановлене державними органами на певний час, у зв'язку з настанням надзвичайних подій чи обставин — війни, стихій​ного лиха тощо.
МУЛАТИ — нащадки від шлюбів між європейцями і нег​рами.
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МУНІЦИПАЛІЗАЦІЯ — примусове безоплатне вилучення у приватних осіб нерухомого майна і передача його у відання органів місцевого самоврядування.
МУНІЦИПАЛІТЕТ — в окремих державах — виборні орга​ни місцевого самоврядування.
Н
НАДЗВИЧАЙНИЙ СТАН — див. СТАН НАДЗВИЧАЙ​НИЙ.
НАРОД — 1) у звичайному розумінні — населення держави, країни; 2) спільнота людей, яка змінюється на різних етапах історичного розвитку і включає соціальні верстви і групи.
НАРОДНА ДИПЛОМАТІЯ — див. ДИПЛОМАТІЯ НАРОД​НА.
НАРОДНЕ ВЕТО — див. ВЕТО НАРОДНЕ.
НАСЕЛЕННЯ — сукупність людей, що живуть у межах тієї чи іншої держави і підлягають її юрисдикції.
НАТУРАЛІЗАЦІЯ — надання державою свого громадян​ства особам, що мають громадянство іншої країни або зовсім його не мають.
НАЦИЗМ — назва німецького фашизму, що походить від назви Націонал-соціалістичної робітничої партії в Німеччині.
НАЦІОНАЛІЗАЦІЯ — перехід із приватної у державну власність основних засобів виробництва, центральна ланка ко​муністичної системи організації виробництва та розподілу про​дукції.
НАЦІОНАЛІЗМ — ідеологія або національний рух, спря​мовані на здобуття національної держави (в окремих випад​ках — національної автономії), забезпечення політичного та етнокультурного розвитку народу.
НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА — див. БЕЗПЕКА НАЦІО​НАЛЬНА.
НАЦІОНАЛЬНА ГОРДІСТЬ — див. ГОРДІСТЬ НАЦІО​НАЛЬНА.
НАЦІОНАЛЬНА ІДЕОЛОГІЯ — див. ІДЕОЛОГІЯ НАЦІО​НАЛЬНА.
НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ — див. ІДЕЯ НАЦІОНАЛЬНА.
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА НА​ЦІОНАЛЬНА.
НАЦІОНАЛЬНА СВІДОМІСТЬ — див. СВІДОМІСТЬ НА​ЦІОНАЛЬНА.
НАЦІОНАЛЬНЕ БАГАТСТВО — див. БАГАТСТВО НАЦІО​НАЛЬНЕ.
НАЦІОНАЛЬНЕ ВІДРОДЖЕННЯ — див. ВІДРОДЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ.
НАЦІОНАЛЬНЕ ПИТАННЯ — див. ПИТАННЯ НАЦІО​НАЛЬНЕ.
НАЦІОНАЛЬНЕ ПРИМИРЕННЯ — див. ПРИМИРЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ.
НАЦІОНАЛЬНЕ САМОВИЗНАЧЕННЯ — див. САМОВИ​ЗНАЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ.
НАЦІОНАЛЬНИЙ ІДЕАЛ — див. ІДЕАЛ НАЦІОНАЛЬ​НИЙ.
НАЦІОНАЛЬНИЙ ХАРАКТЕР — див. ХАРАКТЕР НАЦІО​НАЛЬНИЙ.
НАЦІОНАЛЬНІ ВІДНОСИНИ — див. ВІДНОСИНИ НАЦІО​НАЛЬНІ.
НАЦІОНАЛЬНІСТЬ — 1) належність до певної нації, на​родності чи певної національної групи; 2) термін для спільно​го визначення нації і народності.
НАЦІЯ — етнополітична спільнота, яка має спільні тери​торію, політичні і правові інститути, етнокультурні та психоло​гічні риси та громадянську культуру.
НЕЙТРАЛІТЕТ — у міжнародному праві — становище держави, що не бере участі у війні, зберігає мирні відносини з воюючими сторонами і не надає жодній з них військової до​помоги.
НЕОКОНСЕРВАТИЗМ — сучасна політична течія, що при​стосовує традиційні цінності консерватизму до реалій постінду-стріального суспільства й визначає урядову політику та полі​тичний курс провідних країн Заходу останніх десятиліть (на​приклад, "рейганоміка", "тетчеризм").
НЕОЛІБЕРАЛІЗМ — сучасна політична течія, різновид традиційного лібералізму, який відстоює принципи обмеже​ного втручання держави в економічну та соціальну сфери,
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пріоритету прав та свобод громадян над державними інтереса​ми, інтеграції націй у глобальні процеси розвитку.
НЕОФАШИЗМ — ідеологія і політика крайніх правих ре​акційних течій, угруповань і партій, ідейною основою яких є значною мірою трансформовані і пристосовані до сучасної соці​альної структури концепції фашизму.
НІГІЛІЗМ — заперечення загальноприйнятих вартостей, ідеалів, законодавчих норм, культури, форм суспільно-полі​тичного життя та ін.
НІМЕЦЬКЕ "ЕКОНОМІЧНЕ ДИВО" — швидке післявоєн​не економічне зростання ВВП Німеччини (9—10 %), яке було забезпечене рішучим і послідовним проведенням неолібераль​них реформ К. Аденауром і Л. Ерхардом.
НОМЕНКЛАТУРА — коло посадових осіб, призначення та затвердження яких належить до компетенції вищестоящих органів.
НОРМИ ПОЛІТИЧНІ — загальноприйняті, а також вста​новлені державою обов'язкові правила й порядок загального характеру, покликані сприяти врегулюванню політичних від​носин, забезпеченню їх зміни та розвитку.
НОРМИ СОЦІАЛЬНІ — зразки, стандарти діяльності, що склалися історично або встановилися як певні правила пове​дінки, виконання яких окремою людиною чи групою людей є необхідною умовою підпорядкування особистої діяльності су​спільним інтересам.
НОСТАЛЬГІЯ — комплекс негативних психічних явищ, спричинений відривом людини від свого етноландшафтного се​редовища.
НОУ-ХАУ — у міжнародному праві — зобов'язання, що полягає в передачі однією країною іншій технічних досягнень і знань, викладених у формі документа, а також виробничого досвіду і навичок, необхідних для виготовлення тих чи інших виробів або організації виробничого процесу тощо.
НУВОРИШ — людина, яка розбагатіла на спекуляції і ма​хінаціях, пробилася завдяки цьому до високих верств суспіль​ства.
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ОБЕР-ПРОКУРОР — голова Синоду в Російській імперії, а також начальник департаменту Сенату.
ОБОВ'ЯЗКОВИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕНДУМ ОБОВ'ЯЗКОВИЙ.
ОБРАЗ ІМАГШАТИВНИЙ — уявний образ лідера в елек​торальній свідомості.
ОБСКУРАНТИЗМ — украй вороже ставлення до науки, освіти, захист реакційних ідей, відсталості, мракобісся.
ОБСТРУКЦІЯ — демонстративна дія, до якої вдаються, щоб зірвати певні заходи, пропозиції тощо.
ОДНОПАРТІЙНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ОДНОПАР​ТІЙНА.
ОЛІГАРХІЯ — 1) політичне й економічне панування, вла​да, правління невеликої групи людей, а також сама правляча група. Термін було запроваджено Платоном і Аристотелем у V—IV ст. до н. є. для позначення однієї з найгірших, на їхню думку, форм правління, коли "владарюють багаті, а бідні не беруть участі у правлінні". Розрізняють О. аристократичну і фінансову; 2) в сучасному розумінні О. — це політико-бізне-сові та мас-медіа структури, які мають великий вплив на фор​мування та розподіл політичної влади.
ОМБУДСМАН — посадова особа, уповноважена парламен​том за скаргами громадян або власною ініціативою здійснюва​ти нагляд за законністю дій органів влади та посадових осіб. Інститут О. був запроваджений у Швеції у XVIII ст. Він вико​ристовується в різних країнах під різними назвами: парламент​ський комісар у справах адміністрації (Велика Британія, Нова Зеландія, Австралія), медіатор (Франція), народний захисник (Іспанія), уповноважений у справах прав людини (Польща, Ро​сія, Україна).
ОПЕРАЦІЯ ВАЛЮТНА — здійснення різноманітних угод Щодо валютних цінностей у межах держави чи при міжнарод​них розрахунках.
ОПОЗИЦІЯ — 1) протидія, опір, протиставлення власних по​глядів, власної політики іншим поглядам й іншій політиці; 2) партія або група партій, які опонують правлячій проурядо-вій більшості.
556
......

___
 Іермінолопчнии словник
ОПОРТУНІЗМ — політичний рух, який характеризується пристосовництвом, безпринципністю, зрадою інтересів певної політичної сили чи ідеології.
ОПРИЧНИНА — 1) територія, на яку поширювалася винят​кова юрисдикція царя Івана IV; 2) система масових репресій і терору, організована Іваном IV з допомогою військ і держав​ного апарату проти родової знаті (боярства). О. заклала міцний фундамент російського самодержавства.
ОРГАН ПРЕДСТАВНИЦЬКИЙ — орган, зокрема виборний, що представляє чиїсь інтереси.
ОРГАНІЗАЦІЯ МІЖНАРОДНА — об'єднання держав, на​ціональних громадських організацій та індивідуальних членів з метою розв'язання питань регіонального або глобального ха​рактеру, відвернення та врегулювання військових конфліктів. ОРГАНІЧНІ ЗАКОНИ — див. ЗАКОНИ ОРГАНІЧНІ. ОРУЕЛЛІЗМ — пропагандистське маніпулювання факта​ми, словами, поняттями та цілеспрямоване спотворення прав​ди, історичного минулого, істини з боку владних структур, які чинять ідеологічний вплив на суспільну мораль через засоби масової інформації та прагнуть досягти цілковитого контролю над суспільством.
ОСВІТА — процес і наслідки засвоєння систематизованих знань, умінь і навичок, необхідних для практичної діяльності. ОФІЦІОЗ — газета, журнал, бюлетень або інше друковане видання, що офіційно не є органом уряду або правлячої партії, але виражає їхні погляди з питань внутрішнього й міжнарод​ного життя.
ОХЛОКРАТІЯ — 1) домінування в політичному житті су​спільства впливу натовпу, юрби; 2) один із способів здійснен​ня політичної влади, що суттєво доповнює кризові політичні режими.
п
ПАБЛІК РІЛЕЙШНЗ — спеціалізована діяльність держав​них і громадських організацій, яка забезпечує взаєморозумін​ня і доброзичливість у контактах з публікою, соціальними гру​пами. Реалізується шляхом поширення інформації, що роз-
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криває механізм здійснення влади, контактів, які імітують довіру У взаємовідносинах влади і широких верств. П.р.— важлива складова управлінської діяльності, покликана забез​печити взаєморозуміння, довіру між сферою управління і ши​рокими суспільними верствами, соціальним середовищем.
ПАНІСЛАМІЗМ — релігійно-політична доктрина, яка про​голошує своєю метою політичне об'єднання народів, що спові​дують іслам. Виник у другій половині XIX ст.
ПАНУВАННЯ — форма політичної взаємодії, яка передба​чає поневолення, підпорядкування, експлуатацію одних соці​альних груп іншими. До форм П. відносять: рабство, кріпац​тво, владу імперії над колоніями.
ПАНЧАЯТ — орган самоврядування і судова інстанція в Індії на найнижчому адміністративно-територіальному рівні.
ПАРАДИГМА — вихідна концептуальна схема, модель по​становки суспільно-політичних проблем та їх розв'язання.
ПАРАДИГМА ОБМІНУ — вивчення суспільного процесу як сукупності еквівалентних обмінних ситуацій, де кожний індивід, група, намагаючись отримати максимальну вигоду при мінімальних затратах, досягають певної рівноваги у своїх інтересах.
ПАРИТЕТ — 1) рівність, однакове становище, рівноправні стосунки і позиції на переговорах; 2) взаємоприйнятні умови для укладення угод, договорів між суб'єктами політики, між​народних відносин.
ПАРЛАМЕНТ — найвищий представницький та законодав​чий орган будь-якої держави.
ПАРЛАМЕНТАРИЗМ — сукупність форм взаємодії пар​ламенту з іншими органами політичної влади.
ПАРЛАМЕНТАРІЙ — 1) член парламенту; 2) прихильник парламентської системи.
ПАРЛАМЕНТСЬКА РЕСПУБЛІКА — див. РЕСПУБЛІКА ПАРЛАМЕНТСЬКА.
ПАРТИКУЛЯРИЗМ — принцип соціальної та політичної активності, зорієнтований на захист приватних чи вузькогру-пових інтересів. Це прагнення до самостійності окремих ча​стин держави чи різних сфер соціального життя, тенденція до автономізації особистості, що дає змогу останній уникнути
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політичної доктринізації. П. може спричиняти децентраліза​цію управління, руйнування внутрішньогосподарських і соці​альних зв'язків, політичну роздробленість і врешті-решт се​паратизм. Водночас П. передбачає забезпечення прав особи, її етнічної автономії, а тому є важливою ознакою демократизму держави.
ПАРТІЙНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ПАРТІЙНА.
ПАРТІЯ ПОЛІТИЧНА — організація, яка об'єднує людей на основі спільної ідеології, бере участь у формуванні та роз​поділі влади, представляє інтереси різних соціальних груп (або якоїсь домінуючої в суспільстві групи).
ПАРТОКРАТІЯ — панування у політичній системі суспіль​ства однієї чи групи споріднених партій, що зосереджують у своїх руках управління всіма сферами суспільного життя.
ПАТЕРНАЛІЗМ — політична доктрина й практика, які виходять із припущення про те, що народ безпосередньо потре​бує батьківської уваги, піклування з боку влади, що громадя​ни, мов неповнолітні діти, без підтримки й сприяння влади не здатні зрозуміти, що є вигідним для них, не в змозі самотуж​ки досягти мети, задовольнити власні потреби.
ПАТРІОТ — людина, яка любить свою батьківщину, йде на подвиг задля неї, віддана своєму народові.
ПАТРІОТИЗМ — любов до батьківщини, свого народу, відповідальність за долю вітчизни, готовність служити її інте​ресам.
ПАЦИФІЗМ — 1) світова громадська ліберально-демокра​тична течія, яка сповідує пасивні методи збереження миру, вважає головним засобом запобігання війнам осуд їхнього амо​рального, антигуманного характеру; 2) один із напрямів анти​воєнного руху, представники якого виступають проти будь-яких воєн, незалежно від того, який вони мають характер і мету.
ПЕНІТЕНЦІАРНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ПЕНІТЕН​ЦІАРНА.
ПЕРЕБУДОВА ЕКОНОМІКИ СТРУКТУРНА — зміна співвідношення основних елементів суспільного виробництва, співвідношення та форм взаємозв'язку між секторами госпо-
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дарства і видами виробництва, що визначають економічне жит​тя суспільства.
ПЕРЕВОРОТ ВІЙСЬКОВИЙ — різновид політичного пере​вороту, що являє собою озброєний виступ певних груп військо​вослужбовців проти політичної влади, уряду.
ПЕРЕВОРОТ ДЕРЖАВНИЙ — різновид політичного пере​вороту, що є однією з форм насильницької зміни політичного режиму, захоплення влади однією з політичних сил у процесі політичної боротьби.
ПЕРЕВОРОТ ПОЛІТИЧНИЙ — специфічна форма захоп​лення влади певним політичним угрупованням, що передба​чає докорінні зміни у персональному складі правлячої еліти.
ПИТАННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ — форма відкритої постанов​ки на порядок денний суспільного життя національних про​блем, які визрівають у його надрах. Виникає у зв'язку з реаль​ними або уявними несправедливостями у міжнаціональному спілкуванні.
ШАР-ТЕХНОЛОГІЇ — вид політичної реклами для ство​рення позитивного або негативного образу політиків та полі​тичних об'єднань.
ПІДДАНСТВО — один із аспектів поняття громадянства, що означає належність до певної держави.
ПІДКОМОРНІ СУДИ — див. СУДИ ПІДКОМОРНІ.
ПЛАТФОРМА ПОЛІТИЧНА — основні, принципові теоре​тичні положення, вимоги, практична програма, які висува​ють політична партія, суспільна група чи організація.
ПЛЕБІСЦИТ — 1)у Стародавньому Римі постанова, що приймалася зборами плебеїв; 2) один із видів всенародного го​лосування з найважливіших питань державного життя.
ПЛЕЯДА — 1) група визначних діячів у якійсь галузі; 2) об'єднана спільність поглядів, завдань, спрямування.
ПЛУТОКРАТ — людина, яка користується впливом, полі​тичною владою завдяки своєму багатству.
ПЛУТОКРАТІЯ — 1) панування багатіїв; 2) політичний лад, за якого влада належить найбагатшим представникам па​нівного класу.
ПЛЮРАЛІЗМ — система влади, що ґрунтується на взає​модії і "противазі" основних партій та організацій.
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ПОДІЛ ВЛАДИ — принцип розмежування функцій у єди​ній системі державної влади з поділом її на законодавчу, вико​навчу й судову гілки, які здійснюють свої повноваження кож​на самостійно, врівноважуючи одна одну.
ПОЛІТИКА — форма суспільної діяльності, спрямована на здобуття, використання, підтримку і повалення політичної влади, реалізацію інтересів особи, соціальних груп на різних рівнях інститутів політичної системи.
ПОЛІТИКА ВАЛЮТНА — сукупність заходів, які прова​дять держави та центральні банки в сфері грошового обігу і ва​лютних відносин з метою впливу на купівельну спроможність грошей, валютні курси і на економіку країни в цілому.
ПОЛІТИКА ВНУТРІШНЯ — політика, яка виробляється і здійснюється всередині країни.
ПОЛІТИКА ДЕМОГРАФІЧНА — складова частина соціаль​ної політики, що має на меті регулювання впливу на народо​населення країни шляхом створення відповідних умов і зако​нодавчої основи.
ПОЛІТИКА ЕКОНОМІЧНА — політика в галузі управлін​ня економічними процесами та економічною системою. Поді​ляється на монетарну, бюджетно-фіскальну, структурної пе​ребудови тощо.
ПОЛІТИКА ЗОВНІШНЯ — 1) політичний курс держави на міжнародній арені; 2) комплекс зовнішньополітичних відно​син із державами і народами.
ПОЛІТИКА МІЖНАРОДНА — система економічних, пра​вових, дипломатичних, ідеологічних, військових, культурних та інших зв'язків і відносин між народами, державами й гру​пами держав, провідними соціальними, економічними та полі​тичними силами й організаціями, що діють на світовій арені.
ПОЛІТИКА НАЦІОНАЛЬНА — політика, спрямована на розв'язання комплексу проблем і суперечностей, що об'єктив​но виникають у сфері міжнаціональних відносин, на створен​ня сприятливих умов для розвитку основного етносу та націо​нальних меншин.
ПОЛІТИКА ЯДЕРНА — діяльність політичних суб'єктів у сфері мирного чи потенційного воєнного використання атом​ної енергії.
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ПОЛІТИКАН — 1) ділок, який займається політикою з ме​тою особистої вигоди; 2) безпринципний політичний діяч.
ПОЛІТИКАНСТВО — безпринципність, інтриганство в по​літиці, притаманні окремим політичним діячам.
ПОЛІТИЧНА АКУЛЬТУРИЗАЦІЯ — див. АКУЛЬТУРИ-ЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА АМБІВАЛЕНТНІСТЬ — див. АМБІВА​ЛЕНТНІСТЬ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА БЛОКАДА — див. БЛОКАДА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА БОРОТЬБА — див. БОРОТЬБА ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА ВЗАЄМОДІЯ — див. ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНЕ ВИХОВАННЯ — див. ВИХОВАННЯ ПОЛІ​ТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ — див. ВІДПОВІ​ДАЛЬНІСТЬ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ВОЛЯ — див. ВОЛЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ГЕНЕРАЦІЯ — див. ГЕНЕРАЦІЯ ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА ГРА — див. ГРА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ДОКТРИНА — див. ДОКТРИНА ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА ДУМКА — див. ДУМКА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ЕКСПЛУАТАЦІЯ — див. ЕКСПЛУАТАЦІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ЕЛІТА — див. ЕЛІТА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ЕТНОЛОГІЯ — див. ЕТНОЛОГІЯ ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА ЗРІЛІСТЬ — див. ЗРІЛІСТЬ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ІНТЕГРАЦІЯ — див. ІНТЕГРАЦІЯ ПОЛІ​ТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ІНТРИГА — див. ІНТРИГА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ІСТОРІЯ — див. ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА КОМУНІКАЦІЯ — див. КОМУНІКАЦІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА КОН'ЮНКТУРА — див. КОН'ЮНКТУРА ПОЛІТИЧНА.
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ПОЛІТИЧНА КРИЗА — див. КРИЗА ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА — див. КУЛЬТУРА ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА МАСОВА СВІДОМІСТЬ — див. СВІДОМІСТЬ ПОЛІТИЧНА МАСОВА.
ПОЛІТИЧНА МОВА — див. МОВА ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА МОДЕРНІЗАЦІЯ — див. МОДЕРНІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ПАРТІЯ — див. ПАРТІЯ ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНА ПЛАТФОРМА — див. ПЛАТФОРМА ПОЛІ​ТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ПРОГРАМА — див. ПРОГРАМА ПОЛІТИЧ​НА.
ПОЛІТИЧНА ПСИХОЛОГІЯ — див. ПСИХОЛОГІЯ ПОЛІ​ТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА РЕАКЦІЯ — див. РЕАКЦІЯ ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНА РЕФОРМА — див. РЕФОРМА ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНА СВІДОМІСТЬ — див. СВІДОМІСТЬ ПОЛІ​ТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНА СОЦІАЛІЗАЦІЯ — див. СОЦІАЛІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА СПІВПРАЦЯ — див. СПІВПРАЦЯ ПОЛІ​ТИЧНА.
ПОЛІТИЧНА ЦІННІСТЬ — див. ЦІННІСТЬ ПОЛІТИЧНА. ПОЛІТИЧНЕ БАНКРУТСТВО — див. БАНКРУТСТВО ПОЛІТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ ВІДЧУЖЕННЯ — див. ВІДЧУЖЕННЯ ПОЛІ​ТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ — див. ЖИТТЯ ПОЛІТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ МАНІПУЛЮВАННЯ — див. МАНІПУЛЮ​ВАННЯ ПОЛІТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ РІШЕННЯ — див. РІШЕННЯ ПОЛІТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ СЕКТАНСТВО — див. СЕКТАНСТВО ПОЛІ​ТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ УПРАВЛІННЯ — див. УПРАВЛІННЯ ПО​ЛІТИЧНЕ.
ПОЛІТИЧНЕ ЯВИЩЕ — див. ЯВИЩЕ ПОЛІТИЧНЕ.

ПОЛІТИЧНИЙ АВАНТЮРИЗМ — див. АВАНТЮРИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ АВТОРИТЕТ — див. АВТОРИТЕТ ПОЛІ​ТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ БЛОК — див. БЛОК ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ВОЛЮНТАРИЗМ — див. ВОЛЮНТАРИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ВПЛИВ — див. ВПЛИВ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ДИЛЕНТАТИЗМ — див. ДИЛЕНТАТИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ДОГОВІР — див. ДОГОВІР ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ДОСВІД — див. ДОСВІД ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ЕТИКЕТ — див. ЕТИКЕТ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ІДЕАЛ — див. ІДЕАЛ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ІМІДЖ — див. ІМІДЖ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ІНТЕРЕС — див. ІНТЕРЕС ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ІНФАНТИЛІЗМ — див. ІНФАНТИЛІЗМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ КОНФЛІКТ — див. КОНФЛІКТ ПОЛІТИЧ​НИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ЛІДЕР — див. ЛІДЕР ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ МАРКЕТИНГ — див. МАРКЕТИНГ ПОЛІ​ТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ МІФ — див. МІФ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ МОНІТОРИНГ — див. МОНІТОРИНГ ПОЛІ​ТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ПЕРЕВОРОТ — див. ПЕРЕВОРОТ ПОЛІ​ТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ПРАГМАТИЗМ — див. ПРАГМАТИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ПРОТЕСТ — див. ПРОТЕСТ ПОЛІТИЧ​НИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ ПРОЦЕС — див. ПРОЦЕС ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ РЕЖИМ — див. РЕЖИМ ПОЛІТИЧНИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ РОЗВИТОК — див. РОЗВИТОК ПОЛІТИЧ​НИЙ.
ПОЛІТИЧНИЙ СВІТОВИЙ ІНТЕРЕС — див. ІНТЕРЕС ПОЛІТИЧНИЙ СВІТОВИЙ.
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ПОЛІТИЧНИЙ СТРАЙК — див. СТРАЙК ПОЛІТИЧНИЙ. ПОЛІТИЧНИЙ ТИСК — див. ТИСК ПОЛІТИЧНИЙ. ПОЛІТИЧНИЙ ФАКТОР — див. ФАКТОР ПОЛІТИЧНИЙ. ПОЛІТИЧНИЙ ЧАС — див. ЧАС ПОЛІТИЧНИЙ. ПОЛІТИЧНІ ВІДНОСИНИ — див. ВІДНОСИНИ ПОЛІ​ТИЧНІ.
ПОЛІТИЧНІ ЗАКОНОМІРНОСТІ — див. ЗАКОНОМІР-НОСТІ ПОЛІТИЧНІ.
ПОЛІТИЧНІ ІННОВАЦІЇ — див. ІННОВАЦІЇ ПОЛІТИЧНІ. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ — див. ІНСТИТУТИ ПОЛІ-ТИЧНІ.
ПОЛІТИЧНІ НОРМИ — див. НОРМИ ПОЛІТИЧНІ. ПОЛІТОЛОГ — фахівець, який вивчає і розробляє пробле​ми науки про політику.
ПОЛІТОЛОГІЯ — наука, об'єктом вивчення якої є політи​ка та її взаємовідносини з людиною й суспільством. П. посідає одне із провідних місць у сучасному суспільствознавстві. Щодо П. в зарубіжній та вітчизняній літературі часто застосовують​ся терміни "політична наука", "наука про політику", "політич​на соціологія", які відображають традиції та особливості на​ціональних політологічних шкіл.
ПОЛІЦІЙНА ДЕРЖАВА — див. ДЕРЖАВА ПОЛІЦІЙНА. ПОПУЛІЗМ — прийняття рішень та виступи, що ґрунтують​ся не на глибокому осмисленні соціально-економічної та полі​тичної ситуації, а зорієнтовані на задоволення миттєвих запи​тів населення, психологічних потреб натовпу.
ПОРЕНКАРГО — законопроекти, які в латиноамерикан​ських парламентах вносяться окремими депутатами за дору​ченням президента.
ПОСТАНОВКА УРЯДОМ ПИТАННЯ ПРО ДОВІРУ — про​цедура, яку застосовує уряд у процесі тиску на парламент з ме​тою прийняття урядової програми або урядового законопро​екту.
ПОСТМОДЕРНІЗМ — сучасний напрям у соціології і полі​тології, який передбачає при вивченні діяльності суспільних суб'єктів урахування на них впливу не лише об'єктивних структур (політичних, економічних, ідеологічних), а й рівень та зміст їхньої ментальності (габітус) і практичного досвіду.
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ПОСТТОТАЛІТАРНЕ СУСПІЛЬСТВО - див. СУСПІЛЬ​СТВО ПОСТТОТАЛІТАРНЕ.
ПОСТУЛАТ — твердження, яке приймається без доказів як вихідне положення при побудові наукової теорії.
ПРАВА І СВОБОДИ ГРОМАДЯНСЬКІ — згідно із Загаль​ною декларацією прав людини (1948) та Міжнародним пактом про громадянські й політичні права (1976) стверджують право на свободу і рівність; життя й особисту недоторканість, вклю​чаючи свободу від рабства та підневільного стану, тортур і жор​стокого поводження, вторгнення в особисте й сімейне життя, а також свободу пересування, думки та совісті.
ПРАВА ЛЮДИНИ — 1) комплекс понять, що характери​зують право людини на життя; 2) економічні, соціальні, куль​турні, громадянські й політичні права.
ПРАВЛІННЯ ПРЕЗИДЕНТСЬКЕ — передбачене конститу​цією держави наділення президента надзвичайними повнова​женнями (у тому числі згортання на певний період діяльності традиційних демократичних інститутів). П. п. запроваджуєть​ся для стабілізації політичної обстановки у певному регіоні чи в державі загалом, подекуди для зміцнення позицій якихось політичних угруповань, припинення гострого протистояння по​літичних сил, для запобігання громадянській війні, оператив​ної ліквідації стихійного лиха, епідемій тощо.
ПРАВЛЯЧИЙ КЛАС — див. КЛАС ПРАВЛЯЧИЙ.
ПРАВО — це система загальнообов'язкових норм, які вста​новлюються органами політичної влади (державними, регіо​нальними і місцевими), громадськими інститутами і народом загалом, складаються історично як правові звичаї, і, як пра​вило, санкціонуються і захищаються державою.
ПРАВО ВИБОРЧЕ — 1) сукупність правових норм, що ре​гулюють порядок виборів до державних органів; одна з най​важливіших частин державного права; 2) право громадян оби​рати (активне виборче право) і бути обраними (пасивне вибор​че право).
ПРАВО ВИКЛЮЧНЕ — право, що належить лише певній, визначеній законом особі, через що виключається можливість здійснення відповідних прав будь-ким іншим.
566
Термінологічний словник
ПРАВО МАГДЕБУРЗЬКЕ — система норм феодального права, якими регулювалися питання самоврядування міст. Наз​ва цього права походить від німецького міста Магдебурга, на​селення якого ще у XIII ст. домоглося певних привілеїв і авто​номії в управлінні міськими справами.
ПРАВО МІЖНАРОДНЕ — сукупність юридичних норм, що регулюють відносини між державами та іншими суб'єктами міжнародного спілкування.
ПРАВОВА ДЕРЖАВА — див. ДЕРЖАВА ПРАВОВА. ПРАВОВА СИСТЕМА — див. СИСТЕМА ПРАВОВА. ПРАГМАТИЗМ ПОЛІТИЧНИЙ — властивість політичної діяльності, за якої головним критерієм і чинником стає досяг​нення поставленої мети (часто за будь-яку ціну).
ПРАЙМЕРІЗ — первинні вибори, в процесі яких партії ви​значають рейтинг громадської довіри до своїх партійних ліде​рів — майбутніх кандидатів на найвищі посади державної та регіональної влади.
ПРЕАМБУЛА — вступна частина законодавчого акта, між​народного договору, декларації тощо, в якій викладені обста​вини, що є підставою для його видання або укладання.
ПРЕДСТАВНИЦЬКИЙ ОРГАН — див. ОРГАН ПРЕДСТАВ​НИЦЬКИЙ.
ПРЕЗЕНТАЦІЯ — офіційна церемонія представлення гро​мадськості нової книги, журналу, фільму, відкриття вистав​ки, нового закладу, організації тощо.
ПРЕЗИДЕНТ — 1) у деяких країнах з республіканською формою правління — глава держави; 2) виборний голова, керів​ник товариства, організації, установи тощо.
ПРЕЗИДЕНТСЬКЕ ПРАВЛІННЯ — див. ПРАВЛІННЯ ПРЕЗИДЕНТСЬКЕ.
ПРЕЗУМПЦІЯ НЕВИННОСТІ — основний правовий прин​цип, згідно з яким ніхто не може бути визнаний винним не інак​ше як за рішенням або вироком суду.
ПРЕЛІМШАРІЇ — 1) попередня угода, яка згодом може бути замінена іншою; 2) тимчасове рішення.
ПРЕРОГАТИВА — виключне право якого-небудь держав​ного, громадського органу (організації) або службової особи в пев​ній галузі чи з певних питань.
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ПРЕС-КОНФЕРЕНЦІЯ — 1) збори представників органів масової інформації, які проводять офіційні особи з метою ін​формування з найактуальніших суспільно-політичних питань; 2) зустрічі з журналістами державних, громадських діячів, учених з метою висвітлення питань, які цікавлять широку гро​мадськість.
ПРЕС-РЕЛІЗ — документ, розповсюджений для відома (на​приклад, в ООН).
ПРЕСТИЖ — громадська оцінка суспільної вагомості інди​віда, соціальної групи, професії, організації тощо.
ПРЕТЕНДЕНТ — той, хто має право на щось, домагається
чогось.
ПРЕФЕРЕНЦІЯ — пільга чи перевага, яка надається юри​дичній особі, організації чи державі в економічній діяльності.
ПРЕЦЕДЕНТ — випадок, що стався в минулому і є взірцем або виправданнямдля наступних подібних випадків.
ПРЕЦЕДЕНТИ СУДОВІ — це рішення вищих судових ор​ганів, які приймаються на підставі розв'язання конкретних судових справ і є обов'язковими для нижчих або рівних за ран​гом судів при розгляді ними аналогічних справ.
ПРИВАТИЗАЦІЯ — передача державної або муніципаль​ної власності за плату або безкоштовно у приватну власність.
ПРИВІЛЕЇ — особливі переваги, пільги, надані законом окремим особам, групам людей або певному станові, клану чи класу.
ПРИНЦИП НЕПРИЄДНАННЯ — зовнішньополітичний принцип держави в мирний час, який передбачає відмову від участі в мілітаристських блоках і оборонних союзах, а також неприпустимість надання своєї території під військові бази іно​земних держав.
ПРИМИРЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ — 1) комплекс різнобіч​них, насамперед, соціально-політичних, заходів щодо припи​нення внутрішньонаціонального конфлікту, досягнення згоди між конфліктуючими сторонами; 2) припинення бойових дій і збройних акцій, встановлення національного миру й злагоди.
ПРИНЦИП НЕПРИЄДНАННЯ — див. НЕПРИЄДНАННЯ ПРИНЦИП.
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ПРИСЯЖНИЙ ПОВІРЕННИЙ — в Росії в 1886—1917 рр. — адвокат на державній службі при окружному судді або вищій І судовій інстанції.
ПРІОРИТЕТ — переважне право, найперше значення чо​гось.
ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОСТІ ГЛОБАЛЬНІ — комплекс про​блем, які зачіпають життєві інтереси всіх народів світу і ви​магають для свого розв'язання колективних зусиль усієї світо​вої громадськості (захист навколишнього середовища, ліквіда​ція ядерної та хімічної зброї, захист людства від найпоширеніших смертельних хвороб і тероризму).
ПРОГНОЗУВАННЯ — цілеспрямований процес наукового дослідження конкретних перспектив політичного розвитку.
ПРОГРАМА ПОЛІТИЧНА — форма викладу або конкре​тизації політичної доктрини, а також сам документ, де вона фіксується.
ПРОКУРАТУРА — державний орган, який підтримує об​винувачення та представництво публічних інтересів у суді, здійснює нагляд за дотриманням законів у кримінальному про​цесі або органами державного управління, регіонального та місцевого самоврядування. П. функціонує як складова судової системи (Іспанія, Франція), міністерства юстиції (в англосак​сонських країнах) і як окремий централізований орган з ши​рокими повноваженнями (країни СНД).
ПРОЛОНГУВАННЯ — продовження терміну дії певного політичного документа, акта.
ПРОМУЛЬГАЦІЯ — підписання й офіційне проголошення чинності закону главою держави.
ПРОПАГАНДА — друковане й усне поширення та роз'яс​нення ідей, учень, поглядів, політичних, наукових та інших знань.
ПРОСКРИПЦІЇ (лат. ргозсгірі;іо — оголошення, обнароду​вання) — списки осіб у Стародавньому Римі, оголошених поза законом.
ПРОТЕГУВАННЯ — покровительство, сприяння.
ПРОТЕКЦІОНІЗМ — економічна політика держави, спря​мована на захист національної економіки від іноземної конку​ренції й розширення зовнішніх ринків.
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ПРОТЕСТ ПОЛІТИЧНИЙ — рішучий вияв незгоди з полі​тичними програмами, курсами, указами, рішеннями органів державної влади, діяльністю політичних і державних організа​цій та їхніх окремих представників.
ПРОЦЕС ЗАКОНОДАВЧИЙ — сукупність процедур творен​ня закону, який включає ряд стадій: внесення законопроекту в палату парламенту; розгляд його в комісії (комітеті); обгово​рення його на пленарному засіданні та внесення до нього по​правок; голосування, промульгацію; опублікування закону.
ПРОЦЕС ПОЛІТИЧНИЙ — 1) процес розвитку політичних явищ; 2) сукупність дій різноманітних політичних сил, течій, які прагнуть виконати певну політичну мету, програму.
ПСИХОЛОГІЯ ПОЛІТИЧНА — наукова дисципліна, предметом якої є психологічні компоненти політичної поведін​ки різних соціальних суб'єктів. Вивчення останніх дає змогу за​стосовувати знання психології до пояснення політичних явищ.
ПУТЧ — одна з форм державного перевороту як раптова, неконституційна нелегітимна зміна правлячої політичної сили за допомогою військових чи контрольно-репресивних органів. Ці структури є або безпосередніми інструментами захоплення влади, або засобом психологічного тиску невеликої групи змов​ників на суспільство, правлячу еліту, інститути влади.
Р
РАДИКАЛЬНИЙ — 1) докорінний, основний, рішучий; 2) який дотримується крайніх поглядів.
РАСИЗМ — антинаукова соціальна доктрина й людиноне​нависницька практика окремих груп, спрямована на понево​лення народів нібито "расово неповноцінних".
РАСОВА ДИСКРИМІНАЦІЯ — див. ДИСКРИМІНАЦІЯ РАСОВА.
РАТИФІКАЦІЯ — затвердження верховними органамидер-жавної влади міжнародного договору або угоди, укладених уповноваженими держав, що домовляються.
РАТУША (від нім. КаіЬаз — будинок ради) — орган місько​го самоврядування в деяких країнах середньовічної Європи.
РЕАБІЛІТАЦІЯ — 1) відновлення репутації особи, неспра​ведливо заплямованої або безпідставно звинуваченої в чомусь;
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2) визнання особи, необґрунтовано притягненої до криміналь​ної відповідальності, невинною.
РЕАКЦІЯ ПОЛІТИЧНА — дії політичного режиму або опозиційних сил, спрямовані на збереження віджилих суспіль​них порядків і придушення прогресивних політичних сил.
РЕАЛІЗМ СОЦІАЛІСТИЧНИЙ — художній метод у літе​ратурі і мистецтві, який вимагає зображення дійсності в дусі вірності ідеям комунізму.
РЕВАЛЬВАЦІЯ — офіційне підвищення золотого вмісту грошової одиниці країни або фактичне підвищення її валют​ного курсу.
РЕГІОНАЛЬНІ СТРУКТУРИ ВЛАДИ — див. СТРУКТУРИ ВЛАДИ РЕГІОНАЛЬНІ.
РЕВАНШИЗМ — політика реакційних політичних кіл пе​реможеної у війні держави, спрямована на підготовку нової війни з метою відновлення втрачених позицій.
РЕВОЛЮЦІЯ — докорінний переворот у житті суспільства, який призводить до ліквідації віджилого суспільного ладу й утвер​дження нового, прогресивнішого. Р. буває насильницькою і мир​ною ("оксамитовою").
РЕГІОН — територія, що характеризується комплексом властивих їй фізико-географічних, економічних та інших оз​нак.
РЕГІОНАЛІЗМ — 1) система заходів щодо самостійного управління та особливі привілеї, які надаються окремим ре​гіонам (округам, областям, провінціям); 2) крайня форма адмі​ністративної децентралізації.
РЕГЛАМЕНТ — звід, система правил, які визначають по​рядок організації й діяльності органів державної влади зага​лом та їхніх складових частин.
РЕГЛАМЕНТАЦІЯ — унормування, система дозволу і за​борони в якій-небудь сфері діяльності.
РЕЖИМ АВТОРИТАРНИЙ — політичний режим, який характеризується зосередженням влади в руках однієї особи (монарха, диктатора) або груп осіб (олігархів). Авторитарний режим передбачає надто широкі повноваження монарха, пре​зидента, військового диктатора і значне обмеження повнова​жень парламенту, регіонального і місцевого самоврядування,
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судової влади, а також прав і свобод громадян. На відміну від тоталітарного режиму, Р. а. передбачає менший ступінь одер​жав лення суспільного життя, не вдається до тотального наса​дження ідеології та покарання за переконання, допускає певні елементи демократії (контрольований парламент і політичні партії) та економічні свободи.
РЕЖИМ ПОЛІТИЧНИЙ — реальний стан функціонуван​ня політичної системи, який характеризує механізми форму​вання та розподілу політичної влади в цій системі та її зв'язок з іншими інститутами суспільства.
РЕЗЕРВАЦІЯ — територія, відведена для примусового по​селення корінного населення.
РЕЗОЛЮЦІЯ — 1) рішення, постанова, прийняті з'їздом, зборами внаслідок обговорення тих чи інших питань; 2) напис службової особи на заяві, доповідній записці, ділових папе​рах, що становить коротке рішення з приводу викладеного у цих документах.
РЕЙТИНГ — індивідуальний числовий показник рівня ді​яльності, а також популярності певної особи, організації, кон​кретного заходу, який визначається шляхом опитування гро​мадської думки, соціального дослідження, анкетування тощо.
РЕЙХСКАНЦЛЕР — у Німецькій імперії 1871—1918 рр. — голова уряду та Бундесрату, а у Веймарській республіці — голова уряду.
РЕЙХСТАГ — орган станового представництва у "Свя​щенній Римській імперії", нижня палата Північно-німецько​го союзу (1867—1877), німецької імперії (1871—1918) і Вей-марської республіки.
РЕКВІЗИЦІЯ — насильне відчуження або тимчасове вилу​чення державою для її потреб майна, продовольства, що нале​жало окремим громадянам.
РЕКОНКІСТА (ісп. Кесопдиізіаг — відвойовувати) — відво-ювання народами Піренейського півострова у VIII—XV ст. земель, завойованих арабами і берберами.
РЕЛЯТИВІЗМ — принцип відносності людських знань.
РЕМІЛІТАРИЗАЦІЯ — відновлення військової могутності, вшськово-економічного потенціалу роззброєної держави або частини її території.
Г
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РЕНЕГАТ — 1) той, що перейшов у табір противника, зрад​ник, відступник; 2) людина, що зреклася своєї віри.
РЕНЕСАНС — те саме, що й Відродження, епоха в розвит​ку культури країн Західної і Центральної Європи, перехідна від середньовічної до культури Нового часу.
РЕНТАБЕЛЬНІСТЬ — прибутковість виробництва, його до​хідність. Визначається розміром прибутку, одержаним на оди​ницю капіталовкладень.
РЕПАТРІАЦІЯ — повернення на батьківщину після війни військовополонених, біженців, переселенців.
РЕПРЕСІЯ — захід державного примусу, покарання. РЕСПУБЛІКА — 1) держава, в якій органи влади форму​ються за принципом обрання їх народом; 2) форма державно​го управління, за якої вища влада належить виборним пред​ставницьким органам, а глава держави обирається населенням чи представницьким органом. Розрізняють два типи Р. — пре​зидентську і парламентську.
РЕСПУБЛІКА ПАРЛАМЕНТСЬКА — республіканська фор​ма правління, в якій парламент формує уряд і здійснює кон​троль над урядовою діяльністю. Голова держави тут вибираєть​ся парламентом або парламентом спільно із представниками регіональних структур влади.
РЕСПУБЛІКАНЕЦЬ — 1) прихильник республіканської форми правління державою; 2) член республіканської партії (на​приклад, у США).
РЕСТАВРАЦІЯ — відновлення скасованого революцією суспільно-політичного ладу або правлячої в минулому династії, тимчасова перемога реакції.
РЕСТАВРАЦІЯ МЕЙДЗИ — сукупність реформ, проведе​них під час правління імператора Японії Муцухіти (1868— 1912). Ці реформи (конституційна, військова, земельна, фінан​сова) були спрямовані на демонтаж інститутів феодального ла​ду і створення умов для демократизації політичної системи і запровадження ряду істотних елементів відкритої ринкової економіки.
РЕТРОГРАД — противник прогресу, людина з відсталими поглядами.
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РЕФЕРЕНДУМ — усенародне голосування здебільшого із найважливіших, конституційних питань державного життя.
РЕФЕРЕНДУМ ЗОБОВ'ЯЗАЛЬНИЙ — голосування вибор​ців, результати якого мають обов'язкове юридичне значення.
РЕФЕРЕНДУМ КОНСТИТУЦІЙНИЙ — голосування ви​борців з метою з'ясування громадської думки щодо необхід​ності прийняття нової конституції або повного її перегляду, затвердження нової конституції або конституційних поправок, ухвалених установчими зборами або парламентом.
РЕФЕРЕНДУМ КОНСУЛЬТАТИВНИЙ — голосування ви​борців, яке не має зобов'язальної юридичної сили, а є лише по​радою виборців органам політичної влади.
РЕФЕРЕНДУМ МІЖНАРОДНИЙ — це голосування, яке про​водиться з метою з'ясування громадської думки щодо підпи​сання міжнародних договорів (договорів, які стосуються те​риторіальних змін, вступу країни в певні союзи, розташуван​ня військових баз, розширення конституційних гарантій прав людини і громадянина) або їх ратифікації.
РЕФЕРЕНДУМ ОБОВ'ЯЗКОВИЙ — це голосування ви​борців з тих питань, які передбачені конституцією і законом.
РЕФЕРЕНДУМ ФАКУЛЬТАТИВНИЙ — це голосування виборців, яке проводиться за ініціативою певного кола суб'єк​тів: народною ініціативою, глави держави, парламенту, суб'єк​тів федерації або автономії.
РЕФОРМА ЕКОНОМІЧНА — процес законодавчого забез​печення змін в економічній системі, які сприяють економіч​ному зростанню та поліпшенню якості життя.
РЕФОРМА ПОЛІТИЧНА — законодавчі зміни політичної системи з метою забезпечення цивілізованих умов розвитку суспільства.
РЕФОРМАТОР — особа, що здійснює реформу, перетворю​вач у будь-якій галузі суспільно-політичного життя, науки, техніки, мистецтва.
РЕФОРМАЦІЯ — боротьба за перебудову (реформу) Церк​ви у країнах Європи на початку XVI ст.
РЕФОРМІЗМ — ідейно-політична концепція, згідно з якою за допомогою реформ можна усунути антагоністичні суперечності
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капіталізму, перетворити його на суспільство соціальної спра​ведливості.
РЕЦЕПЦІЯ (лат. гесерііо) — запозичення або відтворення принципів і норм певної правової системи (наприклад, Р. рим​ського права).
РЕЦИДИВ — повторення якогось політичного явища після його удаваного зникнення.
РИЗИК ПОЛІТИЧНИЙ — метод політичної дії, в основі яко​го лежить прагнення досягти мети, незважаючи на наявність погроз, перешкод тощо. Р. п. як елемент політичного рішення полягає у виборі певної лінії поведінки, заснованому на суб'єк​тивній оцінці ситуації, вольовій рішучості змінити хід подій на користь обраної альтернативи.
РИНКОВІ ВІДНОСИНИ — див. ВІДНОСИНИ РИНКОВІ.
РИНОК ВАЛЮТНИЙ — особлива сфера економічних відно​син за капіталізму, пов'язана зі здійсненням операцій з іно​земною валютою і платіжними документами в іноземних ва​лютах (чеки, векселі, телеграфні і поштові перекази, акреди​тиви).
РИНОК СВІТОВИЙ — сукупність національних ринків різ​них країн, пов'язаних один з одним міжнародним поділом пра​ці і системою торговельно-економічних відносин.
РИСОРДЖИМЕНТО (італ. Кізог£Ітеп1;о — відродження) — національний рух в Італії за возз'єднання країни і визволення її від австрійського гніту.
РІВНІСТЬ СОЦІАЛЬНА — однакове соціальне становище всіх людей у суспільстві, рівноправне користування громадян​ськими свободами та обов'язками та рівний розподіл сукуп​ності створених суспільством матеріальних і духовних цінно​стей.
РІШЕННЯ ПОЛІТИЧНЕ — політична дія суб'єкта влади, що передбачає оптимізацію зовнішніх, внутрішніх умов функ​ціонування того чи іншого суб'єкта, визначення перспективи його подальшого розвитку.
РОБІТНИЧИЙ КЛАС — див. КЛАС РОБІТНИЧИЙ.
РОЗВИТОК ПОЛІТИЧНИЙ — багатовимірний процес взає​модії різноманітних політичних сил, унаслідок якого відбува-
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ються зміни у політичній культурі, в самій політичній систе-мі суспільства.
РОЗДЕРЖАВЛЕННЯ — зміна форми власності, перетво​рення державних підприємств у такі, що ґрунтуються на інших формах власності.
РОЗЗБРОЄННЯ — процес, спрямований на припинення гонки озброєнь, обмеження, скорочення і ліквідацію засобів
ведення війни.
РОЗКОЛ — релігійно-громадський рух у Росії XVII ст., що виник у зв'язку з реформою Руської православної церкви.
РОТАЦІЯ — змінюваність осіб в органі влади.
РОЯЛІЗМ — політична течія у західній Європі, заснована на прихильності до монархії.
РУСИФІКАЦІЯ — сукупність умов та заходів у національ​них республіках або окремих регіонах Російської федерації з метою звузити вживання рідної мови, користування здобут​ками національної культури, вивчення своєї історії тощо ве​ликими й малими компактно розселеними етносами та висуну​ти на передній план знання російської мови, культури, історії.
РУХ — масове, ідеологічно неоднорідне, організаційно-аморфне громадсько-політичне об'єднання, яке ставить за мету розв'язати якісь окремі нагальні суспільні проблеми або ради​кально змінити політичний та суспільний лад.
РУХ ЕКУМЕНІЧНИЙ — рух за об'єднання християнських Церков, досягнення віросповідної єдності та створення екуме​нічної (всесвітньої) Церкви.
РУХ НЕПРИЄДНАННЯ — міжнародне політичне об'єднан​ня країн з різним політичним ладом, які прагнуть спільними зусиллями гарантувати національну, регіональну і глобальну безпеку. Нині до Р. н. як повноправні члени входять 102 краї​ни Азії, Африки, Латинської Америки, Європи та Океанії.
САМІТ — ділова зустріч, спрямована на досягнення конк​ретних результатів з участю кількох зацікавлених сторін.
САМОВИЗНАЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНЕ — 1) право нації на утворення власної держави; 2) універсальний принцип
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розв'язання національного питання. Має декілька рівнів: пра​во особи на особисту національну самоідентифікацію; вільний вибір державно-національних утворень, національно-терито​ріальної автономії відповідно до волі населення; право на куль​турно-національну автономію.
САМОВРЯДУВАННЯ МІСЦЕВЕ — політико-правовий ін​ститут, у межах якого здійснюється управління місцевими справами в низових адміністративно-територіальних одиницях (громадах) через самоорганізацію місцевих жителів, за згодою і при підтримці держави.
САМОДЕРЖАВСТВО — монархічна форма правління в цар​ській Росії, при якій царю належала верховий законодавча, виконавча і судова влада.
САНАЦІЯ — 1) в економіці — збільшення кредиту, надан​ня субсидій та інші фінансові заходи, здійснювані державою або банками, щоб допомогти підприємцям, компаніям, які пе​ребувають під загрозою банкротування; 2) ретким С. — по​ширена назва військово-диктаторського режиму в Польщі в 1926—1939 рр.
САНКЦІЯ — 1) дозвіл високої інстанції на щось або при​мусовий захід, застосовуваний до порушників вимог певної юридичної норми; 2) у міжнародному праві — економічний, політичний або військовий захід примусу, що застосовується до держави, яка порушила міжнародні угоди.
САНСКРИТ — одна із літературно оброблених давньоіндій​ських мов.
САТЕЛІТ — 1) у Стародавньому Римі — озброєний найма​нець, який супроводжував володаря; 2) держава, формально незалежна, але фактично підпорядкована іншій, більшій дер-
САТРАП — 1) намісник провінції (сатрапії) в державах Ахе-менідів, Селевкідів, Сасанідів, Парф'янському царстві; 2) у пе​реносному значенні — деспотичний адміністратор, безконт​рольний правитель.
СВІДОМІСТЬ НАЦІОНАЛЬНА — сукупність поглядів, знань, оцінок, ідеалів, які відображають специфічний зміст, рівень і особливості уявлень членів національно-етнічної спіль-
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ноти про минуле, сучасне і майбутнє свого розвитку, про місце і призначення серед інших спільнот, а також характер взає​мовідносин з ними.
СВІДОМІСТЬ ПОЛІТИЧНА — опосередковане відображен​ня політичного життя суспільства, суттю якого є проблема вла​ди, формування, розвиток задоволення інтересів і політичних суб'єктів; сукупність поглядів, оцінок, настанов, які, відобра​жаючи політико-владні відносини, набувають певної само​стійності.
СВІДОМІСТЬ ПОЛІТИЧНА МАСОВА — притаманний знач​ній кількості людей особливий тип політичної свідомості, що становить сукупність політичних ідей, уявлень, норм, звичаїв, поглядів, стереотипів, зокрема ілюзорних почуттів, які відоб​ражають ті чи інші сторони життя суспільства.
СВІТОВИЙ РИНОК — див. РИНОК СВІТОВИЙ.
СВІТОГЛЯД — форма суспільної самосвідомості людини, через яку вона сприймає, осмислює й оцінює навколишню дійс​ність як світ власного буття й діяльності, визначає та сприй​має своє місце і призначення в ньому.
СВОБОДА — філософська категорія, яка характеризує мож​ливості вільного вибору людини. С. в ліберальному значенні — це правові умови альтернативного вибору, при якому не пору​шується свобода іншої людини. С. в християнсько-персоналіст-ському розумінні — моральний вибір і моральна відповідаль​ність за його наслідки; в етатиському розумінні — усвідомлена необхідність.
СВОБОДА СОВІСТІ — одна із фундаментальних загально​людських цінностей, що у філософсько-політологічному кон​тексті означає особливу якісну визначеність людського буття, яка відображає внутрішню здатність суверенного суб'єкта до вільного, не детермінованого зовнішніми, силовими чинника​ми самовизначення в духовній, світоглядній, політичній сфе​рах свого життя, а також можливість його зовнішньої творчої та відповідальної самореалізації на основі ціннісно зорієнто​ваного вибору.
СВОБОДИ ДЕМОКРАТИЧНІ — політичні і правові норми, які визначають становище людини в державі.
37 — 5-1870
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СЕГРЕГАЦІЯ — один із виявів політики і практики расо​вої дискримінації, що полягає у примусовому відокремленні "кольорового" населення від "білого".
СЕГУН — командувач військами у феодальній Японії, а з 1192 р. — правитель Японії від імені імператора.
СЕЙМ — 1) станово-представницька установа у феодальній Польщі, Чехії та деяких інших державах Східної Європи; 2) нижня палата парламенту Республіки Польща.
СЕКВЕСТР — повна або часткова за розпорядженням ор​ганів державної влади заборона користуватися будь-яким май​ном.
СЕКТАНТСТВО ПОЛІТИЧНЕ — сукупність опозиційних політичних поглядів і дій певних груп однодумців, які зами​каються у своїх вузькоегоїстичних інтересах, втрачають зв'яз​ки із союзниками й соціальною основою, відокремлюються від загальнообраного курсу того чи іншого політичного руху, пар​тії, громадської організації й перетворюються в замкнені са-моізольовані структури.
СЕКУЛЯРИЗАЦІЯ — процес звуження сфери функціональ​ного впливу релігії, Церкви на життєдіяльність соціуму, інди​віда, звільнення елементів їхнього життя від опіки релігійно​го інституту, релігійно-церковного санкціонування.
СЕНАТ — 1) у Стародавньому Римі дореспубліканського періоду — збори старійшин; у період республіки — орган вер​ховної і державної влади; 2) у багатьох сучасних країнах (Бель​гії, Канаді, СІЛА та ін.) — верхня палата парламенту.
СЕПАРАТИЗМ — у багатонаціональних державах — праг​нення окремих груп населення, зокрема національних мен​шин, до відокремлення і створення власної держави. СЕПАРАТНИЙ МИР — див. МИР СЕПАРАТНИЙ. СЕРВІТУТ — 1) обмежене право користуватися чужою річчю; 2) у міжнародній практиці — обмеження суверенітету держави над її територією на користь іншої держави або дер​жав (наприклад, створення морських і військових баз, тран​зит через канали тощо).
СИЛИ ЗБРОЙНІ — 1) військові формування, що являють собою основний структурний елемент воєнної потужності дер​жави; 2) одне з найважливіших знарядь політичної влади, що
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створюється й утримується державою чи державним утворен​ням Для захисту й забезпечення політичної та іншої мети.
СИМВОЛ — умовне позначення якогось предмета чи яви​ща.
СИМВОЛІКА ДЕРЖАВНА — зовнішня атрибутика країни
у формі знаків, символів, кольорів тощо, яка репрезентує на​ціонально-державницьку ідею. Основними атрибутами держав​ності є герб, гімн та прапор.
СИМВОЛІЧНИЙ ІНТЕРАКЦЮНІЗМ — див. ІНТЕРАКЦІО-НІЗМ СИМВОЛІЧНИЙ.
СИСТЕМА БАГАТОПАРТІЙНА — система, в якій створені рівні правові умови для функціонування багатьох партій, їх конкурентної боротьби за формування та розподіл політичної
влади.
СИСТЕМА ВИБОРЧА — передбачений виборчим законодав​ством порядок обрання представників до політичних органів
влади.
СИСТЕМА ЕКОНОМІЧНА — це система інститутів, норм, які забезпечують виробництво, обмін, розподіл і споживання товарів та послуг. Економічна система включає: виробничу си​стему; систему торгівлі; фінансову систему (кредитно-грошо​ву, бюджетну-фіскальну, фондовий ринок, систему страхуван​ня); систему споживання; менеджмент на мікроекономічному рівні.
СИСТЕМА МАЖОРИТАРНА — тип виборчої системи, який передбачає визначення переможця за більшою кількістю на​браних голосів в одномандатних округах (хоча трапляються випадки, де вибори відбуваються за багатомандатними окру​гами).
СИСТЕМА МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН — сукупність економічних, політичних, ідеологічних, правових, диплома​тичних, гуманітарних зв'язків і взаємостосунків між народа​ми, державами й об'єднаннями, що діють на світовій арені.
СИСТЕМА ОДНОПАРТІЙНА — неконкурентний тип партій​ної системи, що складається з представників або членів однієї політичної партії. Існувала в СРСР, деяких інших соціалістич​них країнах. На сучасному етапі поширена в постколоніальних
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країнах, де поки що не сформувалися сучасна розвинена соці​альна структура і відповідний їй політичний плюралізм.
СИСТЕМА ПАРТІЙНА — політична структура, що утво​рюється із сукупності політичних партій різних типів з їхніми стійкими зв'язками і взаємовідносинами, а також з державою! та іншими інститутами влади, характером, умовами діяльно​стям, поглядам на основні цінності політичної культури суспі-1 льства та ступенем узгодженості цих поглядів у процесі реа-1 лізації прийнятих ними ідеологічних доктрин, форм і методів практичної політичної діяльності.
СИСТЕМА ПЕНІТЕНЦІАРНА — сукупність закладів, де відбувають покарання ув'язнені за скоєння злочинів.
СИСТЕМА ПОЛІТИЧНА — сукупність інститутів та груп, які формують і розподіляють політичну владу та здійснюють управління суспільними процесами, а також репрезентують інтереси певних соціальних груп у рамках відповідного типу правової системи і політичної культури.
СИСТЕМА ПРАВОВА — це сукупність правових норм, правотворчих процесів, елементів правової культури і право-захисних інститутів. С. п. складається з таких елементів: пра​вових норм, виражених у нормативно-правових актах (законах, регламентарних актах, міжнародних договорах), прецендентах, правових звичаях, правових доктринах); правотворчих про​цесів (конституційного, законодавчого, регламентарного); ін​ститутів, які захищають право (судів, прокуратури, адвокату​ри, інституту омбудсмена); правової культури.
СИТУАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — сукупність конкретних обста​вин у політичному житті суспільства в певний період політич​ного розвитку, яка становить собою живу, динамічну картину соціально-політичного буття. Екстремальна С 77. — винятко​вий стан суб'єкта політики у різних надзвичайних політич​них обставинах.
СІНДИК — у деяких країнах (наприклад, Італії і Мекси​ці) — голова міського самоврядування.
СІОНІЗМ — політичний рух; основоположні тези доктрини С: існування в світі єдиного єврейського народу, його винят​кова роль у світовій історії, необхідність його концентрації на одній території, одвічність антисемітизму.
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СКАУТИЗМ — одна з поширених систем позашкільного виховання, яка є основою діяльності дитячих і юнацьких ор​ганізацій. Виникла в Англії на початку XX ст.
СЛУЖБОВА ОСОБА — людина, яка займає посаду в управ​лінні державою.
СОЛІСИТОР — адвокат у Великій Британії, який надає юри​дичні консультації і веде справи у судах графств, підготовляє матеріал для барристера.
СОФІСТИКА — 1) свідоме застосування в дискусії й дове​денні хибних умовиводів, які справляють видимість істинних; 2) словесні хитрощі, які вводять в оману.
СОЦІАЛ-ДЕМОКРАТІЯ — ідеологічна і політична течія, представники якої виступають за втілення ідей демократич​ного соціалізму в усі сфери життя суспільства; важлива скла​дова політичних лівих сил сучасності, впливова сила у робіт​ничих і демократичних колах Західної Європи.
СОЦІАЛІЗАЦІЯ — процес залучення індивіда до системи суспільних відносин, формування його соціального досвіду, становлення й розвитку як цілісної особистості.
СОЦІАЛІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНА — засвоєння особою соці​ального досвіду шляхом включення її у політичну систему, в управління політичними процесами. Найважливішими ре​зультатами С. п. є переконання, політичні почуття, вартості й норми політичної діяльності, що роблять суспільство спро​можним забезпечити збереження, модернізацію чи зміну полі​тичного режиму.
СОЦІАЛІЗМ — ідеологія і рух, які відстоюють ідеал суспіль​ного устрою, заснованого на суспільній власності в різноманіт​них формах, відсутності експлуатації, справедливому розподілі матеріальних благ і духовних цінностей залежно від затраче​ної праці, на основі соціально забезпеченої свободи особистості. С. у своїй крайній формі — комунізмі — призводить до то​тального одержавлення всіх сфер суспільного життя, утвер​дження тоталітаризму.
СОЦІАЛІСТИЧНИЙ ІНТЕРНАЦІОНАЛ — див. ІНТЕРНА​ЦІОНАЛ СОЦІАЛІСТИЧНИЙ.
СОЦІАЛІСТИЧНИЙ РЕАЛІЗМ — див. РЕАЛІЗМ СОЦІА​ЛІСТИЧНИЙ.
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СОЦІАЛЬНА ДЕРЖАВА — див. ДЕРЖАВА СОЦІАЛЬНА. | СОЦІАЛЬНА ЕКОЛОГІЯ — див. ЕКОЛОГІЯ СОЦІАЛЬНА.  ' СОЦІАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ — див. ІНФОРМАЦІЯ СОЦІ​АЛЬНА.
СОЦІАЛЬНА РІВНІСТЬ — див. РІВНІСТЬ СОЦІАЛЬНА.
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ — див. ЗАХИСТ СОЦІАЛЬНИЙ.
СОЦІАЛЬНИЙ ІНТЕРЕС — див. ІНТЕРЕС СОЦІАЛЬНИЙ.
СОЦІАЛЬНІ НОРМИ — див. НОРМИ СОЦІАЛЬНІ.
СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНА АДАПТАЦІЯ — див. АДАП​ТАЦІЯ СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНА.
СОЮЗ — форма об'єднання держав, які мають спільні полі​тичні органи управління, уніфіковані правову та економічну системи.
СОЮЗ ВІЙСЬКОВО-ПОЛІТИЧНИЙ — об'єднання двох або більше держав з метою спільних дій у розв'язанні політич​них, економічних і військових проблем. С. в.-п. створюється для досягнення певної військово-політичної мети: захисту спільних інтересів на міжнародній арені, підготовки війни чи запобігання останній, ескалації агресії чи її відвернення, за​безпечення глобальної, регіональної або національної безпе​ки.
СПІВДРУЖНІСТЬ — форма об'єднання держав у вигляді митного, фінансового, економічного, культурного або військо​вого союзів суверенних суб'єктів міжнародного права, які здійс​нюють спільну політику з окремих питань міжнародного, еко​номічного життя.
СПІВПРАЦЯ ПОЛІТИЧНА — форма взаємодії, при якій суб'єкти політики, незважаючи на їхні цінності й інтереси, намагаються спільно розв'язати поставлену мету.
СПІЛЬНІСТЬ ЕТНІЧНА — група людей, яка історично склалася й пов'язана спільністю території, де вона формува​лася, спільністю мови, культури, побуту й особливостями пси​хічного складу.
СПОНСОР — юридична особа, яка фінансує якийсь захід для його підтримки й реклами власної діяльності.
СПОСТЕРІГАЧ — офіційна особа, яка контролює перебіг виборів, стежить за дотриманням виборчого законодавства.
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функції контролю за виборчим процесом здійснюють члени виборчих комісій, представники політичних партій та блоків при комісіях, довірені особи кандидатів у депутати, засоби масової інформації. Для визнання легітимності виборів остан​нім часом практикують запрошення іноземних С.
СПРАВЕДЛИВІСТЬ — поняття, яке виражає сукупність уявлень про співвідношення між працею і винагородою, зло​чином і покаранням, правами й обов'язками людей у різних сферах їх життєдіяльності.
СТАБІЛІЗАЦІЯ — утримання певного процесу, стану ре​чей упродовж певного часу на одному рівні.
СТАГНАЦІЯ В ЕКОНОМІЦІ — застій у виробництві, тор​гівлі та інших галузях народного господарства.
СТАН — велика група людей з однаковими правами та обо​в'язками, що передаються у спадок.
СТАН ВОЄННИЙ — особливий стан у країні чи в окремих її частинах, що звичайно запроваджується рішенням найви​щих органів влади за виняткових обставин (наприклад, війни, стихійного лиха).
СТАН НАДЗВИЧАЙНИЙ — передбачений конституцією або конституційними законами правовий режим діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, під​приємств, установ і організацій, котрий тимчасово допускає обмеження в здійсненні окремих конституційних прав, свобод людини і громадянина та прав юридичних осіб, а також по​кладає на них додаткові обов'язки.
СТАНОВА МОНАРХІЯ — див. МОНАРХІЯ СТАНОВА. СТАРОСТА — 1) представник князівської адміністрації в Київській Русі на рівні нижчої адміністративно-територіаль​ної одиниці; 2) представник державної адміністрації у Вели​кому Литовському князівстві і Речі Посполитій, голова місце​вого самоврядування в царській Росії і РФ.
СТАТУС — правове становище виборних осіб, громадян, державних і громадських органів, громадських міжнародних
організацій.
СТАТУС БЕЗ'ЯДЕРНИЙ — 1) гуманістична ініціатива уря​ду ядерної держави добровільно позбутися зброї масового зни​щення; 2) дієва форма практичного сприяння підтриманню
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міжнародного миру і безпеки, гідний приклад для наслідуван​ня країнам, котрі володіють сучасними видами озброєнь.
СТАТУС-КВО — становище, яке існувало або існує в який-небудь визначений момент.
СТАТУТ — правила, обов'язкові для всіх членів організації.
СТЕРЕОТИП — схематичне, стандартизоване уявлення, по​няття, яке ґрунтується як на міфах, так і на теоретичних зван​нях.
СТОЛИЦЯ — головне місто держави, її адміністративно-політичний центр.
СТРАЙК ПОЛІТИЧНИЙ — колективна відмова продовжу​вати роботу до задоволення висунених політичних вимог.
СТРУКТУРАЛІЗМ — сучасний напрям у соціології, який розглядає суспільні явища як об'єктивні структури (еконо​мічні, правові, політичні, духовно-ментальні), що не залежать від свідомої волі людей, але визначають їхню ментальність і по​ведінку.
СТРУКТУРИ ВЛАДИ РЕГІОНАЛЬНІ — владні структури суб'єктів федерації, адміністративно-територіальних та націо​нально-територіальних автономій і регіонального самовряду​вання.
СТРУКТУРНИЙ ФУНКЦІОНАЛІЗМ — див. ФУНКЦІО​НАЛІЗМ СТРУКТУРНИЙ.
СУБ'ЄКТИВІЗМ — оцінка, ставлення до чогось на підставі особистої симпатії, настрою чи нахилу.
СУВЕРЕНІТЕТ — верховенство державної влади, її неза​лежність та самостійність у внутрішній і зовнішній політиці.
СУД АПЕЛЯЦІЙНИЙ — суд другої інстанції, який розгля​дає скарги на суди першої інстанції і може скасувати попе​реднє судове рішення або вирок та по-новому розглянути су​дову справу.
СУД КАСАЦІЙНИЙ — найвища судова інстанція, яка роз​глядає скарги на рішення апеляційних судів або судів першої інстанції і у випадку виявлення порушення судової процеду​ри зобов'язує ці судові інстанції переглянути справу.
СУД ТРЕТЕЙСЬКИЙ — суд, обраний самими сторонами для розгляду і розв'язання цивільно-правового спору між ними.
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СУДДЯ-СЛІДЧИЙ — у деяких країнах (наприклад, Італії, франції) — суддя, який проводить слідчі дії на стадії досудо-вого слідства.
СУДЕБНИКИ — збірники законів, виданих російськими царями — (Іваном III (1497) і Іваном IV (1550). Судебники були спрямовані на закріплення юридичних основ самодержавства і кріпосництва, а також визначення статусу станово-представ​ницьких органів (Земських соборів, Боярської думи) і коди​фікацію звичаєвого права, князівських указів і статутів.
СУДИ ГРОДСЬКІ — суди в Литовському князівстві та Речі Посполитій, які розглядали кримінальні справи щодо шлях​ти, міщан і селян.
СУДИ ДОМІНІАЛЬНІ — суди магнатів і шляхти над селя​нами в Литовському князівстві, Речі Посполитій.
СУДИ ЗЕМСЬКІ — повітові суди, підсудності яких підля​гала шляхта в усіх справах, крім тяжких злочинів.
СУДИ КОПНІ — суди, які розглядали кримінальні злочи​ни, скоєні на території громади, в Литовському князівстві і Речі Посполитій.
СУДИ ПІДКОМОРШ — суди в Литовському князівстві та Речі Посполитій, які розглядали земельні спори.
СУДОВА ВЛАДА — див. ВЛАДА СУДОВА.
СУДОВІ ПРЕЦЕДЕНТИ — див. ПРЕЦЕДЕНТИ СУДОВІ.
СУДОУСТРІЙ — система організації судової влади за прин​ципами територіальності та спеціалізації, яка розкриває рівень та ступінь функціонування судових інстанцій.
СУДОЧИНСТВО — сукупність процедур, передбачених за​конодавством, здійснення судами правосуддя.
СУСПІЛЬНА АНОМІЯ — див. АНОМІЯ СУСПІЛЬНА.
СУСПІЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА ФОРМАЦІЯ — див. ФОРМА​ЦІЯ СУСПІЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА.
СУСПІЛЬСТВО — найзагальніша система зв'язків і відно​син між людьми, що складається в процесі їхньої життєдіяль​ності; історично визначений тип соціальної системи. С. мож​на розглядати в трьох значеннях: як сукупність усіх форм су​спільної взаємодії (людське С); як соціальну систему в межах країни, нації (українське С, польське С. тощо); як сукупність
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культурно однорідних суспільств (західне С, мусульманське С. тощо).
СУСПІЛЬСТВО ГРОМАДЯНСЬКЕ — суспільство громадян із високою громадянською свідомістю, які через громадські інститути здатні відстоювати свої права та інтереси на рівні органів політичної влади і тим самим забезпечувати функціо​нування правової держави.
СУСПІЛЬСТВО ПОСТТОТАЛІТАРНЕ — суспільство пере​хідного типу, яке еклектично поєднує інституційні та менталь​ні елементи тоталітарного і демократичного суспільств.
Т
ТАЄМНИЦЯ ДЕРЖАВНА — відомості державного значен​ня, що не підлягають розголошенню.
ТАЛІБАН — найбільш радикальний політичний рух в іс​ламському фундаменталізмі, який в основному складався із студентів духовних закладів (медрессе). Таліби, прийшовши до влади в 1996 р. в Афганістані, створили жорстокий тоталі​тарний режим, який був знищений СІЛА та її союзниками під час антитерористичної військової операції у 2002 р.
ТЕЗА — одне із основних положень наукової статті, праці, доповіді тощо.
ТЕОКРАТІЯ — форма державного правління, за якої полі​тична влада належить духовенству або главі Церкви.
ТЕРИТОРІЯ — просторовий обсяг, який займає нація, одна із суттєвих характеристик етносу, важливий чинник етноге​незу, націотворення, необхідне підґрунтя існування нації.
ТЕРИТОРІЯ ЕТНІЧНА — місце проживання основної ча​стини етносу, де представники даного народу живуть незміша-но або в невеликому змішанні з національними групами, утво​рюючи великі, однорідні в етномовному відношенні ареали.
ТЕРОР — політика залякування, насильства, розправа з по​літичними противниками аж до їх фізичного знищення.
ТЕРОРИЗМ — 1) здійснення політичної боротьби засобами залякування, насильства аж до фізичної розправи з політич​ними противниками; 2) дестабілізація суспільства, державно-політичного ладу шляхом систематичного насильства і заля​кування, політичних вбивств, провокацій.
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ТЕРОРИЗМ МІЖНАРОДНИЙ — убивства чи інші посяган​ня на життя глав держав, глав або членів уряду, дипломатич​них представників та інших службових осіб, захоплення заруч​ників, насильницьке викрадення повітряних суден, піратство, напади на приміщення посольств та інші аналогічні злочи​ни з метою зміни внутрішньої або зовнішньої політики інших держав, провокації з метою викликати міжнародні усклад​нення.
ТЕХНОКРАТІЯ — система поглядів, за якими керівна сила суспільства — це науково-технічні фахівці, керівники під​приємств, менеджери.
ТИМОКРАТІЯ — в античному світі — влада заможних або
військових.
ТИРАНІЯ — жорстоке деспотичне правління, засноване на невиправданому гнобленні, сваволі, насильстві.
ТИСК ПОЛІТИЧНИЙ — метод політичної боротьби, який застосовується з метою примусити певну політичну силу прий​няти якесь політичне рішення (заяви протесту, депутатські запити, кампанії у пресі, мітинги, демонстрації, акти грома​дянської непокори, голодування тощо).
ТИТУЛ — спадкове або надане монархом почесне дворян​ське звання (граф, князь, барон, віконт тощо).
ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА — див. ЕКОНОМІКА ТІНЬОВА.
ТОВАРНЕ ГОСПОДАРСТВО — див. ГОСПОДАРСТВО ТО​ВАРНЕ.
ТОЛЕРАНТНІСТЬ — терпимість до чужих думок і віру​вань.
ТОРІ — британська політична партія, яка в XVII ст. висту​пила за посилення абсолютизму і зміцнення позицій католиць​кої церкви, а у XVIII ст. відстоювала інтереси земельної ари​стократії й англіканського духовенства. У 1867 р. вона була перейменована в Консервативну партію.
ТОТАЛІТАРИЗМ — політичний режим, ідеологія, суспіль​ний лад, який ґрунтується на тотальному одержавленні всіх сфер суспільного життя.
ТРАДИЦІЯ — елементи соціальної і культурної спадщи​ни, які передаються наступним поколінням і зберігаються
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впродовж тривалого часу в суспільстві загалом чи в окремих соціальних групах.
ТРЕТЕЙСЬКИЙ СУД — див. СУД ТРЕТЕЙСЬКИЙ.
ТРИБУН — 1) у Стародавньому Римі — службова особа; 2) громадський діяч, який у своїх публіцистичних чи оратор​ських виступах палко відстоює права або інтереси певної соці​альної групи.
ТРИЗУБ — емблема, основний елемент герба України.
ТРІУМФ — 1) у Стародавньому Римі — урочистий в'їзд у столицю полководця — головнокомандувача та його армії після переможного завершення війни; 2) блискучий успіх, ви​значна перемога.
У
УЗУРПАЦІЯ — насильницьке, протизаконне захоплення влади або присвоєння чужих прав на щось, чужих повноважень.
УКАЗ — 1) правовий акт держави, президента; 2) правовий акт постійно діючого колегіального органу державної влади — президії, якщо остання утворюється представницьким орга​ном державної влади; 3) історичний документ колишніх орга​нів державної влади.
УКРАЇНОЗНАВСТВО — галузь народознавства (етнографії, етнології), об'єктом дослідження якої є українська етнічна спільнота.
УКРАЇНОФІЛЬСТВО — ліберальна течія в національно-визвольному русі української інтелігенції, яка сформувалася на основі опозиції російському царизму і сприяла розвиткові української мови і літератури, науки, школи, театру та інших галузей культури.
УЛЬТИМАТУМ — категорична вимога однієї держави до іншої виконати до визначеного терміну конкретні пропозиції під загрозою розриву дипломатичних відносин, застосування військової сили або інших санкцій.
УЛЬТРА — представники крайніх екстремістських полі​тичних течій.
УНІВЕРСАЛ — 1) урочиста грамота, декларація, маніфест; 2) законодавчий акт виконавчої (Гетьмана) або законодавчої
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влади в Україні (за часів козацької доби, а також часів держа​вотворення 1917—1921 рр.).
УНІТАРНА ДЕРЖАВА — див. ДЕРЖАВА УНІТАРНА.
УНІЯ — союз.
УПРАВЛІННЯ ПОЛІТИЧНЕ — вид суспільного управлін​ня, що здійснюється обраними народом або організацією орга​нами, які приймають політичні рішення у сфері реалізації стратегічної суспільної мети, функціонування і розвитку полі​тичних, правових, соціально-економічних та культурних ін​ститутів. У. п. здійснюється на рівні державних органів, регіо​нальних структур влади та органів місцевого самоврядування, партій, груп тиску, політичних лідерів, засобів масової ін​формації тощо.
УРБАНІЗАЦІЯ — властивий періодові індустріалізації процес концентрації виробництва і населення в містах.
УРЯДОВІ РАДИ — виконавчі органи в автономіях Іспанії.
УСТРІЙ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ — це поділ території на певні частини — краї, області, повіти, райо​ни, кантони тощо. Він зумовлений соціальною природою дер​жави, традиціями історичного розвитку, завданнями і цілями пануючого режиму.
УСТРІЙ ДЕРЖАВНИЙ — територіальна або національно-територіальна організація держави, яка передбачає розподіл повноважень між державними, регіональними і місцевими ор​ганами влади. За У. д. держави поділяють на: федеративні, унітарні централізовані та унітарні децентралізовані.
УТИЛІТАРИЗМ — принцип оцінки всіх явищ лише з точ​ки зору матеріальної вигоди, зиску і прагнення особи в пове​дінці, діяльності отримувати практичну користь.
УТОПІЯ — нездійсненна мрія, відірвана від життя фантазія.
Ф
ФАВОРИТИЗМ — у феодальних і буржуазних державах — покровительство з боку монарха або інших високопоставле​них осіб своїм улюбленцям (фаворитам), надання їм високих посад,,титулів, привілеїв. У Європі Ф. набув поширення в епо​ху абсолютизму.
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ФАКТОР — умова, рушійна сила, причина якогось явища.
ФАКТОР ПОЛІТИЧНИЙ — усе те, що впливає значною мірою на політику в цілому та на окремі політичні процеси.
ФАКУЛЬТАТИВНИЙ РЕФЕРЕНДУМ — див. РЕФЕРЕН​ДУМ ФАКУЛЬТАТИВНИЙ.
ФАНАТИЗМ — безрозсудна одержимість якимись ідеями, віруваннями, поєднана з нетерпимістю до будь-яких інших по​глядів, релігійних вірувань.
ФАРИСЕЇ — 1) послідовники релігійно-політичної течії, що існувала в Іудеї з середини II ст. до н. є. до 70-х рр. І ст. н. є. серед торгово-ремісничих верств. Ф. багато уваги приділяли зовнішнім проявам релігійності; 2) лицеміри, ханжі.
ФАРС — вид народного театру, поширеного в XIV—XVI ст. у країнах Західної Європи; відзначався життєрадісним світо​сприйняттям, соковитим гумором. У бурлескному театрі XIX— XX ст. — беззмістовне, часто малопристойне комедійне видо​вище.
ФАТАЛІЗМ — світоглядна суспільно-політична і філософ​ська позиція, згідно з якою будь-які дії людини чи людської спільноти наперед визначені дією потойбічної сили, що пов​ністю поглинає індивідуальну або колективну волю.
ФАШИЗМ — ідеологія та політичний рух, в основі яких ле​жить расове розуміння нації, етатизм, вождизм та соціалізм. Ф. прагне до світового панування, використовує геноцид та ет​ноцид проти інших народів.
ФЕДЕРАЛІЗАЦІЯ — запровадження федеративного ладу в будь-якій країні.
ФЕДЕРАЛІЗМ — 1) принцип державної організації на за​садах федерації; 2) політичний рух, головним чином у багато​національних країнах, метою якого є створення федеративно​го державного устрою.
ФЕДЕРАЦІЯ — форма децентралізованого державного уст​рою, за якої ознаки державного утворення властиві як держа​ві в цілому, так і її складовим частинам, що вважаються су​б'єктами федерації, а вищі органи як держави в цілому, так і суб'єктів федерації мають широку сферу власної виключної компетенції.
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ФЕМІНІЗМ — жіночий рух за зрівняння жінок у правах
з чоловіками.
ФЕНОМЕН — виняткове, надзвичайне, рідкісне явище.
ФЕТИШИЗМ — одна з ранніх форм релігійних вірувань, яка полягає в поклонінні предметам неживої природи (фе​тишам), уособленні їх і наділенні надприродними властиво​стями.
ФОРМА ДЕРЖАВИ — організація державної влади, яка поєднує форму державного правління і державного устрою.
ФОРМА ПРАВЛІННЯ — організація найвищих органів державної влади, порядок їх утворення, розподіл повноважень між главою держави, парламентом, урядом і судовою владою.
ФОРМАЦІЯ — певний ступінь, стадія в розвитку будь-чого.
ФОРМАЦІЯ СУСПІЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА — суспільство на певному історичному ступені розвитку, що характеризується відповідним способом виробництва і зумовленою ним надбу​довою.
ФОРС-МАЖОР — у цивільному праві надзвичайні і невідво​ротні обставини, в результаті яких відбулося невиконання до​говору.
ФОРУМ — 1) у містах Стародавнього Риму — головна мі​ська площа, яка була ринком, а також центром політичного життя; 2) широкі представницькі збори, з'їзд.
ФРАКЦІЯ — організована група членів політичної партії, створена з метою втілення її лінії в парламенті, органах місце​вого самоврядування та інших організаціях.
ФРИТРЕДЕРСТВО (від англ. ігее Ігагіе — вільна торгів​ля) — політична течія у великій Британії в першій полови​ні XIX ст., яка виступала за скасування протекціонізму і роз​виток вільної торгівлі.
ФРОНТ — 1) оперативно-стратегічне з'єднання збройних сил, створене звичайно на початку війни, яке призначається для розв'язання оперативно-стратегічних завдань на континен​тальному театрі воєнних дій; 2) лінія розгортання збройних сил та їхнього зіткнення з противником; 3) район (смуга, зона) території, на якій відбуваються воєнні дії; 4) сторона бойового порядку (оперативного шикування) військ, обернена до су​противника.
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ФУНДАМЕНТАЛІЗМ — радикальне й войовниче неприй​няття принципів, форм і мети будь-якої модернізації, обстою​вання традицій, старих життєвих і світоглядних форм.
ФУНКЦІОНАЛІЗМ СТРУКТУРНИЙ — сучасний напрям у соціології і політології, який передбачає вивчення суспіль​ства і його складових як системи інтегрованих елементів, при цьому особливо акцентує на аналізі основних суспільних цінно​стей. Вивчення останніх як окремої підсистеми суспільства дає змогу, на думку теоретиків цього напряму, зрозуміти механіз​ми, тенденції і закономірності функціонування суспільних ін​ститутів.
ФУТУРОЛОГІЯ — царина теоретико-практичного знання, спрямованого на аналіз перспективи історичного життя люди​ни і людства.
X
ХАБЕАС ДАТА — процедура, яка використовується в де​яких країнах Латинської Америки (зокрема у Бразилії) для реалізації права громадянами, а також іноземцями (які жи​вуть у цій країні) на отримання офіційної інформації в орга​нах влади.
ХАБЕАС КОРПУС — процедура, яка була встановлена Ак​том про права людини в 1679 р. для судового захисту прав особи, затриманої під вартою або заарештованої. У ширшому розумінні X. К. розглядається як сукупність процесуальних гарантій прав особи в кримінальному процесі.
ХАЛІФ — титул верховного правителя, який у країнах му​сульманського Сходу поєднував світську та духовну владу.
ХАРАКТЕР НАЦІОНАЛЬНИЙ — сукупність найбільш стійких, основних для тієї чи іншої національної спільноти особливостей сприйняття навколишнього світу, форм реакції на нього.
ХАРАКТЕРИСТИКА — сукупність специфічних ознак, властивостей, відомостей, позитивних рис чи недоліків особи, явища, предмета тощо.
ХАРИЗМА — особливий тип легітимності, організації вла​ди і лідерства, головним чином релігійного або політичного
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діяча, що дають йому змогу здійснювати в суспільстві функції пророка, вождя чи реформатора.
ХАРТІЯ — 1) матеріал (папірус або пергамент), на якому написано рукопис; 2) у Середні віки документ, що засвідчував якісь права або привілеї; 3) у сучасному застосуванні — назва деяких документів, декларацій суспільно-політичного значення.
ХВОСТИЗМ — ідеологія і тактика руху в хвості подій, при​стосування до відсталих стихійних елементів.
ХРИСТИЯНСТВО — одна із трьох світових релігій, що скла​дається з трьох основних гілок — католицизму, православ'я і протестантизму, об'єднані вірою у Христа.
ХУНТА — загальна назва представницьких органів в іспа​номовних країнах, група осіб, що організовує змову з метою захоплення влади і встановлення диктатури.
ц
ЦАР — в Росії в 1547—1721 рр. титул глави держави.
ЦЕНЗ — умова допуску чи обмеження участі особи у здійс​ненні певних політичних, конституційних виборчих прав, прий​нята в конституціях та виборчих законах держав.
ЦЕНЗУРА — система державного нагляду (контролю) за змістом, випуском у світ і розповсюдженням друкованих ви​дань, театральних вистав, кінофільмів, радіо- й телевізійних передач.
ЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ — політичний процес, який передбачає концентрацію влади в єдиному центрі, створення жорсткої ад​міністративної вертикалі зверху вниз, обмеження прав регіо​нального та місцевого самоврядування.
ЦЕНТРАЛІЗМ — принцип організації системи управління, що полягає в підпорядкуванні місцевих органів, ланок управ​ління, установ центральним органам.
ЦЕРКВА — тип релігійної організації, об'єднання вірую​чих того чи іншого напряму на основі спільного віровчення і культу.
ЦЕРКОВНІ БРАТСТВА — див. БРАТСТВА ЦЕРКОВНІ.
ЦИВІЛІЗАЦІЯ — 1)вища порівняно з первіснообщинною організацією форма суспільного життя людей, рівень їхньої
38 — 5-1870
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культури, що настав у залізному віці; 2) у сучасному розумінні характеризує суспільний лад та культуру високорозвинених країн — лідерів історичного прогресу.
ЦІННІСТЬ ПОЛІТИЧНА — погляди, переконання суб'єктів політики щодо важливих для них політичних явищ, процесів та інститутів.
Ч
ЧАРТИЗМ — перший масовий політично оформлений ро​бітничий рух, який виник в Англії у 30-х рр. XIX ст. Політичні вимоги чартистів викладені 1838 р. у петиції до парламенту, в так званій народній хартії (звідки й назва).
ЧАС ПОЛІТИЧНИЙ — певний період, у який здійснюють​ся політичні події, що визначають усе політичне життя.
ЧИНОВНИК — людина, яка перебуває на службі в адміні​стративному апараті державних, регіональних та місцевих ор​ганів влади.
ЧИНШ — фіксована плата у грошовій або натуральній фор​мі за користування земельними угіддями.
Ш
ШАНТАЖ — залякування погрозою розголосити відомості, які можуть скомпрометувати кого-небудь, з метою одержання якихось вигод.
ШАРІАТ (від араб, шаріа — належний шлях) — система норм мусульманського феодального права, а також релігійно-обрядових настанов.
ШЕСТИДЕСЯТНИКИ — учасники руху 60-х рр. XX ст. за оновлення радянського суспільства. Об'єднували переважно творчу молодь, яка найактивніше долучалася до громадсько-політичного життя і культурного відродження в період деста-лінізації і хрущовської "відлиги".
ШОВІНІЗМ — агресивна форма націоналізму, проповіду​вання національної винятковості, протиставлення інтересів однієї нації інтересам іншої, національне чванство, розпалю​вання національної ворожнечі й ненависті.
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ШОВІНІЗМ ВЕЛИКОДЕРЖАВНИЙ — різновид націоналіз​му, який ґрунтується на ідеї створення великої держави — імперії або збереження її впливу на свої колишні колонії.
ШПИГУНСТВО — таємне збирання, викрадення або пере​дача іншій державі, іноземній організації, розвідці тощо відо​мостей, що становлять державну таємницю.
ШТАТ — 1) складова частина деяких держав з федератив​ною формою державного устрою; 2) назва державної територіаль​ної одиниці, яка входить до складу федерації (зокрема, в Авст​ралії, Бразилії, Венесуелі, Індії, США).
ШТРЕЙКБРЕХЕРСТВО — ухилення особи від участі в страй​ку або спеціальне залучення підприємцями осіб для роботи на підприємствах замість страйкуючих.
Ю
ЮНКЕР — поміщик у Німеччині, виходець із військових.
ЮРИДИЧНИЙ ЗВИЧАЙ — це неписані норми, які скла​лися в процесі історичної практики, визнаються державою як обов'язкові при формуванні органів державної влади та ви​значенні їхньої компетенції.
ЮРИСДИКЦІЯ — передбачена законом або іншим право​вим актом правомочність державного органу розв'язувати пра​вові питання, юридичні спори.
ЮРИСПРУДЕНЦІЯ (лат. іигізргосіепио — знання права) — сукупність правових наук, правознавство.
ЮСТИЦІЯ — сукупність судів, які здійснюють правосуд​дя, а також інших юридичних установ, що входять до судової системи.
Я
ЯВИЩЕ ПОЛІТИЧНЕ — факт, подія, елемент політичного процесу.
ЯДЕРНА ПОЛІТИКА — див. ПОЛІТИКА ЯДЕРНА.
ЯКОБІНЦІ — представники революційної лівої течії у фран​цузькому Конвенті під час Великої французької революції. Назва походить від монастиря Св. Якова, в якому виникла ця течія.
38»
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ЯРЛИК - грамота, яку надавали золотоординські хани
своїм васалам для узаконення їунт.п™ т™
а
. м      узаконення їхнього права на певні терито​
ріальні володіння.
^врито-
БІОГРАФІЧНИЙ ДОВІДНИК

Аденауер Конрад (1876—1967) — німецький політик, лідер Християнсько-демократичного союзу, Федеральний канцлер (1949—1961). К. Аденауер разом із Л. Ерхардом здійснили най​успішніші неоліберальні реформи в Європі, блискучі резуль​тати яких іменують в історії як "німецьке економічне диво".
Алмонд Габріель (нар. 1911) — американський політолог. У праці "Громадянська культура" разом із С. Вербою вперше в історії світової політичної думки розробив теорію політичної культури. Вона, на думку А. Габріеля, включає пізнавальні, емоційні, оцінні орієнтації, що виражають знання, почуття і дії стосовно політичної системи. Порівнюючи політичну культуру США, Англії, Італії, Німеччини, Мексики, Г. Алмонд і С. Вер​ба вирізнили такі її типи: англо-американську, в якій пере​важають цінності свободи, індивідуалізму, пріоритет права і ра​ціонального ставлення до влади; континентально-європейську, в якій універсальні цінності англо-американського типу співіс​нують із фрагментами різних субкультур (етнічних, релігійних); доіндустріальну, в якій переплетені різні політичні субкуль-тури, слабко виражені комунікативні та координуючі функції різних політичних спільнот; тоталітарну, в якій відсутні еле​менти громадянського суспільства, панує тотальна бюрократи​зація та ідеологізація суспільних відносин.
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Андріотті Джуліо (нар. 1919) — Голова Ради міністрів Італії (1972—1973 і 1976—1979 рр.), лідер Християнсько-де​мократичної партії.
Арафат Ясір (Абу Аммар) (1929—2004) — Голова Ви​конкому Організації визволення Палестини (ОВП), головно​командувач силами палестинської революції, глава Палестин​ської автономії.
Аренд Ханна (1906—1975) — німецький та американський політолог, дослідник проблем тоталітаризму. У праці "Похо​дження тоталітаризму" розкрила корені тоталітаризму в масо​вому суспільстві, де через відсутність класової структури ато-мізовані індивіди намагаються подолати свою відчуженість від суспільства через терористичні рухи на чолі з вождем. У праці "Людський стан" X. Аренд доводила, що свобода людини може бути реалізована тільки за її активної участі у політичному житті.
Арістотель (384—322 рр. до н. є.) — давньогрецький мис​литель. У праці "Політика" виклав основні проблеми суспіль​ного й державного життя, розглядав людину як "політичну істоту", що прагне до державного об'єднання, розробив учен​ня про державу, визнаючи монархію, аристократію і політію як правильні, а тиранію, олігархію і демократію — як непра​вильні форми державного правління. Найкращою формою дер​жави Аристотель вважав політію — синтез кращих рис олі​гархії і демократії, що спирається на середній клас.
Арон Раймон (1905—1983) — французький соціолог та політолог, з 1955 р. завідував кафедрою соціології у Сорбонні. У праці "Демократія і тоталітаризм" дав тлумачення тоталі​тарного режиму порівняно з ліберальним. Основною ознакою тоталітарного режиму, на думку Р. Арона, є забезпечення мо​нополії однієї партії на узаконену політичну діяльність, а лібе​рального або конституційно-плюралістичного — юридична організація мирної політичної конкуренції з метою завоюван​ня влади. У праці "Правлячі кола чи правлячий клас" Р. Арон розробив плюралістичну концепцію еліт, згідно з якою в де​мократичному суспільстві не існує окремої правлячої групи, котра тривалий час здійснює єдиновладно керівництво держа-
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вою, а відбувається постійна боротьба за владу між різними елітарними верствами.
Ататюрк (Кемаль) Мустафа (1881—1938) — Президент Турецької Республіки (1923—1938), керівник турецької націо​нально-визвольної революції (1918—1923). У чині генерала М. Кемаль очолив національно-визвольну боротьбу за звільнен​ня території Туреччини від військ країн Антанти і здобув пе​ремогу. За період правління Ататюрка в Туреччині були про​ведені масштабні реформи, які отримали назву "шість стріл". Суть цих реформ зводилися до утвердження: республіканіз​му; демократії; світської освіти, відокремленої від церкви; на​ціоналізму; пріоритету задоволення соціальних потреб бідніших верств населення; зміцнення держави. Ататюрк посилив авто​ритаризм президентської влади, заборонив комуністичну опо​зицію, а в економіці здійснив націоналізацію підприємств, створивши базу національної індустрії.
Бальцерович Лєшек (нар. 1947) — польський реформатор, автор "шокової терапії" — найбільш радикальних заходів ре​формування економіки. Перебуваючи на посадах міністра фі​нансів, віце-прем'єра, Голови Всепольського національного бан​ку, зробив значний вклад у трансформацію польської пост​комуністичної економіки в ринкову. В праці "Свобода і розвиток" обґрунтував переваги ліберальної моделі суспільного розвит​ку, розкрив сукупність політичних засобів, з допомогою яких держава забезпечує економічне зростання і процвітання. До них Л. Бальцерович відносить: 1) макроекономічну стабіль​ність, суть якої полягає в досягненні твердого курсу національ​ної валюти і низького рівня інфляції (в розвинених країнах щорічний рівень інфляції становить 1—2%); 2) вільний ри​нок і конкуренцію, що ґрунтуються на широкому діапазоні економічної свободи, в межах якої можливий вільний розви​ток підприємництва, без монополізму та державного протекціо​нізму; 3) перевагу приватного сектора економіки, який функ​ціонує в найбільш сприятливому ліберальному режимі і за​безпечує високу ініціативність, працьовитість і продуктивність праці; 4) орієнтацію на зовнішній світ, відкриту економіку, ефективне стимулювання експорту; 5) конкурентоспроможну систему фінансових інститутів (банків, інвестиційних фондів,
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бірж, цінних паперів), які функціонують у прозорому і відкри​тому для припливу інвестицій середовищі; 6) еластичний ри​нок праці, який передбачає зниження податкового тиску на фонд оплати праці, спрощення процедури звільнення робіт​ників, зниження впливу профспілок на кон'юнктуру зарплат​ні; 7) достатньо низьку частку податків і бюджетних видатків у ВВП (наприклад, у країнах з високим ступенем лібералізації це співвідношення дорівнює 25—ЗО % і 20—25 %); 8) політич​ну стабільність як необхідну умову для закріплення позитив​них досягнень і подальшого нарощування реформістських за​ходів.
Бандера Степан (1909—1959) — український політичний діяч, один з лідерів українського національно-визвольного ру​ху ЗО—50-х рр. У 1929 р. вступив в Організацію українських націоналістів (ОУН), з 1931 р. — член Крайової екзекутиви ОУН на Західноукраїнських землях (ЗУЗ), аз 1937 р. — заступник Крайового провідника і референт пропаганди. У 1933 р. на бер​лінській конференції ОУН С. Бандера був офіційно затвердже​ний Крайовим провідником ОУН на ЗУЗ. У 1939 р. очолив те​чію в ОУН (отримала назву Бандерівської), яка, на відміну від Мельниківської ОУН, більше акцентувала увагу в тактиці на засоби революційного терору і для досяг нення стратегічної ме​ти орієнтувала опиратися більше на власні сили, ніж на допо​могу Німеччини. Після початку радянсько-німецької війни 1941—1945 рр. ОУН ставить своїм завданням відновлення укра​їнської державності. ЗО червня 1941 р. ОУН (під проводом С. Бендери) проголосила у Львові відновлення на західноукра​їнських землях української державності і сформувала орган крайової влади на чолі з Стецьком Ярославом — Українське державне правління. У 1941 р. був заарештований фашиста​ми, ув'язнений у концентраційному таборі Заксенгаузен. Після звільнення з концтабору військами союзників змушений був змінювати місце перебування. Жив в Інсбруку, Зеєнфельді, Мюнхені. У лютому 1946 р. очолив провід Закордонних ча​стин ОУН (34 ОУН). У 1959 р. у Мюнхені С. Бандера був вби​тий агентом КДБ Б. Сташинським.
Бендікс Рейнгард (XX ст.) — американський соціолог. Як представник історичної соціології Р. Бендікс виділяє такі оз-

наки сучасної держави: формування на окремій території цен​тру, що починає об'єднувати населення в межах визнаних кор​донів; проведення інституціалізації "державного простору", в якому управління поступово набуває самостійності; форму​вання "типової структури" (постійна армія, королівські суди, податкова служба, які дають змогу "центру" поступово підпо​рядковувати "периферію"). У праці "Будівництво нації і гро​мадянства" дав порівняльний аналіз процесу формування на​цій Західної Європи, Росії, Японії, Індії.
Берн Едмонд (1729—1797) — англійський політичний діяч, публіцист, теоретик консерватизму. У праці "Роздуми про фран​цузьку революцію" обґрунтував основні ідеї консерватизму, висунув кредо: "Всі люди мають рівні права, але не одні й ті ж блага". Критикував Французьку революцію за те, що вона по​рвала з історичними традиціями і звичаями, насадила пануван​ня посередностей в ім'я рівності, нігілізм — в ім'я свободи. Е. Берк виступав апологетом приватної власності, принципу "роби, що хочеш", обмеженого втручання держави в еконо​мічну і соціальну сфери; був прихильником монархії, Церк​ви, аристократичної шляхетності. Дружба між народами, на його думку, ґрунтується на відповідності законів, звичаїв, способу життя.
Бернштейн Едуард (1850—1932) — німецький політичний діяч, ідеолог соціал-демократії. У працях "Передумови соціа​лізму і завдання соціал-демократії", "Парламентаризм і соціал-демократія" сформулював концепцію соціал-демократії. Він розглядав соціалізм як гуманістичний рух, який парламент​ським шляхом здійснюватиме соціальні реформи і таким чи​ном поліпшить становище робітничого класу. Е. Бернштейн відкинув основні постулати марксизму про соціалістичну ре​волюцію і диктатуру пролетаріату як основні засоби розв'я​зання конфлікту між капіталом і найманою працею.
Бжезінський Збігнєв (нар. 1928) — американський політич​ний діяч, політолог. У праці "Тоталітарна диктатура та авто​кратія" спільно з К. Фрідріхом охарактеризував основні риси тоталітарних режимів (фашистського та комуністичного): до​мінуючу роль ідеології, централізовану систему управління
•

603
602
Біографічний довідник
економікою, використання терору, обмеження доступу до прав​дивої інформації. У праці "Великий провал: народження та смерть комунізму у XX ст." передбачив можливий розпад СРСР, підкреслив міжнародне значення утворення незалежної Укра​їни. У працях останніх років 3. Бжезінський аналізує особли​вості переходу посткомуністичних країн до демократії, геопо-літичні орієнтири в пострадянський період. У праці "Велика шахівниця" розкриває зміст та основні напрями геополітичної орієнтації США та країн Західної Європи щодо вестернізації євразійського простору. На його думку, демократична Украї​на, інтегрована в євроатлантичні структури, може зіграти ос​новну роль у процесі обмеження можливостей Росії у створенні нової євразійської імперії.
Бісмарк Отто (1815—1898) — Прем'єр-міністр Пруссії з 1862 р., а у 1871 — 1890 рр. — Рейхсканцлер Німецької ім​перії. Об'єднав Німеччину під гегемонією Пруссії; у внутрішній політиці вів боротьбу з католицькою опозицією і соціалістами. За його правління вперше у світі було запроваджено систему соціального страхування. "Залізний канцлер" проводив агре​сивну зовнішню політику: за Бісмарка Німеччина завдала військової поразки Франції і повернула свої території Ельзас і Лотарингію, а також захопила колоніальні володіння в Аф​риці (Намібію, Того, Камерун).
Блау Пітер (нар. 1918) — американський соціолог, профе​сор Колумбійського та інших американських університетів. У праці "Обмін і влада в соціальному житті" концепцію об​міну Дж. Хоманса намагається поєднати із соцієтальними фак​торами, розглядає обмінні процеси не тільки як міжперсональ-ну взаємодію, а й як взаємодію соціальних структур. Соціолог розкрив діалектику взаємовпливу процесів обміну між індиві​дами та міжособовий, малих груп (родина, сусіди, колеги), макроструктурний.
Блумер Герберт (1900—1987) — американський соціолог. Посилив колективістську спрямованість інтеракціоністської парадигми Дж. Міда. Розумів суспільство як символічну взає​модію індивідів, груп і колективів, що включає кооперацію, конфлікт, експлуатацію, байдуже ставлення один до одного. Стосовно речей люди діють на підставі смислів, якими вони
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наділяють ці речі (наприклад, папір сприймається людьми як річ, на якій можна писати тощо), а смисли вони черпають із взаємодії з іншими людьми. У такому випадку смисл не нале​жить ні речі самій по собі, ні судженню індивіда, а є результа​том соціальної взаємодії. Тому завдання соціології, на думку Г. Блумера, зводиться до дослідження способів тлумачення людьми смислу речей, тлумачення ситуації, що виникає в про​цесі людської взаємодії.
Боден Жан (1529—1596) — французький політичний діяч, юрист. У праці "Шість книг про республіку" розробив концеп​цію державного суверенітету, котрий розумів як неподільну владу монарха над своїми підданими. Найкращою формою прав​ління вважав обмежену законом монархію, в якій суверенітет монарха міг би поєднуватися з аристократичними і демокра​тичними принципами управління.
Болівар Симон (1783—1830) — герой воєн з Іспанією за не​залежність країн Південної Америки (Венесуели, Колумбії, Ек​вадору, Перу та Верхнього Перу, названих на його честь Болі​вією), перший Президент Болівії; висунув ідею про федерацію республік Південної Америки.
Бочковський Ольгерд (1884—1939) — український соціо​лог, публіцист і політичний діяч, автор праць "Націологія і на-ціографія" (1927), "Вступ до націології" (1934). Започаткував новий напрям наукових досліджень — націологію, до якої від​ніс історичну, або генетичну націологію, націополітику, націо-динаміку, характерологію, етнополітику, які, на його думку, вивчають взаємини між нацією і державою. Значну увагу О. Боч​ковський приділяв вивченню націоналізму, який поділяв на демократичний (романтичний і гуманістичний), пов'язаний із зародженням нації, і паннаціоналістичний (антиліберальний, антираціональний), пов'язаний із утвердженням культу сили, принципу міжнаціональної ворожнечі.
Брандт Віллі (1913—1992) — Федеральний канцлер (1969—1974), Віце-канцлер і міністр іноземних справ (1966— 1969), Голова Соціал-демократичної партії Німеччини (1964— 1987), Президент Соціалістичного інтернаціоналізму з 1976 р. В. Брандт розпочав свою політичну діяльність у 1957 р. як бур​гомістр Західного Берліну, а в 1961 р. — депутат Бунденстагу.
.
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В політиці В. Брандт дотримувався принципу мирного врегу​лювання конфлікту, налагодження добросусідських стосунків з СРСР і країнами соцтабору. Під тиском масових протестів, породжених глибокою економічною кризою, Брандт вимуше​ний був подати у відставку.
Брєжнєв Леонід (1906—1982) — Генеральний секретар ЦК КПРС з 1966 р., Голова Президіуму Верховної ради СРСР у 1960—1964 і 1977 рр. За період його керівництва розпочала​ся епоха глибокого економічного і культурного застою радян​ської комуністичної системи. У зовнішній політиці проводив​ся курс на захист світової соціалістичної системи з допомогою військової сили: СРСР окупував у 1968 р. Чехословаччину і при​душив там "оксамитову" революцію, а в 1979 р. ввів війська в Афганістан.
Бурдьє П'єр (нар. 1930) — французький соціолог, заснов​ник Центру європейської соціології, дійсний член Французь​кої академії наук. У працях "Педагогічні взаємини і комуніка​ції", "Ремесло соціолога", "Відповіді" заклав основи постмо-дерної парадигми. Вона передбачала дослідження реальності як трьох взаємопов'язаних факторів: поля — об'єктивних су​спільних відносин, габітусу — ментального світу людей, що взаємодіють у цьому полі, і практики як опосередкованої лан​ки між габітусом і полем, що одночасно виступає результатом їх виникнення.
Буш Джордж (нар. 1924) — Президент СІЛА (1989—1993), лідер Республіканської партії, економіст за фахом. За період його президентства СПІА, завдавши військової поразки Сад-даму Хусейну, визволили окупований Кувейт.
Буш Джордж-молодший (нар. 1946) — Президент СІЛА з 2000 р., закінчив Йєльський і Гарвардський університети. Розпочав кар'єру як бізнесмен нафтової компанії, а в 1998 р. був обраний губернатором Техасу. За період його правління були істотно знижені податки і розпочалась наймасштабніша військова операція проти світового тероризму, в результаті якої були повалені тоталітарні режими в Афганістані й Іраку. Валенса Лех (нар. 1943) — Президент Польщі (1990—1995), один із засновників опозиційного комуністичному режиму
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профоб'єднання "Солідарність", лауреат Нобелівської премії
(1983).
Варгас Жетуліу (1883—1954) — Президент Бразилії (1930—1954), засновник і лідер Трабальїстської партії. Ж. Вар​гас у політиці дотримувався націонал-популістського курсу, спрямованого на посилення авторитаризму президентської вла​ди й адміністративного управління економікою.
Вашингтон Джордж (1732—1799) — американський полі​тик і військовий діяч, один із засновників американської демо​кратичної держави. Він народився в сім'ї англійських емігран​тів і здобув освіту в коледжі за фахом землеміра. На Другому континентальному конгресі 1775 р. був призначений генера-лом-головнокомандувачем усіма збройними силами колоністів. Як генерал Вашингтон здобув ряд блискучих перемог над вій​ськом англійського Короля і змусив їх капітулювати під Йорк-тауном (1781). За його головування конституційним Конвен​том була розроблена і прийнята Конституція (1787). Вашинг​тон двічі підряд обирався Президентом США (1788—1796).
Вебер Макс (1864—1920) — визначний німецький соціо​лог, засновник розуміючої соціології, сутність якої полягає в тому, що людські дії в силу їхньої цілераціональної моти​вації можна зрозуміти. М. Вебер розмежував соціогуманітарні та природничі науки, що різняться як предметом, так і мето​дами дослідження. У соціальній реальності, на відміну від при​родної, діють, на думку М. Вебера, не закони, які можна пояс​нити, а цінності, які для кожної епохи мають свій сенс і які можна розкрити через ідеальні типи — логічні конструкції вчених, їхні суб'єктивні узагальнення, віддалені від реальної дійсності. У працях "Протестантська етика і дух капіталізму", "Політика як покликання і професія" М. Вебер розробив про​блеми релігійних основ сучасного високорозвиненого суспіль​ства, бюрократії як професійної групи державних управлінців, парадигми легітимності державної влади, етики політичної діяльності.
Виговський Іван (нар. невід. — 1664) — Гетьман України (1657—1659). Освіту здобув у Києво-Могилянській колегії. На початку національної війни 1648—1657 рр. служив у польсько​му війську, а в 1648 р. після викупу його з татарського полону
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був призначений Генеральним писарем. Як Генеральний писар вів переговори з Польщею, Московщиною, Швецією, Крим​ським ханством та іншими державами. Після смерті Б. Хмель​ницького на Корсунській Раді 1657 р. обраний Гетьманом Укра​їни. За гетьманства Виговського був розірваний союз з Росією й укладено з Польщею Гадяцький договір у 1658 р. Здобувши блискучу перемогу у Конотопській битві над московськими військами, І. Виговському не вдалося остаточно послабити вплив московської держави. Під тиском козацької проросій-ської опозиції та наступу російських військ під командуван​ням Г. Ромадановського, Гетьман вимушений був зректися булави і виїхати до Польщі. На початку 1664 р. І. Виговський був звинувачений поляками у зраді і розстріляний недалеко Лисинки.
Винниченко Володимир (1880—1951) — український пись​менник, політичний діяч. Будучи лідером УСДРП, в 1917— 1919 рр. відіграв значну роль в українському національно-визвольному русі. З березня 1917 р. обраний заступником го​лови української Центральної ради, а згодом — заступником голови Малої ради. Наприкінці травня 1917 р. очолював укра​їнську делегацію на переговорах з Тимчасовим урядом у Пе​тербурзі. У 1917 р. призначений головою першого українсько​го уряду — Генерального секретаріату, з одночасним виконан​ням обов'язків генерального секретаря внутрішніх справ. У 1918 р. очолював Український національний союз, став од​ним з керівників повстання проти Гетьмана П. Скоропадсько​го. 14 листопада 1918 р. обраний головою Директорії УНР, а в лютому 1919 р. В. Винниченко, не погоджуючись з політи​кою орієнтації на Антанту, вийшов зі складу Директорії. На по​чатку травня 1920 р. приїхав до Москви, де зустрівся з Л. Троць-ким, Л. Каменевим та іншими й отримав пропозицію зайняти пост заступника голови РНК і наркома закордонних справ України. Вивчивши внутрішньополітичне становище Украї​ни, В. Винниченко висунув вимогу включити його до складу Політбюро Комуністичної партії (більшовиків) України. Після відмови виїхав за кордон. У працях "Відродження нації" (1920), "Заповіт борцям за визволення" (1949) розкрив причи​ни поразки національно-визвольної революції, які полягали

Г|і^гряФІЧНИЙ ДОВІДНИК
607
V незрілості українського суспільства, невмінні української вла-ли поєднувати розв'язання національно-державних завдань із соціально-економічними. Гостро критикував більшовицький режим за обмеження державно-політичних і національно-куль​турних прав українського народу. Майбутній суспільний лад В. Винниченко мислив як панування колективних форм влас​ності — колекторатії, що допускає існування трудової приват​ної власності без найманої праці.
Вишенський Іван (1550—1620) — український полеміст. Нещадно критикував католицьку Церкву, відстоював слов'ян​ську самобутність православ'я, доводив шкідливість поширен​ня латинської культури в Україні. Як релігійний діяч І. Ви​шенський висунув концепцію соборності православної Церк​ви, заснованої на християнській ідеї рівності всіх людей (як мирян, так і кліру) перед Богом. І. Вишенський заперечував абсолютизм влади як духовної, так і світської.
Віктор Емануїл II (1820—1878) — Король Сардинського королівства (1843—1861) й об'єднаної Італії. В боротьбі за об'єд​нання Італії підтримував Кавура, а також опирався на народ​но-визвольний рух Дж. Гарібальді.
Вітовт (1350—1430) — Великий князь литовський з 1392 р. Розширив володіння князівства до чорноморського узбереж​жя. Отримав ряд блискучих перемог над татарами, військами Московського князівства і Тевтонським орденом у Грюнвальд-ській битві (1410).
Володимир Святославич (Володимир Великий), (нар. невід. — 1015) — Великий князь київський (бл. 980—1015; за іншими даними — 978—915). Значно розширив і зміцнив кор​дони Київської Русі. За Володимира Великого до складу Київ​ської держави входили також Закарпатська Русь і Тмутара-кань. У 988—89 рр. запровадив християнство як державну ре​лігію Київської Русі. Володимир Великий розвивав політичні, економічні та культурні зв'язки з Візантією, Польщею, Угор​щиною, Чехією, західноєвропейськими країнами. За його прав​ління Київська держава досягла найбільшої політичної могут​ності.
Вятр Єжи (XX ст.) — польський соціолог. У праці "Соціо​логія політичних відносин" з марксистських позицій аналізує
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такі проблеми політичної соціології, як її предмет, влада, спів​відношення політики, економіки і культури, держава, політич​на поведінка, політична свідомість, еліта і лідерство.
Гаврилишин Богдан (нар. 1926) — швейцарський та укра​їнський економіст та футуролог, член Римського клубу. У пра​ці "Дороговкази в майбутнє" дає характеристику різних типів суспільних систем, прогнозує тенденції їх розвитку в майбутньо​му. В структуру суспільної системи він включає цінності, полі​тичне правління й економічну систему. Б. Гаврилишин виді​ляє такі типи економічних систем: вільного підприємництва, узгодженого вільного підприємництва, адміністративно-команд​ну, розподільного соціалізму і ринкового соціалізму.
Галицький Данило (1201—1264) — волинський та галиць​кий Князь, Король — з 1253 р. Вів довготривалу боротьбу за Галицьке князівство, яке остаточно здобув у 1238 р., а у 1239 р. поширив свою владу на Київ. Активною була його диплома​тична діяльність: він добився підтвердження своїх прав на кня​зювання у Галичині та Волині від Золотої Орди; встановив мир​ні відносини з Польщею та Угорщиною; прийняв від Папи Іно-кентія IV королівську корону, сподіваючись на допомогу від країн Західної Європи проти ординців. Як здібний державний діяч реформував військо та державний апарат Галицько-Во-линської держави, заснував такі міста, як Холм (бл. 1237) і Львів. Переніс столицю держави зі зруйнованого татарами Галича до Холма, де і був похований після смерті у 1264 р.
Ганді Індира (1917—1984) — Прем'єр-міністр Індії (1966— 1984), лідер ІНК, освіту здобула в Індії, Швейцарії і Великій Британії. Послідовно проводила просоціалістичний політич​ний курс свого батька — Дж. Неру.
Гарібальді Джузеппе (1807—1882) — народний герой Іта​лії, очолював революційний напрям Рисорджименто. Під його командуванням відбувся знаменитий похід "Тисячі", який закінчився визволенням Півдня Італії. Він брав також участь у боротьбі за визволення Риму від влади Папи Римського.
Гегель Георг Вільгельм Фрідріх (1770—1831) — німець​кий філософ. У працях "Енциклопедія філософських наук", "Філософія права" розглядав теоретичні проблеми держави, права і громадянського суспільства. Держава, за Г. Гегелем -
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ие втілення об'єктивного духу в історії, існувала у таких фор​мах: східна теократія (вільним був тільки деспот); греко-рим-ська демократія й аристократія (вільними були деякі), німець​ка монархія (вільними були всі). Право Г. Гегель розумів у трьох значеннях: право як свобода (ідея права), право як певний сту​пінь і форма свободи ("особливе право") — право держави, пра​во як закон ("позитивне право"). Громадянське суспільство філософ розглядав як систему установ, корпорацій, котрі че​рез систему правосуддя захищали свободу і приватні інтереси громадян.
Гідденс Ентоні (нар. 1938) — американський соціолог, автор фундаментального підручника з соціології, розробляє методологічні засади і перспективи соціологічної науки, про​блеми етносоціології і соціально-класової структури. Розгля​даючи перспективи розвитку майбутньої соціологічної науки, вчений вказує на такі її характерні ознаки, як відмова від мо-нофакторних трактувань суспільного процесу (на кшталт біо​логічного, психологічного, економічного редукціонізмів); уні​фікація мови теорії, синтез методологічних підходів, не ви​ключаючи дискусії між ученими з приводу альтернативних концепцій; глибоке вивчення світової системи, зміщення ак​центів дослідження із внутрішніх факторів на зовнішні; актив​на участь соціології у формуванні соціальної політики і здійс​ненні реформ.
Гітлер Адольф (1889—1945) — глава німецької фашист​ської держави (1933—1945), вождь фашистської Націонал-соціалістичної німецької робітничої партії. Під час Першої сві​тової війни проявив себе як хоробрий солдат (був нагородже​ний Залізним хрестом І ступеня). В 1920 р. на базі Німецької робітничої партії за ініціативою А. Гітлера була створена фа​шистська тоталітарна партія. Після провалу пивного путчу, внаслідок якого фашисти хотіли організувати державний пе​реворот, А. Гітлер був засуджений до тюремного ув'язнення. У в'язниці він написав І том книги "Майн Кампф", в якій були викладені основні ідеї ідеології та організації фашистської пар​тії. Завдяки величезному ораторському таланту майбутнього фю-рера нації зростала його популярність і авторитет фашистської партії. У 1933 р. після приходу фашистів до влади, А. Гітлер
39 — 5-1870
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став Рейхсканцлером, а в 1934 р. після смерті Гінденбурга —-одноосібним правителем, об'єднавши попередню посаду з по​садою Рейхспрезидента. Під час свого правління він створив найбільш потужну тоталітарну державу, яка зуміла завоюва​ти всю Європу (за винятком Великої Британії). Сильна фашист​ська держава (III Рейх), метою якої було встановлення світово​го панування на засадах ідеології расизму, зазнала краху у вій​ні з тоталітарно-комуністичним режимом (СРСР) і державами ліберальної демократії (СІЛА і Великої Британії). У квітні 1945 р. А. Гітлер разом зі своєю коханкою Є. Браун закінчили своє життя самогубством.
Гоббс Томас (1588—1679) — англійський філософ. У пра​цях "Філософські основи вчення про громадянина", "Левіа​фан" розробив учення про природний стан, суспільний договір, державу і громадянські права. Оскільки, на думку вченого, в природному стані існувала "війна всіх проти всіх", то люди змушені були укласти суспільний договір з правителем, віддав​ши частину прав суверенові взамін на безпеку життя. Прави​тель, своєю чергою, зобов'язаний бути гарантом безпечного життя підданих. Т. Гоббс обґрунтував також право на самоза​хист, припускав здійснення цього права навіть проти сувере​на, якщо той нездатний гарантувати безпечне життя своїм під​даним.
Голль Шарль де — Президент Франції (1959—1969), голо​ва тимчасового уряду Франції (1944—1946), Прем'єр-міністр Франції (1955). ПІ. де Голль розпочав свою діяльність як військовий: у Першу світову війну командував піхотно-тан​ковим полком і воював проти більшовиків. Під час окупації Франції фашистською Німеччиною організував Рух опору. В 1940 р. створив організацію "Вільна Франція", а в 1941 р. став керівником французького Національного комітету. В 1958 р., коли в Алжирі почався антиреспубліканський військовий бунт і Франції загрожувала небезпека, Національні збори призначи​ли відомого генерала Прем'єр-міністром з широкими надзвичай​ними повноваженнями. При його керівництві була підготова​на і схвалена на референдумі Конституція П'ятої республіки, яка заклала правові основи для режиму сильної президент​ської влади. ПІ. де Голль після обрання його парламентом на
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посаду Президента придушив військовий бунт і визнав неза​лежність Алжиру. У 1965 р. ПІ. де Голль був обраний прями​ми виборами Президентом на другий термін. Він висунув ідею про Європу від Атлантики до Уралу, виступив за розрядку міжнародної напруги. За його президентства Франція вийшла з НАТО й уклала договір з СРСР про співробітництво. У 1969 р. Президент склав свої повноваження, не стерпівши образи, нанесеної йому протестами студентів та робітників проти його політичного курсу в 1969 р.
Гонсалес Феліппе (нар. 1942) — Прем'єр-міністр Іспанії (1982—1990), лідер Іспанської соціалістичної робітничої пар​тії.
Горбачов Михайло (нар. 1931) — Генеральний секретар ЦК
КПРС (1985—1991), перший і останній Президент СРСР, за​кінчив юридичний факультет Московського університету. За період керівництва М. Горбачова відбулося реформування ра​дянської тоталітарної системи, метою якого було утвердження соціалізму з "людським обличчям". Суть реформ М. Горбачова зводилася до проведення курсу, спрямованого на: утверджен​ня гласності — розширення порівняно з попереднім періодом радянської влади свободи слова; прискорення-підвищення тем​пів соціально-економічного розвитку; перебудову — обмежен​ня функцій партійних органів, розширення прав представ​ницьких органів (Верховної ради СРСР і З'їзду СРСР), утвер​дження інституту президентства. Перебудова і лібералізація зовнішньополітичної діяльності призвели до відродження на​ціонально-демократичних рухів у радянських республіках і кра​їнах соціалістичного табору. Реформи Горбачова прискорили розпад СРСР і світової соціалістичної системи, а також забез​печили певною мірою достатньо цивілізований характер ви​рішення суспільних проблем, пов'язаних з цим розпадом.
Грушевський Михайло (1866—1934) — український істо​рик, політичний діяч, автор близько 2000 друкованих праць, серед яких найбільш відома десятитомна "Історія України-Руси" (1898—1936). Політичну діяльність М. Грушевський розпочав у Галичині, де в 1899 р. став одним із засновників Української національно-демократичної партії. У 1917 р. по​вернувся до Києва і був обраний головою Центральної ради,
39*
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а в 1918 р. — Президентом УНР. Після приходу до влади 29 квіт​ня 1918 р. Гетьмана П. Скоропадського відійшов від активної політичної діяльності. В березні 1919 р. М. Грушевський еміг​рував у Чехословаччину, а потім в Австрію, де розгорнув ши​року наукову і публіцистичну діяльність. У 1924 р. повернув​ся до Києва, де був обраний членом Української академії наук, а в 1929 р. — академіком Академії наук СРСР. У 1931 р. його було вислано до Москви. Він помер при нез'ясованих обстави​нах під час нескладної операції у Кисловодську, де перебував на лікуванні. Світогляд М. Грушевського еволюціонував від народницької концепції у бік державницької, від федералістич-ної — до самостійницької. М. Грушевський був організатором Українського соціологічного інституту у Відні. Він обґрунту​вав неможливість моністичного погляду на історію, застосуван​ня природничих законів до пізнання соціальної реальності. Йо​го концепція ґрунтується на визнанні того, що соціальний про​грес зумовлений протистоянням двох протилежних принципів: колективізму (солідарності, альтруїзму), з одного боку, та інди​відуалізму — з іншого. Головною думкою М. Грушевського-соціолога є розуміння історичного процесу як чергування різ​них чинників (економічних, психологічних, релігійних), тоб​то як "коливальної динаміки" суспільної еволюції.
Дайсі Ентоні (1835—1922) — англійський юрист. У праці "Вступ до вивчення конституційного права", аналізуючи з по​зиції юридичного позитивізму правову систему Англії, підкрес​лював її переваги над іншими правовими системами країн Європи, зокрема французькою, на підставі того, що в ній від​сутнє адміністративне право як неефективний засіб захисту прав громадян.
Даль Роберт (нар. 1915) — американський політолог, про​фесор Йєльського університету. У праці "Хто править" з по​зицій біхевіористської методології заклав основи плюралістич​ної теорії політичної діяльності. Досліджуючи функціонуван​ня влади на рівні міста, дійшов висновку, що вона проходить шлях від абсолютної олігархії (влади багатих і авторитетних людей) до функціональної поліархії (влади тих верств насе​лення, які не є багатими, але мають високий соціальний пре​стиж). Функціональна поліархія, на думку Р. Даля, передба-
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чає розподіл сфер впливу між політичними й економічними еЛітами, прийняття рішення влади як результату угоди між конкурентами і спільниками, залежність успіху на виборах від здібностей і популярності лідера. Якщо в розвинених краї​нах існує поліархія як розпорошеність влади між великою кількістю груп та інституцій, то в традиційних суспільствах, вважає політолог, існує нерівномірний розподіл влади: один і той же клас монопольно володіє політичними, економічними та символічними засобами влади.
Дарендорф Ральф (нар. 1929) — німецький соціолог, про​фесор соціології Гамбурзького університету та Лондонської вищої школи економіки і політичних наук. У праці "Клас та класовий конфлікт в індустріальному суспільстві" розробив концепцію діалектичної конфліктології, яка пояснює, що роз​в'язання одних конфліктів створює ґрунт для наступних. Конф​лікти, на думку Р. Дарендорфа, породжені не зіткненням несу​місних класових інтересів, а боротьбою за владу в організа​ційних структурах — імперативно координованих асоціаціях. Соціолог відкидає марксистське розуміння конфлікту як кла​сової боротьби і стверджує, що в умовах ліберальної демокра​тії конфлікти стають "впорядкованими формами дискусій між
класами".
Дашкевич Ярослав (нар. 1926) — український історик, політолог. Керівник львівського відділення Інституту украї​нської археографії та джерелознавства, завідувач кафедри схо​дознавства Львівського національного університету ім. І. Фран​ка, автор понад 1000 наукових праць. Його політичні погляди знайшли найбільш повне відображення в таких працях, як "Дер​жавний устрій та форми правління в Україні" (1992), "Укра​їна вчора і нині. Нариси, виступи, есе" (1993), "Липинський і українська революція" (1994), "Українська ідеологія — міф чи реальність?" (1995), "Український народ і комунізм" (1996) та ін. На думку Я. Дашкевича, без ідеалу національної само​стійності неможливо реалізувати ідеали політичної свободи і соціальної рівності. Він вважає позитивним фактором у роз​витку української державності те, що Україна є своєрідним мостом між Європою та Азією, прибічником добрих стосунків як з країнами Європи та Америки, так і з Росією. Досліджуючи
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взаємопов'язаність історії та політики, Я. Дашкевич ствер​джує, що чим реальніше вивчена історія, тим ефективніша політика цього народу. Фальшиве знання історії, нерозуміння власного розвитку гальмує цей розвиток, калічить і науку, і по​літику. Недостатнє знання власної історії загрожує вільному існуванню свого народу, його власної держави.
Джентіле Джованні (1875—1944) — італійський мисли​тель, політичний діяч. Як теоретик фашистської ідеології ви​значив такі її основні ознаки: антиматеріалізм, заперечення детермінізму, домінування ідеології, котра підтримується си​лою віри та релігійністю; етатизм; культ вождя. Найвідоміші праці: "Вступ до філософії", "Реформа гегелівської діалекти​ки".
Джефферсон Томас (1743—1836) — американський полі​тик і вчений-просвітитель. Т. Джефферсон прославився пере​дусім як головний автор проекту знаменитої Декларації неза​лежності США 1776 р. У 1779 р. він став губернатором штату Вірджінія, а у 1782—1789 рр. перебував послом у Франції. Автор Декларації двічі підряд (1801—1809) обирався Прези​дентом США, а до свого президентства займав посаду держав​ного секретаря (1790—1793) і Віце-президента (1779—1801). За період президентства Т. Джефферсона значно була розши​рена (майже вдвічі) територія США, забезпечена виплата дер​жавного боргу при різкому зниженні податків. У царині нау​ки Т. Джефферсон відзначився як засновник Вірджінського університету в 1819 р. і президент Американського філософ​ського товариства.
Дністрянський Станіслав (1870—1935) — український правник, політолог, один із засновників Українського Вільно​го Інституту. У працях "Загальна наука права й політики" (1923), "Нова держава" (1929) розробив національно-держав​ницьку концепцію. Як теоретик соціологічної школи права висвітлив вплив норм на розвиток соціальних зв'язків від най​простіших (родини) до найскладніших (нації і держави) їх форм. Розглядаючи поняття "нація" і "держава", С. Дністрянський розкріп; їхні спільні та відмінні ознаки, а також обґрунтував принцип національного самовизначення українського народу.
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Донцов Дмитро (1883—1973) — український політолог, громадсько-політичний діяч. У працях "Націоналізм" (1926), «Дух нашої давнини" (1944) та інших обґрунтував принципи українського інтегрального націоналізму, сутність якого поля​гає в тому, що український народ лише тоді може здобути не​залежність, коли його національна еліта рішуче відмежується від орієнтації на Росію, а також позбудеться впливу ідеологій соціалізму, демократизму і лібералізму. Лише ідеологія націо​налізму, яка, на думку Д. Донцова, ґрунтується на волюнта​ризмі, догматизмі й ілюзіонізмі, може забезпечити успіх у на​ціонально-визвольній боротьбі.
Драгоманов Михайло (1842—1895) — український мис​литель, громадсько-політичний діяч. Соціологічні теорії вче​ного ґрунтувалися на засадах європейського позитивізму і лібе​ралізму. Як автор методу "логічної семантики", тобто аналі​тичного синтезу суспільних явищ, виступав за багатофакторний підхід до вивчення рушійних сил історичного процесу, врахо​вуючи економічні, політичні та культурні чинники в цьому процесі. У працях "Лібералізм і земство в Росії" (1889), "Ли​сти на Наддніпрянську Україну" (1893) обґрунтував головні засади російського конституціоналізму як утвердження грома​дянських прав і децентралізації Росії, а також ідеї про націо​нально-культурний і національно-політичний розвиток укра​їнського народу.
Дрогобич (Котермак) Юрій (прибл. 1450—1494) — док​тор філософії та медицини Болонського університету, виходець із України. У праці "Прогностичні оцінки" (1483), займаю​чись політичним прогнозуванням, намагався передбачати полі​тичні події в Священній Римській імперії за Фрідріха III. Він був прихильником сильної королівської влади, її пріоритету
над Церквою.
Дюверже Моріс (нар. 1917) — французький соціолог, полі​толог. У праці "Політичні партії" М. Дюверже типологізує партії за способом їх утворення — парламентського і зовніш​нього походження (профспілкового, професійного, релігійно​го), а також за організаційною структурою — масові та кадрові. Автор праці "Соціологія політики", в якій розкриває "подвійне обличчя" влади, яке виражається в боротьбі індивідів, груп за
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розподіл владних відносин, з одного боку, з іншого — за утвер​дження суспільного ладу і порядку, вигідних суспільству.
Дюркгейм Еміль (1858—1917) — французький соціолог позитивістського напряму, фундатор концепції соціологізму, суть якої полягає в тому, що суспільство як соціальна цінність є визначальним щодо людини, соціальні факти існують неза​лежно від індивіда і мають примусову силу до нього. У працях "Правила соціологічного методу", "Самогубство" Е. Дюркгейм сформулював такі теоретичні проблеми, як об'єктивність соціо​логічного пізнання, співвідношення нормального і патологіч​ного у соціальному житті, механічна й органічна солідарність, визначальна роль духовних факторів (релігії, моралі) щодо ма​теріальних (економіки, структури населення), причини суїци-дів (егоїстичні, альтруїстичні, аномія).
Енгельс Фрідріх (1820—1895) — німецький мислитель і полі​тичний діяч, один із основоположників "наукового" комуніз​му. В працях "Анти-Дюрінг", "Діалектика природи", "Похо​дження сім'ї, приватної власності і держави" систематизував і доповнив положення К. Маркса про генезис таких інститутів, як сім'я, приватна власність і держава, розкрив ознаки дер​жави — територіальний поділ, публічна влада і податки, відчу​женість від суспільства. Ф. Енгельс уперше вжив термін "істо​ричний матеріалізм" і обґрунтував його ознаки.
Ерхард Людвіг (1897—1977) — видатний німецький полі​тичний діяч і вчений-економіст. Він, будучи міністром еконо​міки (1949—1963), Віце-канцлером (1957—1963) і Канцлером (1963—1966) ФРН проводив неоліберальні реформи. Завдяки запровадженню стабільності грошової одиниці, максимально​му сприянні розвитку підприємництва, скороченню держав​них податків і видатків, забезпеченню найбільшої відкритості німецької економіки, Л. Ерхард разом з урядом домоглися ви​значних результатів — вивели Німеччину з глибокої після​воєнної кризи і досягли високих темпів економічного зростан​ня (це досягнення називають "німецьким економічним ди​вом"). У праці "Повернення Німеччини до світового ринку" висловив плодотворну ідею про можливості реалізації націо​нальних інтересів тільки в умовах інтеграції Німеччини до сві​тового ринкового господарства. З цього приводу Л. Ерхард пи-
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сав: "...ми тим ефективніше служимо нашим здоровим інтере​сам, чим більше інтернаціонального є в нашому мисленні і на​шій економіці".
Єльцин Борис (нар. 1931) — перший Президент Росії (у 1991 і 1999 рр.). За роки радянської влади перебував на високих партійних посадах: першого секретаря Свердловського обкому партії і першого секретаря Московського міського комітету. Б. Єльцин як відомий політик часів перебудови відіграв вирі​шальну роль у розпаді СРСР і утвердженні суверенітету Росії. За період його президентства була прийнята нова Конституція рф у 1993 р., а також з допомогою військових сил придушений опір комуністичної опозиції. У 1999 р. В. Єльцин через слабке здоров'я добровільно відмовився від виконання своїх повнова​жень і призначив виконуючим обов'язки глави держави Пре​м'єр-міністра В. Путіна.
Зіммель Георг (1858—1918) — визначний німецький со​ціолог, представник формальної соціології, яка вивчає форми (типові моделі) суспільних процесів та інститутів. Учений вва​жав, що форми міжособистісної взаємодії лежать в основі ство​рення складних соціальних форм — соціопатій. Він виділив такі типи соціопатій: соціальні процеси, які охоплюють поділ праці, підкорення, панування тощо; соціальні типи особи, які уособлюють характерні риси певного типу суспільства (напри​клад, аристократ, король, священик, герой тощо); моделі роз​витку — універсальні закономірності суспільної еволюції, що виражаються у розширенні індивідуальної свободи та нарощу​ванні інтелекту. Розглядаючи проблему відчуження в контек​сті становлення ринкової економіки, раціоналізації суспільних відносин, Г. Зіммель наголошував: формально-професійні ас​пекти діяльності людини мають пріоритет над духовно-мораль​ними.
Іван IV Грозний (1530—1584) — Великий князь "всієї Ру​сі", а з 1547 р. — перший російський Цар. За його правління було сформоване російське самодержавство з допомогою оприч​нини — системи терористичних заходів, спрямованих проти родової знаті (боярства). Іван IV проводив активну політику військової експансії територій Поволжя і Сибіру. В боротьбі
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за вихід до Балтійського моря він зазнав поразки у Лівонській війні (1558—1583).
Ієрінг Рудольф (1818—1892) — німецький юрист. У пра​цях "Дух римського права на різних ступенях його розвитку", "Боротьба за право" розробив соціологічну теорію права. Дер​жава, на думку вченого, — це соціальна організація примусо​вої влади для забезпечення соціальних інтересів на противагу приватним. Р. Ієрінг був прихильником розширення функції держави у соціально-економічному житті. У праві виділяв два аспекти: формальний — сукупність норм, забезпечених дер​жавним примусом; змістовий — сукупність загальних та інди​відуальних інтересів. Отже, право, за Р. Ієрінгом, — це "юри​дично захищений інтерес".
Істон Девід (нар. 1917) — американський і канадський політолог, який у працях "Політична система", "Рамки полі​тичного життя" розкрив сутність, структуру і функції політич​ної системи, котру слід розглядати як цілісну множину бага​тьох елементів, що самі мають складну структуру. Політична система є відкритою, динамічною, неврівноваженою; вона здат​на до адаптації, модернізації, еклектизму, виживання; має вхід у вигляді вимог і підтримки, тобто звернення громадян до владних органів з приводу розподілу цінностей; і вихід у ви​гляді прийняття політичних рішень.
Кавур Камілло Бенсо (1810—1861) — Прем'єр-міністр Сардинського королівства в період Рисорджименто, а після об'єднання Італії — всієї країни. К. Кавур здійснив об'єднан​ня Італії "зверху" і провів ліберальні і антиклерикальні ре​форми.
Каддафі Муамар (нар. 1942) — керівник лівійської рево​люції, Верховний головнокомандувач збройними силами Лівії з 1969 р., за фахом історик і військовий. М. Каддафі — теоре​тик арабського соціалізму і засновник неототалітарного соціа​лістичного режиму.
Кальвін Жан (1509—1564) — один із діячів Реформації у Швейцарії, засновник кальвінізму — протестанської течії, основним догматом якої було вчення про наперед визначення. Згідно з цим догматом Бог одним дарував спасіння, а іншим — загибель. Богообраність людини перевіряється її результата-
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мИ праці, успіхом у підприємництві та сімейному житті. Каль​вінізм виховував такі риси, як працелюбність, ощадливість, вимогливість до себе і до інших; він став своєрідним "духом" капіталізму, за влучним висловом М. Вебера. Кальвін, будучи правителем Женеви, встановив жорстокі порядки: заборонив азартні ігри, танці, нерелігійні пісні, встановив смертну кару за подружню невірність, особливо зневажливе ставлення дітей до батьків, переслідував представників інших опозиційних те​чій.
Кампанелла Томмазо (1568—1639) — італійський мисли​тель. У творі "Місто сонця" висував ідеал суспільного ладу, заснованого на рівності та суспільній власності. На чолі дер​жави в такому суспільстві, за Т. Кампанеллою, стоїть Верхов​ний правитель — Метафізик і три співправителі, яких назива​ють відповідно до їх компетенції (Могутність, Мудрість і Лю​бов).
Кант Іммануїл (1724—1804) — німецький філософ. У пра​цях "До вічного миру", "Метафізичні початки вчення про пра​во" обґрунтував ідею правової держави, вічного миру між на​родами. Виходячи з того, що людина є суб'єктом морального закону — "категоричного імперативу", вона здатна у своїх вчинках керуватися внутрішніми мотивами. Але оскільки не всі люди керуються "категоричним імперативом", І. Кант об​ґрунтував необхідність права як зовнішнього регулятора вчин​ків людей. На його думку, держава має максимально відпові​дати принципам права. Він розрізняв держави історичні, ме​тою яких є забезпечення підкорення народу, і раціональні, що ґрунтуються на суверенітеті народу і поділі влади.
Карл І Стюарт (1600—1649) — Король Англії, який роз​пустив Парламент і правив одноосібно впродовж одинадцяти років. У 1640 р. Король скликав Парламент для запроваджен​ня нових податків, але вимушений був його майже через мі​сяць розпустити. Відмовившись виконувати вимоги Довгого парламенту про проведення реформ церкви і королівської вла​ди, Карл 11642 р. оголосив війну законодавчому органу. Після поразки свого війська від війська Кромвеля в 1645 р., Король втік на північ країни і здався шотландцям. У 1649 р. був засу​джений Верховним судом справедливості до страти як тиран,
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зрадник, убивця, відкритий і нещадний ворог англійської на​ції.
Катерина II (1729—1796) — російська Цариця (1768— 1796). За її правління проведено губернську реформу, за якої Росія поділилася на 50 губерній на чолі з губернаторами, а гу​бернія — на повіти на чолі з капітанами-справниками; закріп​лено юридично права і свободи дворянства згідно "Жалуваної грамоти на права, вольності і привілеї благородного російсько​го дворянства"; здобуто вихід до Чорного моря завдяки пере​мозі у російсько-турецьких війнах. Катерина II була ініціато​ром розробки збірника законів, який мав ґрунтуватись на лібе​рально-просвітницьких принципах (однак, цей задум не був реалізований).
Кваснєвський Олександр (нар. 1954) — Президент Польщі з 1995 р. За часів ПНР був членом Польської об'єднаної робіт​ничої партії (ПОРП), головним редактором багатьох студент​ських видань, міністром із справ молоді та спорту, головою польського олімпійського комітету. В 1991 —1995 рр. став де​путатом Сейму і головою парламентської фракції Союзу лівих демократів. За часів його президентства Польща вступила в НАТО і ЄС, найбільш активно підтримує Україну в євроат​лантичних структурах.
Кейнс Джон Мейнард (1883—1932) — англійський еко​номіст, представник кембриджської школи. У праці "Загаль​на теорія зайнятості, процента і грошей" вперше довів необхід​ність державного регулювання ринкової економіки, насампе​ред ринку зайнятості. Дж. Кейнс рекомендував знизити рівень безробіття шляхом стимулювання державою високого попиту на робочу силу за рахунок бюджетних видатків. Йому також належить теорія мультиплікатора, суть якої полягає в тому, що збільшення видатків (витрат споживачів, інвестицій, уря​ду, долі експорту) призводить до зростання розмірів національ​ного доходу.
Кельзен Ганс (1881—1973) — німецький юрист. У праці "Чиста теорія права" розробив нормативну теорію держави і права, суть якої полягає в тому, що юридична наука має бути вільна від ідеологічних цінностей і обмежуватися тільки сфе​рою формально-логічних моментів без взаємозв'язку з інши-

ми сферами життя. Право як нормативна система має строгу ієрархію норм, в якій нижчі норми витікають із вищих — ос​новної норми, конституції, законів та підзаконних актів та ін​дивідуальних норм (рішення судів і органів управління в кон​кретних правових ситуаціях). Державу вчений розглядав як централізований правопорядок, суверенітет якої обмежений міжнародним правопорядком.
Кеннеді Джон (1917—1963) — Президент СІЛА (1961 — 1963), лідер Демократичної партії, за освітою юрист, який за​кінчив у 1940 р. Гарвардський університет. Політичну діяль​ність розпочав у 1947 р. як депутат нижньої палати Конгресу СІЛА, а в 1952 р. — сенатор від штату Масачусетс. На прези​дентській посаді Дж. Кеннеді відзначився як борець за дотри​мання громадянських прав, особливо прав негритянського на​селення. У зовнішній політиці вагомим досягненням Прези​дента було розв'язання конфлікту під час Карибської кризи, суть якого полягала у досягненні згоди між СІЛА і СРСР щодо вивезення радянських ракет з Куби, а американських — з Ту​реччини. Політичний курс Кеннеді не влаштовував консер​вативні кола і це очевидно стало причиною його вбивства в 1963 р. Хоч за офіційної версією ім'я винуватця цієї мас​штабної історичної трагедії нібито відоме, але понині кримі​нальна справа з розслідування вбивства глави держави зали​шається засекреченою.
Кістяківський Богдан (1868—1920) — російський та укра​їнський соціолог, дійсний член Української академії наук. У працях "Суспільство і особистість", "Соціальні науки і пра​во" (1917) розробив основні принципи методології соціального Дослідження, визначив право як соціальне явище. Соціологія як наука, на думку Б. Кістяківського, передбачає такі умови дослідження: формування понять про суспільство, державу, пра​во і культуру; виявлення причинно-наслідкових зв'язків у су​спільній сфері та з'ясування природи цінностей, тобто певних уявлень людей про добро і зло. Вчений виділив чотири підхо​ди до розуміння права: соціологічний, що розглядає соціальну зумовленість сутності права; психологічний — психічне став​лення людей до правових відносин, норм; догматичний — си​стему правових норм або правовий порядок у певних історичних
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умовах; нормативний — раціональний (прагнення до логічно​го завершення цілого) й етичний (втілення ідеї свободи і спра​ведливості) бік права.
Клінтон Вілл (нар. 1946) — Президент США (1993—2001), губернатор штату Арканзас (1978—1989), за освітою — юрист. За президентства Б. Клінтона США досягли великих успіхів у соціально-економічному житті: профіцит бюджету складав 290 млрд доларів, створено 23 млн нових робочих місць, кіль​кість людей, які отримували соціальну допомогу, скоротилась на 60 %, а злочинність — на ЗО %. Проти Б. Клінтона засто​совувалась процедура імпічменту з приводу скандальної сек​суальної історії з М. Левінскі. Президент обвинувачувавс в зловживанні службовим становищем і в тому, що нібито по дав неправдиву інформацію про цю історію. Однак на завер шальній стадії процедури імпічменту йому вдалося уникнути позбавлення повноважень (оскільки голосів сенаторів, пода​них за його усунення, виявилося значно менше від необхідної норми) і зберегти свою репутацію та репутацію сім'ї.
Козачинський Михайло (1699—1755) — український пись​менник, філософ. У праці "Громадська політика" розробив пи​тання природного права як складової людської природи, поді​ляв закони на громадські та канонічні, вивчав проблеми вій​ськової політики.
Козер Льюїс (нар. 1913) — американський соціолог, профе​сор соціології Гарвардського і Нью-Йоркського університетів. У праці "Функції соціального конфлікту" Л. Козер протистав​ляв основні положення конфліктологічної парадигми струк​турно-функціональній парадигмі Т. Парсонса. Якщо Т. Пар-сонс стверджував, що соціальна система, основою якої є цін​ності й норми, ґрунтується на злагоді, постійно зорієнтована на сталість, то Л. Козер виходив з того, що соціальна система заснована на зіткненні групових інтересів, тяжіє до постійних змін. Він також обґрунтував позитивні аспекти конфлікту, які виявляються у збереженні й пристосуванні соціальної систе​ми до нових умов, стимулюванні відкриттів в економічній і тех​нологічній сферах.
Коль Гельмут (нар. 1930) — Федеральний канцлер ФРГ у 1982—1998 рр., голова Християнсько-демократичного союзу
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з 1973 р. За його правління ФРГ досягла найвищих стандартів лсиття в Європі, відбулося об'єднання Німеччини. Він вважа​ється одним із фундаторів інтеграції Європи. Вкінці своєї ка​р'єри після 16-ти років перебування при владі Г. Коль обвину​вачувався в незаконному фінансуванні його партії через різні підприємницькі структури. Хоча кримінальна справа з цього при​воду була припинена, але колишній Канцлер заплатив 300 тис. німецьких марок штрафу. В 1998 р. після поразки Християн​ської демократії на виборах Г. Коль втратив свою посаду.
Коновалець Євген (1891—1938) — український військовий і політичний діяч, полковник Армії УНР, комендант УВО, го​лова Проводу Українських націоналістів (з 1927). У період діяльності Центральної ради очолював корпус Січових стріль​ців, які фактично виконували функції національної гвардії УНР. У листопаді 1918 р. Січові стрільці під командуванням Є. Коновальця підтримали повстання проти влади П. Скоро​падського. У серпні 1920 р. за його безпосередньою участю було створено Українську військову організацію. У 1929 р. на Пер​шому конгресі українських націоналістів у Відні було створе​но ОУН, а головою Проводу було обрано Є. Коновальця. З метою підготовки до майбутньої збройної боротьби за незалежність України за його дорученням було сформовано військовий штаб та укомплектовано школи з підготовки старшинських кадрів для української армії в Польщі, Чехословаччині, Австрії. У 1938 р. загинув — був вбитий у Роттердамі агентом радян​ських спецслужб.
Конт Огюст (1798—1857) — французький філософ, який у праці "Курс позитивної філософії" заклав основи нової нау​ки — соціології (соціальної фізики). Соціологія, на його дум​ку, має бути вільна від метафізичних проблем, при дослідженні соціальної системи потрібно використовувати методи природ​ничих наук. О. Конт розрізняв у соціології соціальну статику, або теорію суспільного порядку, що вивчає структуру соціаль​ної системи, закони її функціонування, і соціальну динаміку (теорію суспільного прогресу), яка досліджує закони розвитку і зміни соціальних систем. Держава, за О. Контом, виступає органом соціальної солідарності, суспільного порядку.
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Кортес Ернан (1485—1547) — іспанський конкістадор, який очолив завойовницький похід у Мексику, внаслідок якого було знищено державу ацтеків.
Костомаров Микола (1817—1885) — відомий український історик, один із організаторів та ідеологів Кирило-Мефодіїв-ського братства. У книзі "Закон Божий (Книга Буття україн​ського народу)" (1846), що стала програмою Братства, заклав основи демократично-народницького напряму в українській політології, якими передбачалося створення самостійної укра​їнської республіки в рамках федерації слов'янських народів, знищення кріпацтва й утвердження демократичного суспіль​ного ладу. У праці "Две русские народности" М. Костомаров визначив типологічні риси українського і російського народів і на цій підставі довів, що українці схильні до особистої свобо​ди, їхньому характеру відповідає федеративний державний уст​рій, а росіяни — до общинного життя, на основі якого виросла міцна монархічна держава.
Кравчук Леонід (нар. 1934) — Перший Президент незалеж​ної України (1991—1994), голова Верховної Ради УРСР (1990— 1991). За радянської влади Л. Кравчук працював у партійних органах на посадах: завідувача відділом пропаганди й агітації Чернівецького обкому КПУ, ЦК КПУ, секретарем ЦК КПУ з ідеологічної роботи і другим секретарем ЦК КПУ. За період керівництва Л. Кравчука 24 серпня 1991 р. був проголошений Акт про незалежність України, підтверджений на референдумі 1 грудня, юридично оформлено припинення існування СРСР як держави у Біловезькій Пущі. Після свого президентства Л. Кравчук і надалі залишався активним політиком як один із лідерів СДП (О).
Кретьєн Жан (нар. 1934) — Прем'єр-міністр Канади (1993—2001), лідер Ліберальної партії. Уряду Ж. Кретьєна вдалося забезпечити економічне зростання і скорочення без​робіття з 11 до 9,6 % .
Крозьє Мішель (нар. 1922) — французький соціолог, по​літолог. У праці "Індивід та система", розглядаючи проблему взаємодії індивіда і політичної системи, стверджує, що немає такого суспільства, де індивід міг би дійсно бути незалежним, він завжди є частиною співвідношення сил. Виходячи з розу-
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іління влади як нестабільного співвідношення сил, політолог зазначає, що індивід матиме тим більше влади, чим більше володітиме ситуацією, коли інші індивіди перебувають у "стані невизначеності". М. Крозьє вважає, що для справжнього розу​міння ролі індивіда у владних відносинах потрібно користува​тися більш широким поняттям "влада", ніж поняття "держав​на влада".
Кромвель Олівер (1599—1658) — державний діяч часів англійської буржуазної революції XVII ст. У Довгому парла​менті очолював індепендентів — ліву течію англійських пури​тан, яка виражала інтереси дрібної буржуазії і селянства. Від​стоюючи інтереси Парламенту в боротьбі з Королем, організу​вав сильну армію (її ядро складали кавалерійські полки), яка при Незбі в 1645 р. вщент розгромила королівські війська. У 1649 р. О. Кромвель підкорив Ірландію, а в 1650 р., ставши Лорд-генералом, — головнокомандувачем англійськими зброй​ними силами, — Шотландію. У 1653 р. О. Кромвель став Лор-дом-протектором, зосередивши в своїх руках всю повноту за​конодавчої, виконавчої (формально з Парламентом та Держав​ною радою) і військової влади.
Куліш Пантелеймон (1819—1891) — український пись​менник, історик, літературний критик. У працях "Повесть об украинском народе" (1846), "Хмельниччина" (1861), "Вигов-щина" (1861), "Історія України" (1861) підкреслював сильні сторони українського державотворення, які виявилися у мо​гутності Княжої Русі і Хмельниччини. В інших творах, зокре​ма "Чорна Рада" (1888), "Отпадение Малороссии от Польши (1340—1654)" (1888), "История воссоединения Руси" (1873), П. Куліш критикував козаччину і гайдамаччину як вияв руй​нівних антикультурних явищ українців, українську інтеліген​цію за ідеалізацію негативних вчинків своїх предків, вихва​ляв ідею об'єднання України з Росією, а також цивілізатор​ську роль Польщі в українській історії. Нині стало можливим збагнути велич пророчих застережень письменника щодо услав​лення "козацької вольниці", оцінити подвижницьку працю в справі збереження і розвитку української культури в рам​ках тоталітарної Російської імперії.
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Кульчицький Олександр (нар. 1895) — український куль​туролог у західній діаспорі. У праці "Риси характерології укра​їнського народу" (1938) розкрив різноманітні аспекти (расо​вий, геопсихічний, історичний, соціопсихічний, культурно-мор-фічний, глибиннопсихічний) української ментальності.
Кучабський Василь (1895—1945) — український історик, політолог, публіцист, громадсько-політичний та військовий діяч, автор праць "Більшовизм і сучасне завдання українського заходу" (1925), "Зміна поглядів на політику як науку" (1925), "Українська дипломатія і держави Антанти в році 1919" (1931), "Значіння ідей В'ячеслава Липинського" (1932), "Західна Укра​їна в боротьбі з Польщею і більшовизмом в 1918—1923 рр." (1934). Розглядав проблеми українського державотворення 1917—1921 рр. у широкому контексті геополітичних факторів. Сповідуючи консервативні засади державотворення, В. Кучаб​ський вважав єдино можливим і неминучим у здобутті неза​лежності народів абсолютизм, тобто ту чи іншу диктаторську форму правління. Правда, він визнавав лише таку диктатуру, яка сама ставила собі межі й сама себе вважала тимчасовою. Тоді, коли достатньо зміцняться позитивно-творчі, консерва​тивні сили в країні, диктатура повинна передати їм владу. Інші типи диктатури, зокрема нівелюючі, егалітарні, централістич​ні, В. Кучабський рішуче відкидав, оскільки вважав їх нездат​ними здійснити глибокі політичні та економічні реформи. Поя​ву української еліти він пов'язував зі зміною духовної сутності народу. Щодо політичної еліти періоду визвольних змагань 1917—1921 рр., то її вчений охарактеризував як таку, що не володіє достатніми державно-владними навичками, схиляєть​ся до анархізму та відчуженості від народу. Аналізуючи про​блему лідерства стосовно історичної ситуації і психічного ста​ну нації, В. Кучабський виділив три типи лідерства: Богом натхненні постаті, реформаторські особистості, охлократи, що апелюють до інстинктів народу.
Кучма Леонід (нар. 1937) — Президент України з 1994 р., Прем'єр-міністр України в 1994 р. У радянський період пра​цював секретарем парткому, а пізніше генеральним директо​ром "Південмашу". За роки його президентства була прийня​та Конституція України, проведена грошова реформа та іні-
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цінована політична реформа, спрямована на створення збалан​сованої, політично-структурованої системи державної влади. Лаванд Пауль (1838—1918) — німецький юрист. У праці "Державне право німецької імперії" розглядав право з позиції юридичного позитивізму як автономну нормативну систему, встановлену державою, незалежну від різних ідеологічних си​стем (релігії та моралі). Держава, за П. Лабандом, трактуєть​ся як "юридична організація народу".
Ладен Усама Бен (нар. 1957) — народився в Саудівській Аравії в сім'ї мільйонера, інженер за фахом. Брав участь у вій​ні афганських моджахедів проти СРСР. Як представник най​більш радикальної течії в ісламському фундаменталізмі ство​рив терористичну організацію Аль-Каїда.
Лазарсфельд Поль Фелікс (1901—1976) — американський соціолог. Відстоював принципи верифікації і деідеологізації соціологічної науки, розробляв емпіричні методи досліджен​ня (панельний, шкалювання) виборчих кампаній. Найбільш відома його праця "Якісний аналіз: історичне і критичне есе". Лассуел Гарольд (1902—1978) — американський політо​лог. З позицій біхевіоризму і психоаналізу вивчав політичну владу і засоби масової комунікації. Політична наука, на його думку, — це засіб самопізнання і самовдосконалення людства у процесі загальнокосмічної еволюції. Розглядаючи владу як участь у прийнятті рішень, політолог проаналізував як сам процес прийняття рішень, так і суб'єктів цього процесу — по​літичні еліти різних режимів влади. Як прихильник соціаль​ного лібералізму, він стверджував, що політична влада, суб'єк​тами якої є політики-аналітики, здатна приборкати ринкову стихію, подбати про інтереси громадян. Г. Лассуел є автором і співавтором таких праць, як "Структура і функції комуні​кації у науці", "Влада і суспільство".
Лащенко Ростислав (1878—1929) — український право​знавець і громадський діяч. Наукове визнання здобув як сис​тематизатор наукових досліджень з історії держави і права України. Досліджуючи Руську правду, Литовський статут, Бе​резневі статті, шукав аргументи для обґрунтування історико-правових підстав формування української державності, роз​глядав майбутній федеративний союз з Росією на основі трьох
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принципів: добровільності, політичної самостійності й дер-жавності.
Левицький Кость (1859—1941) — український громад-ськополітичний діяч, адвокат і публіцист. У 1899 р. виступив співзасновником, а згодом обраний і головою Української на​ціонально-демократичної партії. В 1907 р. обраний депутате австрійського парламенту, в 1908 р. — Галицького сейму, д керував діяльністю Українського парламентського клубу у Від ні та сеймового клубу у Львові. Під час Першої світової війни в серпні 1914 р. очолив Головну українську раду у Львові, а з травня 1915 р. — Загальну українську раду у Відні. 9 листо​пада 1918 р. К. Левицький обраний головою уряду ЗУНР — Державного секретаріату ЗУНР-ЗО УНР. У липні 1941 р. став засновником і головою Української національної ради — орга​ну, який мав представляти інтереси українського населення західних областей України перед німецькою окупаційною вла​дою (ліквідована за наказом Г. Гімлера в березні 1942 р.). По​мер у Львові. К. Левицький — автор цінних історичних праць: "Історія політичної думки галицьких українців 1848—1914" (1926), "Історія визвольних змагань галицьких українців в ча​си світової війни 1914—1918 рр." (1928), "Великий зрив" (1931) та ін.
Леві-Стросс Клод (нар. 1908) — французький антрополог і соціолог, один із основоположників структуралізму. Спира​ючись на методологію структурної лінгвістики, К. Леві-Стросс вивчив первинні об'єктивні універсальні структури людсько​го буття, котрі визначають цінності та норми людської поведін​ки. На противагу Т. Парсонсу, французький соціолог вважав цінності й норми вторинними, похідними від об'єктивних струк​тур. Виходячи з того, що міфи примітивних суспільств подібні, К. Леві-Стросс робив висновок про подібність інших систем ко​мунікації, виховання, обміну, оскільки вони розвиваються за законами, властивими логічній структурі людського розуму. Найвідоміша його праця "Структурна антропологія".
Лейпхарт Аренд (нар. 1935) — американський політолог. У працях "Демократія в багатоскладових суспільствах", "Кон​ституційні альтернативи для нових демократій" запропонував
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ще один підхід до типологізації політичних режимів, виходя​чи із взаємодії типу виборчої системи і форми правління. Згід-но з цим підходом, він виділив чотири демократичні режими: президентсько-мажоритарний (СІЛА); парламентсько-мажори​тарний (Велика Британія, Нова Зеландія, Австралія); парла​ментсько-пропорційний (Австрія, Бельгія, Данія, Фінляндія, ФРН, Італія з 1896 р., Нідерланди, Норвегія, Швеція); пре​зидентсько-пропорційний (країни Латинської Америки). На думку А. Лейпхарта, найвищі показники демократичності (представництво жінок, національних меншин у вищих орга​нах влади, участь у голосуванні) економічного розвитку в краї​нах з парламентсько-пропорційним режимом, а найнижчі — при президентсько-пропорційних режимах.
Ленін (Ульянов) Володимир (1870—1924) — російський політичний діяч, вождь і засновник більшовицької комуні​стичної партії — РСДРП(б), засновник радянської тоталітар​ної держави, голова радянського уряду — Ради народних ко​місарів (РНК), теоретик марксизму. У працях "Що робити?", "Держава і революція", "Дитяча хвороба "лівизни" в комунізмі" доповнив і скоригував положення марксизму щодо революцій​ної практики і будівництва більшовицької держави. Він роз​робив основні засади класової політики і національного пи​тання, революційної ситуації, партії нового типу, а також стра​тегію будівництва пролетарської держави. В. Ленін відмовився від деяких положень класичного марксизму щодо природно-історичного шляху розвитку суспільства, пріоритету економі​ки над політикою, тотального усуспільнення виробництва. На відміну від К. Маркса, вважав, що, захопивши політичну вла​ду, можна створити передумови (які ще не визріли) для побу​дови нового соціалістичного суспільства; з тактичних мірку​вань допускав поєднання державної монополії з розвитком при​ватного підприємництва в умовах нової економічної політики (НЕПу).
Липинський В'ячеслав (1882—1931) — визначний україн​ський мислитель і громадсько-політичний діяч, засновник кон​сервативного напряму в українській політичній думці. У праці Листи до братів-хліборобів" (1926) розробив основні положен​ня соціологічної теорії про державу, націю, соціально-класову
Біографічний довідник структуру, політичну еліту і лідерство. Найкращою формою правління для України вчений вважав трудову легітимну мо​нархію, в якій спадковий монарх — символ нації, спирається на класократичний принцип правління — співпрацю "орга​нічних", трудових класів (хліборобські верстви). Такий прин​цип, на думку В. Липинського, забезпечує громадську мораль, трудову активність, високий авторитет політичної еліти. Він рішуче відкидав такі форми правління, як демократія та олі​гархія, вважаючи їх режимами здекласованих, паразитичних верств населення.
Лисяк-Рудницький Іван (1919—1984) — український по​літолог, історик, професор університетів у Філадельфії та Ва​шингтоні (США), Альбертського університету в Едмонтоні (Ка​нада). Його наукові праці присвячені аналізові української політичної думки XX ст. В її контексті він виділяє чотири по​літичні напрями: народницький, інтегрально-націоналістич​ний, консервативний і націонал-комуністичний. Учений роз​глядав націоналізм у двох аспектах: в широкому — він асо​ціюється з патріотизмом і самостійництвом, а у вузькому має вузькопартійне значення і позначається як "інтегральний на​ціоналізм". Продовжуючи традиції державницького аналізу, вважав, що свобода українців можлива лише в рамках право​вої держави. І. Лисяк-Рудницький висунув ідею про синтез антагоністичних напрямів української політичної думки з ме​тою протистояння зовнішній небезпеці. Відомі його праці "Між історією і політикою" (1973), "Нариси з нової історії України" (1991). Найповніша збірка праць уміщена в двотомнику "Істо​ричні есе" (1994).
Лінкольн Авраам (1809—1865) — 16-й Президент США (1861 —1865), один з організаторів Республіканської партії (1845). Народився в сім'ї фермера. Під час громадянської вій​ни в США (1861—1865) уряд А. Лінкольна провів низку де​мократичних перетворень, зокрема прийняв акти про гомсте-ди та скасування рабства. Акт про гомстеди, що був прийня​тий у 1862 р., надавав кожному американському громадянину право на отримання наділу землі (гомстеда), який з часом пе​реходив у його власність. Цей акт знаменував перемогу в націо-
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нальному масштабі фермерського або американського шляху розвитку сільського господарства. Рішучі дії Президента А. Лін​кольна в громадянській війні забезпечили перемогу промисло​вої Півночі над рабовласницьким Півднем. Вбитий агентом
плантаторів.
Ліпсет Сеймур (нар. 1922) — американський соціолог і по​літолог. У працях "Політична людина", "Соціальна мобільність в індустріальному суспільстві" вивчає проблеми демократич​них та недемократичних рухів у сучасному світі. Він вважає, що стабільність залежить від легітимності державної влади, тобто від переконання народних мас, що дана еліта є найкра​щою, її ефективність залежить від задоволення більшості про​цесом управління. На думку політолога, цінності соціальної справедливості й рівності є більш прийнятними для бідних верств населення і тому останні здебільшого тяжіють до фа​шистської і комуністичної ідеологій.
Локк Джон (1632—1704) — англійський філософ. У праці "Два трактати правління" висунув ідеї про права людини, по​діл влади і правову державу. Він вважав, що такі права, як пра​во на життя, власність і свободу, є не відчуженими від людини і ніхто не повинен посягати на них. Суспільний договір між державою і людиною був укладений, на думку вченого, не вна​слідок того, що в природному стані існувала ворожнеча, а тому, що права людей недостатньо захищені. Утворення держави не призведе до втрати індивідуумом своїх прав, а лише до пере​дачі частини їх державі, зокрема таких, як творення законів, захист прав та свобод громадян. Дж. Локк розглядав пробле​му поділу влади на законодавчу, виконавчу і федеративну та механізм їх взаємного збалансування.
Людовік XIV (1643—1715) — Король Франції, за правлін​ня якого абсолютизм досягнув найвищого рівня розвитку. Він втягнув країну у тривалі війни, збільшив витрати державної скарбниці на потреби королівського двору. Деспотизм Короля виражений у його крилатій фразі: "Держава — це я".
Лютер Мартін (1483—1546) — лідер Реформації в Німеч​чині, засновник протестантської течії — лютеранства. Своє вчення він обґрунтував у 95 тезах, опублікованих у Віттенбер-зі» в яких засуджував продаж індульгенцій та заперечував
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право церкви на посередницьку роль між людьми і богом, стверджував ідею про особисте спасіння людини через віру і право кожного віруючого тлумачити Біблію. Лютер проявив твердість і непохитність своєї позиції у знаменитій фразі "на тому стою і не можу інакше", яка символізувала силу духу нової культурно-духовної революції — Реформації.
Мазепа Іван (1639—1709) — український політичний діяч, дипломат, Гетьман України. Навчався у Києво-Могилянській академії, а також в єзуїтській колегії у Варшаві. Протягом 1656—1659 рр. жив за кордоном, де у Німеччині, Італії, Франції та Нідерландах вивчав військову справу, дипломатію, іноземні мови. Після повернення І. Мазепа у 1659—1663 рр. перебував на службі при дворі польського короля Яна II Кази-мира. 25 липня 1687 р. на Коломацькій Раді був обраний Геть​маном України. Ставши Гетьманом, І. Мазепа прагнув об'єдна​ти в єдиній державі всі українські землі — Лівобережжя, Пра​вобережжя, Запоріжжя, Слобожанщину. Довідавшись про плани Петра І ліквідувати гетьманську державу, Гетьман навесні 1705 р. розпочав таємні переговори із союзником Карла XII польським королем С. Лещинським, а весною 1709 р. уклав угоду із шведським Королем Карлом XII, яка передбачала су​веренітет Гетьманщини під протекторатом Швеції. Після по​чатку наступу шведів на Москву через територію України Геть​ман 4 листопада 1709 р. відкрито перейшов на сторону Карла XII. Це викликало масові репресії московських військ проти українського населення. Після поразки шведсько-українсько​го війська у Полтавській битві І. Мазепа разом з Карлом XII змушений був відступати у турецькі володіння, де він помер 21 вересня 1709 р. Гетьман І. Мазепа — видатний культурно-просвітницький діяч, меценат науки, освіти, мистецтва, цер​ковних справ; за його сприянням Києво-Могилянська колегія одержала у 1694 р. статус академії.
Мазлах Сергій (1878—1937) — фундатор націонал-кому-ністичного напряму в українській політичній думці. У спільній із В. Шахраєм праці "До хвилі (Що діється на Вкраїні і з Укра​їною)" (1919) з позицій марксизму обґрунтував необхідність державної самостійності України як обов'язкової умови для перемоги соціалістичної революції. Поборюючи псевдоінтер-
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націоналізм РКП—КП(б)У, С. Мазлах заявив, що вони запо​чатковують рід комуністів-націоналістів, комуністів-шовіні-
стів, комуністів-патріотів.
Макіавеллі Нікколо (1469—1527) — італійський політич​ний діяч, мислитель. У працях "Володар", "Міркування на пер​шу декаду Тіта Лівія", "Історія Флоренції" обґрунтував світ​ську концепцію політики, вільної від релігійних і моральних передсудів, як засобу реалізації соціальних інтересів. Філо​соф висунув гасло "мета виправдовує засоби", яке означало, що правитель задля слави і могутності держави може порушу​вати закони моралі. Ідеалом державного правління для Н. Ма​кіавеллі була республіканська форма Стародавнього Риму за умови, що їй передуватиме одноособова диктатура. Вчений обґрунтував основні принципи політики, якими повинен ке​руватися у своїй діяльності політичний і державний діяч.
Маккіндер Хелфорд Джон (1861—1941) — німецький та американський політолог. Вивчав проблеми геополітики, ви​сунув ідею "хартленду" — серця Землі, тобто тих країн, які домінують на геополітичному просторі планети.
Малруні Байрон (нар. 1939) — Прем'єр-міністр Канади у 1984—1993 рр., лідер Консервативної партії. Уряд Б. Мал​руні забезпечив вихід країни із кризи у 1980—1982 рр. шля​хом заохочування розвитку приватного підприємництва і ско​рочення соціальних видатків, збільшення експорту сільсько​господарської продукції.
Мао Цзедун (1893—1976) — один із засновників Комуні​стичної партії Китаю (КПК), Голова ЦК КПК з 1943 р. і Голо​ва КНР (1949—1976). У 20—30-х рр. Мао став визнаним ліде​ром комуністів, командував Китайською червоною армією в 1934 р. під час Великого походу, в якому йому вдалося уник​нути поразки від військ Гоміньдану і вивести війська у без​печні райони Північного Китаю. Після закінчення війни із Го-міньданом, коли прихильники Чан Кайші залишили Китай і оселилися на острові Тайвань, Мао Цзедун проголосив утво​рення в 1949 р. КНР. У березні 1958 р. Мао оголосив політику "великого стрибка", яка передбачала суцільну індустріаліза​цію (в кожному дворі будували домни і плавили чавун) і пов​ну комунізацію сільського господарства. У 1966 р. у Китаї
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проводилась "велика Китайська культурна революція", яка покликана була "очистити Китай від елементів, які ревізують марксизм". Культурна революція здійснювалася молодіжни​ми воєнізованими загонами хунвейбінів, які під гаслами "Во​гонь по штабах", "Геть радянських ревізіоністів" вчиняли ма​сові насильницькі акти проти китайської передової інтеліген​ції, а також радянських громадян. Теоретична спадщина Мао Цзедуна представляє собою ліворадикальний напрям у кому​ністичному русі.
Маркс Карп (1818—1883) — німецький мислитель, еко​номіст, політичний діяч. У працях "Маніфест Комуністичної партії", "Вісімнадцяте брюмера Луї Бонапарта", "Капітал" разом з Ф. Енгельсом заклав основи нового соціологічного напряму — "наукового" комунізму (марксизму). За К. Марк​сом, в основі суспільного розвитку лежить конфлікт між про​дуктивними силами і виробничими відносинами, який призво​дить до класової боротьби. У суспільстві існують прогресивні класи, що відображають передові тенденції, і класи реакційні, які захищають старі виробничі відносини. Антагоністичні су​перечності між класами можна розв'язати тільки революцій​ним шляхом, тобто шляхом насильницького повалення влади панівного класу (К. Маркс в окремих ситуаціях допускав і мир​ний розвиток революції). Він піддав нищівній критиці існую​чий капіталістичний лад, намагався довести його безперспек​тивність з огляду на неможливість розв'язати суперечність між усуспільненням виробництва і приватною формою власності. Новий комуністичний лад, на його думку, передбачає соціаль​ну однорідність і народне самоврядування (такі інститути і со​ціальні групи класового суспільства, як сім'я, держава, класи і нації, зникнуть), здійснення принципу "від кожного за пра​цею, кожному за потребами".
Марші Хоссе (1853—1895) — кубинський письменник і ре​волюційний діяч, національний герой Куби. Багато років був у вигнанні; загинув у боротьбі з іспанцями за незалежність Куби; один із основоположників іспано-американського модер​нізму.
Маршалл Джордж (1880—1959) — державний секретар у 1947—1949 рр., генерал армії з 1944 р., міністр оборони
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1950—1951 рр. У 1947 р. Дж. Маршалл виступив з програ​мою відновлення і розвитку Європи після Другої світової війни шляхом надання їй американської економічної допомоги. Кра​їни, які уклали угоду із США про отримання допомоги згідно 3 планом Дж. Маршалл а, повинні дотримуватись жорстких умов: відмовитися від націоналізації промисловості; надати свободу приватному підприємництву; зняти митні тарифи на імпорт американських товарів; вивести комуністів із складу уряду; обмежити торгівлю між країнами, які відмовилися від плану Дж. Маршалла.
Мельник Андрій (1890—1964) — український військовий і політичний діяч, полковник Армії УНР, один з лідерів ОУН. У січні 1918 р. став одним з організаторів куреня січових стрільців у Києві. З січня 1918 р. був призначений начальни​ком штабу куреня, а з березня — начальником штабу полку цього військового формування. Після падіння Української Цент​ральної ради перебував у Києві та Білій Церкві. Брав участь у повстанні проти Гетьмана П. Скоропадського. З 19 грудня 1918 р. йому було присвоєно військове звання отамана Армії УНР. У 1922 р. був співзасновником УВО, а згодом його ко​мендантом. У квітні 1924 р. був заарештований польською поліцією і засуджений до 4-річного ув'язнення. Після звільнен​ня продовжував займатись громадсько-політичною діяльні​стю. У 1938 став головою Проводу ОУН. У 1940 р. очолив ОУН (мельниківську), яка орієнтувалася на фашистську Німеччи​ну в питаннях здобуття української держави і демократичніш! методи боротьби, ніж ОУН (бандерівська). У роки німецької окупації (1944) був ув'язнений в концтаборі Заксенгаузен. Після звільнення у 1945 р. жив у Німеччині та Люксембурзі. Менем Карлос (нар. 1930) — аргентинський політичний діяч, Президент Аргентини, успішно здійснював неоліберальні
реформи в країні.
Мертон Роберт (нар. 1910) — американський соціолог. Сформулював комплекс цінностей, необхідних для соціологіч​ної науки: універсалізм, суспільність, безкорисливість, органі​зований скептицизм. Р. Мертон уточнив низку положень функ​ціоналізму, а саме, що кожне явище має різні функції, одна і та ж функція може слугувати різним явищам. На противагу
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всеохоплюючій теорії Т. Парсонса висунув теорію середнього рівня, тобто таку теорію, яка оптимально співвідноситься з фак​тами. У праці "Соціальна структура і аномія" аналізує дис-функціональні явища, котрі в соціальній системі породжують такі типи девіації, як інновація, ритуалізм, ретризм і бунт.
Местр Жозеф де (1735—1821) — французький мислитель, політичний діяч. У праці "Папа" доводив необхідність доміну​вання влади Папи Римського над світською владою. Був при​хильником збереження феодальних традицій, абсолютної мо​нархії, релігійної віри, оскільки вважав їх цінностями, без яких суспільство не може існувати. Він рішуче засуджував Фран​цузьку революцію, просвітницький раціоналізм як явища, що підривають легітимний порядок суспільства.
Мешко І (960—992) — Великий польський князь, який об'єднав Помор'я, Мазовію і Сілезію в єдину польську держа​ву. За його правління було прийнято християнство римо-като-лицького напряму.
Мід Джордж Герберт (1863—1931) — американський соціо​лог, засновник нової парадигми — символічного інтеракціоніз-му. Концептуальні положення вченого дійшли до сучасників завдяки конспектам його студентів. Сутність символічного ін-теракціонізму полягає, на думку вченого, у тому, що люди вза​ємодіють між собою з допомогою певної системи смислових значень — символів (мови і жестів). У процесі взаємодії вони формують соціальні структури, які, своєю чергою, впливають на спосіб і характер людських стосунків. Сама ж людина, з од​ного боку, усвідомлює себе як соціальну істоту ("почути себе"), з іншого — вчиться розуміти суспільні правила гри ("узагаль​нений інший"). Особисте "Я" кожного індивіда складається з "І" — спонтанних бажань і потреб та "М" — засвоєних гру​пових норм.
Міллс Чарльз Райт (1916—1962) — американський соціо​лог. У праці "Соціальна фантазія" піддав критиці біхевіоризм, вказуючи на такі його недоліки: надмірне захоплення факта​ми в їх цифровому виразі, натомість проблеми, що не піддають​ся кількісному аналізові, опускаються; фрагментарний аналіз фактів, що заважає виробленню глобальних підходів до про-

ріпгоафічний довідник блеми; псевдополітизм, який полягає в самоусуненні біхевіо-ристів від критики суспільних порядків і тим самим підсвідо​мому виправдовуванні їх існування; факти не є зрозумілими самі собою, а їх підбір залежить від робочої гіпотези вченого. Соціолог уперше в США піддав критиці структурний функ​ціоналізм за те, що той формує ілюзію гармонійності й ста​більності суспільного життя. У праці "Владна еліта" він пока​зав, що три групи американської еліти (політична, економічна і військова) об'єднані між собою спільними рисами, спільністю шляхів досягнення соціального статусу, великою гнучкістю та можливістю "циркуляції", високим рівнем закритості.
Мілошевич Слободян (нар. 1941) — Президент Союзної Республіки Югославії у 1992—1997 рр., Президент Сербії у 1997—2000 рр. За період свого правління створив військо​вий авторитарний режим, який розв'язав війну проти народів колишньої Югославії, які прагнули здобути незалежність. Політичний режим С. Мілошевича зазнав тяжкого удару від військ НАТО, а сам С. Мілошевич і його оточення були усу​нуті від влади в результаті народної революції. Справа дикта​тора як військового злочинця розглядалася в Гаазькому три​буналі.
Міттеран Франсуа (1916—1996) — Президент Франції (1981—1995), Перший секретар французької Соціалістичної партії (1971—1981). Ф. Міттеран до свого президентства зай​мав високі посади на рівні державного (за свою кар'єру пере​бував на різних міністерських посадах у різних урядах) і партій​ного управління. Два рази балотувався на посаду Президента і два рази програвав вибори: в 1965 р. де Голлю, а в 1974 р. — Ж. д'Естену. За період свого президентства спочатку проводив курс на націоналізацію промисловості і збільшення соціальних видатків, але пізніше відійшов від соціалістичних ідеологіч​них схем і дотримувався принципу центризму в економічній політиці (тобто орієнтувався на змішану економіку). У зов​нішній політиці підтримував розміщення ядерної зброї і кри​латих ракет в Європі, а в 1983 р. підтримував американо-радян-ський договір про ліквідацію ракет малого і середнього радіусу Дій. У 1995 р. тяжко хворий Ф. Міттеран програв президент​ські вибори Ж. Шираку.
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Міхельс Роберт (1876—1936) — німецький соціолог. У пра​ці "До соціології партійності в сучасній демократії" доводив наявність олігархічних тенденцій в демократичному суспіль​стві. Ці тенденції, на його думку, зумовлені професіоналіза​цією політики, яка передбачає наявність партійної бюрократії, що володіє владою над партійною масою. Він розробив "заліз​ний закон" олігархії, згідно з яким у кожній організації є "елі​та — каста і маса — демократична декорація".
Міхновський Микола (1873—1924) — український прав-ник, громадсько-політичний діяч. У праці "Самостійна Украї​на" (1900) сформулював основні засади українського демокра​тичного націоналізму. В основу його ідеологічних принципів лягли ідеї про відновлення самостійності України на підставі Переяславської угоди, порушеної російським царизмом, прого​лошення етнічного принципу формування української нації ("Україна для українців"). М. Міхновський є автором консти​туційного проекту, в якому вперше закладено принципи укра​їнської самостійності, федеративної держави (передбачалося утворення 9 земель) у формі президентської республіки з дво​палатним парламентом (Радою представників і Сенатом). Про​ект також передбачав широкі політичні й громадянські пра​ва, самоврядування, а також право набуття громадянства для інородців (росіян, поляків та ін.).
Мономах Володимир (1053—1125) — Великий князь Київ​ської Русі. У творі "Повчання дітям" (1125) сформулював ос​новні принципи діяльності правителя, до яких відносив: від​повідальність, справедливість, піклування про підданих, хри​стиянське милосердя, забезпечення злагоди, неприпустимість самовпевненості.
Монтеск'є Шарль (1689—1755) — французький мисли​тель, письменник. У працях "Розвідки про причини величі і па​діння римлян", "Про дух законів" охарактеризував основні форми правління: деспотію, монархію, демократію та аристо​кратію, показав їхню залежність від природних факторів, зок​рема розміру території. За Ш. Монтеск'є, кожна форма прав​ління формувала певні психологічні риси людей: республіка доброчесність; монархія — честь; деспотія — страх тощо. Він
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висунув ідею розподілу влади на законодавчу, виконавчу і су​дову як необхідної умови рівноваги суспільних сил, здійснен​ня політичної свободи, а також ідею стримування і противаги
гілок влади.
Мор Томас (1478—1535) — англійський політичний діяч, мислитель. У праці "Утопія" сформулював ідеал суспільного ладу (на кшталт комуністичного), за якого існує лише су​спільна власність і рівність, жорстка регламентація суспіль​ного життя. Народні збори і сенат обирали правителем одного із кандидатів, висунених народом. Високі посадові особи оби​ралися з числа вчених, які, на відміну від інших членів су​спільства, мали право не працювати.
Моро Альдо (1916—1978) — Прем'єр-міністр Італії у 1963— 1968 і 1974—1978 рр. Лідер християнсько-демократичної пар​тії. Був вбитий терористами.
Моска Гаетано (1858—1941) — італійський соціолог, полі​толог. У працях "Основи політичної науки" та "Історія полі​тичних доктрин" сформулював концепцію нового політичного класу — правлячої меншості, що прагне узаконити і раціона​лізувати своє панування. На думку вченого, існує два типи панівної верхівки: аристократична, або закрита, еліта, яка чинить опір будь-яким змінам, і демократична, або відкрита, що допускає розширення своїх рядів за рахунок вихідців із низів. Політолог вважав, що еліти закритого і відкритого типів існують як у системі демократії, так і в системі диктатури.
Муссоліні Беніто (1883—1945) — засновник італійського фашизму, вождь італійської фашистської партії і голова італій​ського уряду (1922—1943). Б. Муссоліні розпочав свою полі​тичну діяльність в еміграції у Швейцарії, де в рядах соціа​лістичної партії активно пропагував соціалістичні ідеї серед італійських робітників-емігрантів. У 1921 р. на базі футурологіч​них груп "фаші" під керівництвом Б. Муссоліні була створена фашистська партія. Дуче фашистів здобув величезну популяр​ність серед італійців своєю простотою, високою ораторською майстерністю і несамовитою пропагандою насильства в ім'я доб​ра нації. Завдяки багатотисячному походу фашистів на Рим 2 жовтня 1922 р. Король Віктор Еммануїл III і парламент
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передали добровільно владу в руки Б. Муссоліні. Ставши го​ловою уряду, Б. Муссоліні спочатку з допомогою мажоритар​ної системи виборів забезпечив своїй партії парламентську більшість, а пізніше встановив фашистську диктатуру, при якій були заборонені всі політичні партії і вільні профспілки, замість парламенту утворено Велику фашистську раду. Вес​ною 1945 р. після остаточного визволення Італії від німець​ких фашистів військами США і Великої Британії, Б. Муссоліні був розстріляний бійцями одного із загонів італійського руху опору.
У праці "Доктрина фашизму" сформулював основні засади фашистської ідеології: поділ людей на творчу меншість (елі​ту — касту) і маси (сирий матеріал); абсолютизацію держави як найвищої етичної категорії, що активно втручається в усі сфери суспільного життя, прагне створити імперію; визначен​ня католицької релігії як чинника формування сильної люди​ни і народу; проголошення культу вождя; здійснення перма​нентної революції в чотирьох напрямках (ліквідація лібера​лізму в економічному і політичному житті, формування нового італійця, зменшення соціальних відмінностей, утвердження пріоритету людей праці, захист прав знедолених народів від плутократичних держав); антибільшовизм.
Наполеон Бонапарт (1769—1821) — французький військо​вий та політичний діяч. Наполеон був генералом французької армії під час Великої французької революції (1789—1794), Імператором Франції — у 1804—1815 рр. Він здійснив ряд реформ: адміністративну, фінансову і правову. "Цивільний кодекс Наполеона" став видатним юридичним актом у процесі розвитку капіталізму у Європі. Наполеон, завойовувавши всю Європу (за винятком Англії), насаджував силою новий капіта​лістичний державний та суспільний порядок. Зазнав поразок під час походу на Росію у 1812 р., Лейпцигом у 1813 р. і Ватер​лоо у 1815 р.
Наполеон III (Бонапарт Луї) — французький Імператор (1852—1870), який прийшов до влади шляхом здійснення дер​жавного перевороту, а своє право на спадкове імператорське правління підтвердив на референдумі 1852 р. Авторитарний режим Наполеона III (режим Другої імперії) ґрунтувався на
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сильній владі імператора, якому належала виконавча і зако​нодавча влада (спільно із Сенатом і Законодавчим корпусом). За його правління спочатку заохочувалась торгівля і розвиток акціонерного капіталу, але згодом, під кінець 60-х рр. у Фран​ції розпочався економічний застій. Економічна криза та по​разка у німецько-прусській війні 1870—1871 рр. призвели до падіння бонапартського режиму
Немирич Юрій (1612—1659) — український політичний діяч, учений, автор проекту "Гадяцького трактату" (1658), що передбачав членство України як Великого князівства Русько​го у складі Речі Посполитої, куди на рівних правах входили також Польща і Литва. У трактаті йшлося про обрання трьо​ма народами короля федеративної держави, рівність у правах православного і римо-католицького духовенства, вибори геть​мана України як військового і цивільного правителя трьома станами — козацтвом, міщанством і духовенством.
Неру Джавахарлал (1883—1964) — Прем'єр-міністр Індії (1947—1966), лідер Індійського Національного конгресу, осві​ту здобув у Кембриджському університеті. У політиці Дж. Не​ру відстоював соціалістичну ідеологію й орієнтувався на СРСР, послідовно проводив курс на об'єднання країни.
Нестор (IX ст.) — монах-літописець часів Київської Русі. У праці "Повість минулих літ" (1113—1114) разом із монахом Сильвестром обґрунтував норманське походження державної влади у Київській Русі. Легітимність княжої влади ґрунтуєть​ся, на думку Нестора, на договорі між Рюриком — правите​лем варязького походження — і представниками слов'янських племен. Нестор є також представником концепції "богоугод​ного володаря", суть якої полягає в тому, що князь повинен захищати православну віру, сприяти об'єднанню князів нав​коло Церкви, а не навколо великого князівського престолу.
Ніксон Річард (1913—1994) — Віце-президент (1953—1961) і Президент США (1969—1974), лідер Республіканської партії. За правління Р. Ніксона була в 1973 р. припинена війна у В'єт​намі, покращились стосунки між США і комуністичними краї​нами (він став першим Президентом, який здійснив офіцій​ний візит до СРСР та Китаю). Р. Ніксон також став першим
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Президентом США, який під час проведення процедури імпіч​менту вимушений був достроково скласти свої владні повно​важення. Причиною імпічменту стала так звана Уотергейська справа, розслідування якої розпочалося на підставі того фак​ту, що Президент дав розпорядження спецслужбам вмонтува​ти підслуховуючі прилади в штаб-квартирі Національного ко​мітету Демократичної партії.
Ніцгие Фрідріх (1844—1900) — німецький мислитель. У працях "Так казав Заратустра", "По той бік добра і зла" пока​зав глибоку кризу європейської культури, яка виявилася у "пов​станні мас", пануванні посередностей і всезагальному егаліта​ризмі. Врятувати людство від згубних наслідків демократи​зації, на його думку, зможе духовна еліта, яка має сильну волю і дух, вільна від пересудів міщанства і філістерства, здатна показати взірець мужності й відваги.
Олександр II (1818—1881) — російський Імператор (1855— 1881), який провів низку реформ, спрямованих на утверджен​ня капіталістичного ладу в Росії. За його правління було здійс​нено: скасування кріпосного права у 1861 р., земську рефор​му, спрямовану на розвиток місцевого самоврядування у вигляді земських зборів і управ; судову реформу — створення неза​лежних від адміністрації судів із узаконенням в їх системі ін​ститутів присяжних та адвокатури. Олександр II проводив жорстку національну політику: придушив польське повстан​ня 1863—1864 рр., видав Валуєвський (1863) і Ємський (1876) циркуляри, які обмежували вживання української мови.
Оріховський (Роксолан) Станіслав (1513—1566) — поль​ський і український мислитель. У працях "Про природне пра​во", "Польські діалоги політичні" відстоював принципи права у християнській державі, невтручання Церкви у державні справи. Пізніше зайняв полярну позицію щодо попередніх по​глядів у суспільстві, гостро критикував іновірців.
Орлик Пилип (1672—1742) — Гетьман України в еміграції (1710—1742), закінчив Києво-Могилянську колегію. У 1698— 1700 рр. працював писарем у канцелярії Київського митропо​лита, а в 1700—1706 рр. — старшим військовим канцеля​ристом. З 1706 р. — Генеральний писар, найближчий радник Гетьмана І. Мазепи. У 1708—1709 разом з Гетьманом нама-

кіографічний довідник
643
гався створити за участю східноєвропейських держав та Швеції антимосковську коаліцію, яка б стала гарантом політичної не​залежності України. Поразка шведсько-українських військ у Полтавській битві 1709 р. примусила П. Орлика емігрувати разом з І. Мазепою і значною частиною козацької старшини. Після смерті І. Мазепи на козацькій раді 5(16) квітня 1710 р. П. Орлик був обраний Гетьманом і зразу визнаний шведським Королем та турецьким Султаном. Під час обрання між гетьма​ном, старшиною і запорожцями було укладено угоду — "Пак​ти і Конституція прав і вольностей Запорізького Війська". Цей документ пізніше дістав назву Конституції П. Орлика 1710 р. Проект Конституції передбачав визначення кордонів Україн​ської держави, право запорожців на повернення колишніх ко​зацьких земель, відновлення статусу православної церкви, роз​поділ влади між Гетьманом як вищою виконавчою владою, Генеральною радою — високим представницьким органом і Ге​неральним суддею. Однак проект Конституції мав феодально-становий характер, оскільки суб'єктом влади визначалося тіль​ки козацтво, а принципи громадянства і прав людини не були закріплені. Прагнучи визволення України з-під московської влади, П. Орлик уклав договори із Швецією та Кримським хан​ством та Туреччиною. У 1714 р. з частиною старшини на за​прошення Карла XII переїхав до Швеції, з 1720 р. — до Німеч​чини, а згодом — до Франції. З 1722 р. змушений перебратися на територію Османської імперії, де на вимогу турецького уря​ду оселився у Солоніках (Греція). Помер у Яссах 1742 р.
Ортега-і-Гассет Хосе (1883—1955) — іспанський філософ. У праці "Бунт мас" розкрив суперечності й слабкі сторони лі​беральної демократії. На його думку, ліберальна демократія, експериментальна наука та індустріалізація можуть забезпе​чити високий рівень цивілізації і широкий доступ до її благ широких верств. Однак "масова" людина виявилася морально й інтелектуально неготовою розумно користуватися надбання​ми цивілізації. Це неодмінно призведе до тотальної етатизації (одержавлення) всього суспільного життя, виникнення фашиз​му і більшовизму, що загрожують основам сучасної цивілізації. Появу фашизму філософ пояснював зневірою людей у старих ліберальних ідеалах, їхнім прагненням до твердої віри. А тому
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гору візьме той, хто відверто всім нехтує. X. Ортега-і-Гассет розрізняв поняття "демократія", для якої істотною рисою є суб'єкт здійснення політичної влади, і "лібералізм", істотною ознакою якого є межі політичної влади.
Оттон І (912—973) — німецький Король з 936 р., заснов​ник і Імператор Священної Римської імперії, яка об'єднувала Німеччину, Північну та Середню Італію з Римом, Чехію, Бур​гундію, Нідерланди та Швейцарські землі.
Парето Вільфредо (1848—1923) — італійський соціолог. У праці "Трактат із загальної соціології" обґрунтував логіко-експериментальний метод соціологічних досліджень, різко виступав за звільнення соціології від ідеологічних і метафізич​них спекуляцій, за експериментальне підтвердження логіко-теоретичних висновків. В основі людської дії В. Парето вбачав психічні незмінні — резидуї, які він поділяв на такі класи: "комбінацій", "постійність агрегатів", "потреба передавати по​чуття у зовнішніх діях", "соціальності", "сексуальності". Ідео​логічні доктрини соціолог називав дериваціями, що слугують для маскування справжніх намірів людей. В. Парето обґрун​тував також закон циркуляції еліт, згідно з яким у суспільстві одна еліта змінює іншу (наприклад, еліта "левів", котра здо​була владу силою, змінює еліту "лисиць", влада якої тримаєть​ся на переконанні).
Перон Хуан (1895—1974) — Президент Аргентини (1946— 1955 та 1973—1974 рр.), засновник і лідер Пероністської (Хустіалістської партії), професійний військовий. X. Перон подібно до Ж. Варгаса здійснював курс на зміцнення автори​таризму президентської влади й адміністративного управлін​ня економікою. За його правління корупція і розкрадання бюд​жетних коштів досягли величезних масштабів у новітній історії.
Петлюра Симон (1879—1926) — український громадсько-політичний і державний діяч, публіцист. З 1900 р. — член Укра​їнської революційної партії, яка була реорганізована в Укра​їнську соціал-демократичну робітничу партію. Під загрозою арешту восени 1902 р. виїхав на Кубань, де працював учите​лем, архівістом. У грудні 1904 р. на конференції РУП у Льво​ві виступив проти об'єднання з РСДРП. На початку 1906 р.
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редагував у Петербурзі партійний орган "Вільна Україна". З липня 1906 р. — секретар київського щоденника "Рада", а від літа 1907 до 1908 р. — співредактор легального соціал-демо-кратичного часопису "Слово". С. Петлюра був одним з провід​них діячів української національно-демократичної революції: з березня 1917 р. — член Центрального військового генераль​ного комітету, з червня — Генеральний секретар військових справ (у грудні 1917 р., не погоджуючись із соціалістичною орієнтацією голови уряду В. Винниченка, пішов у відставку). У січні-лютому 1918 р. сформував гайдамацький кіш Слобід​ської України і взяв активну участь у придушенні більшовиць​кого повстання в Києві. З листопада 1918 р. — Головний ота​ман Армії УНР. У лютому 1919 р. вийшов із УСДРП і став головою Директорії УНР. За його ініціативою український і польський уряди підписали у квітні 1920 р. Варшавський до​говір згідно з яким спільно виступили проти більшовиків. З ли​стопада 1920 р. керував роботою екзильного уряду УНР у Поль​щі (Тарні, Черстохова, Варшава). У 1923 р. перебував в Австрії, Угорщині і Швейцарії. У жовтні 1924 р. поселився в Парижі, де організував видання тижневика "Тризуб". Був вбитий біль​шовицьким агентом С.-Ш. Шварцбартом у 1926 р.
Петро І (1672—1725) — російський Цар-імператор, який, використовуючи європейський досвід, створив сильну росій​ську державу-імперію. За його правління було проведено ряд реформ: військову, яка передбачала створення регулярних ар​мії і флоту за рахунок рекрутських наборів; державного управ​ління — створення Сенату як вищого законодавчого і виконав​чого органу при Цареві й органів галузевого управління — ко​легій, замість ліквідованих приказів; місцевого управління — поділ держави на губернії на чолі з генерал-губернаторами, призначеними царем; державної служби згідно з "Табелем про ранги" — порядок пересування по службі від нижчого до най​вищого рангу (закон передбачав 14 рангів); церковну — скасу​вання патріархату і створення Синоду — державного органу, який управляв церковними справами. За Петра І заохочував​ся розвиток промисловості та торгівлі; Росія завдяки перемозі над Швецією у Північній війні здобула вихід до Балтійського моря.
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Петрушевич Євген (1863—1940) — український громад​сько-політичний діяч, Президент і диктатор Західної Обла​сті Української Народної Республіки. Навчався в академічній гімназії у Львові та на правничому (юридичному) факультеті Львівського університету. Доктор права. У 1907—1918 рр. — посол австрійського парламенту, заступник голови української парламентарної репрезентації, а з 1910р. — депутат Галиць​кого сейму. Під час Першої світової війни 1914—1918 рр. — член Головної української ради та Загальної української ради. У 1917—1918 рр. — Голова української парламентарної ре​презентації в австрійському парламенті. У 1918 р. як Пре​зидент Української національної ради проголосив створення ЗУНР. У 1919 р. у Станіславові (тепер Івано-Франківськ) був обраний Президентом Західноукраїнської національної ради (фактично — Президентом ЗУНР). Після проголошення 22 січ​ня 1919 р. Акта Злуки ЗУНР і УНР став членом Директорії УНР. У 1919 р. виїхав через Румунію до Відня. У серпні 1920 р. сформував екзильний уряд Диктатора, який ставив собі за мету домагатися відновлення незалежності ЗУНР дипломатичними засобами. Уряд Є. Петрушевича припинив свою діяльність після передачі Галичини до складу Польщі. До кінця свого жит​тя Є. Петрушевич перебував в еміграції у Берліні. У 1920-х рр. перейшов на позиції "радянофільства"; порвав з радянофіль-ською орієнтацією після краху політики "українізації" в УСРР. Помер у Берліні у 1940 р.
Пілсудський Юзеф (1867—1935) — польський державний діяч. Розпочав свою політичну діяльність в студентські роки у патріотичній організації "Єдність", а 1867 р. був заарештова​ний царською поліцією за підготовку замаху на Олександра III і засуджений до п'ятирічного ув'язнення. Він був одним із за​сновників Польської соціалістичної партії (1892). Під час Пер​шої світової війни командував польською бригадою у складі австрійської армії, а в 1918 р. як тимчасовий керівник поль​ської держави (Начальник) воював проти ЗУНР. У 1920 р. Ю. Пілсудський, ставши маршалом Польщі і начальником ген​штабу польської армії, успішно провів військові операції про​ти Червоної армії. Виступав за обмеження парламентаризму і ролі політичних партій. У 1926 р., здійснивши державний
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дереворот, усунув від влади Президента Війцехівського, але відмовився зайняти його посаду. Він займав посаду Головного інспектора збройних сил, Прем'єр-міністра Польщі (1926— 1930). За правління Ю. Пілсудського сформувався "санацій​ний" авторитарний режим.
Піночет Угарте Аугусто (нар. 1915) — Президент Чилі (1974—1989), генерал, головнокомандувач сухопутними вій​ськами (1973—1974). Після закінчення в 1951 р. військової академії він займав високі військові посади: був військовим аташе при посольстві Чилі в США, заступником начальника військової академії, командувачем дивізією, військовим пред​ставником Чилі у НАТО. Під час глибокої політичної й еко​номічної кризи за період президентства соціаліста Сальвадоре Альєнде, А. Піночет як командувач сухопутними військами спільно з командувачами військово-повітряними, військовомор-ськими силами та національною поліцією організував у 1973 р. державний переворот. У країні була встановлена військова диктатура, яка проводила репресії проти лівих опозиційних політичних сил. Жертвами репресій стало понад три тисячі чилійців і іноземців. Однак ім'я А. Піночета увійшло в істо​рію не як військового диктатора, а як реформатора, який впер​ше в історії країн Латинської Америки успішно провів нео​ліберальні економічні реформи, заклавши міцний фундамент економічного процвітання Чилі. У 1989 р. А. Піночет, зазнав​ши поразки на плебесциті щодо продовження терміну його повноважень до 1997 р. (проти голосувало 54,7 % виборців, які взяли участь у плебесциті), вимушений був передати владу в 1990 р. політичним силам, які перемогли на виборах. У 1998 р. А. Піночет був арештований Скотленд-Ярдом на підставі між​народного ордеру на арешт, виданого іспанським слідчим, а в 2000 р. був звільнений із-під арешту за станом здоров'я. Справа А. Піночета також розглядалась у судових інстанціях Чилі. Однак, незважаючи на обвинувачення колишнього дик​татора в масових репресіях, він серед половини населення ко​ристується і надалі великим авторитетом.
Пісарро Франсіско (1470—1541) — іспанський конкіста​дор, який завоював територію Панами та Перу і знищив дер​жаву інків.
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Пол Пот (1928—1999) — керівник лівоекстреміської дик​татури "червоних кхмерів", яка організувала найбільш масш​табний терор проти свого народу. В 1963 р. Пол Пот, ставши секретарем Компартії Кампучії, створив відділ безпеки, який пізніше за кількісними параметрами наближався до армії (його бійців назвали червоними кмерами). У 1976 р. Пол Пот вна​слідок згоди між парламентськими фракціями став Прем'єр-міністром Кампучії. За період свого правління Пол Пот здійс​нив найбільші радикальні комуністичні перетворення: ліквіду​вав міста і переселив міських жителів в село; скасував гроші і запровадив карткову систему розподілу продуктів; насильно створив сільськогосподарські комуни; встановив мінімальні норми харчування. Червоні кхмери на чолі з Пол Потом про​водили масові репресії проти своїх політичних противників. У 1974 р. режим Пол Пота був повалений народним повстан​ням, однак через три роки диктатор знову повернувся до вла​ди, створивши новий коаліційний уряд. У 1993 р. під нагля​дом ООН були проведені демократичні парламентські вибори, а червоні кхмери, яким не вдалося бойкотувати ці вибори, ви​мушені були повернутися в джунглі назавжди. Пол Пот помер у той період, коли СІЛА вимагали видати його Міжнародному трибуналу. Внаслідок репресій і голоду Кампучія в період прав​ління диктатора втратила близько трьох мільйонів населення.
Полібій (бл. 200—118 рр. до н. є.) — римський історик. У багатотомній праці "Загальна історія" обґрунтував цикліч​ний принцип розвитку держави, згідно з яким вона зазнає в межах одного циклу змін шести форм правління: монархії, аристократії, олігархії, демократії, тиранії, охлократії.
Полтава Петро (справжнє прізвище — Федун Петро; 1919—1951) — український військовий і політичний діяч, публіцист, майор УПА. Розглядаючи український націоналізм як революційну силу, Петро Полтава переносив ознаку револю​ційності на провідну ідею ОУН. Підкреслюючи активний ха​рактер визвольних змагань за незалежність, він писав: "Укра​їнський націоналістичний рух стоїть на становищі, що за дек​ларацією не слідує активна дія, безпосередньою метою якої є здійснення декларованих принципів". Революційність ідеї на​ціональної держави Петро Полтава розглядав не тільки у вузь-
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кополітичному сенсі, не тільки як "план знищення старого, реакційного укладу на Сході Європи". Логічним завершенням цього "знищення" мав стати новий суспільно-політичний лад в Україні, при якому не існуватиме експлуатації людини лю​диною і буде побудоване безкласове суспільство. Суттєва різни​ця цієї позиції від подібного декларування марксистів поляга-тиме в тому, що вчення про безкласове суспільство у Петра Полтави, як і в програмних документах ОУН, спирається на національну ідею, а не на "класовий підхід". Для Петра Пол​тави було очевидним, що "лише поділ на окремі національні держави назавжди унеможливить відродження найреакційні-шого російського імперіалізму, який упродовж багатьох сторіч був найбільшою загрозою і ганьбою для світу". Носієві раб​ської психології, національно несвідомому "малоросу", він про​тиставляв тип гарячого українського патріота, який знає слав​не минуле України, пишається ним і для якого "добро нації — найвищий наказ". У Мюнхені 1959 р. вийшов "Збірник під​пільних писань", в якому були вміщені праці Петра Полтави "Концепція Самостійної України і основна тенденція політич​ного розвитку сучасного світу" (1947), "Безпосередньо за що ведемо свій бій" (1949), "Чому СРСР повинен бути перебудова​ний на принципі незалежних національних держав всіх підсо-вєтських народів?" (1950).
Поппер Карл (1902—1991) — австрійський і англійський філософ. У праці "Відкрите суспільство і його вороги" намагав​ся довести, що джерела тоталітаризму ґрунтуються на двох доктринах: історизму, що розглядає суспільний розвиток як необхідну і послідовну зміну історичних етапів, та утопізму, в якій передбачається створення ідеальної моделі суспільства через радикальну трансформацію старого порядку. Носіями цих доктрин К. Поппер вважав таких мислителів, як Платон, Гегель, Маркс. За К. Поппером, поняття "відкрите суспіль​ство" включало афінську демократію і сучасні демократичні держави з такими ознаками: критицизм, індивідуалізм, раціо​налізм, демократична форма правління. Закрите суспільство, на відміну від відкритого, має полярні ознаки: догматизм, ко​лективізм, магізм і авторитарне правління.
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Прокопович Феофан (1681—1736) — український і росій​ський політичний та церковний діяч, філософ. У працях "Прав​да волі монаршої" (1722), "Духовний регламент" (1721) ство​рив першу в Росії й Україні концепцію освіченого абсолютиз​му. Використовуючи думки Т. Гоббса та С. Пуфендорфа про природний стан, Ф. Прокопович сформулював тезу про те, що в додержавному стані існували як мир, любов, добро, так і вій​на, ненависть, зло. Тому народ для надійного захисту своїх прав передає їх у волю монарха. Він також обґрунтував необ​хідність підпорядкування духовної влади владі монарха.
Путін Володимир (нар. 1952) — Президент Росії з березня 2000 р., з 1999 р. — Прем'єр-міністр Росії. В. Путін у 1990— 1991 рр. працював в апараті мера Санкт-Петербурга, а у 1998 р. як професійний розвідник очолив ФСБ. За президентства В. Пу-тіна відбулося посилення авторитаризму в політиці та еко​номіці.
Пуфендорф Самуель (1632—1694) — німецький юрист, просвітник. Розглядав державу як верховну владу, що має не​обмежені повноваження і не несе відповідальності за свої вчин​ки. Згідно із суспільним договором, вважав мислитель, обра​ний народом правитель повинен дбати про суспільне благо, а гро​мадянин — підпорядковуватися його владі. Однак держава, за С. Пуфендорфом, залишає за громадянами частину природних прав, зокрема право на власність.
Рассел Бертран (1872—1970) — англійський філософ, математик, громадський діяч. У працях "Практика і теорія більшовизму", "Влада" розглядав теоретичні проблеми влади як суспільного феномену. Більшовизм визначав як релігійний феномен, що виник в умовах злиденності промислового насе​лення, як тип влади, що спирався на насильство й беззакон​ня. За Б. Расселом, влада має психологічну природу, що вияв​ляється в прагненні індивіда до панування над кимось або до підпорядкування комусь, опозиції, бунту, та інституціональ-ну природу, притаманну організаціям, в яких є управлінці й підлеглі.
Ратцель Фрідріх (1844—1904) — німецький географ, со​ціолог. У праці "Політична географія" доводив, що основна функція держави як біологічного організму полягає у розши-
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ренні географічного простору. Він стверджував, що хлібороб​ським націям притаманна слабкість, відсутність мужності, що породжує замкненість і традиціоналізм, а державні нації із сильною централізованою державою виникають в умовах сте​пового ландшафту.
Ребет Лев (1912—1957) — український політичний діяч, публіцист, ідеолог українського націоналізму. Автор праць, у яких ґрунтовно розробив теоретичні засади українського де​мократичного націоналізму та розвинув концепцію формуван​ня української нації в сучасних умовах. Найважливіші з них: "Формування української нації" (1951), "Світло і тіні ОУН" (1954, 1964), "Теорія нації" (1956, 1997). У праці "Теорія нації" сформульована сучасна демократична концепція нації як етно-політичної спільноти. До чинників, які впливають на форму​вання нації, Л. Ребет відносив політичні (держава, територія, населення — раса, родина, покоління); етнокультурні (мова, культура, релігія); психологічні (колективна свідомість, воля). Л. Ребет розглядав націю як рушійну силу історичного проце​су і виступав проти глобалізації світового порядку, який ніве​лює національні особливості на догоду великим державам.
Рейган Рональд (1911—2004) — Президент США (1981— 1989), лідер Республіканської партії, за освітою — економіст та соціолог. Майбутній глава держави розпочав свою діяльність як кіно- і телеартист Голівуду в 1937 р. і протягом 30-ти років акторської діяльності здобув велику популярність. У 1967— 1975 рр. Р. Рейган, змінивши акторську діяльність на політич​ну, двічі підряд був обраний на посаду губернатора штату Ка​ліфорнія. На посаді Президента Р. Рейгану вдалося забезпечи​ти найбільш ліберальний режим економіки (відомої в історії під назвою "рейганоміки"), яка передбачала різке скорочення по​датків і державного втручання у сферу економічних відносин. Істотними рисами рейганоміки було різке економічне зростан​ня, зниження інфляції з 12,5 до 4,54 %, а безробіття — з 7 до 5,4 % . Зовнішня політика Р. Рейгана була спрямована на до​сягнення "миру з позиції сили", звільнення людства від впли​ву СРСР — "імперії зла". З цією метою в США розроблялась програма стратегічної оборонної ініціативи (СОІ), яка перед​бачила створення в космосі системі захисту від ймовірного
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ядерного удару, а також на території країни Західної Європи були розміщені ракети середнього радіусу дій.
Рішельє Арман Жан (1585—1642) — французький держав​ний діяч. Розпочав він свою діяльність як державна особа в сані єпископа, а пізніше кардинала. У 1624 р. Рішельє отримав по​саду голови Королівської ради при Королі Людовіку XIII. На цій посаді він, використовуючи як репресивні, так і стимулю​ючі засоби, провів ряд реформ, спрямованих на зміцнення французького абсолютизму. За правління Рішельє були здійс​нені такі реформістські заходи: ліквідовано всі феодальні зам​ки (за винятком лише тих замків, які знаходяться поблизу кордону); заборонено дуелі, придушено гугенотський рух, але гугеноти не були позбавлені права сповідувати свою віру; знач​но поповнено державну скарбницю за рахунок триразового збільшення податків; реорганізовано армію, військово-мор​ський та торговельний флот; забезпечено державне сприяння розвитку промисловості та торгівлі.
Рісмен Давид (нар. 1909) — американський соціолог, пред​ставник психологічної орієнтації, який приділяв значну ува​гу дослідженням соціального характеру. Відповідно до типів суспільств він виділяє три типи соціальних характерів: 1) тра​диційно зорієнтований — функціонує в традиційному суспіль​стві; 2) внутрішньо зорієнтований — функціонує в індустрі​альному суспільстві, де люди діють згідно з прищепленими принципами, частково поєднаними з традиціями; 3) зовніш​ньо зорієнтований — функціонує в суспільстві широкого спо​живання, де дія людей не пов'язана з традиційними принци​пами, а визначається соціальними зв'язками й авторитарною бюрократією.
Ріттер Герхард (нар. 1929) — німецький історик, юрист. У праці "Робітничий рух, партії і парламентаризм" розкрив проблеми соціальної демократії, соціальної держави, показав вплив робітничого руху на процес розширення його соціаль​них прав.
Рудницький Степан (1877—1937) — фундатор української географічної науки. Такими працями, як "Українська справа зі становища політичної географії" (1923), "Огляд національ​ної території України" (1923), "До основ українського націо-
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налізму" (1923), "Галичина та Соборна Україна" (1922), зро​бив великий внесок у розвиток вітчизняної націології, визна​чив основні ознаки нації: антропологічна расовість; самостійні мова, література, наука; питомі історичні традиції; питома культура як матеріальна, так і духовна; питома національна територія, на якій є або може бути національна держава. С. Рудницький відстоював право кожного народу на самови​значення, передбачав розпад інтернаціональних держав, у то​му числі й СРСР, висував ідею про місце України в Балтій-сько-Чорноморській федерації.
Рузвельт Теодор (1858—1919) — Президент СІЛА (1901— 1909), лідер Республіканської партії. Внутрішня політика Пре​зидента була спрямована на обмеження монополій і корупції, захист інтересів робітників під час конфліктів з підприємцями, розширення соціальних прав. Метою зовнішньої політики Т. Рузвельта було досягнення США світового домінування. Цей принцип був виражений в крилатій фразі Президента: "Гово​ри м'яко і носи велику палицю". Реалізація зовнішньополітич​ного курсу Т. Рузвельта охоплює три стратегічні напрями: пів​денноамериканський — витіснення європейців із цього регіо​ну; азіатський — посилення американської позиції в Китаю і стримування Японії, європейський — забезпечення впливу
США на Європу.
Рузвельт Франклін (1882—1945) — американський полі​тичний діяч, 32-й Президент США. Програма Ф. Рузвельта "Новий курс" передбачала контроль Центральної резервної системи (ЦРС) над банківською діяльністю, грошовою емісією і валютним обміном; надання кредитів фермерам, власникам будинків і підприємцям; регулювання монополізму і конку​ренції; зниження на 15 % зарплатні всім державним чиновни​кам і пенсій ветеранам; право організувати профспілки і підпи​сання ними колективних угод; державне фінансування пен​сій та допомог для безробітних, людей похилого віку, інвалідів та бідноти; наближення стилю діяльності глави держави до громадян (безпосереднє звернення до народу, систематичні прес-конференції); допомогу державам, які виступали проти фа​шизму. "Новий курс" Ф. Рузвельта започаткував ефективність
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державного регулювання економіки і соціальної сфери в умо​вах ринкової економіки.
Руссо Жан-Жак (1712—1778) — французький філософ, письменник. У праці "Про суспільний договір" сформулював концепцію народного суверенітету. Виходячи з того, що в при​родному стані люди були вільними і щасливими, Ж.-Ж. Руссо доводив, що з виникненням майнової нерівності, а пізніше — нерівності політичної, вони стали поневоленими. Тому по​трібно укласти новий суспільний договір, за яким суверенітет належить не державі, а народові. Дотримуючись думки про те, що суверенітет народу виявляється у здійсненні ним зако​нодавчої влади, Ж.-Ж. Руссо відстоював принцип прямої де​мократії. Ідеал народного суверенітету, на його думку, ґрун​тувався на тоталітарній ідеї про загальну волю народу, не об​межену правами і свободами окремих громадян.
Скарга Петро (1536—1612) — польський політичний діяч, монах-єзуїт. У книзі "Про єдність Церкви Божої" критикував православну Церкву за її відступництво від апостольського Риму, шлюби духовенства, вживання в літургії слов'янської мови, втручання світської влади в церковні справи і закликав до об'єднання Церков. П. Скарга виступав на захист централіз​му в церковному житті, за обмежений доступ до розгляду пи​тань віри світських осіб і нижчого духовенства.
Скінер Беррес Фредерік (нар. 1904) — американський пси​холог і соціолог. У праці "По той бік свободи і гідності" об​ґрунтував засади біхевіористської соціології. Методи вивчен​ня поведінки тварин соціолог переніс на соціальну сферу, ви​сунув ідею "оперантної поведінки", тобто такої поведінки, яку можна запрограмувати шляхом багаторазового повторення пев​них дій (операцій). Основні положення біхевіористської соціо​логії Б. Скінера такі: індивід прагне повторювати дії, які вина​городжуються; якщо з'являються ті ж стимули, що й раніше, то поведінка буде такою ж, як і раніше; чим більше поціно​вується дія, тим більше вона ймовірна; чим частіше дія вина​городжується, тим менше вона поціновується (насичення); як​що дія не отримує очікуваного стимулу, можливі вияви агре​сивності, якщо навпаки — то зацікавленості.

Скоропадський Павло (1873—1945) — Гетьман української Держави (1918). Нащадок старовинного козацького роду, після закінчення Пажеського Корпусу в Петербурзі проходив служ​бу в царській армії. Командував полком, бригадою, дивізією, ав 1917р. у чині генерал-лейтенанта — корпусом. У лютому 1917 р. створив Перший український корпус, а в квітні був обраний Отаманом вільного козацтва. 29 квітня 1918 р. на хліборобському Конгресі був обраний Гетьманом української Держави. За його правління на зміну анархо-демократичному режиму Центральної ради був оформлений авторитарно-геть​манський режим, якому вдалося досягти успіхів у стабілізації економіки, створенні державного апарату на місцевому рівні, формуванні регулярної армії та флоту, організації судоустрою, налагодженні дипломатичних відносин з багатьма країнами світу, заснуванні ряду культурно-освітніх закладів (напри​клад, Української академії наук, низки університетів тощо). Гетьманський режим був повалений унаслідок повстання, ор​ганізованого лідерами УНР, а сам Гетьман був вимушений від​мовитися 14 грудня 1918 р. від влади та емігрувати за кордон. Сміт Адам (1723—1790) — шотландський економіст і філо​соф ліберально-просвітницького напряму, який відстоював переваги вільного ринку ("невидимої руки" над державним регулюванням ("видимої руки"). У своїй праці "Дослідження про природу і причини багатства народів" обґрунтував думку про те, що сприятливі умови для реалізації приватного інтере​су забезпечують вигоду всьому суспільству.
Сорокін Пітірим (1889—1968) — американський соціолог російського походження, розробив структуру інтегративної со​ціології, яка включає соціальну анатомію (вчення про будову суспільства), соціальну механіку (вчення про соціальні проце​си), соціальну генетику (вчення про походження й еволюцію суспільних інститутів). П. Сорокін розглядав суспільство від його найпростіших моделей — форм соціальної взаємодії до найскладніших соціокультурних суперсистем — цивілізацій. Він розробив теорію соціальної стратифікації, згідно з якою суспільство поділяється не на класи-антагоністи (як вважали марксисти), а на страти, а також теорію горизонтальної і вер​тикальної соціальної мобільності (тобто переміщення людей
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між стратами). Вивчаючи соціокультурну динаміку, вчений зробив висновок, що історія — це закономірний процес змін як всередині цивілізації, так і заміни однієї цивілізації іншою.
В майбутньому,
П. Сорокін, настане цивілізація, яка
органічно поєднуватиме позитивні риси капіталізму і соціа​лізму.
Спенсер Герберт (1820—1903) — англійський соціолог. У 15-томній праці "Описова соціологія" розробив засади нової (органістичної) течії в соціології. Г. Спенсер стояв на позиціях еволюціонізму й органіцизму, тобто відстоював ідею поступо​вого розвитку суспільства, без революційних катаклізмів (ре​волюції він вважав соціальними патологіями) і його подібності до функцій живого організму. Еволюція, за Г. Спенсером, охоп​лювала такі стадії: гомогенну, диференціації і спеціалізації, інтеграції. Йому належить вчення про суспільні інститути, се​ред яких інститути роду, розподілу (економіки і соціальної сфе​ри) та контролю (держава і Церква). Відповідно до еволюцій​ного розвитку суспільства соціолог виділив два типи суспіль​ства: військове (влада деспотична) та індустріальне (держава стає добровільною політичною асоціацією для взаємного захи​сту інтересів індивідів).
Сталін Йосиф (1879—1953) — державний діяч епохи най​вищих досягнень радянської тоталітарної держави. Й. Сталін, маючи семінарську незакінчену освіту, проявив себе як здібний підпільний революціонер-марксист у більшовицькій партії. Під час революції і громадянської війни, займаючи високі пар​тійні і державні посади, "залізною нещадною мітлою" роз​правлявся з ворогами більшовицького режиму. Перебуваючи на посаді Генерального секретаря ЦК КПРС з 1922 р., про​явив себе як талановитий конструктор апаратної "підкилим-ної" політики на етапі трансформації революційної диктатури в тоталітарну державу. Як керівник Радянської держави (1924—1953) відіграв вирішальну роль у форсованій індустріа​лізації країни, насильницькій колективізації сільського гос​подарства, перемозі СРСР над фашистською Німеччиною. Ста​лінський режим ґрунтувався на масовому терорі і репресіях, а також сліпій вірі у геніальність та величність вождя.
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Старосольський Володимир (1878—1942) — громадсько-політичний діяч, правник і соціолог, автор праць "Теорія на​ції" (1921), "Держава і політичне право" (1925). Досліджував співвідношення понять "нація"—"держава", "нація"—"раса", "нація"—"культура". Націю розумів як спільноту, що ґрун​тується на ірраціональній, стихійній волі. Зародження нації В. Старосольський пов'язував із демократичним рухом за ут​вердження народного суверенітету в часи Великої французь​кої революції. На його думку, нація зароджується на ґрунті волі до політичного самовизначення і перестає існувати, коли втрачає таку волю.
Столипін Петро (1862—1911) — державний діяч царської Росії. Був губернатором Саратовської і Гродненської губернії, а з 1906 р. — міністром внутрішніх справ і головою Ради міні​стрів. Прославився як реформатор у сфері аграрної політики. Суть столипінської реформи полягала у: наданні селянам пра​ва виходу із селянської общини, отриманні земельної ділянки у приватну власність; проведенні землевпорядних робіт згідно з законом про землеустрій; створенні селянського земельного банку; масовому переселені селян-бідняків з центральних гу​берній до Сибіру і Середньої Азії.
Суарес Гонсалес Адольфо (нар. 1932) — Прем'єр-міністр Іспанії у 1977—1981 рр., лідер партії "Союз демократичного центру". За його прем'єрства була прийнята нова Конституція Іспанії, а також здійснено низку заходів, спрямованих на де​мократизацію іспанської політичної системи.
Сціборський Микола (1897—1941) — український політич​ний діяч, політолог. У праці "Націократія" (1935) обґрунту​вав основні ідеї нової доктрини націоналізму. За М. Сцібор-ським, націократія — режим панування нації у власній дер​жаві, що спирається на організовану і солідарну працю всіх суспільно-корисних верств, об'єднаних відповідно до їхніх су​спільних функцій у представницьких органах влади. Націо​кратія заперечувала принцип багатопартійності й ідеологічного плюралізму та передбачала принцип суспільної ієрархії на чолі з вождем нації.
42 — 5-1870
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Тард Габрієль (1843—1904) — французький соціолог. У пра​ці "Закони наслідування" доводив, що наслідування в суспіль​стві має таке ж значення, як і спадковість у біології. У тради​ційному суспільстві наслідування існує у формі звичаїв, у су​часному — у формі моди. Прогрес в усіх сферах суспільного життя відбувається, на думку вченого, завдяки винаходам і відкриттям. Винаходи, за Г. Тардом, проходять стадії повто​рення, опозиції й адаптації. Він розрізняв такі поняття, як "натовп" — спільнота, що не здатна мислити, піддається емо​ціям, і "публіка" — спільнота, яка більш раціонально осмис​лює події.
Тетчер Маргарет (нар. 1925) — Прем'єр-міністр Великої Британії (1979—1990), лідер Консервативної партії, за фахом хімік-технолог і адвокат. Проводила жорсткий неоконсерва-тивний курс, спрямований на лібералізацію економіки й об​меження соціальних витрат, посилення військової могутності Великої Британії.
Томашівський Степан (1875—1930) — український істо​рик, публіцист і політик. Будучи прихильником консерватив​ної течії в політології, відстоював ідею творення Української держави на засадах клерикальної монархії, в якій спадковий або вибраний державною радою монарх буде спиратися на представників місцевих органів влади у законодавчому органі й представників греко-католицької Церкви у державній раді. Причини поразки визвольних змагань України С. Томашів​ський вбачав у відсутності єдиної національної ідеї, політич​ній, соціальній, етнокультурній фрагментарності національ​но-визвольних сил, а також у державотворчій неспроможності політичних лідерів, зокрема С. Петлюри, які здебільшого праг​нули влади і слави. Найвідоміші праці С. Томашівського — "Перший похід Богдана Хмельницького в Галичину" (1914), "Вступ до історії Церкви на Україні" (1932), "Під колесами історії. Нариси і статті" (1922), "Про ідеї, героїв і політику" (1929).
Тоффлер Олвін (нар. 1928) — американський публіцист і соціолог. У праці "Третя хвиля" сформулював концепцію про інформаційне суспільство, що характеризується визнанням
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плюралізму в усіх сферах суспільного життя, переходом нау​кової думки від аналізу до синтезу, суспільних відносин від централізації та ієрархії до децентралізації й незалежності.
Трюдо П'єр (нар. 1919) — Прем'єр-міністр Канади у 1968— 1979 і 1980—1984 рр., лідер Ліберальної партії. Політичний курс УРЯДУ бУв спрямований на: економічну і військово-полі​тичну інтеграцію із США, проведення конституційної рефор​ми (1982), надання французькій мові рівних прав з англій​ською, стимулювання розвитку економічно-відсталих регіонів, покращення соціальних стандартів життя.
Франклін Бенджамін (1706—1799) — американський по​літик, учений-просвітитель, публіцист. Б. Франклін народився в Бостоні, в протестантській сім'ї, яка покинула Англію в пе​ріод повернення Карла II. Він був одним із авторів Декларації Незалежності (1771) і Конституції (1787). У 1776—1785 рр., будучи послом у Франції, Б. Франклін домігся підписання мир​ного договору (1778) з Францією про надання військової допо​моги США, а також Паризького договору (1782) про міжна​родне визнання Незалежності США. Талант Б. Франкліна про​явився не тільки у політичній і дипломатичній галузях, але у галузях фізики та публіцистики (в 1729 р. видавав "Пен​сільванську газету"). Все своє життя видатний політик при​святив боротьбі за свободу і демократію. Його крилата фраза "Лише порядна нація здатна до свободи. В міру того, як дер​жава стає дедалі корумпованою та жорстокою, нація дедалі відчутніше потребує володаря" залишається актуальною для всіх поколінь, які прагнуть жити достойно.
Франко (Баомондо) Франсіско (1892-1975) — глава іс​панської держави (1939—1975), вождь національного руху (фа​ланги). За видатні бойові заслуги у Північному Марокко він отримав звання генерала, а за перемогу над військами респуб​ліканців у 1936 р. — генералісимуса. У 1939 р. Ф. Франко, ставши главою держави і вождем нації (каудильио), зосередив У своїх руках диктаторські повноваження: мав право видава​ти декрети, які мали силу закону, а також призначати міні​стрів, губернаторів провінцій, вищих урядових чиновників і ге​нералів. Поступово жорсткий диктаторський режим Ф. Франко еволюціонував у більш м'який режим — державу "органічної
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демократії", яка об'єднувала всі політичні партії та деякі орга​нізації, лояльні до політичного режиму. Хартія 1945 р. "За​кон про народний референдум" узаконив, хоча з певними обме​женнями для захисту "основних принципів держави", деякі права і свободи іспанців (право на недоторканість особи, жит​тя, таємницю листування, свободу асоціацій, а також право нації на прямі консультації з каудильйо). Політичний курс каудильйо у галузі економіки, який спочатку ґрунтувався на принципах автаркії, протекціонізму й "економічного патріо​тизму", був після 60-х рр. XX ст. радикально змінений на лі​бералізацію економічної системи. Завдяки лібералізації еко​номіки, Іспанія перетворилась із відсталої аграрної країни у країну, яка успішно розвиває вільноринкові відносини у про​мисловості та туризмі. Іноземні інвестиції в Іспанії протягом 1959—1975 рр. зросли з 114 млн до 9 млрд доларів, а кількість туристів у 1980 р. досягла 50 млн осіб.
Франко Іван (1856—1916) — український письменник, громадський політичний діяч. У рецензії на книгу Ю. Бачин-ського "ІЛсгаіпа іггесІепЧа" (1896), "Поза межами можливого" (1900) сформулював концепцію політичної самостійності Укра​їни, сутність якої полягає в тому, що без ідеалу національної самостійності неможливо реалізувати ідеали політичної й соці​альної рівності. У площині соціальних питань І. Франко стояв на позиціях соціалізму драгоманівського напряму, котрий включав ідеї кооперації, соціальної взаємодопомоги, свободи й автономії між особою та громадою, громадами та народом, боротьби проти соціального гноблення. І. Франко відкидав марксистські ідеї економічного детермінізму та історичного фаталізму, диктатури пролетаріату і державної централізації суспільства.
Фрідман Мілтон (нар. 1912) — американський економіст, представник чиказької школи. Він є засновником монетариз-му в економічній теорії, що ґрунтується на засадах здатності ринкової економіки до саморегулювання, провідної ролі грошо​вого обігу в сфері зайнятості, цін і обсягів виробництва. М. Фрід​ман розробив теорію природного рівня безробіття, тобто опти​мального резерву робочої сили, на яку не здатна впливати фі​нансово-бюджетна політика держави. Найбільш відомі його
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праці — "Капіталізм і свобода", "Гроші і економічний розви​ток".
фуко Мішель (1926—1984) — французький соціолог, куль​туролог. У працях "Божевілля й цивілізація", "Дисципліна та покарання", "Історія сексуальності" послідовно відстоює прин​ципи структуралізму, суть яких передається висловом "важ​ливе не те, про що людина могла думати, і не те, наскільки висловлене нею відображає її справжню думку, а те, що зумов​лює систематизацію вимовленого у вихідній точці". Основні недоліки всіх наук про людину (передусім психології та пси​хіатрії) М. Фуко вбачав у розділенні "розумного" і "божевіль​ного", у підпорядкуванні моральним постулатам. Він відмов​лявся визнавати свідому діяльність еліти як рушія суспільного прогресу, а пропонував розглядати історію як процес перехо​ду однієї системи владарювання до іншої на основі існування тріади факторів: "сила — знання — насолода". Саме наукове вивчення законів сексу, на його думку, дає змогу посилити владу над людьми.
Фукуяма Френсіс (нар. 1952) — американський політолог. У праці "Кінець історії" обґрунтовує перемогу західної цивілі​зації, яка основана на ліберальній ідеології, над іншими су​спільними системами. На його думку, цінності ліберальної де​мократії, ставши універсальними, будуть визначати майбутній суспільний розвиток людства, а інші ідеології будуть втрача​ти свій сенс, сходити з історичної арени.
У праці "Довіра" обґрунтовує ідею про довіру між держа​вою і суспільством як необхідну умову суспільного розвитку та соціальної стабільності. Чим вищий рівень довіри суспіль​ства до політичних інститутів, тим вищий ступінь ефективно​сті управління.
Хайєк Фрідріх (1899—1988) — австрійський та англій​ський економіст і політичний філософ. У працях "Дорога до рабства", "Конституція свободи", "Закони, законодавство і сво​бода" розробив основні положення неолібералізму. Порівню​ючи соціалізм з лібералізмом, Ф. Хайєк показав їхні спільні вихідні позиції — прагнення до рівності. Однак якщо лібера​лізм вбачав це у правах людини, то соціалізм — у рабстві та при​мусі. Ф. Хайєк доводив, що колективізм, державне втручання
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в економічну і соціальну сфери несумісні з принципом свобо​ди. А свобода, на його думку, можлива лише за умов ринку, який гармонізує інтереси індивідів, оскільки лише там вона дізнаються про дієвість або поразку своєї стратегії. Ф. Хайєк надавав перевагу "стихійному" розвиткові суспільства над його штучною перебудовою за абстрактними схемами.
Хантінгтон Самуел (нар. 1927) — американський соціо​лог, політолог. У працях "Політичний порядок в суспільствах, що змінюються", "Третя хвиля. Демократизація в кінці XX ст." розробив проблеми стабільності суспільств, які він пов'язував зі ступенем інституціалізації суспільних відносин, охарактери​зував три хвилі демократизації західного суспільства (1896— 1926 рр. — перша хвиля, 1943—1962 рр. — друга хвиля, після 70-х рр. XX ст. — третя хвиля). С. Хантінгтон, вивчаючи про​блеми цивілізацій, виділив такі їх типи: західна, конфуціан-ська, японська, ісламська, слов'янсько-православна, латино​американська й африканська.
Хвильовий Микола (1893—1933) — український письмен​ник і публіцист. Дотримувався думки, що комунізм можна реалізувати на національному ґрунті, відкинувши "російський шлях" розвитку в культурній сфері. А для цього, вважав пись​менник, потрібно подолати "хохляцьку розляпаність", україн​ський просвітянський провінціалізм і орієнтуватися на ідеал європейської людини — громадянина, творця історії.
Хмельницький Богдан (1595—1657) — український по​літичний та військовий діяч, полководець, Гетьман України, засновник української Гетьманської держави. Закінчив Львів​ський єзуїтський колегіум. У 1618 р. вступив до Чигиринської сотні реєстрового козацького війська, а у 1620 р. брав участь у Цецорській битві, в якій загинув його батько. Навесні 1648 р., ставши Гетьманом запорізького війська, завдав нищівних по​разок польським військам під Жовтими Водами і Корсунем. У вересні 1648 р. війська Б. Хмельницького розгромили поля​ків у битві під Пилявцями і розпочали визвольний похід на західноукраїнські землі. У червні 1651 р. відбулася Берестець​ка битва, яка закінчилася поразкою війська Б. Хмельницько​го. Гетьман змушений підписати невигідний для України Біло​церківський мирний договір. У складних військово-політич-
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них умовах змушений був постійно шукати нових союзників для боротьби проти Польщі. Це спонукало його укласти 1654 р. на раді у Переяславі військово-політичний союз між Гетьман​щиною та Московським царством. Однак раптова смерть Геть​мана в 1657 р. зупинила його величезну діяльність, спрямова​ну на об'єднання всіх українських етнічних земель, зміцнення і закріплення суверенітету української Гетьманської держави. Хоманс Джордж (1910—1989) — американський соціолог. У працях "Природа соціальних наук", "Соціальна поведінка як обмін" запропонував свою концептуальну схему розвитку соціальних наук на біхевіористських принципах, заклав осно​ви нової течії в соціології — соціального обміну. На думку Дж. Хоманса, особисті інтереси є універсальними рушійними силами суспільного розвитку, оскільки люди прагнуть отри​мати максимальне задоволення й уникнути страждання. Всту​паючи в обмінні відносини в умовах вільного ринку, люди намагаються досягти найбільшої вигоди для себе при наймен​ших затратах. Однак, оскільки цього прагнули й інші люди, виникла потреба досягти збалансованості обмінних процесів. Хомейні Рухолла Мусаві (1900—1989) — вождь ісламської революції 1979 р. в Ірані, керівник ісламської республіки, Аятола (вище духовне звання у мусульман-шиїтів). М. Хо​мейні — теоретик ісламської революції і засновник ісламсько​го неототалітарного режиму.
Хрущов Микита (1994—1971) — Перший секретар ЦК КПРС (1953—1964), голова Ради Міністрів СРСР (1958—1964). За період керівництва М. Хрущова була проведена десталіні-зація радянської тоталітарної системи, суть якої полягала у за​судженні сталінських репресій. Відбулися зміни також у сфері управління економікою, замінено галузевий принцип керівниц​тва економікою на територіальний, а також покращено соці​альні стандарти життя. Це виявилося передусім у підвищенні оплати праці, проведенні пенсійної реформи, масовому житло​вому будівництві, переході на грошову оплату праці колгоспни​ків, підвищені закупівельних цін на сільськогосподарську про​дукцію. Однак реформи М. Хрущова не змінили тоталітарної суті радянської держави; вони лише обмежили її репресивно-каральні функції.
І
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Хусейн Саддам (нар. 1937) — Президент Іраку з 1979 р., лідер Партії арабського соціалістичного відродження (БААС), за фахом юрист. За його правління в Іраку утвердився неото-талітарний режим на принципах арабського соціалізму. Режим С. Хусейна був знищений військовими силами країн-учасників антитерористичної коаліції (США, Великобританії) в 2003 р., а сам диктатор був арештований спецслужбами США.
Цвінглі Ульріх (1484—1531) — діяч Реформації у Швей​царії; засновник протестанської течії — цвінгліанства — вчен​ня про спасіння особистою вірою. В період правління У. Цвінглі були здійсненні такі перетворення: секуляризовано церковно-монастирське майно; закриті монастирі; заборонено лихвар​ство і військове найманство; церква була підпорядкована мі​ському магістрату, в якому різко було обмежено представниц​тво дворянства і патріціату.
Ціцерон Марк Туллій (106—43 рр. до н. є.) — римський політичний діяч, мислитель. У праці "Про державу" заклав основи юридичного розуміння держави не тільки як вияву суспільного інтересу всіх її вільних членів, а й передусім як узгодженого правом їхнього спілкування, "загального право​порядку". Він обґрунтував республіканський принцип побу​дови держави (гез риЬНсиз — справа суспільна). Ціцерон, як і Полібій, виступав за змішану форму держави за аналогією з державним устроєм Риму, в якому монархічна форма вияв​лялася в повноваженнях магістрату (влада консулів), аристок​ратична — в повноваженнях Сенату, демократична — в пов​новаженнях народних зборів і народних трибунів.
Чан Кайші (1887—1975) — Президент Тайваню (1949— 1975), один із лідерів національної партії Гоміньдану, голова диктаторського гоміньданського режиму (1927—1949). Після закінчення Баотянської військової академії Чан Кайші прохо​див службу в японській армії. Брав участь у революції 1911 р., підтримуючи політику Сунь Ятсена як голови Кантонської республіки. У 1927 р. Чан Кайші, маючи двохмільйонну ар​мію (його іменували генералісимусом), зумів встановити дик​таторський режим, який контролював всю країну. Великому диктатору доводилося вести війну на два фронти: проти япон​ських мілітаристів і комуністів. У 1948—1949 рр. військові
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сили Гоміньдану зазнали поразки від Червоної армії Китаю, Чан Кайші вимушений був відступити на Тайвань. При під​тримці США він створив державу Тайвань і став її першим Президентом.
Челлен Рудольф (1864—1922) — шведський соціолог, полі​тичний діяч, основоположник окремої політичної науки — геополітики. У праці "Держава як форма життя" розглядав сутність державного життя як зовнішньополітичну експансію. Доля малих держав, на його думку, полягає в тому, щоб переда​ти частину своїх територій сильнішим державам або ж пов​ністю капітулювати перед ними. Майбутнє держави Р. Чел​лен вбачав у поверненні до імперії, з відмовою від права, з ак​центом на "політичну доцільність".
Черчілль Уінспгон (1874—1965) — британський політик, Прем'єр-міністр Великої Британії в 1940—1945, 1951—1955 рр. У. Черчілль народився в аристократичній сім'ї політиків (бать​ко його був сьомим герцогом Мальборо) і закінчив ряд престиж​них навчальних закладів. Він розпочав свою діяльність як військовий, який брав участь у військових діях в Індії, Судані і на Кубі. У 1900 р. У. Черчілль вперше був обраний у Парла​мент від Консервативної партії, займав посади міністра з пи​тань колоній, торгівлі, а в 1911 р. став Першим лордом адмі​ралтейства. У. Черчілль як запеклий антикомуніст виступав проти виведення британських військ із революційної Росії, всякими засобами підтримував білогвардійців. Будучи знову призначеним Першим лордом адміралтейства в 1939 р., він провів ряд переможних морських операцій проти фашистської Німеччини, яка віроломно напала на Велику Британію. Як Прем'єр-міністр Великої Британії з 1940 р. відіграв колосаль​ну роль у розгромі фашистської Німеччини. Хоч він люто нена​видів комунізм, однак з метою перемоги над фашизмом нада​вав допомогу СРСР. Після виступу У. Черчілля у Фултоні в 1946 р., в якому прозвучала крилата фраза про те, що росія​ни поважають тільки силу і зневажають слабість, особливо військову, його вважають одним із організаторів "холодної війни" проти СРСР та соціалістичного табору. Після Другої світової війни, У. Черчілль у результаті поразки консерваторів на виборах втратив крісло Прем'єр-міністра, але в 1951 р. він
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знову привів свою партію до перемоги. Однак у 1955 р. У. Чер-чілль вимушений був за станом здоров'я подати у відставку (у 1953 р. він переніс інсульт).
Чижевський Дмитро (1894—1977) — український філо​соф у західній діаспорі, автор понад 900 праць різними мова​ми, серед яких найвизначнішими є "Нариси з історії філософії" (1931) та "Культурно-історичні епохи" (1960). Д. Чижевський запропонував нову схему періодизації культурного розвитку, виділяючи такі культури: романську, готичну, ренесансу, ба​роко, просвітницьку, романтизму, реалізму та неоромантизму. Шатобріан Франсуа Рене (1768—1804) — французький письменник-романтик. Уперше вжив поняття "консерватизм". У праці "Геній християнства" намагався захистити християн​ське віровчення від сучасних йому критиків.
Шахрай Василь (1888—1919) — політичний діяч. Разом із С. Мазлахом розробив концепцію українського націонал-кому-нізму, критикував В. Леніна за нехтування національними особ​ливостями, проводив роботу зі створення самостійної Україн​ської комуністичної партії (більшовиків).
Шелухін Сергій (1864—1938) — український історик, юрист, політичний діяч. У праці "Історико-правові підстави української державності" (1929) обстоював теорію кельтсько​го походження Русі. Українська держава, на його думку, має ґрунтуватися на принципах народоправства, народного суве​ренітету та територіальної цілісності. Виходячи із принципів державного права, вважав, що державна організація охоплює три елементи: верховну владу, народ і територію. Майбутнє України він мислив у складі Чорноморсько-Адріатичної феде​рації.
Ширак Жак (нар. 1932) — Президент Франції з 1995 р., Прем'єр-міністр (1974—1976, 1986—1988 рр.), з 1976 р. — го​лова партії "Об'єднання на захист республіки". Ж. Ширак за​кінчив інститут політичних наук і Національну школу адміні​страції. Майбутній Президент протягом своєї кар'єри займав високі політичні посади: депутата Національних зборів, міні​стра сільського господарства і внутрішніх справ, мера Пари​жа. За період його прем'єрства проведено ряд реформ: прива​тизовано раніше націоналізовані підприємства, зменшено подат-
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ки на велике майно, дозволено вивіз капіталу за кордон. Як Президент проводить курс на посилення військової могутності франції, розвиток підприємництва, обмеження соціальних ви​трат. Однак радикальних зрушень у сфері глибокої лібералі​зації економіки Ж. Шираку не вдалося досягти.
Шлемкевич Микола (1894—1966) — український філософ, публіцист у західній діаспорі. У працях "Загублена україн​ська людина" (1954), "Галичанство" (1958) охарактеризував ментальні риси українського народу, розкрив шляхи та засо​би формування національної свідомості українця.
Шмітт Карл (1888—1895) — німецький юрист, політик, соціолог. У працях "Поняття політики", "Політична теологія" обґрунтував концепцію тотальної держави як субстанціональ​ної єдності апарату політичної влади і націй. Політика, за К. Шміттом, передбачає передусім виявлення "ворога", "дру​га". Політичну спільноту він уявляв як сукупність трьох еле​ментів — держави, руху, народу.
Шпорлюк Роман (XX ст.) — американський історик та політолог українського походження, рекомендує сучасним по​літикам з метою успішного формування політичної нації ство​рити образ "спільного" минулого, прийнятний для всіх частин нації, навіть для тих, предки яких у минулому спільної історії не робили. Парадоксом українського відродження вчений на​звав той факт, що та частина України, яка спочатку мала най​кращі внутрішні передумови для розвитку, не могла їх реалі​зувати через втручання ззовні. Натомість одна із найвідсталі​ших земель завдяки зовнішнім стимулам упродовж декількох поколінь перетворилася на український П'ємонт. Збірку ста​тей, есе, оглядів "Імперія та нації. З історичного досвіду Укра​їни, Росії, Польщі та Білорусі" (2000) Р. Шпорлюк присвятив актуальним проблемам держав, що утворилися на теренах ко​лишнього СРСР.
Шюц Альфред (1899—1959) — американський соціолог, який, спираючись на вчення М. Вебера і Дж. Міда, розробив низку важливих положень феноменологічної соціології: зав​дання соціології, на думку вченого, полягає у вивченні явищ повсякденного життя, що дає змогу зрозуміти духовні основи
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соціальної взаємодії; повсякденний світ людини сприймають і тлумачать як світ сенсів на основі власного досвіду взаємодії із соціальним середовищем; кожна людина виробляє власний ментальний рецепт взаємодії, виходячи із загальноприйнятих правил; основними факторами формування духовних основ взаємодії є сімейне виховання і школа.
Юркевич Памфіл (1826—1874) — український філософ, розвивав християнське вчення про серце як найглибшу осно​ву людського існування і духовно-моральне джерело духовної діяльності. На думку П. Юркевича, індивідуальність людини виявляється не через розум, а через серце, тобто почуття, пе​реживання. Найбільш вагомі його праці — "Ідея" (1859), "Сер​це і його значення у духовному житті людини згідно з учен​ням Слова Божого" (1860), "З приводу статей богословського змісту, вміщених у "Філософському Лексиконі" (1861), "Мир з ближнім як умова християнського співжиття" (1861).
Ярослав Мудрий (978—1054) — Великий князь Київської Русі (1019—1054). Період князювання позначився новим під​несенням Київської держави. У 1036 р. його війська вщент роз​громили печенігів біля Києва. На честь цієї перемоги в 1037 р. закладено Софійський собор. Міжнародне становище держави Ярослав Мудрий закріпив родинними зв'язками з багатьма євро​пейськими правителями. За його правління укладено збірник законів, "Правду Ярослава", що становить найдавнішу частину "Руської правди" (1039), засновано Київську митрополію, обра​но митрополитом київського церковного діяча і письменника Іларіона, створено школу і бібліотеку при Софійському соборі. Ярузельський Войцех (нар. 1923) — політичний і військо​вий діяч ПНР. Займаючи найвищу військову і партійну поса​ди у ПНР, В. Ярузельський передусім відзначився як учасник інтервенції у Чехословаччині 1968 р., організатор запрова​дження військового стану 1981 р. та заборони "Солідарності", і проведення круглого столу між опозицією і комуністами в кін​ці 80-х рр XX ст. У 1989—1990 рр. В. Ярузельський був обра​ний Сеймом Президентом Польщі.
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ГЕЛЕЙ Степан Дмитрович, РУТАР Степан Михайлович
П0ЛІТИК0-ПРАВ0ВІ СИСТЕМИ СВІТУ
Навчальний посібник
Підп. до друку 28.09.2005. Формат 60х90716 Папір офс. Друк офс. Гарнітура ВсЬооІВоок. Умов. друк. арк. 42. Обл.-вид. арк. 36,57. Зам. № 5-1870
Видавництво "Знання"
01034, м. Київ-34, вул. Стрілецька, 28.
Свідоцтво про внесення до Державного реєстру
видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції
ДК № 1591 від 03.12.2003.
Тел.: (044) 234-80-43, 234-23-36.
Е-таі1: 8а1ев@гпаппіа.сот.иа
ЬМр://'«г«г\іу.2паііпіа.сот.иа
ЗАТ «ВІПОЛ», ДК № 15. Київ-151, вул. Волинська, 60.
В Україні книгу можна придбати за адресами:
•
м. Київ, вул. М. Грушевського, 4, маг. "Наукова думка",
тел.(044)228-06-96;
•
м. Київ, вул. Л. Толстого, 11/16, маг. "Книги", тел. (044)230-25-74;
•
м. Київ, Майдан Незалежності, ТЦ "Глобус", маг. "Книжковий світ",
тел. (044)238-59-41;
•
м. Київ, вул. Стрілецька, 13, маг. "Абзац", тел. (044)238-82-65;
•
м. Дніпропетровськ, вул. Московська, 15, маг. "Галерея книги",
тел. (0562)36-05-38;
•
м. Дніпропетровськ, просп. К. Маркса, 67, ТЦ "Гранд Плаза",
маг. "Книжковий всесвіт", тел. (056)740-10-38;
•
м. Запоріжжя, просп. Леніна, 147, маг. "Буква-Запоріжжя",
тел. (0612)49-00-08;
•
м. Івано-Франківськ, Вічовий майдан, 3, маг. "Сучасна українська книга",
тел. (03422)3-04-60;
· м. Кіровоград, вул. К. Маркса, 51, маг. "Буква";

· м. Кривий Ріг, просп. Гагаріна, 38-а, маг. "Буква", тел. (0564)78-92-83;

· м. Луцьк, просп. Волі, 41, маг. "Знання", тел. (03322)4-23-98;

· м. Львів, вул. Шевська, 6/2, Книжковий дім "Буква",

тел. (032) 294-82-08;
· м. Львів, просп. Шевченка, 16, маг. "Ноти", тел. (0322)72-67-96;

· м. Львів, просп. Шевченка, 8, книгарня ДВЦ НТШ, тел. (0322)79-85-80;

· м. Миколаїв, вул. Радянська, 13, маг. "Буква", тел. (0512)47-61-61;

· м. Одеса, вул. Преображенська, 59/61, маг. "Книголов",

тел. (0482)34-75-99;
•
м. Одеса, вул. Дерибасівська, 14, маг. "Книжкова перлина",
тел. (0482)35-84-04;
•
м. Сімферополь, вул. Сергєєва-Ценського, 4-а, маг. "Буква-Сімферополь",
тел. (0652)27-31-53;
•
м. Харків, вул. Сумська, 51, маг. "Воокв", тел. (0572)14-04-71,
14-26-73, 14-26-74;
· м. Херсон, вул. Суворова, 19, маг. "Буква", тел. (0552)22-31-64;

· м. Хмельницький, вул. Подільська, 25, маг. "Книжковий світ",

тел. (03822)6-60-73;
· м. Черкаси, вул. Б. Вишневецького, 38, маг. "Світоч", тел. (0472)47-92-20;

· м. Чернігів, вул. Леніна, 45, маг. "Будинок книги", тел. (04622)7-30-03. Книготорговельним організаціям та оптовим покупцям
звертатися за тел.: (044) 238-82-62; факс: 238-82-68. Е-таіІ: 8а1ез@Ьоок8.сот.иа

вийшли друком
Гелей С.Д., Рутар С.М.
Політологія: Навч. посіб. — 5-те вид., перероб. і доп. — К.: Т-во "Знання", КОО, 2004. — 645 с. — Моваукр. — Формат 60x901/16. — Пал. тв.
І8ВМ 966-620-154-2
Це навчальний посібник нового покоління. Авторам удалося про​аналізувати значну кількість найновіших публікацій вітчизняних та зарубіжних науковців щодо політичних систем, систематизувати цей матеріал і подати його з позицій сучасних методологічних підходів, розкрити зміст, структуру і функції інститутів політичної системи, різноманітних чинників політичного процесу. У посібнику розгляда​ються політичні системи США, Франції, Німеччини, Японії, Росії, України та інших країн, аналізуються проблеми політичної еліти, етнополітики, критерії і фактори ефективності політичних систем, ряд інших важливих проблем.
Розраховано на студентів вищих навчальних закладів, викладачів, аспірантів, науковців, широке коло читачів.
Книготорговельним організаціям та оптовим покупцям
звертатися за тел.: (044) 238-82-62, 234-80-43. Е-таіІ: 5а1е8@Ьоокз.сот.иа  Ь4ір://\у\ул^.Ьоок8.сот.иа
\ллллл/. ВООК5. сот. иа
Широкий вибір навчальної та ділової літератури   і Тел. для довідок (044) 235-00-44, 234-80-43_]
вийшли друком
Янів В.
Нариси до історії української етнопсихології / У поряд. М. ІЩ-фовал. — 2-ге вид., перероб. і доп. — К.: Знання, 2006. — 341 с. — Мова укр. — Формат 60x90 1/16. — Пал. тв. І8ВИ 966-346-056-3 (укр.) ІВВИ 3-928687-14-Х (нім.)
У книзі подано етнопсихологічні розробки Володимира Яніва — відо​мого вченого, громадського і політичного діяча, ректора Українського Вільного Університету в Мюнхені. Автор намагався індуктивним мето​дом дослідити психічно-духовну структуру українського народу. Він зібрав і проаналізував найважливіші думки вчених та письменників, які в різний час займалися цією проблематикою, здійснив спробу зібрати всі "за" і "проти" щодо тієї чи іншої властивості вдачі українців.
Призначено для студентів факультетів філософії, психології та педагогіки, етнографії вищих навчальних закладів, а також усіх, кого цікавлять питання етнопсихології.
Книготорговельним організаціям та оптовим покупцям
звертатися за тел.: (044) 238-82-62, 234-80-43. Е-таі1: йа1е8@Ьоок8.сот.иа   ЬМр://\у\у\у.Ьоок8.сот.иа
\ллллл/. ВООКЗ .сот. иа
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У навчальному посібнику розглянуто сутність,
структуру, типи та функції політичної системи, розкрито
поняття правової системи, детально висвітлено політико-
правові системи країн Західної Європи, Південно-Східної
Азії, Латинської Америки, Центрально-Східної Європи,
Індії, мусульманських країн, а також країн із перехідною
економікою, проаналізовано проблеми, критерії та
фактори ефективності цих систем. До кожного розділу
подано висновки і контрольні запитання. Посібник
містить термінологічний словник і біографічний
довідник, які дають змогу глибше зрозуміти викладений
матеріал.
ррР^
Розраховано на студентів вищих навчальних закладів, викладачів, аспірантів, науковців, усіх, хто цікавиться цією тематикою.
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