1. Соціальна держава та існуючі моделі сучасної соціальної держави
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Соціальна держава - це соціально орієнтована держава, що визнає
людину найвищою соціальною цінністю, надає соціальну допомогу індивідам, які потрапили у СЖО, з метою забезпечення кожному гідного рівня життя, перерозподіляє економічні блага відповідно до принципу соціальної справедливості і своє призначення вбачає в забезпеченні громадського миру і злагоди в суспільстві.
Моделі сучасної соціальної держави
Нині зарубіжними вченими (Т.А. Ріттер, Роулз та ін.) виділяються три моделі сучасної соціальної держави.
1. «Позитивна держава соціального захисту» (США), у якій є найменша ступінь невтручання держави в економіку і соціальне забезпечення, орієнтована на зрівняння шансів на добробут усіх громадян, забезпечення та гарантування «рівних можливостей».
2. Держава соціальної безпеки (Велика Британія), у якій забезпечуються гарантований мінімальний рівень життя і рівність стартових можливостей (соціальна політика держави як засіб забезпечення повної зайнятості).
Іншими словами, що на додаток до забезпечення рівних шансів громадян створює умови повної зайнятості та гарантує всім громадянам без винятку отримання доходів не нижче прожиткового мінімуму.
3. «Соціальна держава загального добробуту» (Нідерланди), у якій забезпечується повна зайнятість, згладжується різниця в доходах усього населення, створюються численні постійні державні та громадські соціальні служби. Соціальна політика спрямована на створення рівних життєвих умов для всіх членів суспільства.
Ці моделі мають тенденцію переходу від однієї до іншої. Вони ніде цілком не були реалізовані, що свідчить про мінливість соціальної політики держав у ході розвитку.
Основними завданнями соціальної держави є:
1. створення умов для реалізації соціальних, культурних та економічних прав людини,
2. сприяння щодо самостійності й відповідальності кожної особи за свої дії,
3. надання соціальної допомоги тим громадянам, які з незалежних від них обставин не можуть забезпечити достатній рівень життя для себе і своєї сім’ї.
2. Конституція України як теоретичний фундамент розбудови правової соціальної держави
Відповідно до Ст.1 Конституції України2 наша країні є соціальною та правовою державою, в якій визнається і діє принцип верховенства права.
Отже, згідно з Конституцією України держава забезпечує соціальну спрямованість економіки (частина четверта Ст. 13), що є основою для реалізації соціальних прав громадян, зокрема на соціальний захист та достатній життєвий рівень.
Відповідно до Основного Закону України «кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло» (Ст. 48), «пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом» (частина третя Ст. 46).
Саме Положення Ст. 13; 46, 48 та 49 Основного Закону України конкретизують конституційне визначення України як соціальної держави, що передбачає участь суспільства в утриманні тих осіб, які через непрацездатність або з інших незалежних від них причин не мають достатніх засобів для існування.
Таким чином, однією з ознак України як соціальної держави є забезпечення загальносуспільних потреб у сфері соціального захисту за рахунок коштів Державного бюджету України виходячи з фінансових можливостей держави, яка зобов’язана справедливо і неупереджено розподіляти суспільне багатство між громадянами і територіальними громадами та прагнути до збалансованості бюджету України.
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2 Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР

Правовий характер нашої держави визначено, насамперед, у передбаченому Конституцією:
1. принципі верховенства права (Ст. 8),
2. у взаємній відповідальності держави та особи (Ст. 3),
3. у здійсненні державної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову (Ст. 6),
4. у гарантуванні громадянам прав і свобод людини і громадянина.
Повноваження різних гілок державної влади в процесі розбудови правової держави.
Побудова правової держави неможлива і без чіткого розмежування повноважень між різними гілками державної влади.
В Україні законодавча влада належить парламенту – Верховній Раді України.
Виконавчу владу здійснюють Президент, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Республіки Крим, органи державної виконавчої влади (центральні, місцеві та Республіки Крим),
Судову владу доручено здійснювати судовим органам –
Конституційному Суду України, загальним, військовим, арбітражним судам.
3. Верховна Рада приймає закони та здійснює контроль за їх виконанням; виконавчі органи займаються організацією проведення їх у життя; суди здійснюють правосуддя (шляхом вирішення кримінальних, цивільних, господарських та інших справ).
4. Соціальна правова держава
Соціальна правова держава – це політична організація суспільства, у якому право пов’язує і підкоряє собі державну владу, а основні права особи та її соціальна безпека складають зміст свободи, заснованої на законах, які приймаються і піддаються зміні законним шляхом.
Пріоритети правової соціальної держави
У сфері соціального партнерства пріоритетами є:
· вдосконалення системи зв'язків між трудовими колективами, професійними союзами, роботодавцями та державою, які будуються на принципах багаторівневого співробітництва, добровільного і рівноправного партнерства;
· підвищення ролі трудового колективу при вирішені питань власності чи перепрофілюванні підприємства;
· обов’язковість виконання колективних договорів; надання можливості проведення соціальної експертизи прийнятих рішень, які мають соціальне спрямування.
5. Держава як соціальний партнер
Держава як соціальний партнер може розглядатися у двох аспектах:
· як роботодавець;
· як партнер у правовому механізмі соціального співробітництва, носій загальнодержавних інтересів.
Система державних органів, що регулюють трудові відносини
Нині в Україні сформувалась і функціонує система державних органів, що регулюють трудові відносини є:
1. Міністерство соціальної політики, яке забезпечує впровадження в життя державної політики у сфері соціально-трудових та соціальних відносин,
2. Національна служба посередництва та примирення прийнята Указом Президента від 17.11.1998 № 1258/98 (поточна редакція від 05.04.2013).
Була до 2005 р.:
3. Національна рада соціального партнерства (була затверджена Указом Президента України від 27.04.1993 р. та скасована у 2005 р.)
Одним із найважливіших завдань Національної служби посередництва і примирення є сприяння вирішенню колективних трудових спорів (конфліктів).
Сторону роботодавців традиційно і тривалий час за тотальної державної власності на засоби виробництва представляв Уряд як вищий орган виконавчої влади держави.
Роботодавців репрезентують також Український союз промисловців і підприємців (підприємства державні й приватні та змішаної форми власності), Спілка орендарів і підприємців України (нині переважно підприємства недержавних форм власності) і ще 3-4 менші об’єднання роботодавців.
Представництво працівників реалізують понад тридцять профспілкових об’єднань, галузевих, фахових профспілок, що офіційно діють автономно, однак об’єднуючись для ведення переговорів з власниками та укладення Генеральної угоди, проведення консультацій з найважливіших соціально-трудових питань чи обговорення законопроектів, інших рішень соціально-економічного спрямування.
Суб’єкти соціально-трудових відносин:
1. Профспілкові діячі
2. Роботодавці
3. Представники органів влади
4. Наймані працівники
Функції, які виконують державні органи влади як один із суб’єктів соціально-трудових відносин:
1. Гаранта
2. Реформаторська
3. Захисна
4. Партнерська
5. Протекціоністська
6. Інформаційно-консультативна
7. Арбітражна
8. Представлення інтересів
9. Навчально-освітня
Роль держави в регулюванні трудових відносин надзвичайно важлива. Практика свідчить, що роботодавці з метою зниження витрат виробництва прагнуть до збереження, навіть до зниження рівня оплати праці, до економії на умовах і безпеці праці, скорочення робочих місць за рахунок досягнень науково-технічного прогресу.
А наймані працівники прагнуть до підвищення заробітної плати, до безпеки і поліпшення умов праці, збереження робочих місць і т.д. У цих умовах саме законодавчі і виконавчі органи державної влади повинні забезпечити раціональне поєднання інтересів працівників та роботодавців.
Рівень справедливості розподілу доходів у суспільстві визначається соціальною сутністю (типом) держави, а якість партнерства — ступенем участі працівників в управлінні.
Отже, існує дві основні характеристики соціального партнерства, які формуються у процесі соціального діалогу:
1) Соціальне партнерство – це особливий тип соціально-трудових відносин між найнятими працівниками та працедавцями, який побудований на основі рівноправної співпраці та здатний забезпечувати оптимальний баланс і реалізацію їх основних інтересів.
2) Соціальне партнерство – це специфічний тип суспільних відносин між різними соціальними групами, а також відповідний механізм стосунків між державними органами, найманими працівниками і роботодавцями.
При цьому йдеться про досягнення їх оптимального балансу за яких власник забезпечуватиме собі стабільне отримання прибутку, а найнятий робітник – гідні умови свого існування, відповідні певній якості життя.
Отже, налагодження соціального партнерства як цивілізованої форми суспільних відносин в соціально-трудовій сфері особливо важливо для забезпечення прискореного соціально-економічного розвитку України.
Поняття «соціальної держави» було висунуто у 1929 р. німецьким державознавцем X. Хеллером і згодом поширилося в Європі. У США ідея соціальної держави була сприйнята пізніше, ніж у країнах Європи, оскільки тип свідомості американського суспільства був орієнтований на принцип індивідуалізму.








