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1. Характернi риси функцiонування нацiональної
економiки Канади

Канада — друга за площею країна свiту (9,8 млн. кв. км.) та третя пiсля Росiї
та Китаю за розмiрами суходолу. Вона вiдноситься до сiмки найбiльш розвину-
тих постiндустрiальних держав, з сумарним щорiчним ВВП, який перевищує 700
млрд дол. (ПКС). Маючи вiдносно невелику кiлькiсть населення — 32 млн. жи-
телiв, Канадi притаманнi в цiлому високi макроекономiчнi показники, особливо
вiдноснi. Так, у 2001 р. ВВП на душу населення становив 27 130 дол. (ПКС), iн-
декс рiвня освiти становив 0,97 (максимум — 0,99), а очiкувана тривалiсть життя
— 79,2 року (максимум — 81,3). Комплекснi розрахунки Iндексу розвитку люд-
ського потенцiалу (0,937) за цей же рiк вивели Канаду на восьме мiсце у свiтi
(максимальний показник був у Норвегiї — 0,944).

Канада стала самоврядованим домiнiоном у 1867 р. i при цьому зберегла тра-
дицiйнi економiчнi та полiтичнi зв’язки з Великобританiєю. Проте на сучасну еко-
номiку цiєї країни впливають щонайменше три основнi чинники:

• наявнiсть великих природних ресурсiв;

• сусiдство з США, з якими країна має необладнану прикордонну лiнiю i ра-
зом з Мексикою цi три держави утворюють НАФТА;

• система соцiальної органiзацiї суспiльства суттєво вiдрiзняється вiд США.

У цiлому країна має структуру виробництва тотожну до бiльшостi постiнду-
стрiальних країн. Так, у 1998 р. на сiльське господарство припадало лише 3%
ВВП, промисловiсть — 31%, сферу послуг — 66%. Подiбною до цього розподiлу
була й структура зайнятостi, у сферi послуг працювало 75% робочої сили, проми-
словому виробництвi — 16%, будiвництвi — 5%, сiльському господарствi — 3%, в
iнших галузях — 1%.

Сучасна Канада нагадує США передусiм своєю ринковою економiкою, систе-
мою виробництва, високими соцiальними стандартами, хоча за розвитком сфери
послуг, рiвнем доходiв населення вона поступається цiй країнi, проте спiвробi-
тництво зi своїм єдиним сусiдом вважає головним прiоритетом, тiсна економiчна
спiвпраця з яким розпочалася ще у ХIХ ст.
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У 1854 р. Канада та США уклали договiр про взаємну торгiвлю, який у
подальшому вилився у Пiвнiчноамериканську угоду про вiльну торгiвлю 1994
р. (НАФТА), саме ця угода прискорила взаємну iнтеграцiю двох Пiвнiчно-
Американських держав з Мексикою. Це дозволило посилити спiвробiтництво на
континентi i суттєво диверсифiкувати зовнiшньоекономiчнi вiдносини, що швидко
вiдбилося на структурi економiки країн-учасниць, у тому числi Канади.

Основними її сферами зараз є: видобування та переробка мiнеральних ресур-
сiв, виробництво продуктiв харчування, лiсова та паперова промисловiсть, виро-
бництво транспортного обладнання, хiмiчна промисловiсть, виробництво рибопро-
дуктiв, нафтогазова промисловiсть.

Загальний експорт країни у 1999 р. становив 277 млрд дол. (франко-борт),
при цьому основними його статтями були: автомобiлi та комплектуючi, газетний
папiр, целюлоза, деревина, сира нафта, машини, природний газ, алюмiнiй, теле-
комунiкацiйне обладнання, електроенергiя, пшениця.

Найбiльшими партнерами по експорту виступають США — 84%, Японiя —
3%, Великобританiя, Нiмеччина, Пiвденна Корея, Нiдерланди, Китай. Мексика
посiдає скромнi позицiї, незважаючи на членство в єдиному iнтеграцiйному угру-
пованнi.

У структурi канадського iмпорту в основному переважають бiльш технологiчнi
продукти — машини та обладнання, хiмiкати, споживчi товари, електроенергiя.

Географiчна структура iмпорту виглядає подiбною до експортної: США —
77%, Японiя — 3%, i далi — Великобританiя, Францiя, Мексика, Тайвань, Пiв-
денна Корея.

У недавньому минулому країна мала досить великий зовнiшнiй борг — 253
млрд дол. (1996), що дорiвнювало 35% її щорiчного ВВП. Проте, починаючи з
кiнця 1990-х рр. за аналогiєю зi США почала його активно зменшувати. Водно-
час Канада виступає потужним донором пiдтримки розвитку в iнших країнах, її
щорiчний внесок у цю справу перевищує 2 млрд. дол.

1.1. Еволюцiя соцiальної моделi Канади

Маючи спiльнi зi США риси економiки та особливостi формування соцiально-
економiчної моделi майбутнього в межах НАФТА, тим не менш Канада вирiзня-
ється своєю соцiальною системою, яка багато в чому є унiкальною не тiльки на
континентi, а й в усьому свiтi.

Соцiальнi реформи в Канадi розпочалися у 60–70-х рр. ХХ ст. i мали на метi
суттєве посилення участi держави насамперед у таких секторах цiєї сфери, як
соцiальне забезпечення, охорона здоров’я, освiта. З 1961 р. почала дiяти систе-
ма загального медичного страхування, а вже з 1971 р. вона трансформується у
загальне медичне страхування, яке зробило для широких верств населення отри-
мання лiкувальних та дiагностичних послуг бiльш доступним. З 1965 р. в країнi
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почала дiяти нова загальнонацiональна програма — Канадський план допомоги
бiдним, за яким федеральний уряд узяв на себе покриття половини витрат регiо-
нiв на допомогу малозабезпеченим громадянам.

Упродовж 1965–1974 рр. обсяг ВВП та реальнi доходи населення зростали до-
сить швидкими темпами, а вiдтак збiльшувалися i надходження до державного
бюджету. До цього слiд додати також масований наступ профспiлок, якi тради-
цiйно були значно сильнiшими, нiж у США. Названi чинники створили належнi
умови для реалiзацiї оновленої соцiальної полiтики в Канадi, яка у цей перiод
опиралася на фундамент фiскального федералiзму, що зумовлювало не тiльки
декларування подальшого соцiального розвитку, а й реальне фiнансування вiдпо-
вiдних програм.

З середини 1970-х рр. розпочалося поступове погiршення економiчного ста-
ну: уповiльнилися темпи зростання ВВП, щорiчний дефiцит бюджету у серединi
1980-х рр. перевищив 200 млрд. кан. дол. Стало зрозумiлим, що пiдтримка у таких
масштабах соцiальних гарантiй виступатиме дестабiлiзуючим чинником подаль-
шого розвитку. Крiм цього, мало мiсце подальше нарощування суперечностей мiж
федеральним та регiональними урядами Канади.

Найбiльш рельєфно це проявилося у ситуацiї з франкомовною провiнцiєю Кве-
бек, яка вважала себе обдiленою пiд час розподiлу федеральних коштiв. Суттє-
вий вплив мав також чинник приходу до влади консерваторiв (1984–1993 рр.).
На початку 1990-х рр. уряд вiдмовився вiд «унiверсальних» програм соцiального
забезпечення, виплати за якими здiйснювалися не за показником злиденностi, а
за соцiально-вiковими критерiями, а вже у 1993 р. соцiальну модель Канади було
трансформовано через введення принципу «селективностi» щодо виплати допо-
моги, за яким масштаби та прiоритети її надання було змiнено.

Основнi реформи 1990-х рр. зводилися до такого:

• була змiнена федеральна система страхування у разi безробiття. Федераль-
ний уряд країни повнiстю усунувся вiд фiнансування допомоги — фонд ви-
плат став формуватися тiльки за рахунок внескiв працiвникiв та працедав-
цiв. Внаслiдок цього кiлькiсть отримувачiв допомоги скоротилася майже
вдвiчi, хоча, за даними Л. Немової (2003), кiлькiсть безробiтних зменшила-
ся при цьому тiльки на 20%;

• у 1996 р. замiсть вiдокремленого переведення коштiв на рiзнi соцiальнi про-
грами вводився єдиний блоковий трансферт на соцiальнi потреби. Суми, що
поступали через нього, були приблизно на 4 млрд дол. нижчими за тi суми,
що надходили ранiше;

• вiдбувся перерозподiл повноважень у сферi соцiальної полiтики, за раху-
нок чого «центр вiдповiдальностi» змiстився в провiнцiї. Це не зменшило
труднощi розподiлу i перерозподiлу бюджету, а вiдповiднi переговори за-
кiнчилися на початку 1999 р. пiдписанням Загальної Угоди про соцiальний
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Союз (Social Union Framework Agreement), яка чiтко розподiлила права i
обов’язки кожного з урядiв;

• вiдбулися значнi змiни у системi охорони здоров’я, яка тодi являла собою
сукупнiсть федеральної i десяти провiнцiйних систем. Так, за даними Ка-
надського iнституту iнформацiї, сукупнi державнi та приватнi витрати на
медичне обслуговування становили наприкiнцi перiоду, що розглядається,
102,5 млрд кан. дол., чи 10% ВВП. При цьому державнi витрати всiх рiв-
нiв становили близько 68%, що у розрахунку на одного жителя сягало 3300
дол. Проте якiснi та кiлькiснi позицiї 1980-х рр. щодо спiввiдношення мiж
кiлькiстю медичного персоналу та кiлькiстю населення було втрачено. Ви-
ник дефiцит лiкарiв та медичних сестер, який був зумовлений передусiм їх
вiдпливом до США, де заробiтна плата цього персоналу була значно вищою;

• суттєвi змiни вiдбулися також у системi соцiального забезпечення. Так, су-
часна пенсiйна система складається зараз з трьох позицiй: пенсiї за вiком,
пенсiї за працю та приватнi пенсiйнi плати;

• федеральна програма страхування зайнятостi була введена у 1996 р. Її го-
ловний принцип полягав у тому, що зайнятiсть є бiльш вигiдною справою
нiж отримання допомоги. Правила 2000 р. досить чiтко декларували можли-
востi отримання виплат: претендент має вiдпрацювати не менше 910 годин
(22 тижнi у перерахунку на повний робочий день) перед тим, як пiсля звiль-
нення претендувати на отримання допомоги. Цим заходом було лiквiдовано
штат «лiтунiв», якi трималися на роботi не бiльше мiсяця.

Зараз страховi виплати становлять близько 55% середнього заробiтку канад-
цiв, проте вони не можуть перевищувати 413 кан. дол. на тиждень (у 1995 р. цей
лiмiт становив 465 кан. дол.), а термiн виплат не може перевищувати 45 тижнiв.

Суттєвих змiн зазнали також програми соцiальної допомоги та соцiальних по-
слуг.

У цiлому в Канадi та в США на початку ХХI ст. розрив мiж рiвнем грошових
доходiв збiльшився до 30–33% проти 25%, що iснував у 1980-тi рр. Разом з тим,
питома вага витрат на соцiальнi потреби в Канадi зростала швидше, нiж у США.

Разом з тим, посилення соцiального вектора розвитку в США, мiграцiя ква-
лiфiкованих працiвникiв до цiєї країни з Канади, досягнення оптимальної моделi
витрат на соцiальну галузь у країнах Європейського Союзу вимагатиме впродовж
2005–2010 рр. подальшої модернiзацiї соцiальної моделi у Канадi.


