Тема 10. Державна закупівля та державне замовлення

1. Правові	основи	системи	державних	закупівель	та	державних замовлень.
2. Організація державної закупівлі.
3. Процедура відкритих торгів і торгів з обмеженою участю
4. Тендерне	забезпечення	і	забезпечення	виконання	договору	про закупівлю
1. [bookmark: 1._Правові_основи_системи_державних_заку]Правові основи системи державних закупівель та державних замовлень Закупівлі товарів за державні кошти здійснюються згідно із Законом України
«Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 22.02.2000 р. №1490-
III, метою якого є досягнення оптимального і раціонального використання коштів через створення конкурентного середовища при організації закупівель та забезпечення прозорості їх здійснення. Державні замовлення виконуються відповідно до Закону України
„Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб” від 22.12.1995 р. №493/95-ВР, який встановлює загальні правові та економічні засади формування, розміщення і виконання на договірній (контрактній) основі замовлень держави на поставку (закупівлю) товарів, виконання робіт, надання послуг для задоволення пріоритетних державних потреб суб'єктами господарської діяльності України всіх форм власності.

2. [bookmark: 2._Організація_державної_закупівлі]Організація державної закупівлі

Державна закупівля – це придбання замовником товарів, робіт і послуг (продукції) за державні кошти у визначеному законодавством порядку.
Державні закупівлі здійснюються на основі таких принципів :
· максимальна економія та ефективність;
· добросовісна конкуренція серед учасників;
· відкритість та прозорість на всіх стадіях державних закупівель;
· недискримінація учасників;
· об'єктивна та неупереджена оцінка тендерних пропозицій;
· запобігання проявам корупції;
· сприяння	захисту	інтересів	вітчизняного	виробника,	зокрема сільськогосподарського товаровиробника, при організації та здійсненні закупівель;
· вільного доступу, відкритості та доступності інформації з питань закупівель, у тому числі для громадян України та громадських організацій.
Державні закупівлі здійснюються за такими стадіями:
1) затвердження кошторису (програми,	плану використання державних коштів);
2) затвердження річного плану державних закупівель;
3) обрання і проведення процедур закупівель на підставі
затвердженого кошторису (програми, плану використання державнихкоштів) та річного плану державних закупівель;
4) визначення переможця процедури закупівлі;
5) укладання договорів про закупівлю;
6) складання звіту про	результати	здійснення	процедури закупівлі;
7) виконання договорів про закупівлю;
8) контроль за виконанням договорів про закупівлю.
Закупівля товарів за державні кошти може здійснюватися способом відкритих торгів, торгів з обмеженою участю, двоступеневих торгів, запиту цінових пропозицій (котирувань), закупівлі товарів у одного постачальника чи торгів із зменшенням ціни (редукціон).
При чому основними процедурами є торги із зменшенням ціни (редукціон) та відкриті торги.
При закупівлі продукції за державні кошти необхідно оприлюднити таку
інформацію:
· річні плани державних закупівель;
· оголошення про заплановану закупівлю чи про проведення попередньої кваліфікації;
· протокол розкриття тендерних (цінових) пропозицій;
· акцепт тендерної пропозиції та повідомлення про результати торгів;
· запит щодо цінових пропозицій (котирувань);
· звіт про результати здійснення процедури закупівлі, враховуючи всі додатки до нього;
· оголошення про результати проведеної процедури закупівлі; інформацію, що стосується розгляду скарги, у разі її надходження (інформацію про отримання скарги, рішення щодо розгляду скарги).

3. Процедура відкритих торгів і торгів з обмеженою участю

Під час проведення відкритих торгів тендерні пропозиції мають право надавати всі заінтересовані учасники, запрошені розпорядником державних коштів (замовником), що здійснює закупівлю продукції, шляхом публікації оголошення у спеціалізованому друкованому засобі масової інформації із загальнодержавною сферою розповсюдження, що публікує інформацію виключно з питань державних закупівель та має назву, яка відноситься безпосередньо до сфери державних закупівель, в інформаційному бюлетені, що видає Тендерна палата України, в інформаційних системах у мережі Інтернет.
Під час проведення торгів з обмеженою участю тендерні пропозиції мають право надавати лише ті учасники, які запрошені замовником взяти участь у процедурі закупівлі. Процедури торгів з обмеженою участю можуть застосовуватися, якщо товари, роботи чи послуги через їх складний або спеціалізований характер можуть бути запропоновані обмеженою кількістю учасників.
Застосування процедури торгів з обмеженою участю для закупівлі продукції, очікувана вартість яких перевищує 500 тис. грн, потребує погодження з уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань координації закупівель товарів, робіт, послуг або отримання відповідного висновку щодо обрання замовником процедури закупівлі, крім випадку, коли процедура торгівз обмеженою участю застосовується після проведення попередньої кваліфікації учасників.
Під час проведення торгів з обмеженою участю замовник запрошує до участі у процедурі закупівлі учасників, кількість яких могла б забезпечити вибір найбільш вигідної пропозиції та конкуренцію, але не менше двох. Замовник припроведенні торгів з обмеженою участю має право здійснити попередню кваліфікацію учасників, оголошення про яку оприлюднюється та публікується замовниками і обов'язково містить:
· найменування та юридичну адресу замовника;
· вид, кількість та місце поставки товарів, вид та місце виконання робіт або надання послуг;
· строки поставки товарів, виконання робіт, надання послуг;
· способи та місце отримання кваліфікаційної документації та розмірплати за неї (якщо таку плату встановлено);
· місце та строк подання кваліфікаційних пропозицій;
· місце та дату розкриття кваліфікаційних пропозицій;
· адреси обраних замовником  інформаційних систем у мережі Інтернет та кодів, присвоєних ними.
Кваліфікаційна документація (документація, що готується замовником та передається учасникам щодо предмета закупівлі, визначеного замовником) надається (надсилається) учаснику протягом трьох робочих днів з дня її оплати або з дня отримання відповідного запиту, якщо плату не було встановлено. Документ для оплати кваліфікаційної документації надсилається або надається учаснику у дводенний термін з дня отримання від нього відповідного запиту.
Строк подання кваліфікаційних пропозицій (пропозицій щодо певного предмета закупівлі, яка готується та подається учасником замовнику відповіднодо вимог тендерної документації) повинен становити не менше 15 календарних днів. Замовник здійснює відбір учасників для подальшої участі у процедурі торгів з

обмеженою участю виключно на підставі їх відповідності умовам, зазначеним у кваліфікаційній документації, протягом 14 календарних днів здати розкриття кваліфікаційних пропозицій.
Розкриття	кваліфікаційних	пропозицій		учасників	відбувається	у	день закінчення строку їх подання у час та у місці, що зазначені в інформації про проведення	попереднього	кваліфікаційного	відбору.	До		участі	у	процедурі розкриття кваліфікаційних пропозицій замовником допускаються всі учасники, що подали	кваліфікаційні	пропозиції,	або	їх		уповноважені	представники,	за результатами якого складається протокол. Учасники отримують копію протоколу протягом одного робочого дня після отримання від учасника відповідного запиту. Ці відомості зазначаються у звіті про результати проведення процедури закупівлі. Замовник протягом п'яти календарних днів після завершення попередньої кваліфікації учасників повідомляє кожного учасника, що брав у ній участь, про
результати її здійснення.
До подальшої участі у процедурі торгів з обмеженою участю запрошуються лише ті учасники, які пройшли відбір за результатами здійснення попередньої кваліфікації учасників. Строк подання тендерних пропозицій повинен становити не менше 10 календарних днів після проведення попередньої кваліфікації учасників і 45 календарних днів від дати опублікування оголошення про проведення торгів в інформаційному бюлетені, що видає Тендерна палата України, чи відправлення запрошення до участі в них. В окремих випадках останній строк може бути скорочено до 21 календарного дня (до 15 календарних днів - у разі проведення процедури торгів з обмеженою участю). Причини скорочення строку викладаються у звіті, які не повинні свідчити про наміри замовника послабити конкуренцію між учасниками.
Після проведення попередньої кваліфікації замовником готується тендерна документація для підготовки учасниками тендерних пропозицій щодо предмета закупівлі і надається (надсилається) учаснику торгів протягом трьох робочих днів з моменту її оплати. Документ для оплати тендерної документації надсилається або надається учаснику в триденний термін з дня отримання від нього відповідного запиту. Надання тендерної документації, визначення її вартості та порядок розрахунків здійснюються відповідно до положень цивільного законодавства.
У разі проведення торгів з обмеженою участю на закупівлю товарів і послуг замовник може надсилати тендерну документацію одночасно із запрошенням до участі у торгах. У разі проведення торгів на закупівлю робіт тендерна документація надсилається після попередньої оплати учасником витрат на її підготовку.
У тендерній документації можуть визначатися взаємовідносини тарозрахунки між замовником, експертами, консультантами, учасниками, інформаційними системами в мережі Інтернет відповідно до цивільногозаконодавства.
Учасник має право не пізніше ніж за 7 календарних днів до закінченнястроку подання тендерних пропозицій (пропозицій, щодо певного предмета закупівлі, яка готується та подається учасником замовнику відповідно до вимог тендерної документації) звернутися до замовника за роз'ясненнями щодо тендерної документації. Замовник протягом трьох робочих днів повинен дати відповідь на запит учасника.

4. Тендерне	забезпечення	і	забезпечення	виконання	договору	про закупівлю

Учасник під час подання тендерної пропозиції одночасно вносить тендерне забезпечення (гарантій щодо забезпечення виконання ним зобов'язань, які виникають у зв'язку з поданням тендерних пропозицій, враховуючи такі способи забезпечення, як банківські гарантії, резервні акредитиви, чеки, згідноз якими первинне зобов'язання несе будь-який банк, депозити, векселі, поруката ін.) (табл. 10.1).

Таблиця 10.1 –Тендерне забезпечення і забезпечення виконання договору про закупівлю

	Забезпе-чення
	Розмір
	Повернення замовником
	Розміщення коштів, якщовони не повертаються
учаснику

	
	заку півля робіт
	заку півля товарі в чи послу
г
	
строки
	
умови
	

	Тендерне
	1
%
	5
%
	протягом         10
календарних днів з дня настання
підстави
для повернення тендерного забезпечення
	1) закінчення
строку діїзабезпечення тендерноїпропозиції, зазначеного у тендерній
документації;
2) укладення договору про закупівлю з учасником, що став
переможцем торгів;
3) відкликання
тендерноїпропозиції до закінчення строку їїподання, якщо
це передбачено у тендерній документації;
4) закінчення процедур закупівлібез укладення договору
про закупівлю з жодним із учасників, що подали тендерні пропозиції
	загальний фондвідповідного
бюджету
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умовах, визначених тендерною документац
ією
	
	
	

	Виконання договору
	5
%
	15%
	
відповідно до умов, зазначених у цьому договорі
	загальний фондвідповідного
бюджету

	
	кошторисної вартості договору про
закупівлю
	
	



У разі, якщо тендерні пропозиції можуть подаватися щодо частини предмета закупівлі (лота), розмір тендерного забезпечення встановлюється замовником, виходячи з очікуваної вартості предмета закупівлі по кожному лоту. У разі надання тендерного забезпечення у формі депозиту замовник повертає учаснику всю суму депозиту разом з нарахованими відсотками банку, в якому було розміщено депозит. У разі якщо тендерне забезпечення буде вноситися за учасника будь-яким іншим підприємством, установою чи організацією, учасник повинен погодити таке рішення із замовником до подання тендерної пропозиції. Учасники процедур закупівлі – бюджетні установи та організації можуть подавати тендерне забезпечення у будь-якій, прийнятній для них та замовника формі, що не суперечить чинному законодавству.

Тендерне забезпечення не повертається замовником у разі:
· відкликання або зміни тендерної пропозиції учасником після закінчення строку її подання;
· непідписання	учасником,	що	став	переможцем	торгів,	договору	про закупівлю всупереч вимогам тендерної документації;
невиконання інших вимог, передбачених тендерною документацією.
Тендерна	пропозиція		подається	у	письмовій	формі	за		підписом уповноваженої посадової особи учасника у запечатаному конверті або в іншій формі,	зазначеній	у	тендерних	документах.	На	запит	учасника		замовник підтверджує отримання його тендерної пропозиції із зазначенням дати та часу отримання. Кожен учасник має право подати тільки одну тендерну пропозицію (у тому числі до визначеного у тендерній документації лота), а також може подати альтернативну		тендерну	пропозицію,		якщо		це		передбачено	тендерною документацією. Одержана тендерна пропозиція вноситься замовником до реєстру.
Тендерна пропозиція обов'язково супроводжується документом, що підтверджує надання учасником тендерного забезпечення.
Тендерні пропозиції залишаються дійсними впродовж зазначеного у тендерній документації строку. До закінчення цього строку замовник має право вимагати від учасників продовження дії тендерних пропозицій. Після закінчення строку подання тендерні пропозиції не розкриваються і повертаються учасникам, що їх подали.
Розкриття тендерних пропозицій відбувається у день закінчення строку їх подання у час та у місці, зазначених у тендерній документації.
До участі у цій процедурі замовником повинні бути допущені всі учасники, що подали тендерні пропозиції, або їх уповноважені представники, а також представники державних органів державної влади (у тому числі депутати всіх рівнів).
Під час розкриття тендерних пропозицій перевіряється наявність всіх необхідних документів, передбачених тендерною або кваліфікаційною документацією, правильність їх оформлення, а також мають бути оголошені замовником присутнім представникам учасника найменування та адреса кожного учасника, ціна кожної тендерної пропозиції. Після чого складається протокол, копія якого надається всім учасникам на їх запит протягом одного робочого дня після дня отримання від учасника відповідного запиту. Ці відомості зазначаються у звіті про результати здійснення процедури закупівлі. Протокол розкриття тендерних пропозицій оприлюднюється замовником в інформаційних системах в мережі Інтернет протягом п'яти робочих днів з дати розкриття тендерних пропозицій. Потім замовник визначає переможця торгів з числа учасників, тендерні пропозиції яких не було відхилено, на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у тендерній документації. Для оцінки тендерних пропозицій можуть залучатися відповідні експертні організації чи окремі експерти.
Загальний строк здійснення оцінки тендерних пропозицій та визначення переможця торгів не повинен перевищувати 15 робочих днів після дня розкриття тендерних пропозицій.
За результатами оцінки замовник акцептує тендерну пропозицію, щовизнана найкращою і протягом 5 календарних днів з дня акцепту надсилає переможцю торгів повідомлення про акцепт тендерної пропозиції, строк дії якої

не закінчений, а також надсилає всім учасникам процедур відкритих торгів, двоступеневих торгів і торгів з обмеженою участю письмове повідомлення про результати торгів (у тому числі через інформаційні системи в мережі Інтернет) із зазначенням назви та місцезнаходження учасника-переможця.
З учасником, тендерну пропозицію якого було акцептовано, замовник укладає договір про закупівлю (письмову угоду між замовником та учасником - переможцем процедури закупівлі, яка передбачає надання послуг, виконання робіт або набуття права власності на товар за відповідну плату) відповідно до вимог тендерної документації у строк не раніше ніж через 5 робочих днів з дня відправлення письмового повідомлення всім учасникам процедур відкритих торгів, двоступеневих торгів і торгів з обмеженою участю про їх результати, але не пізніше ніж через 21 робочий день з дня акцепту. При укладанні договору про закупівлю замовник зобов'язаний вимагати від учасника- переможця внесення ним забезпечення договору (табл. 7.1) згідно з умовами, зазначеними в тендерній документації. Учасники процедур закупівлі - бюджетні установи та організації можуть подавати забезпечення виконаннядоговору у будь-якій прийнятній для них та замовника формі, що не суперечитьчинному законодавству.
При здійсненні відкритих торгів, двоступеневих торгів, торгів з обмеженою участю та редукціону оприлюднюється і публікується оголошення про результати їх проведення протягом 10 календарних днів після укладення договору про закупівлю або після ухвалення рішення про відміну торгів або визнання їх такими, що не відбулися.
В оголошенні про результати торгів обов'язково зазначаються:
· найменування та юридична адреса замовника торгів;
· вид, кількість та місце поставки товарів або вид і місце проведення робіт або надання послуг;
· дата опублікування оголошення про заплановану закупівлю (оголошення про попередню кваліфікацію);
· адреси вибраних інформаційних систем у мережі Інтернет, в яких розміщено інформацію, та коди розміщення інформації, присвоєні інформаційними системами у мережі Інтернет;
· дата акцепту тендерної пропозиції, що визнана найкращою;
· дата укладення договору про закупівлю;
· дата та причини відміни торгів чи рішення про визнання їх такими, що не відбулися;
· вартість договору про закупівлю;
· повна назва переможця торгів.
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