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7.1. Законодавчо-правова та інституційна основа адміністративного інституту публічних закупівель
Важливим компонентом функціонування системи публічних закупівель є, насамперед, законодавство, яке визначає принципи, поняття та процедури здійснення закупівель, укладення державними інституціями договорів про закупівлю товарів, робіт та послуг для суспільних потреб тощо.

Тобто державні або публічні закупівлі (government procurement, public procurement) − це закупівля товарів, робіт і послуг за замовленням держави для задоволення суспільних потреб.
 Світове законодавство у сфері публічних закупівель має багато спільних рис з антимонопольним      законодавством.
 2016 рік став роком кардинальної зміни системи державних закупівель в Україні: змінився сам термін
«державні» на «публічні» закупівлі».
Сучасний стан нормативно-правового забезпечення публічних закупівель наведено на рис. 7.1.
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Рис. 7.1. Нормативно-правове забезпечення публічних закупівель в України.
Інституційну основу адміністративного інституту публічних закупівель становлять (рис.7.2):
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Рис. 7.2. Інституційна основа адміністративного інституту публічних закупівель в України
Таким чином, інститут публічних закупівель дає можливість державі за допомогою залучення приватного сектора надати суспільству всі необхідні соціальні послуги.
 Повноцінне виконання державою   свої   функцій   та
нормальне функціонування суспільства є неможливим без наявності публічних закупівель.
 З коментарями по законодавству України про публічні закупівлі можна ознайомитись за посиланням:
www.me.gov.ua/Files/Download?id=4eec741f-eab7-4a8f-b005- c0df6525f05e
7.2. Система державного регулювання та контролю в сфері публічних закупівель
З прийняттям Закону України «Про публічні закупівлі» кардинально змінився принциповий підхід до здійснення закупівель з «паперового» на «електронний» із запровадженням процедури електронного аукціону, пост кваліфікації учасників та перевірки звітних документів замовників в електронному вигляді.
Інститут публічних закупівель перебуває в площині адміністративного права, якому притаманний імперативний метод правового регулювання.

Відповідно Розділу ІІ Закону України «Про публічні закупівлі» державне регулювання та контроль у сфері закупівель здійснюють такі органи:
1. Уповноваженим органом відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 459 від 20 серпня 2014 року «Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі» є  Міністерство економічного розвитку та торгівлі України.
2. Центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів законодавчо визначено Державну казначейську службу України (ДКСУ), яка практично здійснює оперативний контроль закупівель при реєстрації та оплаті договорів. 
3. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю представляють два відомства, які здійснюють контроль у сфері публічних закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією та іншими законами України: Антимонопольний Комітет України та Державна аудиторська служба України.
4. Центральним органом, що здійснює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням  є Рахункова палата.
5. Правоохоронні органи.  

Виходячи з функцій та повноважень правоохоронних органів (органів внутрішніх справ України, Національного антикорупційного бюро України, Служби безпеки України та прокуратури України), кожний з цих органів наділений досить широким об’ємом повноважень, пов’язаних із здійсненням контрольних функцій у сфері державних закупівель. 
Законом України «Про публічні закупівлі» передбачено наступні види державного фінансового контролю (рис. 7.3).
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Рис. 7.3. Законодавчо встановлені види державного фінансового контролю
Законом України «Про публічні закупівлі» передбачено Порядок здійснення моніторингу публічних закупівель.

 На відміну від трьох інших видів контролю, таких як аудит, інспектування та перевірка, які проводять за місцезнаходженням підконтрольної установи чи за місцем розташування об’єкта права власності, моніторинг закупівлі здійснюють за місцезнаходженням органу держфінконтролю.
 Згідно з
зазначеним Законом
моніторинг закупівлі
здійснюють центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю – Державна аудиторська служба та її підрозділи.
7.3. Принципи публічних закупівель
Під поняттям «принцип» розуміють провідні ідеї, вихідні засади, на яких будується діяльність у відповідній сфері господарювання.
Принципи, за якими здійснюються закупівлі, наведені у ст.3 Закону України «Про публічні закупівлі».
7.4. Правове регулювання укладення договорів у сфері публічних закупівель
Відповідно до ч. 3 ст. 179 Господарського Кодексу України, укладення господарського договору є обов’язковим для сторін, якщо він заснований на державному замовленні, виконання якого є обов’язком для суб’єкта господарювання у випадках, передбачених законом, або існує пряма вказівка закону щодо обов’язковості укладення договору для певних категорій суб’єктів господарювання чи органів державної влади або органів місцевого самоврядування.
Відповідно до ст.
1 Закону України «Про публічні закупівлі»:

Процес укладення договору складається з двох стадій:
1. Пропозиції укласти договір однією стороною – оферти.
2. Прийняття зробленої пропозиції другою стороною –
акцепту.
За загальним правилом та у разі укладення договору на підставі переговорів між сторонами договору, або на так званій неконкурентній основі, можна виділити такі стадії укладання договору:
1. Стадія проекту договору.
2. Стадія протоколу розбіжностей.
3. Стадія врегулювання розбіжностей.
4. Стадія судового розгляду переддоговірного спору (у разі його виникнення).
На кожній із цих стадій процес укладення договору може бути завершено, якщо сторони дійдуть згоди з усіх його істотних умов, що є моментом укладення договору. За умов недосягнення такої згоди між сторонами, процес укладення договору переходить до наступної стадії.
Оскільки договір про закупівлю укладається за результатами проведення процедур закупівель, можна визначити такі стадії його укладення:
1. Переддоговірна стадія
2. Стадія організації і проведення процедур закупівлі,.

3. Стадія обрання постачальника товару. 
4. Стадія переддоговірного вирішення спорів.

5. Підписання договору, його реєстрація в органах казначейської служби та оплата поставлених товарів (робіт послуг).
Забороняється укладання договорів, що передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель, крім випадків, передбачених Законом Укравїни «Про публічні закупівлі».
Суб’єкти господарювання використовують у своїй діяльності вільні та державні регульовані ціни.
Вільні ціни визначаються суб’єктами господарювання самостійно за згодою сторін, а у внутрішньогосподарських відносинах – також за рішенням суб’єкта господарювання.
Державні регульовані ціни запроваджуються Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади, державними колегіальними органами та органами місцевого самоврядування відповідно до їхніх повноважень у встановленому законодавством порядку.
Найважливішим нормативно-правовим актом, який визначає основні засади цінової політики та регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін, а також здійснення державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення, є Закон України «Про ціни і ціноутворення».
Ціною договору є пропозиція учасника, з яким укладається договір.
Строком дії господарського договору є час, упродовж якого існують господарські зобов’язання сторін, що виникли на підставі цього договору.
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Договір про закупівлю – це договір, що укладається між замовником і учасником за результатами проведення процедури закупівлі та передбачає надання послуг, виконання робіт або набуття права власності на товари.
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