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8.1. Типи державних закупівель та організація їх проведення
Закупівля товарів, робіт і послуг за державні кошти є досить складним та тривалим процесом, який потребує відповідних знань та належного законодавчого врегулювання.
Державні (публічні) закупівлі складають значну частину державних видатків, розмір якої залежить від унормованих випадків обов’язкових закупівель відповідно до тендерних процедур.
До правового забезпечення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти належать:
 Закон України «Про публічні закупівлі»,
 Постанова Кабінету Міністрів України «Про організаційні заходи щодо функціонування системи державних закупівель»,
 Постанова Кабінету Міністрів України «Порядок функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків»;
 Наказ Державного підприємства «Зовнішьоргвидав України» «Порядок здійснення допорогових закупівель».
 У процесі закупівлі передбачена участь двох основних
цільових
аудиторій
системи

–

державних
замовників
та учасників-постачальників,
що
є
представниками
бізнесу,
які
безпосередньо беруть участь у проведенні закупівлі, а також третьої цільової аудиторії – громадськості, на чолі з представниками ЗМІ, які висвітлюють дану реформу на ринку публічних закупівель.
Усі торги з використанням державних коштів здійснюються на єдиному веб-порталі державних закупівель Prozorro. 
Законодавством передбачено два типи закупівель:
 допорогова закупівля (з 19 квітня 2020 року замість допорогових закупівлель введена спрощена процедура закупівель) – закупівлі до 200 тис. грн на рік для товарів і послуг та до 1,5 млн грн для робіт. Для замовників, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, пороги складають 1 млн грн для товарів та послуг і 5 млн грн для робіт. Допорогова закупівля регулюється «Порядком здійснення допорогових закупівель»;
 надпорогова закупівля – закупівлі від 200 тис. грн на рік для товарів і послуг та від 1,5 млн грн для робіт. Для замовників, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, пороги складають від 1 млн грн для товарів та послуг і від 5 млн грн для робіт.
Вся інформація розміщується в Електронній системі закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків.

Порядок проведення закупівель прописано в п.5 «Порядку здійснення допорогових закупівель»:
1. Оголошення Закупівлі, період уточнень та подання пропозицій
Подати пропозицію може будь-який учасник, зареєстрований у Системі. 
 Один учасник має право подати лише одну пропозицію до кожної окремої закупівлі.
2. Порядок проведення аукціону.
3. Кваліфікація, визначення переможця та завершення Закупівлі.
Договір розміщується в Системі замовником протягом 2 робочих днів з дня його укладання та перебуває у вільному доступі для перегляду користувачами Системи.
Замовник зобов’язаний завершити Закупівлю шляхом підписання договору або відміни Закупівлі протягом 30 днів після закінчення строку подання пропозицій.
8.2. Особливості організації процедури «українських» та «європейських» відкритих торгів
Процедура відкритих торгів передбачена Розділом IV Закону України «Про публічні закупівлі».
Відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" відкриті торги є основною процедурою закупівлі. 
 Однак, плануючи проведення цієї процедури, слід враховувати, що порядок і строки її проведення залежать від очікуваної вартості предмета закупівлі.
Чому, здавалось би, одна й та сама процедура має певні відмінності та звідки взагалі в Законі взялась прив'язка до очікуваної вартості?
Саме тому в Законі описано по суті дві різні процедури відкритих торгів (рис.8.1):
 для
закупівель
нижче
порогів
ЄС
–
більш
коротка процедура із застосуванням посткваліфікації;
 для закупівель вище зазначених порогів – традиційний відкритий тендер, який має стандартні строки проведення та передбачає спочатку проведення перевірки кваліфікації учасників і технічних характеристик і тільки після цього оцінки поданих пропозицій шляхом проведення аукціону.

 Для методологічної підтримки замовників та учасників командою ProZorro створено спеціальний сайт.

 Електронна адреса спеціального сайту, на якому в розділі «Доступно про публічні закупівлі» можна отримати вичерпну інформацію про те, як правильно проводити конкретний вид процедур закупівлі: спеціальний сайт infobox.prozorro.org,



Рис.8.1. Види та етапи процедур «українських» та
«європейських» відкритих торгів
Відкриті торги, очікувана вартість яких нижче порогів ЄС. 
Розпочинаючи цю процедуру, замовник в електронній системі закупівель ProZorro розміщує оголошення про проведення відкритих торгів та тендерну документацію.
Після завершення строку подання пропозицій автоматично система
 призначить дату і 
час проведення аукціону й повідомить про це учасників, що подали свої тендерні пропозиції. Н а початку аукціону система
 ProZorro розкриє цінові позиції кожного з учасників і розташує їх від найбільшої до найменшої. 
Після завершення аукціону система ProZorro автоматично розкриє всю інформацію про учасників та їхні пропозиції для того, щоб замовник мав можливість провести розгляд поданих документів і визначити їх відповідність вимогам тендерної документації.
 В «українських» відкритих торгах розгляд пропозицій починається з пропозиції учасника, що запропонував в аукціоні найменшу ціну.
На розгляд кожної пропозиції відводиться не більше ніж 5 робочих днів. У простих випадках замовник може розглянути пропозицію і за 1 день, а в складних – Закон дає змогу обґрунтовано подовжити цей строк до 20 робочих днів.
 Особливістю проведення «українських» відкритих торгів є те, що пропозиції розглядаються почергово і за результатами розгляду кожної пропозиції замовник не зобов'язаний складати такий документ, як протокол розгляду пропозицій .
Рішення щодо визнання учасника переможцем або щодо відхилення тендерної пропозиції учасника приймається окремо та оформлюється протоколом тендерного комітету або уповноваженої особи. 
Згідно із Законом договір про закупівлю між замовником та учасником-переможцем може бути укладений не раніше ніж через 10 днів і не пізніше ніж через 20 днів з моменту оприлюднення повідомлення про намір укласти договір.
 Слід зазначити, що процедура «українських» відкритих торгів поки що незвична для замовників та учасників.
Відкриті торги, очікувана вартість яких вище порогів ЄС. Для позначення цього виду відкритих торгів суб'єкти сфери застосовують такі назви, як «європейські» відкриті торги, або відкриті торги з публікацією англійською мовою.
Умовно проведення цієї процедури представлено на рис.8.1.Порядок дій на початку «європейських» відкритих торгів практично збігається з «українськими», оскільки замовник так само має оприлюднити в системі ProZorro оголошення про проведення відкритих торгів і тендерну документацію.
 Однак додатково до оголошення українською мовою
замовник заповнює основні пункти оголошення англійською мовою. При цьому замовник не зобов'язаний перекладати англійською мовою тендерну документацію.
У період, визначений для подання тендерних пропозицій, потенційні учасники можуть, як і в «українських» відкритих торгах, звертатись за роз'ясненням умов тендерної документації, пропонувати внести зміни до неї та оскаржувати вимоги тендерної документації.
 Наступний етап «європейських» відкритих торгів проходить інакше, ніж в «українських» відкритих торгах.
На розгляд всіх пропозицій, який у цій процедурі відбувається одночасно, Законом відведено замовнику до 20 робочих днів.
При цьому аукціон відбудеться не раніше ніж через 5 днів, оскільки цей  час дається незгодним учасникам для того, щоб вони могли оскаржити рішення замовника. Подання учасниками скарги до органу оскарження зупинить перебіг процедури і не дасть аукціону відбутись до винесення органом оскарження відповідного рішення за цією скаргою.
У разі ж допущення до оцінки (аукціону) менше двох пропозицій такий тендер буде автоматично скасовано.
Аукціон відбувається так само, як і в «українських» відкритих торгах: проходить у три етапи, ціни зменшуються не менше ніж на крок аукціону почергово, починаючи з учасника, що запропонував найбільшу ціну і закінчуючи учасником, чия ціна виявилась на попередньому етапі найменшою.
«Європейські» відкриті торги для тих, хто давно працює у сфері закупівель, виглядають більш традиційно, більш звично. Замовник має можливість порівнювати подані пропозиції одна з одною, що, на жаль, часто додає суб'єктивізму до прийнятих рішень. Однак проведення закупівель в електронному форматі та повна прозорість цього процесу в системі ProZorro, сподіваюсь, стане на заваді відвертим зловживанням.
8.3. Конкурентний діалог
Процедура конкурентного діалогу прописана в Розділі V Закону України «Про публічні закупівлі».
Конкурентний діалог може бути застосовано замовником за таких умов:
 замовник не може визначити необхідні технічні, якісні характеристики (специфікації) робіт або визначити вид послуг, і для прийняття оптимального рішення про закупівлю необхідно провести переговори з учасниками;
 предметом закупівлі є консультаційні, юридичні послуги, розробка інформаційних систем, програмних продуктів, здійснення наукових досліджень, експериментів або розробок, виконання дослідно-конструкторських, будівельних робіт, визначення вимог до виконання яких потребує переговорів.
Конкурентний діалог проводиться у три етапи (рис. 8.2).
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Рис. 8.2. Законодавчо встановлена організація процедури конкурентного діалогу
 Під час розкриття тендерних пропозицій для участі в першому етапі конкурентного діалогу автоматично розкривається вся інформація, зазначена в пропозиціях учасників,
крім
інформації
з
описом
рішення
про
закупівлю,
що відкривається лише замовнику.
 Замовник проводить переговори з кожним окремо, а також додатково можуть проводитися спільні зустрічі з усіма учасниками.
8.4. Переговорна процедура закупівлі
Переговорна процедура закупівлі прописана в Розділі VI Закону України «Про публічні закупівлі»
Відповідно до ст.35 зазначеного Закону
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розміщення, оприлюднення та обмін інформацією і документами в електронному вигляді, до складу якої входять веб-портал Уповноваженого органу, авторизовані електронні майданчики, між якими забезпечено автоматичний обмін інформацією та документами.
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ВИДИ ПРОЦЕДУР ВІДКРИТИХ ТОРГІВ





Відкриті торги для закупівель нижче порогів ЄС –


«українські»





Традиційний стандартний тендер – «європейські відкриті торги»





1 етап.


Оголошення в електронній системі ProZorro
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Оголошення в електронній системі ProZorro





2 етап.


Подання пропозицій





2 етап.


Подання пропозицій





4 етап.


Аукціон (оцінка)





4 етап.


Розгляд (кваліфікація)





3 етап.


Розгляд (кваліфікація)





3 етап.


Аукціон (оцінка)





5 етап.


Визначення переможця





5 етап.


Визнячення переможця





6 етап.


Укладення договору про закупівлю





6 етап.


Укладення договору про закупівлю





ОРГАНІЗАЦІЯ ПРОЦЕДУРИ КОНКУРЕНТНОГО ДІАЛОГУ





Підготовчий етап





Оприлюднення інформації на веб-порталі Уповноваженого органу (Міністрества економічного розвитку і торгівлі України)





1 етап





Подання учасниками тендерної документації





2 етап





Подання учасниками остаточних тендерних пропозицій





Переговорна процедура закупівлі - це процедура, що використовується замовником як виняток і відповідно до якої замовник укладає договір про закупівлю з учасником після проведення перего- ворів з одним або кількома учасниками.
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