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ТЕМА 12. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ЗАКУПІВЛЯМИ
12.1. Відповідальність за порушення умов договору про закупівлю 
12.2.
Відповідальність за порушення умов договору про закупівлю

12.3. Порядок оскарження публічних закупівель


12.1. Відповідальність за порушення умов договору про закупівлю 
Господарсько-правова відповідальність – це зазнавання суб’єктом господарювання несприятливих економічних наслідків від застосування санкцій за вчинене правопорушення у порядку, передбаченому ГК України, іншими законодавчими актами і договорами. 
Ознаки господарської відповідальності: 

1. Суб’єктами відповідальності є суб’єкти господарювання, їхні структурні підрозділи, учасники господарських відносин, у тому числі органи державної влади, що здійснюють контроль за дотриманням правил ведення господарської діяльності. 
2. При притягненні до господарської відповідальності відбуваються настання несприятливих економічних наслідків, незалежно від того, чи застосовуються грошові санкції або такі санкції, що обмежують правоздатність. 
3. Відповідальність застосовується у формі певної системи економічних санкцій, передбачених господарським законодавством, укладеними договорами і локальними актами суб’єктів господарювання. 
4. Відповідальність застосовується тільки у разі правопорушення, протиправних дії або бездіяльності. При цьому йдеться про невиконання або неналежне виконання перед контрагентами у внутрішньогосподарських відносинах, а також у разі порушення правил здійснення господарської діяльності. 
Підставою господарської відповідальності є вчинення правопорушення суб’єктом господарювання. 
В теорії розрізняють такі різновиди правопорушень: 
1. Договірні правопорушення; 

2. Позадоговірні правопорушення 
Принципи господарської відповідальності: 
1. Потерпіла сторона має право на відшкодування збитків незалежно від того, чи є застереження про це в договорі. 
2. Сплата штрафних санкцій за порушення зобов’язання, а також відшкодування збитків не звільняють правопорушника, без згоди другої сторони, від виконання зобов’язань в натурі. 
3. У господарському договорі неприпустимі застереження щодо виключення або обмеження відповідальності виробника або продавця продукції. 
Функції господарської відповідальності – це сукупність дій щодо застосування до правопорушника у сфері господарювання передбачених законом чи договором санкцій, а також правових наслідків такого застосування. 
Функції: стимулююча, штрафна, попередження (превентивна), компенсаційна (відновлювальна), інформаційна (сигналізаційна). 
Різновиди господарської відповідальності: 

1. Залежно від структури правопорушення і розподілу відповідальності можна виділити такі різновиди: 

( часткова відповідальність; 

( солідарна відповідальність; 

( субсидіарна відповідальність. 

2. За обсягом можна виділити такі види відповідальності: 
( повна відповідальність; 

( обмежена відповідальність; 

( підвищена відповідальність. 

Відповідно до ч. 1 ст. 217 ГК України, господарськими санкціями визнаються заходи впливу на правопорушника у сфері господарювання, внаслідок застосування яких для цього настають несприятливі економічні та (або) правові наслідки. 
У сфері господарювання застосовуються такі різновиди господарських санкцій: 
1. Відшкодування збитків  

Під збитками, відповідно до ч. 2 ст. 224 ГК України, розуміються витрати, зроблені управненою стороною, втрата або пошкодження її майна, а також не одержані нею доходи, які управнена сторона одержала б у разі належного виконання зобов’язання або додержання правил здійснення господарської діяльності другою стороною. 
До складу збитків входять такі складові: 
( вартість втраченого, пошкодженого або знищеного майна, визначена відповідно до вимог законодавства; 
( додаткові витрати; 

( неодержаний прибуток (втрачена вигода); 

( матеріальна компенсація моральної шкоди. 

Не підлягають відшкодуванню збитки, завдані правомірною відмовою зобов’язаної сторони від подальшого виконання зобов’язання. 
2. Сплата штрафних санкцій. 
Штрафними санкціями визнаються господарські санкції у вигляді грошової суми (неустойка, штраф, пеня), яку учасник господарських відносин зобов’язаний сплатити у разі порушення ним правил здійснення господарської діяльності, невиконання або неналежного виконання господарського зобов’язання. 
При порушенны господарського зобов’язання, в якому принаймні одна сторона є суб’єктом господарювання, що належить до державного сектора економіки штрафні санкції застосовуються у таких розмірах: 
( за порушення умов зобов’язання щодо якості (комплектності) товарів (робіт, послуг) стягується штраф у розмірі двадцяти відсотків вартості неякісних (некомплектних) товарів (робіт, послуг); 
( за порушення строків виконання зобов’язання стягується пеня у розмірі 0,1 відсотка вартості товарів (робіт, послуг), з яких допущено прострочення виконання за кожний день прострочення, а за прострочення понад тридцять днів додатково стягується штраф у розмірі семи відсотків вказаної вартості. 
3. Оперативно-господарські санкції Перелік оперативно-господарських санкцій передбачений ст. 236 ГК України.  
4. Адміністративно-господарські санкції .
За загальним правилом, якщо за невиконання або неналежне виконання зобов’язання встановлено штрафні санкції, то збитки відшкодовуються в частині, що не покриті санкціями. 
12.2. .Правові основи юридичної відповідальності у сфері публічних закупівель
 Правопорушенням
(проступком)
визнається
протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність деліктоздатного суб’єкта, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено юридичну відповідальність.
Діяння визнається правопорушенням за наявності чотирьох ознак: суспільної шкідливості, протиправності, вини та караності.
Суспільна шкідливість дії чи бездіяльності означає, що вона заподіює або створює загрозу запoдіянням шкoди об’єктам правової охорони, які передбачені нормами чинного законодавства.
Правопорушення класифікуються за двома головними підставами: за їхнім характером та ступенем суспільної небезпечності.
За характером правопорушення діляться на кримінальні, адміністративні, цивільні та дисциплінарні.
За ступенем суспільної небезпечності правопорушення поділяються на злочини, до яких належать кримінальні правопорушення і проступки, що включають адміністративні, цивільні та дисциплінарні правопорушення.
Кримінальний кодекс України прямо не передбачає перелік злочинів у сфері публічних закупівель, проте до кримінальної відповідальності можуть притягатись службові й посадові особи замовника у разі, якщо їхні діяння відповідають визначеним розділом 17 КК України (Злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг) ознакам.
У сфері публічних закупівель ст. 164-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачена  відповідальність за порушення законодавства про закупівлі.
У сфері публічних закупівель цивільні правопорушення можуть виникати у зв’язку з невиконанням договорів про закупівлю.
Посадові
особи
підлягають
адміністративній
відповідальності за недодержання правил, забезпечення виконання яких входить до їхніх службових обов’язків (ст. 14 КУпАП), тобто вони підлягають відповідальності не стільки за порушення певних правил власними діями, скільки за нерозпорядливість, незабезпечення виконання цих правил іншими особами, зокрема підлеглими. Посадові особи несуть підвищену адміністративну відповідальність порівняно з громадянами, до яких застосовуються тільки два різновиди стягнень – попередження і штраф.
Об’єктивна сторона – діяння, які передбачені вказаною статтею, а саме: 1) здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг без застосування
визначених законодавством процедур закупівель;
2) оцінка пропозицій конкурсних торгів (кваліфікаційних пропозицій), тендерних пропозицій не за критеріями та методикою оцінки для визначення найкращої пропозиції конкурсних торгів (кваліфікаційної пропозиції), тендерної пропозиції, що міститься в документації конкурсних торгів (кваліфікаційній документації), тендерній документації;
3) укладення з учасником, який став переможцем торгів, договору про закупівлю за цінами й обсягами, що не відповідають вимогам документації конкурсних торгів (кваліфікаційної документації), тендерної документації;
4) неоприлюднення або порушення порядку оприлюднення інформації про закупівлі відповідно до вимог законодавства;
5) ненадання
інформації,
документів
та
матеріалів
у випадках, передбачених законом.
Шкідливі
наслідки,
з
якими
пов’язується
момент закінчення адміністративних проступків у сфері публічних закупівель законом, як обов’язкова їхня ознака (в тому числі і причинний зв’язок між ними та протиправним діянням) не передбачені. 
Зловживання владою або службовим становищем визнається злочином за наявності трьох спеціальних ознак в їхній сукупності:
1) використання службовою особою влади чи службового становища всупереч інтересам служби; 
2) вчинення такого діяння з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах або в інтересах третіх осіб; 
3) заподіяння такими діями істотної шкоди охоронюваним законом правам та інтересам окремих громадян, або державним чи громадським інтересам або інтересам юридичних осіб. 
Якщо особа, піддана адміністративному стягненню, протягом року з дня закінчення виконання стягнення не вчинила нового адміністративного правопорушення, то ця особа вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню.
12.3. Порядок оскарження публічних закупівель
Одним із інструментів захисту порушених прав суб’єктів господарювання в процесі їхньої участі у процедурах закупівель є оскарження дій замовників та інших учасників процедур закупівель що їх порушують.
Органом оскарження у сфері публічних закупівель є Антимонопольний комітет України. Для розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель АМКУ утворює постійно діючу адміністративну колегію (колегії)
з
розгляду
скарг
про порушення законодавства у сфері публічних закупівель, яка приймає рішення від імені АМКУ.
Розпорядженням АМКУ від 05.04.2015 № 6-рп створено постійно діючу адміністративну колегію Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель. Наразі до складу колегії входять три особи. Спеціальні вимоги щодо статусу особи передбачені тільки для голови колегії, а саме він повинен мати обов’язково вищу освіту.
Порядок діяльності зазначеної колегії встановлюється Законом України «Про Антимонопольний комітет України», постійно діючі адміністративні колегії АМКУ утворюються з-поміж державних уповноважених АМКУу складі трьох осіб. Державні уповноважені призначаються на посади за поданням Прем’єр-міністра України, та звільняються з посад Президентом України. Строк повноважень державного уповноваженого Антимонопольного комітету України становить сім років. 
Постійно діючу адміністративну колегію очолює перший заступник або заступник Голови АМКУ. 
Постійно діюча адміністративна колегія АМКУ має право надавати обов’язкові для розгляду рекомендації та вносити пропозиції органам державної влади, органам місцевого самоврядування, установам, організаціям, суб’єктам господарювання, об’єднанням щодо здійснення заходів, спрямованих на обмеження монополізму, розвиток підприємництва
і конкуренції, запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, а також щодо припинення дій або бездіяльності, що можуть мати негативний вплив на конкуренцію.
Порядок та наслідки оскарження процедур закупівель 
Оскарженню підлягають рішення замовників, які порушують права інших
суб’єктів закупівельного процесу, як тих, які не взяли участі у процедурі закупівлі через наявність дискримінаційних вимог у тендерній документації, так і тих, які не стали переможцями у процедурах закупівель через незаконні дії замовника.
У процесі проведення процедур закупівель умовно можна виокремити такі типи скарг:
1. Скарги на вимоги тендерної документації та/або прийнятих рішень, дії чи бездіяльності замовника, період подання яких закінчується за чотири дні до закінчення терміну подання тендерних пропозицій. 
2. Скарги, що стосуються прийнятих рішень замовника після оцінки пропозицій. 
3. Скарги, що стосуються прийнятих рішень, дій чи бездіяльності замовника, які відбулися після розгляду тендерних пропозицій на відповідність технічним вимогам
Якщо скарга виникла щодо укладених договорів про закупівлю, розгляд її здійснюється в судовому порядку в процесі господарського судочинства. Таким чином, такі справи розглядаються місцевими господарськими судами, а також судами апеляційної та касаційної інстанції у порядку визначеному Господарським процесуальним кодексом України. 
Скарга до органу оскарження подається суб’єктом оскарження у формі електронного документа через електронну систему закупівель (майданчик, на якому він зареєстрований). Після розміщення скарги суб’єктом оскарження в електронній системі закупівель скарга автоматично вноситься до реєстру скарг і формується її реєстраційна картка. Скарга одночасно з реєстраційною карткою в день розміщення суб’єктом оскарження автоматично оприлюднюється на веб-порталі Уповноваженого органу (prozoro.gov.ua). Вказане дає можливість замовнику, дії якого оскаржуються розуміти зміст, підстави та обґрунтування позиції скаржника та підготуватись до розгляду скарги в АМКУ. 
Припинення розгляду скарги можливе у такому разі :
1. Підстави залишення скарги без розгляду установлені АМКУ після прийняття їх до розгляду.
2. Скаргу відкликано суб’єктом оскарження. До моменту винесення рішення АМКУ скаржник має право відкликати свою скаргу шляхом заповнення електронної форми.
3. Замовником прийнято рішення про відміну торгів чи визнання їх такими, що не відбулися, відміну переговорної процедури, крім випадку оскарження будь-якого з цих рішень. 
Рішення про відміну торгів приймаються або визнання їх такими, що не відбулися, приймаються з підстав, передбачених ст. 31 Закону, що були описані в попередніх розділах.
Рішення АМКУ одразу оприлюднюються системою автоматично на веб-порталі Уповноваженого органу та розсилаються сторонам оскарження.
Наслідком прийняття скарги до розгляду є автоматичне блокування системою процедури закупівлі, а саме система:
1) призупиняє початок проведення аукціону;
2) не оприлюднює договір про закупівлю;
3) не формує звіт про результати проведення процедури, що здійснюється системою автоматично.
У разі усунення замовником порушень, зазначених у скарзі, замовник протягом одного робочого дня з моменту усунення порушення повинен повідомити про це орган оскарження та розмістити в електронній системі підтвердження. 
Проте навіть, якщо на етапі періоду прийому пропозицій процедура закупівлі була призупинена, учасники можуть подавати тендерні пропозиції у строк, встановлений законом.
Рішення АМКУ складається з трьох частин, публікується поетапно та має містити таку інформацію:
-
назву органу оскарження; -
короткий зміст скарги;
-
мотивувальну частину рішення; 
-
резолютивну частину рішення; 
-
строк оскарження рішення.
Якщо замовник або учасник не задоволений рішенням АМКУ, він можете його оскаржити у судовому порядку протягом 30 днів із дня його оприлюднення в електронній системі.
