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Лекція №2 

Тема: Система організації публічної влади. 

Законодавча влада в Україні



1. Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади. 

2. Функції та компетенція Верховної Ради України. 

3. Порядок формування Верховної Ради України, її склад та 

структура. 

4. Правовий статус керівництва Верховної Ради України та її 

органів (Погоджувальної Ради, комітетів, тимчасових комісій, 

депутатських фракцій). Соціальний і партійний склад 

Українського парламенту ІХ скликання.

5. Основні форми роботи українського парламенту. 

6. Законодавчий процес в Україні та його основні стадії. 

7. Форми парламентського контролю за діяльністю уряду.

8. Поняття та види актів Верховної Ради України. 

9. Конституційно-правовий статус народного депутата України.

10.Конституційно-правовий статус Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини та Рахункової палати України як 

спеціалізовані органи парламентського контролю.



Правова база діяльності парламенту

• Конституція України

• Закон "Про Регламент Верховної Ради 

України« (10.02.2010 р.)

• Закон "Про статус народного депутата 

України» (17.11.1992 р.)

• Закон "Про комітети Верховної Ради України» 

(04.04.1995 р.) 

• Положення про Апарат Верховної Ради 

України (Розпорядження Голови Верховної 

Ради України; Положення від 25.08.2011 р. 

20 листопада 2014 р.)



Публічна влада в Україні

Державна Самоврядна

Законодавча Виконавча Судова

Верховна 

Рада 

України -

Парламент

Кабінет 

Міністрів 

України -

Уряд

1) місцеві суди;
2) апеляційні 
суди;
3) Верховний 
Суд.

Президент України, Прокуратура, 

Конституційний Суд України та ін.

1) територіальна громада;

2) сільська, селищна, 

міська рада;

3) сільський, селищний, 

міський голова;

4) виконавчі органи 

сільської, селищної, 

міської ради;

5) районні та обласні ради

6) органи самоорганізації 

населення

7) районні у містах ради



Кількісний склад Верховної Ради України становить 450 депутатів 
(423 обрано)

багатомандатному виборчому 
окрузі за виборчими списками 

кандидатів у депутати від 
політичних партій

225 депутатів обираються за 
пропорційною системою у 

загальнодержавному 

225 депутатів обираються 
за мажоритарною 

системою відносної 
більшості в 

одномандатних виборчих 

округах

Народні депутати України не несуть 
юридичної відповідальності за результати 

голосування або висловлювання у парламенті 
та його органах, за винятком 

відповідальності за образу чи наклеп











Ключові 
повноваження 
Верховної Ради

внесення змін до 
Конституції України 

прийняття законів

затвердження 
Державного бюджету 

України та внесення змін 
до нього

затвердження загальної 
структури, чисельності, 

визначення функцій Збройних 
Сил України, Служби безпеки 

України, інших військових 
формувань, а також Міністерства 

внутрішніх справ України

визначення засад 
внутрішньої і зовнішньої 

політики

розгляд і прийняття 
рішення щодо 

схвалення Програми 
діяльності Кабінету 

Міністрів

Формування 
Уряду

ратифікація та денонсація 
міжнародних договорів України



Перший 
заступник 

Голови

Голова 
Верховної 

Ради
Стефанчук Руслан 

Олексійович

Заступник 
Голови

Керівництво 

Верховної 

Ради



Погоджувальна рада 

це консультативно-дорадчий орган 

для попередньої підготовки і 

розгляду організаційних питань 

роботи Верховної Ради

До її складу 

входять

 Голова Верховної Ради України,

 Перший заступник

 Заступник

 Голови депутатських фракцій

(голови депутатських груп) з правом

ухвального голосу

 Голови комітетів з правом

дорадчого голосу.

1) узгоджує проект плану 
законопроектної роботи;
2) розглядає та ухвалює пропозиції щодо 
проектів календарного плану роботи 
сесії, порядку денного сесії тощо
3) погоджує кандидатів на посади 
голови комітету, першого заступника, 
заступника голови та секретаря 
комітету;
4) вносить Голові ВРУ пропозицію щодо 
скликання позачергового пленарного 
засідання Верховної Ради на вимогу 
трьох депутатських фракцій 
(депутатських груп) чи п'яти комітетів;
5) розглядає питання про вжиття заходів 
щодо забезпечення присутності 
народних депутатів на пленарних 
засіданнях;
6) вносить пропозиції щодо проведення 
парламентських слухань;
7) розглядає інші пропозиції
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Депутатські 
фракції

Депутатські об’єднанняКомітети

для здійснення за окремими 
напрямами законопроектної 

роботи, підготовки і 
попереднього розгляду 

питань, 
віднесених до повноважень 

Верховної Ради України, 
виконання  контрольних 

функцій 

Тимчасові спеціальні та 
тимчасові слідчі комісії

для підготовки та 
попереднього 

розгляду питань  / для 
проведення 

розслідування з 
питань, що становлять 

суспільний інтерес

Депутатські 
групи

Міжфракційні 
об’єднання

Апарат 

є постійно діючим органом, який 

здійснює правове, наукове, 

організаційне, документальне, 

інформаційне, експертно-аналітичне, 

фінансове і матеріально-технічне 

забезпечення діяльності Верховної 

Ради України, її органів та народних 

депутатів України.



Депутатські об’єднання

Фракції Групи
Міжфракційні 

об’єднання

це група народних 
депутатів України, 

обраних за виборчим 
списком відповідної 

політичної партії.
(можуть входити й 

позапартійні 
депутати, які 
підтримують 

програмні документи 
відповідної партії)

формуються на 
позапартійній основі й 
об’єднують депутатів, 
які поділяють однакові 

або схожі погляди з 
питань державного і 

соціально-економічного 
розвитку (к-ть не менше, ніж 

кількість осіб у найменшій 
фракції сформованої протягом 

першої сесії)

Народний депутат, який не увійшов до складу депутатської фракції, 

якого виключено чи який вийшов із складу депутатської фракції, є 

позафракційним

добровільне 
об'єднання народних 

депутатів, що 
утворюються без 

реєстрації, кадрового, 
матеріально-
технічного, 

інформаційного, 
організаційного 
забезпечення їх 

діяльності





Кількісний

склад

Підстава

для 

створення

Тимчасова спеціальна комісія Верховної Ради України з 

питань формування і реалізації державної політики щодо 

відновлення територіальної цілісності та забезпечення 

суверенітету України

12 211-IX від 

17.10.2019

Тимчасова слідча комісію Верховної Ради України для 

проведення розслідування відомостей щодо дотримання 

вимог законодавства під час зміни власників 

інформаційних телеканалів та забезпечення протидії 

інформаційному впливу Російської Федерації

11 212-IX від 

24.10.2019

Тимчасові комісії Верховної Ради України

Тимчасова спеціальна комісія (ad hoc)

колегіальний тимчасовий орган ВРУ, 

що утворюється для підготовки і 

попереднього розгляду питань, а 

також для підготовки і 

доопрацювання проектів законів та 

інших актів Верховної Ради України 

на правах головного комітету (6 міс)

Тимчасова слідча комісія (ad hoc)

колегіальний тимчасовий орган ВРУ, 

завданням якого є здійснення 

парламентського контролю шляхом 

проведення розслідування з питань, 

що становлять суспільний інтерес. (1/3 

депутатів) Висновки і пропозиції не є 

вирішальними для слідства і суду

https://zakon.rada.gov.ua/go/211-IX
https://zakon.rada.gov.ua/go/212-IX


Комітети Верховної Ради

органи ВРУ, які утворюються з числа народних депутатів України для 
здійснення за окремими напрямами законопроектної роботи, підготовки і 

попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної 
Ради України, виконання контрольних функцій

Функції

законопроектна організаційна контрольна

Структура

Голова + Перший заступник Заступник

Секретар Член комітету

+ +

+



Комітети Верховної ради ІХ скликання

1) Комітет з питань аграрної та 
земельної політики;
2) Комітет з питань антикорупційної 
політики;
3) Комітет з питань бюджету;
4) Комітет з питань гуманітарної та 
інформаційної політики;
5) Комітет з питань екологічної 
політики та природокористування;
6) Комітет з питань економічного 
розвитку;
7) Комітет з питань енергетики та 
житлово-комунальних послуг;
8) Комітет з питань здоров'я нації, 
медичної допомоги та медичного 
страхування;
9) Комітет з питань зовнішньої політики 
та міжпарламентського 
співробітництва;
10) Комітет з питань інтеграції України 
з Європейським Союзом;
11) Комітет з питань молоді і спорту;
12) Комітет з питань національної 
безпеки, оборони та розвідки;

13) Комітет з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, 
регіональної розвитку та містобудування;
14) Комітет з питань освіти, науки та 
інновацій;
15) Комітет з питань прав людини, 
деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованих територій у Донецькій, 
Луганській областях та Автономної 
Республіки Крим, міста Севастополя, 
національних меншин і міжнаціональних 
відносин;
16) Комітет з питань правової політики;
17) Комітет з питань правоохоронної 
діяльності;
18) Комітет з питань Регламенту, 
депутатської етики та організації роботи 
Верховної Ради України;
19) Комітет з питань свободи слова;
20) Комітет з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів;
21) Комітет з питань транспорту та 
інфраструктури;
22) Комітет з питань фінансів, податкової та 
митної політики;
23) Комітет з питань цифрової 
трансформації.

23



1. Керівництво Апарату Верховної Ради України

2. Секретаріат Голови Верховної Ради України

3. Секретаріат Першого заступника Голови Верховної Ради України

4. Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України

5. Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України

6. Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України

7. Головне управління документального забезпечення Апарату Верховної 

Ради України

8. Головне організаційне управління Апарату Верховної Ради України

9. Інформаційне управління Апарату Верховної Ради України

10. Прес-служба Апарату Верховної Ради України

11. Управління комп'ютеризованих систем Апарату Верховної Ради України

12. Управління забезпечення міжпарламентських зв'язків Апарату Верховної 

Ради України

13. Управління по зв'язках з місцевими органами влади і органами місцевого 

самоврядування Апарату Верховної Ради України

14. Управління кадрів Апарату Верховної Ради України

15. Відділ зв'язків з органами правосуддя Апарату Верховної Ради України

16. Відділ з питань звернень громадян Апарату Верховної Ради України

17. Відділ контролю Апарату Верховної Ради України

18. Сектор мобілізаційної роботи Апарату Верховної Ради України

19. Управління справами Апарату Верховної Ради України

20. Секретаріати комітетів Верховної Ради України

21. Секретаріати депутатських фракцій і груп Верховної Ради України

22. Інститут законодавства Верховної Ради України

Апарат Верховної Ради України
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Верховна Рада України працює сесійно

Чергові сесії
Позачергові 

сесії
Перша сесія

починаються першого 
вівторка лютого і 

першого вівторка вересня 
кожного року і завершуються 
відповідно не пізніш як за 45 

та 10 днів до початку 
наступної сесії

Сесії Верховної Ради складаються із:

 засідань (Верховної Ради, комітетів, тимчасових слідчих комісій і 

тимчасових спеціальних комісій), 

 роботи народних депутатів у депутатських фракціях (депутатських 

групах) та з виборцями

ВРУ нового скликання збирається

на першу сесію не пізніше ніж на

тридцятий день після офіційного

оголошення про обрання не менш

як 2/3 народних депутатів від

конституційного складу ВРУ.

• Позачергова сесія ВРУ скликається не

пізніш як у семиденний строк після

дня надходження вимоги про її

скликання

• У разі введення воєнного чи

надзвичайного стану ВРУ збирається

на позачергову сесію не пізніш як у

дводенний строк без скликання

Форми роботи Верховної Ради України



Засідання Верховної Ради можуть бути

Урочистими
Парламентські 

слухання
Пленарними

Це регулярні зібрання 

народних депутатів 

України у визначений 

час і у визначеному 

місці, що проводяться 

за встановленою 

процедурою. На них 

розглядаються 

питання і приймаються 

відповідні рішення 

шляхом голосування 

народних депутатів 

України

засідання Верховної 

Ради з нагоди 

складення присяги 

новообраними 

народними 

депутатами, 

Президентом України 

тощо.

Відбуваються 

щомісяця згідно 

постанови про 

проведення слухань з 

певного питання, 

прийнятої на 

пленарному засіданні 

ВР простою більшістю 

голосів (226)

Пріоритети 

екологічної політики 

Парламенту на 

наступні 5 років" (27 

листопада 2019 року)



На пленарному засіданні можуть бути присутні

1. Президент України 

2. Прем'єр-міністр 

України

ЗапрошеніБез запрошення

1. особи, присутність

яких необхідна під

час розгляду питань

порядку денного,

2. особи, запрошені

народними

депутатами.



Види та способи голосування

Відкрите Таємне

Здійснюється 

особисто за 

допомогою 

електронної системи

Здійснюється 

особисто шляхом 

подачі бюлетеня

Верховна Рада може прийняти процедурне рішення щодо 

визначення виду і способу голосування з питання, що 

розглядається, якщо вид і спосіб голосування не встановлені 

законом 



Види рішень Верховної Ради 

Закони

Постанови

Резолюції

Декларації

Заяви

Звернення





https://youtu.be/sGvmY6rGar4 (про законодавчий процес)

https://youtu.be/sGvmY6rGar4




Законопроект

проекти законів, постанов Верховної Ради, які містять 

положення нормативного характеру

Альтернативний законопроект

законопроект, який містить положення, що регулюють однакове 

коло питань та повторюють за суттю положення щодо 

регулювання одних і тих же суспільних відносин.

Невідкладний законопроект

Визначаються Президентом України або рішенням Верховної Ради



Розгляд законопроектів

1 читання

2 читання

3 читання

обговорення основних 
принципів, положень, 
критеріїв, структури 

законопроекту та 
прийняття його за 

основу

постатейне 
обговорення і 

прийняття 
законопроекту в 
другому читанні

прийняття 
законопроекту, який 

потребує 
доопрацювання та 

узгодження, в цілому

Рішення про проведення повторних перших, 
других читань законопроектів Верховна Рада 

може приймати не більше двох разів

Допускається остаточне прийняття 
законопроекту (крім кодексів і проектів понад 
100 статей) після першого чи другого читання

1. Прийняття та підготовка до 2
читання

2. Відхилення
3. Доопрацювання + повторне 2

читання
4. Опублікування для обговорення

1. Відхилення
2. Прийняття та підготовка до 3

читання
3. Прийняття в цілому
4. Прийняття окрім…+повторне 2

читання
5. Доопрацювання + повторне 2 чит

1. Прийн.+ напр. на підпис
Президенту

2. Перенесення голосування
3. Схвалення+ напр. на

всеукр. референдум
4. Відхилення



Відкликання законопроектів

не прийняті до закінчення строку 
повноважень Верховної Ради відповідного 

скликання в першому читанні

суб’єктом права законодавчої 

ініціативи

до його прийняття в першому читанні 
повноваження народного депутата -
ініціатора його внесення достроково 

припинено



Підписання Головою Верховної Ради

Прийнятий Верховною Радою 
закон України

Президент України

Вето 
(повернення з 

вмотивованими 
пропозиціями до 
парламенту для 

повторного розгляду)

Повторне прийняття закону під час 
повторного розгляду 2/3 від 

конституційного складу Верховної 
Ради

15 днів

Підписання і 
оприлюднення

Не повернення
(вважається 
схваленим)

Набуває чинності 
через 10 днів після 

опублікування 



Опублікування актів ВРУ 

Закони
Постанови та інші 

акти

Офіційне опублікування

1. в газеті "Голос України" 

2. у Відомостях Верховної Ради України

доводяться до відома населення шляхом їх оприлюднення на 

офіційному веб-сайті Верховної Ради





https://youtu.be/gk2-hYYUnKA (про народного депутата)

https://youtu.be/gk2-hYYUnKA












Народний депутата може мати до 31 

помічника-консультанта





Дострокове припинення повноважень 

народного депутата

1) за його особистою заявою;
2) набрання законної сили обвинувальним 
вироком;
3) визнання його судом недієздатним або безвісно 
відсутнім;
4) припинення його громадянства або його виїзду 
на постійне проживання за межі України;
5) якщо протягом двадцяти днів з дня виникнення 
обставин, які призводять до порушення вимог 
щодо несумісності депутатського мандата з 
іншими видами діяльності, ці обставини ним не 
усунуто;
6) невходження народного депутата України, 
обраного від політичної партії (виборчого блоку 
політичних партій), до складу депутатської фракції 
цієї політичної партії (виборчого блоку політичних 
партій) або виходу народного депутата України із 
складу такої фракції;
7) його смерті.













Вимоги

1. громадянин України,
2. на день обрання досяг

40 років,
3. володіє державною

мовою,
4. має високі моральні

якості,
5. досвід правозахисної

діяльності
6. протягом останніх

п’яти років проживає в
Україні.

Не може бути призначено 

Уповноваженим особу, 

яка має не погашену або 

не зняту судимість за 

вчинення злочину






