Модуль І.  Екологічне інспектування промислових підприємств

Тема: Загальні уявлення щодо екологічного інспектування

· Історія розвитку природоохоронної справи в світі та в Україні. 

· Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища».

Основні поняття: природоохоронний захід, природоохоронне законодавство, заповідні об’єкти, охорона природи, екологізація виробництва, екологічна безпека.

Історія розвитку природоохоронної справи в світі та в Україні. 

З розвитком людського суспільства дедалі більше поширюється вплив людини на природу. Особливо великих масштабів набув цей процес в епоху науково-технічної революції. 

Науково-технічна революція та пов’язані з нею грандіозні масш​таби виробничої діяльності людини призвели до великих позитивних перетворень у світі. Водночас різко погіршився стан навколишнього середовища. Тому охорона довкілля, захист його від забруднень — одна з найважливіших глобальних проблем сучасності.

Ще в 500 р. до н.е. в Афінах було ухвалено чи не найперший у світі закон, який забороняв викидати сміття на вулицях, а змушував робити це за містом, на відстані 10 стадій (близько 1-1,5 км) від міської стіни. І хоча впродовж століть було ухвалено безліч мудрих і корисних законів, і досі багато хто намагається викинути сміття за «кілометр» від власного житла, незважаючи на кілометри сусіда. Зрештою смітником стала, по суті, уся наша планета.

Природні ресурси оберігали ще в давні часи. Так, у 242 році до н е. відомий індійський правитель Ашока з династії Маур’їв видав низку декретів («Написи Ашоки»), що раціонально регламентували риболовлю і полювання, а також вирубування лісу.

Природоохоронні аспекти в законодавстві Ярослава Мудрого.

Перші знайдені історичні документи, що прямо чи опосередковано торкаються питань охорони природи на території нашої країни, да​туються періодом Київської Русі-України. Охорона деяких природ​них об'єктів (водні джерела, печери, окремі дерева, гаї, камені, окремі види тварин тощо) нерідко підтримувалась певними традиці​ями та релігійними віруваннями.

Природоохоронна справа на території України має глибокі іс​торичні корені. Здавна заповідні території створювали з метою охорони і відновлення чисельності цінних мисливських видів тва​рин у місцях княжих і царських полювань. «Государеві» займища, потішні луки й ліси, на яких «діялись лови», були й у Київської Русі. Серед них — урочище Соколиний Ріг, один із районів су​часного Києва — «Звіринець», що був своєрідним заповідником для бобрів і лосів. Хоча при масових полюваннях за участю най​вищих осіб гинуло багато тварин, у проміжках між полю​ваннями (а вони були доволі тривалими) вживалися заходи для відновлення чисельності дичини.

Історичні джерела засвідчують, що перші «письмові закони мо​вою слов'янською» було видано ще в першій половині XI ст. Яро​славом Мудрим, Великим князем Київським (978—1054 рр.). Ці за​кони дістали назву «Правда Руська, або закони Ярославові».

Головною метою цих законів було ствердження особистої безпеки громадян та невід’ємності права власності. Навколишнє середовище, ліси, землі, річки та озера — усе, що там перебувало, мало свого власника. Порушники законів повинні були сплатити власникові вартість пошкодженого майна, а також сплатити в багатократному розмірі штраф у державну скарбницю.

Наприклад, за бобра, узятого з бобрової хатки, було визначено штраф у 12 гривень. За борть посічену винний сплачує 3 гривні штрафу, за дерево — 0,5 гривні, за видирання бджіл — 3 гривні, за сокола або яструба — 3 гривні в скарбницю, за голуба — 9 кун, за куріпку — 9 кун, за качку — 30 кун, за гуску, журавля, лебедя — 30 кун. (1 гривня = 204 г срібла = 50 резанів = 20 ногат = 25 кун. Ногати, резані та куни мали вигляд дрібних шкіряних монет, які ходили тоді в Київській Русі-Україні).

Розвиток землеробства в Україні супроводжувався інтенсивним вирубуванням лісів із викорчовуванням пнів і спалюванням залиш​ків невикористаної деревини. Усе це призводило до посилення ерозії ґрунтів, погіршення кліматичних умов і зникнення окремих тварин, тобто до порушення лісових біоценозів.

Природоохоронні аспекти в законодавстві князя Ягайла. 

На межі XIV та XV століть Великий князь литовський Ягайло Владислав (1350—1434) обмежив полювання на території, де нині розта​шована Біловезька пуща. Було встановлено території для охорони турів, що вже тоді зникали. У 1529 році було складено Статут Вели​кого князівства Литовського зі спеціальними розділами про ліси, гаї, борові дерева, озера, боброві гони, хмільники, соколині гнізда тощо, у яких докладно розглядався порядок використання різноманітних угідь і окремих природних об’єктів. Порушники цих положень зо​бов’язані були не тільки відшкодовувати завдані власникам збитки, а й нерідко платити великий штраф у державну скарбницю. 

Природоохоронні аспекти в законодавстві князя Сигізмунда II. 

У Статуті на волоки (1557 р.) Великого князя литовського (з 1529 р.) і короля польського (з 1548 р.) Сигізмунда II (1520 – 1572) уперше було заборонено ловити рибу під час нересту.

Природоохоронні аспекти в законодавстві царя Олексія Михайловича. 

Через століття у природоохоронному законодавстві мос​ковського царя Олексія Михайловича вперше було заборонено ловити маломірну, тобто менш як 8 вершків (35,5 см) завдовжки, стерлядь. Тоді ж було ухвалено Соборное уложение (1649 р.), в якому заборо​нялось вирубування деревини в засічних та заповідних лісах.

Природоохоронні аспекти в законодавстві імператора Петра І.

На початку XVIII ст. процес промислової революції торкнувся й Російської імперії. У зв'язку з підвищенням попиту на залізо зросло й споживання деревного вугілля. Це потягло за собою підвищене ви​рубування лісів, у результаті чого збіднювались водні джерела, зро​нила ерозія ґрунтів, зменшувалась чисельність тварин. За часів Петра І швидкими темпами почали будуватися залізоробні заводи в околицях Москви й Петербурга, на Уралі. Власникам заводів у без​контрольне володіння було віддано навколишні ліси, які доволі швидко почали зникати під сокирами лісорубів.

Вирубування лісів, особливо в європейській частині Російської держави, утруднювало виконання програми Петра І щодо будівництва морського флоту, і в 1703 році він видав Указ про охорону лісів на бе​регах річок. Він проголошував заповідними ліси, що розташовувалися на берегах великих річок і перебували на відстані 50 верст від води, та берегах ма​лих річок – на 20 верст. Одночасно було видано низку природоохо​ронних указів, стосовно охорони заповідних місць, боротьби з браконьєрством, необхідності розведення лісів у степу, укріплення бе​регів малих річок від розмиву, заборони скидання нечистот у Неву, її рукави і канали. У Москві було почищено «Погані ставки», які після цього почали називатися «Чисті ставки» («Чистые пруды»).

Природоохоронні аспекти в законодавстві наступних прави​телів Росії. 

Наступними правителями Росії ці корисні нововведення не було підтримано, і великі лісові масиви в центрі європейської ча​стини Російської імперії було вирубано, що негативно відбилося на родючості ґрунтів. У 1772 р. у Російській імперії було створено лі​сове управління, на яке покладався державний контроль за викорис​танням лісів. Усі ліси були поділено на заповідні і не заповідні.

Але петровські закони щодо охорони лісів зачіпали інтереси вели​ких землевласників — поміщиків. Тому Катерина II видала указ, яким дозволялося поміщикам використовувати ліси на власний роз​суд. У результаті багато корабельних лісів, у тому числі й в Україні, було знищено.

Тільки у 1796 р. було введено обмеження на вирубування лісу; наприкінці XVIII — початку XIX ст. було видано ще кілька указів щодо встановлення строків полювання, обмеження вилову риби у верхів'ях Волги тощо.

Природоохоронні заходи в XIX ст. 

У зв'язку з розвитком водної та вітрової ерозії ґрунтів у степовій частині імперії внаслідок виру​бування лісів і розорювання цілинних земель окремі землевласники намагалися охороняти ґрунти від деградації. Перші полезахисні лі​сові смуги з’явилися в 1843 р. на території сучасної Волгоградської області; у 1876 р. у Криму поблизу Феодосії вперше почали заса​джуватися лісами великі площі в горах; у 1888 р. було ухвалено за​кон про збереження лісів, а в 1892 р. — закон про полювання. Цими актами було накреслено систему збереження і використання лісових ресурсів і мисливсько-промислових тварин Росії.

У 1883 р. у Росії було видано Положення про видачу дозволу на бу​дівництво промислових підприємств, яке встановлювало три категорії підприємств залежно від створюваного ними забруднення повітря, води тощо; підприємства третьої категорії заборонялося розміщувати в містах.

На рубежі XIX і XX століть у Російській імперії, зокрема й в Украї​ні, зароджується свідомий суспільний рух за зберігання природних ресурсів. Велику роль у ньому відіграли наукові товариства, передо​ві вчені. Одним із ініціаторів охорони природного комплексу степів був І. К. Пачоський. За його порадою власник маєтку Асканія-Нова колишньої Херсонської губернії Ф. Е. Фальц-Фейн у 1889 р. виділив у своєму маєтку ділянку заповідного степу площею близько 600 деся​тин і кілька дрібних ділянок і цілком виключив їх з експлуатації. У 1898 р. ним було виділено ділянку, на основі якої сформувався запові​дник «Асканія-Нова». Ці заповідні місця І. К. Пачоський неодноразово відвідував і вивчав у різні пори року, дав докладний їхній опис.

Природоохоронні заходи на початку XX ст. 

У перше десяти​ліття XX ст. було засновано кілька заповідників, зокрема заповідник у маєтку Пилявин на Волині, де охоронялися зубри, олені, бобри й інші тварини. Суворий заповідний режим існував у лісах на річці Ворсклі, а також на території майбутнього Кримського заповідника.

Відвідини їх припускалися тільки за особливими дозволами, що надавалися лісовою охороною. Важливою подією в історії заповід​ної справи стало засідання Московського товариства дослідників при​роди, що відбулося 14 грудня 1906 р. На ньому М. І. Голенкін зробив доповідь «Про зберігання пам’яток природи». Доповідь викликала палке обговорення. У ній досить широко було висвітлено питання охорони і зберігання пам’яток природи на півдні Російської імперії.

Велике значення для розвитку природоохоронного руху мав XII з’їзд російських натуралістів і лікарів, що працював у Москві на зламі 1909 – 1910 рр. Академік І. П. Бородін виступив із доповіддю «Про зберігання ділянок рослинності, цікавих у ботаніко-географічному сенсі». Він звернувся з закликом до вчених сприяти роботі з охорони при​роди в Росії. Відомий лісівник Г. Ф. Морозов зазначив у своєму висту​пі, що виділення об’єктів для охорони варто проводити планово, і вони мають характеризувати певну ботаніко-географічну область.

У 1910 році в Україні було засновано «Товариство охорони природи», а через рік при Кавказькому відділі Російського географічного това​риства було створено комісію з охорони пам’яток природи на Кавказі.

У 1910 р. у с. Верхня Хортиця (тепер у межах м. Запоріжжя) з Ініціативи народного вчителя природознавства П. Ф. Бузука було організовано «Товариство охоронців природи», що об’єднувало близько 200 осіб. У центрі уваги цього товариства була охорона мальовничих скель і історично знаменитих на весь світ порогів на Дніпрі.

Професор Харківського університету В. І. Талієв, один із найактивніших борців за охорону природи в дореволюційній Україні, запропонував створити друкований орган для пропаганди ідей охо​рони природи. У 1911 р. він організував при Харківському універси​теті товариство аматорів природи (очолював його до 1918 р.). Це за​безпечило випуск періодичного журналу «Бюлетень Харківського то​вариства аматорів природи», що широко пропагував природоохоронні ідеї. У ньому було опубліковано статті В. І. Талієва «Охорона приро​ди» (1913), що вийшли пізніше окремим виданням, про цінні для за​повідання «Святі гори» (1914), про деякі рідкісні види рослин на Хар​ківщині (1912, 1915), а також низку інших природоохоронних праць — О. О. Гроссгейма про пам'ятки природи Катеринославської губернії (1914), Г. І. Ширяєва про рідкісні види тварин і рослин (1914, 1915).

У 1912 р. Російське географічне товариство організувало Постій​ну природоохоронну комісію в Петербурзі. Природоохоронні спілки й товариства, створені в різних містах імперії, провели велику робо​ту з пропаганди справи захисту природи, створення заказників та інших заповідних місць.

У 1913 р. Товариство аматорів природи організувало в м. Харкові, мабуть, чи не першу у світі виставку з охорони природи з 15 відділа​ми. На ній демонструвалися матеріали про вплив людини на природу, про охорону природи в Західній Європі і Північній Америці, а також у Росії. Виставка мала великий успіх, здобула широкий відгук у пресі. Деякі матеріали її демонструвалися пізніше в Києві.

В Україні працювали також Волинське, Полтавське, Одеське, Кри​мське, Миколаївське товариства аматорів і дослідників природи. У Ки​єві роботу з охорони природи проводило орнітологічне товариство ім. К. Ф. Кеслера, що організувало курси для підготовки керівників екску​рсій у природу. У 1912 р. при Російському географічному товаристві в Петербурзі було створено Постійну комісію, мета якої, як сформулю​вав її І. П. Бородін, — «... збуджувати інтерес у широких колах насе​лення і в уряду до питань про охорону пам’яток природи в Росії і здій​снювати на ділі зберігання в недоторканності окремих ділянок або цілих місцевостей, зберігання окремих видів рослин і тварин». Комісія намітила впорядкування каталогу пам’яток природи Росії, до цієї робо​ти було залучено багато товариств і окремих вчених.

Однак царський уряд завжди виявляв чиновницьку байдужість до починань прогресивної наукової громадськості. Яскравим прикладом цього є доля дослідної станції, заснованої В. В. Докучаєвим у колиш​ньому Старобільському повіті Харківської губернії. На цій станції він ра​зом із Г. І. Танфільєвим, М. А. Костичевим займався розробкою питань боротьби із суховіями, іншими важливими проблемами. Після смерті В. В. Докучаєва станція припинила своє існування. Показово й те, що коли Хортицьке товариство охоронців природи звернулося до Петербурзького департаменту землеробства з проханням узяти під охорону держави всі мальовничі скелі і пороги на Дніпрі, департамент відповів: «У Росії немає закону, який захищає красиві краєвиди».

Природоохоронне законодавство за радянських часів. 

У 1917 р. було почато деякі заходи щодо створення заповідних територій: Тим​часовий уряд ухвалив націоналізувати колишнє царське полювання в Криму і заснувати замість нього заповідник. Водночас Постійна при​родоохоронна комісія Російського географічного товариства дору​чила В. П. Семенову-Тян-Шанському розробити пропозиції щодо розвитку мережі заповідників у Росії.

У перші роки радянської влади було видано близько 100 документів із охорони та раціонального використання природних ресурсів. Основни​ми з них були декрети «Про соціалізацію земель» (27.01.1918), «Про організацію зрошувальних робіт у Туркестані» (17.05.1918), «Про ліси» (27.05.1918), «Про надра землі» (30.04.1920), «Про використання Криму для лікування трудящих» (21.12.1920), «Про охорону рибних та звіриних угідь у Північному Льодовитому океані та Білому морі» (24.05.1921), «Про охорону пам’яток природи, садів та парків» (16.09.1921). «Про охо​рону лісів Криму» (21.11.1921). Великий вклад у розв’язання цих проблем внесло Всеросійське товариство охорони природи, створене в 1924 р.

У жовтні 1917 р. Російському географічному товариству і департа​менту землеробства Росії було подано доповідну записку, в якій про​понувалося заснувати 46 великих заповідників у різних географічних зонах країни, зокрема й на Україні — у степах Харківської губернії і на Чорноморському узбережжі. У цьому самому році на спільному засіданні Новоросійського і Бессарабського товариств натуралістів, Кримсько-Кавказького гірського клубу і Південно-Російського ентомологіч​ного товариства було розглянуто список перспективних для заповідання місць на Півдні Росії.

У 1918 р. при сільськогосподарському науковому Комітеті Нар​комзему України створюється секція охорони природи (пізніше Ко​місія з охорони природи, що працювала до 1929 р.). У 1919 р. було ухвалено Декрет Ради Народних Комісарів УСРР з охорони лісів. Починають створюватися заповідники. Першим декретом (від 1 кві​тня 1919 р.) під особливу охорону держави як народний природний парк було взято ділянку цілинного степу із зоо- та дендропарком «Асканіяи-Нова». У 1921 р. його перейменували в Державний степовий  заповідник. Наступне десятиліття (1921—1930 рр.) було періодом активної роботи вчених, державних органів із виділення для заповідання цінних природних комплексів. Саме в цей період засно​вано більшість нині існуючих заповідників України.

У 1921 р. у районі Києва було засновано заповідник «Конча-Заспа» площею 600 га, що складався із заплавних луків, дубових гаїв, розта​шованих у заплаві старого річища Дніпра, та озер Конча і Заспа. Запо​відник характеризувався розмаїттям ландшафтів, мальовничістю, він мав велике значення для розмноження риби. При заповіднику Наркомземом було засновано рибну станцію, що проводила науково-дослідну роботу зі збільшення запасів риби, особливо цінних її порід, на Серед​ньому Дніпрі. Тут велись і деякі ботанічні дослідження. У 1923 р. було прийнято рішення про створення на площі понад 1 тис. га (включаючи територію, де розташована могила Т. Г. Шевченка) Лісостепового за​повідника ім. Т. Г. Шевченка в районі м. Канева на правому березі Дніпра. Заповідник був не тільки зразком природи українського лісо​степу, що має багату флору і фауну, а й становив великий інтерес у геологічному, археологічному та історичному планах. У 1926 р. Наркомзем України організував комісію, що всебічно вивчила природну обстановку території, що ввійшла до заповідника, визначила його межі і запропонувала включити до нього також заплавний острів на Дніпрі біля с. Комарівка.

У період до Другої світової війни велика увага приділялася охо​роні збережених степових ділянок. Саме в цей період було створено заповідники «Хомутівський степ» (1926), «Кам’яні могили» (1927), «Михайлівська цілина» (1928), Надморські (1927), Піщані — заповід​ники в пониззях Дніпра (1928), що охоплюють Івано-Рибальчанський масив (увійшов до складу Чорноморського заповідника), ді​лянки «Буркутських плавнів» і «Старої економії».

Народним комісаріатом освіти було створено заповідники «Ака​демічний степ» біля с. Карлівка (1922 р.) і Парасоцький ліс в окрузі с. Диканька (1923) Полтавської області. У 1923 р. було засновано Кримський заповідник площею 30 тис. га. Він охоплював покриті лісом північні і південні схили Головного Кримського хребта, а та​кож найвищу вершину Криму — г. Роман-Кош (1545 м н.р. м.). У заповіднику проводилися дослідження флори і фауни.

Велике значення мало ухвалення ВЦВК і Радою Народних Коміса​рів УРСР 16 червня 1926 р. Положення про пам'ятки культури і природи. Відповідальність за утримання, реєстрацію, вивчення пам’яток природи поклали на Народний комісаріат освіти, при якому було створені апарат, очолюваний головним інспектором охорони природи. Було створено чотири крайові інспектури охорони пам’яток природи: Харківська Одеська, Дніпропетровська і Київська. З метою залучення до справи охорони природи наукових кадрів і громадськості Укрнаукою у 1926 р. булі видано інструкції про організацію окружних і місцевих комісій з охорони пам’яток культури і природи, що являли собою периферійні органи крайових інспектур із науково-консультаційними і дорадчими фу​нкціями, а також про створення мережі кореспондентів комітетів охорони пам’яток культури і природи. На початку 1930-х років на Україні налічувалося 125 пам’яток природи (42 республіканського і 83 місцевого значення), зокрема таких, що охороняються, садів і парків — 12, орнітологічних пам’яток — 4, вікових дерев — 11, геологі​чних пам’яток — 8, лісових — 49, степових — 21, болотних — 10, озерних— 4, заплав річок і кос, що охороняються — 6. Було створе​но також 130 мисливських заказників. Активну участь у створенні заповідних територій брали Всеукраїнська спілка мисливців і рибалок, Полтавське товариство аматорів природи, Кримське товари​ство натуралістів, а також Маріупольський і Полтавський краєзнавчі музеї.

Передвоєнне десятиліття характеризувалося активною науково-дослідною роботою у створених заповідниках. Результати досліджень широко висвітлювались у статтях наукових збірників і журналів. Проводилося подальше заповідання цінних у природоохоронному і науковому планах територій. Було організовано новий степовий за​повідник «Стрелецький (Стрільцівський) степ», із 1931 р. — заказ​ник, із 1936 р. — заповідник обласного значення, що є залишком відомих із літератури, ще недавно дуже великих Старобільських степів. Кілька інших степових заповідників, що були раніше запові​дниками місцевого значення, стали заповідниками обласного значен​ий «Хомутівський степ» (1936), «Кам’яні Могили» (1936), «Михайлівська цілина» (1937). У цей самий період «Академічний степ» і «Конча-Заспа» були скасовані. У 1932 р. на базі Надморських і Піщаних запо​відників було створено Чорноморський і Азово-Сиваський.

До початку 1940-х років на Україні налічувалося понад 2 тис. заповідних об'єктів.

Друга світова війна, що принесла багато страждань і бід українському народу, завдала величезних матеріальних збитків народному господарству, природним ресурсам. У перші ж післявоєнні роки держава й уряд, незважаючи на численні труднощі, пов’язані з відновленням народного господарства, приділяли велику увагу питан​им охорони природи.

У 1946 р. Радою Міністрів УРСР було затверджено Положення про державні заповідники і пам’ятки природи на території УРСР, в якому вказувалося, що невеликі ділянки природи або цінні об’єкти, що миють природно-історичну цінність, оголошуються пам’ятками природи. Серед них вирізнялися за значенням республіканські та місцеві. Реєстрацію їх було покладено на Головне управління із заповідників при Раді Міністрів УРСР.

З метою залучення широких мас до справи охорони природи в 1946 р. Рада Міністрів УРСР прийняла рішення про створення Україн​ського товариства охорони природи. Спочатку воно об’єднувало лише наукових співробітників, а з 1949 р. значно розширило свій склад. Було прийнято рішення про створення його обласних відділень. Першим го​ловою товариства був академік АН УРСР П. С. Погребняк.

У повоєнний час було видано постанови, найголовніші з яких «Про впорядкування користування колгоспними лісами та поліп​шення господарства в них» (травень, 1948 р.), «Про заходи боротьби з забрудненням атмосферного повітря та про поліпшення санітарно-гігієнічних умов населених місць» (травень, 1949 р.) та інші.

У 1949 р. Рада Міністрів УРСР прийняла постанову «Про охоро​ну природи на території Української РСР», де відзначалося, що пи​тання про охорону природи набуває особливо важливого значення і має стати об’єктом турботи і піклування радянських, господарських, громадських організацій і всього населення республіки. У післяво​єнний час (до 1951 р.) на Україні існувало 11 заповідників, а також Кримський, який тоді ще не входив у межі України.

У 1955 р. Академією Наук СРСР було створено Комісію з охоро​ни природи, на яку покладалась розробка наукових основ збережен​ня та відтворення природних багатств, підготовка рекомендацій що​до природоохоронних заходів у країні, координація наукових досліджень із цієї проблеми.

У 1959 та 1960 рр. вживаються заходи з упорядкування викорис​тання та посилення охорони водних ресурсів СРСР. У цей період розробляються також нормативні акти з поліпшення гірничого на​гляду, планування та проведення геологорозвідувальних робіт.

Паралельно з розвитком загальносоюзного законодавства з охо​рони природи удосконалюється природоохоронне законодавство союзних республік, і впродовж 1957—1963 рр. з’являється нова його форма — Закони про охорону природи союзних республік (зокрема, 1960 р. — УРСР). На їх основі було прийнято відповідні рішення місцевих Рад депутатів трудящих, накази та інструкції республікансь​ких міністерств і відомств.

Найважливішими законотворчими документами в розв’язанні питань наукового природокористування того часу були Конституція СРСР (жовтень 1977 р.), постанови ЦК КПРС та Ради Міністрів СРСР «Про посилення охорони природи та поліпшення використан​ня природних ресурсів» (грудень, 1972 р.), «Про додаткові заходи з посилення охорони природи та поліпшення використання природ​них ресурсів» (грудень, 1978 р.), «Основи водного законодавства Союзу РСР і союзних республік» (грудень, 1970 р.), Закон СРСР«Про охорону й використання тваринного світу» (червень, 1980 р.), За​кон СРСР «Про охорону атмосферного повітря» (червень, 1980 р.). Вони визначили не тільки генеральну лінію та програму природоохоронної ді​яльності, а й відповідальність міністерств, організацій, установ та окре​мих громадян за охорону природи. Усього протягом 1960—1980 рр. у СРСР було ухвалено понад 100 законодавчих документів, що стосуються охорони навколишнього природного середовища.

У 1960 р. Рада Міністрів УРСР затвердила список найвизначні​ших парків УРСР, узятих під охорону держави. У 1962 р. було за​тверджено Положення про державні заповідники Української РСР, що визначило основні завдання заповідників, напрямки їхньої науково-дослідної роботи, режим, порядок охорони і т. ін. У 1963 р. було доповнено список ботанічних садів, а також затверджено список пам'яток природи республіканського значення. Було збільшено пло​щу заповідника «Кам'яні Могили». У 1965 р. було прийнято рішення, спрямоване на значне поліпшення роботи заповідника «Асканія-Нова», і встановлено його площу, що становила 11 тис. га. Цей пері​од характеризується активізацією наукових досліджень у заповідни​ках. Результати багаторічних досліджень і спостережень учених пе​редавалися до державних органів, що використовували їх у практи​чній роботі.

Однак подальшому розвитку природоохоронної роботи перешко​джала відсутність єдиного державного органу республіки, який відповідав би за природоохоронну роботу, концентруючи зусилля нау​кових і державних закладів на розв’язанні актуальних проблем у цій галузі. Таким органом став Державний комітет УРСР з охорони природи, створений у березні 1967 р. Разом з АН УРСР Комітет мав уповноваження вносити пропозиції про необхідні природоохоронні заходи, зокрема про створення заповідників, заказників, пам’яток природи. Створення Комітету відіграло надалі велику роль у розви​ну заповідної справи і мережі заповідних територій, значно пожва​вимо наукову працю в цьому напрямку.

У 1968 р. було створено Карпатський, Поліський та Луганський заповідники і відновлено Канівський. У 1973 р. було організовано філію Чорноморського заповідника в Дунайських плавнях, а також заповідники Ялтинський гірсько-лісовий і «Мис-Мартьян». У Луганський заповідник включено було Стрільцівський степ, що раніше входив у Державний степовий заповідник, і Станично-Луганську філію на р. Сіверський Дінець. Згодом до нього було приєднано ділянку Провальський степ (1975). З урахуванням досвіду природоохоронної роботи, накопиченого в Україні і в інших союзних республіках, у перші роки діяльності Держкомітетом було розроблено й затверджено Інструкцію про порядок реєстрації, обліку, охорони й експлуатації пам’яток природи і Положення про охорону пам’яток природи. Було впроваджено єдину систему обліку заповід​них об’єктів у республіці та відповідні форми документів (паспорти, охоронні зобов’язання, журнали обліку).

У 1972 р. урядом республіки було затверджено класифікацію за​повідних територій, згідно з якою вони поділяються на п'ять категорій — державні заповідники, природні парки, заказники, а також пам'ятки природи, парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва республіканського і місцевого значення. У 1978 р. класифікацію було доповнено ще двома категоріями — заказники місцевого значення і заповідні урочища, чим було значно розширено права місцевих рад народних депутатів у розвитку заповідної мережі. На підставі цих рішень Держкомітетом було розроблено і затверджено типові поло​ження щодо виділених категорій.

Велика роль заповідних територій у збереженні генофонду рослинного і тваринний світу, насамперед рідкісних і видів, що перебувають під загрозою. У зв’язку із заснуванням у 1976 р. Червоної книги Украї​нської РСР науковими, природоохоронними органами, місцевими Ра​дами народних депутатів за активної участі широкої громадськості бу​ло проведено велику роботу з виявлення і заповідання ділянок, де трапляються види, занесені до Червоної книги. Нині в межах територій і об’єктів природно-заповідного фонду УРСР охороняються практично всі види рослин і тварин, занесені до Червоної книги Української РСр. Тільки в заповідниках охоронялося 95 видів флори із 151, занесених до Червоної книги України. Найбільша кількість видів охоронялося в за​повідниках гірських регіонів — Ялтинському і Карпатському, що пояснюється великим розмаїттям ландшафтів цих регіонів і докладною вивченістю їхньої флори і фауни.

У зв'язку зі зростанням впливу антропогенних чинників на на​вколишнє середовище поставлено завдання створення єдиної служби спостереження, моніторингу її стану. Важливою складовою час​тиною цієї служби є глобальна мережа біосферних заповідників, що являють собою екологічно репрезентативну територію, виділену з метою збереження розмаїття природно-територіальних комплексів і генетичних ресурсів рослинного і тваринного світу, проведення на​укових досліджень, моніторингу навколишнього середовища, природоохоронної освіти і підготовки кадрів.

Природоохоронне законодавство після здобуття Україною незалежності. 

За роки незалежності України загалом сформовано головні засади державної екологічної політики, визначено довгострокову стратегію розв’язання екологічних проблем. Розв’язання про​блем у сфері охорони довкілля має стати пріоритетним напрямком і невід’ємною складовою державної політики у здійсненні соціально-економічних реформ, формуванні умов сталого розвитку країни.

Президент України у посланні до Верховної Ради України 2000 ро​ку визначив ключовим завданням забезпечення економічної безпеки України «здійснення на національному, регіональному та об’єктному ріннях найбільш гострих поточних завдань і довгострокових пріорите​тів екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища, роз​питок і вдосконалення законодавчо-правової бази, застосування еконо​мічних інструментів (поетапного впровадження платного природокорис​тування) для відтворення та використання природних ресурсів». Реаліза​ція державної екологічної політики потребує впровадження цілісної системи заходів, зокрема правового характеру, спрямованих на створен​ня безпечного стану довкілля для життєдіяльності людини і суспільства.

Протягом останнього десятиріччя в Україні відбувається процес формування системи екологічного законодавства. За цей період ухвалено низку основних нормативно-правових актів, які регулюють майже всі аспекти охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів.

Правові засади екологічної політики закладено в Конституції України, яка визначає обов’язком держави забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, а також гарантує громадянам право на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

Підґрунтям екологічних правовідносин виступають норми екологіч​ного законодавства, основу якого становлять Закон України «Про охо​рону навколишнього природного середовища», а також розроблені від​повідно до нього Земельний, Водний, Лісовий кодекси, Кодекс про надра, Закони України «Про природно-заповідний фонд України», «Про охорону атмосферного повітря», «Про тваринний світ», «Про екологічну експертизу», «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про поводження з радіоактивними відходами», «Про відходи».

На виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів за подан​ням Міністерства охорони навколишнього природного середовища України ухвалено низку нормативно-правових актів, зокрема Закони України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації», «Про загаль​нодержавну програму формування екологічної мережі України на 2000 – 2015 роки», «Про загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами», «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізую​чого випромінювання», «Про внесення змін та доповнень до Водно[image: image4.jpg]


го кодексу України», «Про мисливське господарство та полювання», «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії», «Про ратифікацію Об'єднаної конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим ядерним паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами», «Про внесення змін до деяких законодав​чих актів України з питань використання ядерної енергії та радіа​ційної безпеки», «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання», «Про Державну програму охорони та відтворення Азовського та Чорного морів».

Проте декларативний характер окремих норм, відсилання до підзаконних актів свідчать про потребу подальшого розвитку та вдос​коналення екологічного законодавства. Починаючи з кінця 1999 ро​ку зусилля нормотворчої діяльності спрямовані на вдосконалення системи державного управління в рамках започаткованої адмініст​ративної реформи у сфері охорони довкілля, на зміцнення правових засад діяльності Міністерства охорони навколишнього природного середовища України як головного органу в системі центральних та інших органів виконавчої влади з питань охорони довкілля і викори​стання природних ресурсів.

З метою реалізації курсу Президента України, Кабінету Міністрів України на інтеграцію в європейські структури, насамперед до Єв​ропейського Союзу, Україна має вжити заходів щодо приведення свого законодавства у відповідність з європейським, а це пов’язано і з реформуванням правової системи у сфері охорони довкілля.

При здійсненні заходів з адаптації екологічного законодавства до законодавства Європейського Союзу Мінприроди керується по​ложеннями Конституції України, Угоди про партнерство та співро​бітництво між Україною та Європейським Союзом, Указу Президента України від 11 червня 1998 р. «Про затвердження Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу», постанови Кабінету Міністрів Укра​їни від 12 червня 1998 р. № 852 «Про запровадження механізму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу».

Наближенню національного екологічного законодавства до норм і засад Європейського Союзу сприятиме ухвалення законодавчих актів, які мають забезпечити регулювання тих сфер природокорис​тування, що особливо важливі для життєдіяльності людей і стану довкілля, зокрема у сфері охорони атмосферного повітря, охорони та використання вод, забезпечення екологічної безпеки («Про забо​рону ввезення і реалізації на території України етилованого бензину та свинцевих добавок», Програма зменшення негативного впливу автотранспорту на довкілля, «Про питну воду», «Про екологічну (природно-техногенну) безпеку», «Про екологічну реабілітацію те​риторій використання надр» та ін.).

Удосконалення екологічного законодавства та прискорення про​цесу його гармонізації із законодавством Європейського Союзу да​дуть змогу підвищити рівень регулювання екологічної безпеки, збалансувати правову систему України з погляду екологізації всіх галузей економіки держави і забезпечення її сталого розвитку.

Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища».

Вже з перших законотворчих кроків суверенної України визначено основи забезпечення екологічних прав людини. Закон "Про охорону навколишнього природного середовища" від 25 червня 1991 року не лише проголошує, але й передбачає систему гарантій екологічної безпеки людини, вносить певну впорядкованість в систему управління в галузі природокористування. Він закріплює право громадян України на безпечне для життя навколишнє середовище. Це невід’ємне право реалізується шляхом участі громадян в обговоренні проектів законодавчих актів та інших рішень в галузі охорони навколишнього середовища; участі в розробці та здійсненні заходів щодо охорони природного середовища, раціонального використання природних ресурсів; об’єднання в громадські природоохоронні організації; отримання повної і достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища.

У загалі закон містить 72 статті, що розподілені на 16 розділів.                           

 Розділ I –  Загальні положення визначає завдання законодавства про охорону навколишнього                природного середовища, законодавство України  про  охорону навколишнього природного середовища, основні принципи охорони навколишнього  природного середовища (ст. 3):

— пріоритетність вимог екологічної безпеки;

— гарантування екологічно безпечного становища для життя та здоров’я людей;

— екологізація матеріального виробництва;

— науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів суспільства;

— збереження просторової та видової різноманітності й цілісності природних об’єктів і комплексів;

— гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан навколишнього середовища, формування у населення екологічного світогляду;

— науково обґрунтоване нормування впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє середовище;

— стягнення плати за спеціальне використання природних ресурсів, за забруднення навколишнього природного середовища та зниження якості природних ресурсів;

— вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища на основі широкого міжнародного співробітництва.

Розділ II – екологічні права та обов’язки громадян. Закон надає громадянам України право звертатися до суду з позовом на підприємства, установи і організації щодо відшкодування збитків, заподіяних здоров’ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє середовище. Він зобов’язує державні органи надавати всебічну допомогу громадянам у здійсненні природоохоронної діяльності та враховувати їхні пропозиції щодо цього.

Згідно з цим Законом громадяни України мають не лише права (ст. 9 – 11) , але й обов’язки щодо збереження природи (ст. 12), раціонального використання її багатств, дотримання законодавства про охорону навколишнього природного середовища. 

Закон закріплює екологічні права та обов’язки громадян України:

— право на безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середовище;

— участь в обговоренні проектів законодавчих актів, матеріалів щодо розміщення та реконструкції об’єктів, які можуть негативно вплинути на стан навколишнього природного середовища;

— участь у проведенні громадської екологічної експертизи;

— одержання повної і достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища та його вплив на здоров’я населення;

— право на подання до суду позовів на державні органи, підприємства, установи, організації і громадян про відшкодування збитків, заподіяних їхньому здоров’ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище.

Громадяни України зобов’язані:

— берегти природу, охороняти, раціонально використовувати її багатства, здійснювати діяльність із додержанням вимог екологічної безпеки, екологічних нормативів;

— не порушувати екологічні права та законні інтереси інших суб’єктів;

— вносити плату за спеціальне природокористування;

· компенсувати шкоду, заподіяну забрудненням та іншим негативним впливом на навколишнє природне середовище.

Закон передбачає, що в Україні громадянам гарантується право загального використання природних ресурсів для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо).

Природні ресурси поділяються на республіканські (загальнодержавні) та місцеві. До республіканських природних ресурсів віднесено територіальні води, природні ресурси континентального шельфу та економічної (морської) зони і поверхневі води, що розташовані або використовуються на території більш, ніж однієї області; лісові ресурси; види рослин і тварин, занесені до Червоної книги України; природні ресурси в межах об’єктів природно-заповідного фонду республіканського значення; корисні копалини, за винятком загальнопоширених.

Закон визначає повноваження Верховної Ради України та місцевих рад народних депутатів, органів управління (Кабінету Міністрів України, виконавчих і розпорядчих органів місцевих рад народних депутатів) в галузі охорони навколишнього природного середовища (Розділ III  Повноваження рад у галузі охорони навколишнього середовища). Спеціально уповноваженим органом управління в цій галузі є Міністерство охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки (Мінекобезпеки України), створене в 1995 році.

У Розділі IV закріплюються повноваження органів управління в галузі охорони навколишнього середовища. Закон надає широкі повноваження громадським об’єднанням (ст. 21), зокрема:

— брати участь у проведенні спеціально уповноваженими органами перевірок виконання підприємствами, установами та організаціями природоохоронних планів і заходів;

— проводити громадську екологічну експертизу і обнародувати її результати;

— одержувати інформацію про стан навколишнього природного середовища і джерела його забруднення;

— виступати з ініціативою проведення республіканського та місцевих референдумів з питань охорони навколишнього природного середовища;

· подавати до суду позови про відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення екологічного законодавства.

Розділ V  - спостереження, прогнозування, облік та інформація. Розділ VI  регламентує екологічну експертизу  в галузі охорони навколишнього середовища.  Законодавчо закріплена її обов’язковість. Позитивний висновок державної екологічної експертизи є підставою для відкриття фінансування за всіма проектами і програмами, реалізація яких без такого висновку забороняється. Крім державної, Закон передбачає інші форми екологічної експертизи — громадську, наукову, які проводяться незалежно від державної.

За Розділом  VII визначаються мета та завдання стандартизації і нормування в галузі охорони навколишнього середовища; екологічні стандарти та нормативи. Державні стандарти в галузі охорони навколишнього середовища проголошуються обов’язковими. Визначена система екологічних нормативів: гранично допустимі концентрації забруднюючих речовин у навколишньому середовищі, гранично допустимі й тимчасово узгоджені викиди і скиди забруднюючих речовин; гранично допустимі рівні шуму, електромагнітного випромінювання та інших шкідливих впливів, а також норми і правила радіаційної безпеки; норми і правила природокористування, які встановлюються і вводяться в дію Міністерством охорони здоров’я та Мінекобезпеки України.

У Розділі VIII  Контроль і нагляд у галузі охорони навколишнього середовища визначаються завдання контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища (ст. 34), які полягають у забезпеченні додержання вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища  всіма  державними органами,  підприємствами, установами  та організаціями, незалежно від форм власності і підпорядкування, а також громадянами. 

Державний контроль у галузі охорони навколишнього  природного середовища здійснюється Радами та їх  виконавчими  і  розпорядчими органами,  спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади  з  питань  екології та природних ресурсів, його органами на місцях та іншими спеціально уповноваженими державними органами (ст. 35). Державному контролю підлягають використання і охорона земель, надр,  поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої  рослинності,  тваринного  світу,  морського  середовища  та природних ресурсів територіальних вод,  континентального шельфу та виключної  (морської)  економічної  зони   республіки,   природних територій  та  об'єктів,  що  підлягають  особливій охороні,  стан навколишнього природного середовища. Порядок здійснення    державного    контролю    за   охороною навколишнього природного  середовища  та  використанням  природних  ресурсів  визначається  цим  Законом  та   іншим    законодавством України.

  Згідно до ст. 36      Громадський  контроль  у   галузі    охорони    навколишнього природного  середовища  здійснюється  громадськими    інспекторами охорони навколишнього природного середовища згідно  з  Положенням, яке  затверджується  спеціально  уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів. Громадські  інспектори  охорони   навколишнього    природного середовища:

     а) беруть участь у проведенні спільно з працівниками  органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства про охорону навколишнього  природного середовища,  додержання норм екологічної безпеки та використання природних ресурсів;

     б) проводять  перевірки  і  складають протоколи про порушення законодавства про охорону навколишнього  природного  середовища  і подають   їх   органам   державного   контролю  в  галузі  охорони навколишнього природного середовища та правоохоронним органам  для притягнення винних до відповідальності;

     в) подають допомогу  органам  державного  контролю  в  галузі охорони   навколишнього  природного  середовища  в  діяльності  по запобіганню екологічним правопорушенням. 

  Органи громадського контролю в галузі  охорони  навколишнього природного середовища можуть здійснювати й інші функції відповідно до законодавства України. 

  До ст. 37 здійснюється прокурорський нагляд за  додержанням законодавства про охорону навколишнього природного середовища. Законом передбачено, що в разі необхідності  у  складі  органів  Прокуратури  України можуть створюватися спеціалізовані екологічні підрозділи. 

Розділами  IX та X регулюються використання природних ресурсів та економічний механізм забезпечення охорони навколишнього середовища.

 Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища" у розділі XI визначає поняття екологічної безпеки та заходи щодо її забезпечення, екологічні вимоги до розміщення, проектування, будівництва, реконструкції, введення в дію підприємств та інших об’єктів, про застосування мінеральних добрив, засобів захисту рослин, токсичних хімічних речовин; передбачає заходи щодо охорони навколишнього природного середовища від шкідливого біологічного впливу, шкідливого впливу фізичних факторів та радіоактивного забруднення, від забруднення виробничими, побутовими та іншими відходами.

У Законі дається поняття зон надзвичайних екологічних ситуацій (екологічної катастрофи, підвищеної екологічної небезпеки) (Розділ XIII). 

Згідно до Розділу XV встановлюється дисциплінарна, адміністративна, цивільна і кримінальна відповідальність за екологічні правопорушення. Основними з них є:

— порушення прав громадян на екологічно безпечне навколишнє природне середовище;

— порушення норм екологічної безпеки;

— порушення вимог законодавства про проведення екологічної експертизи;

— допущення наднормативних, аварійних, залпових викидів і скидів у навколишнє природне середовище;

— самовільне використання природних ресурсів, перевищення лімітів та порушення інших вимог використання природних ресурсів;

— невжиття заходів щодо попередження та ліквідації екологічних наслідків аварій та іншого шкідливого впливу на навколишнє природне середовище;

— порушення природоохоронних вимог при зберіганні, транспортуванні, використанні, захороненні хімічних, токсичних та радіоактивних речовин, виробничих, побутових та інших відходів;

— відмова від надання своєчасної, повної та достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища, джерела його забруднення та інше.

За розділом XVI Законом передбачено, що Україна приєднується до всіх видів міжнародного співробітництва у галузі охорони природи та раціонального використання природних ресурсів, яке здійснюється шляхом укладання договорів, угод, а також участі в природоохоронній діяльності ООН, інших урядових і неурядових організацій.

Питання для самоконтролю:

1. Загальні поняття екологічного інспектування.

2. Типи норм природоохоронного законодавства за їх значенням.

3. Види контролю. 

4. методи захисту довкілля.

5. Які головні природоохоронні аспекти були в законодавстві до XVIII ст.?

6. Надайте характеристику головним природоохоронним заходам в законодавстві XVIII –ХХ ст.

7. Які характерні риси природоохоронного законодавства радянських часів?

8. Чи змінилося природоохоронне законодавство після здобуття Україною незалежності?

9. Надайте загальну характеристику Закону "Про охорону навколишнього природного середовища".

10. Які розділи та статті Закону закріплюють екологічні права та обов’язки громадян України?

11. Які повноваження мають громадські об’єднання за Законом "Про охорону навколишнього природного середовища"?

12. Якими розділами Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" регламентується  стандартизації,  нормування, контроль і нагляд у галузі охорони навколишнього середовища?

13. Яка відповідальність існує за екологічні правопорушення?

Тема: органи державного нагляду та контролю за охороною навколишнього природного середовища

· Державна екологічна інспекція Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

· Державне управління охорони НПС в області.

· постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну екологічну інспекцію» № 1520 від 17.10.2001 р. 

· Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю), у сфері господарської діяльності».

Основні поняття: екологічна інспекція, державне управління, державний нагляд, відомчий контроль.

Державна екологічна інспекція Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

Визначення, завдання та склад Державної екологічної інспекції. 

Державна екологічна інспекція — це система регіональних і територіальних органів державної виконавчої влади, що організовують і проводять контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища. Вона є урядовим   органом   державного  управління, який діє у складі Мінприроди і йому підпорядковується.

До складу Державної екологічної інспекції входять Головна еколо​гічна інспекція, інспекції охорони Чорного і Азовського морів та еко​логічні інспекції відповідних територіальних органів Мінприроди Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя. 

Держекоінспекція  у  своїй діяльності керується Конституцією, законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України,  цим Положенням та  наказами Міприроди. 

Державна екологічна інспекція в межах повноважень, визначених Положенням, забезпечує контроль за дотриманням законів України, постанов Верховної Ради України, указів і розпоряджень Президента України, декретів, постанов, розпоряджень Кабінету Міністрів Украї​ни, наказів Мінприроди та інших центральних органів державної виконавчої влади. 

У межах   своїх   повноважень   Держекоінспекція   узагальнює практику  застосування  законодавства,  розробляє  пропозиції щодо удосконалення законодавства і подає їх на розгляд Мінприроди. 

Основним завданням Держекоінспекції є:

· участь у  межах  своєї  компетенції  у  реалізації  державної політики  у  сфері  охорони  навколишнього  природного середовища, раціонального використання,  відтворення  та  охорони  природних ресурсів  (земля,  надра,  поверхневі  води,  атмосферне  повітря, тваринний  та рослинний світ, природні ресурси територіальних вод, континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони України), поводження з відходами (крім поводження з радіоактивними відходами),  небезпечними  хімічними  речовинами,  пестицидами  та агрохімікатами,  екологічної  та  в  межах компетенції радіаційної безпеки,  заповідної  справи;  

· здійснення державного контролю за додержанням вимог законодавства про охорону  навколишнього  природного середовища, раціональне використання, відтворення та охорони природних ресурсів, екологічну  та  в  межах  своєї  компетенції радіаційну безпеку,  поводження з відходами (крім поводження з радіоактивними відходами)  та  небезпечними  хімічними речовинами. 

Держекоінспекцію очолює начальник,  який призначається  на посаду  і  звільняється  з  посади  Кабінетом Міністрів України за поданням Міністра охорони навколишнього природного середовища. 

Начальник Держекоінспекції за посадою є першим заступником Головного державного  інспектора  України з охорони навколишнього природного середовища та членом колегії Мінприроди. 

Начальник Держекоінспекції має трьох заступників, у тому числі одного першого, які призначаються на посаду і звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за  поданням  Міністра  охорони навколишнього  природного  середовища,  погодженим  з  начальником Держекоінспекції.  

Перший заступник та заступники начальника Держекоінспекції за посадою  є   заступниками Головного державного інспектора України з охорони навколишнього природного середовища.      

Посадові особи інспекторського складу - керівники структурних підрозділів   Держекоінспекції  та  їх  заступники  за  посадою  є старшими  державними  інспекторами України з охорони навколишнього природного   середовища,   головні   та   провідні  спеціалісти  - державними інспекторами України з охорони навколишнього природного середовища.  

Для узгодженого  вирішення  питань,  що належать до компетенції Держекоінспекції,  обговорення найважливіших напрямів її  діяльності  утворюється  колегія  у   складі    начальника Держекоінспекції  (голова  колегії),  його  першого  заступника  та заступників,  керівників структурних підрозділів Держекоінспекції.      

До складу колегії можуть  входити  керівники  інших  урядових органів державного управління, підприємств, установ і організацій, що належать до сфери управління Мінприроди, а також інші особи.

     Персональний склад   колегії    та    положення    про    неї затверджуються    Міністром   охорони   навколишнього   природного середовища. 

     Рішення колегії  проводяться  в  життя    наказами Держекоінспекції.

Права та обов'язки головного державного інспектора. 

Головний державний інспектор України з охорони навколишнього природного середовища:

— координує діяльність органів Мінприроди, інших міністерств та відомств із питань, що стосуються державного контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища:

· організовує виконання міждержавних, національних, регіона​льних, галузевих програм у частині, що стосується державного кон​тролю в галузі охорони навколишнього природного середовища;

― наділяє правами державних інспекторів із охорони навколишнього природного середовища посадових осіб спеці​ально вповноважених органів інших міністерств та відомств, що здійс​нюють контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища,  відповідно до п. 12 Положення про Державну екологічну інспекцію Міністерства охорони навколишнього природного середо​вища України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 1998 р. № 244. 

Головна екологічна інспекція:

· організовує і здійснює методичне забезпечення роботи регіональ​них і територіальних органів Державної екологічної інспекції та відповідно до чинного законодавства — відомчий метрологічний контроль;

· організовує і здійснює професійну перепідготовку кадрів Державної екологічної інспекції;

· координує роботу екологічних інспекцій із контролю за виконанням загальнодержавних, регіональних та галузевих програм і законів  у частині додержання законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

· здійснює контроль за організацією природоохоронної діяль​ності  в міністерствах і відомствах, її станом в об'єднаннях, устано​ви і на підприємствах;

· координує і контролює відповідно до чинного законодавства  діяльність  спеціально вповноважених органів контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища інших міністерств, ві​домств та органів державної виконавчої влади;

·  надає допомогу екологічним інспекціям у здійсненні ними кон​тролю на особливо складних об'єктах, у випадках надзвичайних еко​логічних ситуацій тощо;

·   здійснює перевірку діяльності регіональних та територіальних органів Державної екологічної інспекції;

· виконує інші види робіт згідно з Положенням про Головну екологічну інспекцію, що затверджується Мінприроди.

Функції Державної екологічної інспекції

Держекоінспекція відповідно до покладених на неї завдань виконує наступні функції:

1. організовує та здійснює державний контроль за:

а) додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього природного  середовища, раціональне використання, відтворення та охорони природних ресурсів,   екологічну та в межах своєї компетенції радіаційну безпеку, у  сфері поводження з відходами (крім  поводження з  радіоактивними  відходами) та небезпечними хімічними речовинами центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами  місцевого самоврядування в частині здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади, підприємствами, установами і організаціями, громадянами; 

б) додержанням правил, нормативів, стандартів у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної безпеки, поводження з відходами (крім поводження з радіоактивними відходами) та небезпечними хімічними речовинами; виконанням вимог висновків  державної  екологічної експертизи у сфері використання, відтворення і охорони природних ресурсів; додержанням умов виданих дозволів, лімітів та квот на спеціальне використання природних ресурсів, викиди та скиди забруднюючих  речовин у навколишнє природне  середовище та допустимі рівні шкідливого впливу фізичних і біологічних  факторів  на  його стан, транскордонне переміщення об'єктів рослинного та тваринного світу; 

 в) додержанням вимог екологічної та в межах своєї компетенції радіаційної безпеки,  у тому числі: 

· в процесі проведення наукових, науково-дослідних і дослідно-конструкторських  робіт,   впровадження у  виробництво відкриттів, винаходів,  використання  нової техніки, а також устаткування, технологій і систем, що імпортуються;

· на військових  і оборонних  об'єктах, об'єктах  органів внутрішніх  справ,  Державного  департаменту з  питань  виконання покарань,  СБУ  та  Державної  прикордонної  служби у місцях  їх постійної дислокації,  а також під  час  передислокації  військ  і військової  техніки з використанням автомобільних,  повітряних, залізничних та плавучих   транспортних   засобів,   проведення військових навчань, маневрів;

·  у пунктах пропуску через державний кордон і в зоні діяльності митниць призначення та відправлення; 

· у процесі  транспортування, зберігання, застосування, утилізації,  знищення  та знешкодження пестицидів і агрохімікатів, небезпечних хімічних речовин, виробничих, побутових та інших видів відходів;

· у зонах спостереження атомних електростанцій, на об'єктах, що використовують джерела іонізуючого випромінювання;

     2. подає Мінприроди пропозиції щодо:

· розроблення та виконання загальнодержавних та інших програм з охорони  навколишнього   природного   середовища,   забезпечення екологічної та у межах своєї компетенції  радіаційної  безпеки,  з відтворення та охорони природних ресурсів; 

· удосконалення системи  обліку, звітності та  державної статистики з питань, що належать до її повноважень; 

· затвердження та погодження в  установленому  порядку  правил, нормативів,  стандартів  у  сфері охорони навколишнього природного середовища,  використання природних ресурсів,  екологічної  та у межах   своєї   компетенції   радіаційної  безпеки,  поводження  з відходами   (крім   поводження   з  радіоактивними  відходами)  та небезпечними  хімічними  речовинами; 

· стандартизації, сертифікації, акредитації, метрологічного забезпечення у сфері охорони навколишнього природного середовища, використання  природних  ресурсів,  екологічної  та  у межах своєї компетенції  радіаційної  безпеки,  поводження  з  відходами (крім поводження  з  радіоактивними відходами) та небезпечними хімічними речовинами;  

· розроблення нормативів зборів за  використання   природних ресурсів  і  забруднення  навколишнього  природного  середовища, а також порядку їх стягнення; 

· видачі,  зупинення   дії   чи   анулювання   в  установленому законодавством  порядку  дозволів,  лімітів  та квот на спеціальне використання  природних  ресурсів,  викиди  і  скиди  забруднюючих речовин  у  навколишнє  природне  середовище, розміщення відходів, поводження  з  небезпечними  хімічними  речовинами,  транскордонне переміщення  об'єктів  рослинного  і  тваринного  світу,  а  також встановлення  нормативів  допустимих  рівнів  шкідливого впливу на стан навколишнього природного середовища; 

· планування   та   здійснення  заходів  щодо  попередження  та реагування на  надзвичайні  ситуації  техногенного  та  природного характеру  в  частині  забезпечення  екологічної  та у межах своєї компетенції  радіаційної  безпеки;  

· удосконалення та підвищення ефективності  здійснення громадського контролю у сфері  охорони навколишнього природного середовища;  

     3. координує відповідно до законодавства роботу структурних підрозділів центральних органів виконавчої влади,  які здійснюють державний контроль  у  сфері  мисливського  господарства,  охорони земель, використання та охорони вод і відтворення водних ресурсів, регулювання   рибальства;  

     4.   за  дорученням  Мінприроди бере участь у здійсненні відповідно до законодавства міжнародного співробітництва з питань, віднесених до її відання, організовує в межах своїх повноважень роботу  із залученням міжнародної технічної допомоги; 

     5.   взаємодіє   із  засобами  масової  інформації  з  питань висвітлення  актуальних  проблем  здійснення державного контролю у сфері  охорони  навколишнього природного середовища, раціонального використання,   відтворення   та   охорони   природних   ресурсів,
поводження   з   відходами   (крім   поводження  з  радіоактивними відходами)  та  небезпечними хімічними речовинами, екологічної та у межах своєї компетенції радіаційної безпеки; 

     6. інформує у межах своєї компетенції органи державної влади, органи місцевого самоврядування і населення про  екологічний  стан територій та об'єктів, випадки і причини  екстремального забруднення  довкілля,  бере  участь  у  підготовці   Національної доповіді про стан навколишнього природного середовища; 

     7. виконує інші функції.

Права Державної екологічної інспекції.

Державна екологічна інспекція має право:

1. обстежувати у встановленому порядку підприємства, їх об'єднання, установи і організації незалежно від форм власності та видів господарської діяльності, військові та оборонні об'єкти, а також об'єкти органів внутрішніх справ і державної безпеки в будь-який час їх роботи з метою перевірки дотримання вимог екологічної безпеки, виконання заходів щодо охорони навколишнього природ​ного середовища і раціонального використання природних ресурсів

2. висувати підприємствам, їх об'єднанням, установам, організаціям   незалежно від форм власності та видів господарської діяльності, громадянам, а також іноземним фізичним і юридичним особам вимоги щодо здійснення відповідних заходів щодо раціонального використання та охорони природних ресурсів, організації лабораторного контролю за викидами (скидами) забруднювальних речовин у навколишнє природне  середовище, надавати обов'язкові для виконання приписи з питань, що віднесені до її компетенції;

3.  обмежувати, припиняти (тимчасово) будівництво, реконструкцію, розширення об'єктів промисловості, транспорту, зв'язку, оборони та ін​шого призначення,  проведення робіт із експлуатації природних ресурсів, пошукових та інших робіт, що здійснюються з порушенням природоохоронного  законодавства, зокрема через подання про припинення фі​нансування будівництва в разі відсутності екологічної експертизи, а та​кож обмежувати чи зупиняти (тимчасово) роботу промислових та інших об’єктів, якщо їх діяльність здійснюється з порушенням норм і правил охорони навколишнього природного середовища;

4. зупиняти, оглядати та затримувати (тимчасово) будь-які судна, зокрема військові кораблі та інші плавучі об'єкти, що перебувають у внутрішніх  і територіальних водах та економічній зоні України, незалежно від їх власника та видів діяльності для з'ясування причин та обставин скидання або втрат речовин, шкідливих для здоров'я лю​дини або для живих ресурсів водних об'єктів, здійснювати перевірки правильності  реєстрації в суднових документах операцій із цими речовинами, а також перевірки документів, що засвідчують право на рибний промисел, добування водних тварин і рослин та проведення інших видів робіт;

5.  опломбовувати   приміщення,   устаткування   та  апаратуру підприємств,  установ, організацій та об'єктів, стосовно яких було прийняте   в   установленому  порядку  рішення  про  обмеження  чи зупинення  (тимчасово)  їх  діяльності;  

6.  перевіряти  документи  на  право спеціального використання природних ресурсів (ліцензії, дозволи тощо); 

7.  складати акти перевірок і протоколи про порушення законодавства в галузі охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів. У разі неможливості встановлен​ня особи порушника на місці державні інспектори можуть доставляти порушника до органів внутрішніх справ та інших місцевих органів державної виконавчої влади;

8. давати обов'язкові для  виконання  приписи  з  питань,  що належать до її повноважень;

9. розглядати справи про адміністративну відповідальність за порушення в галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів відповідно до чинного законодавства;

10.  вносити міністерствам, відомствам, підприємствам, установам та організаціям пропозиції про позбавлення премії за основними результатами господарської діяльності службових осіб та спеціалістів, винних у порушенні вимог щодо охорони навколишнього природного  середовища та використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки;

11. вживати   в  установленому  порядку  заходів  досудового врегулювання  спорів  та подавати позови про відшкодування втрат і збитків,  завданих  унаслідок  порушенням  вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища; 

12. залучати за погодженням з керівниками підприємств, їх об'єдна​нь, установ і організацій, зокрема громадських, спеціалістів для виконан​ня аналізів та участі в проведенні перевірок виконання заходів щодо ра​ціонального використання природних ресурсів і охорони навколишнього природного середовища, ліквідації аварійних викидів і скидів забрудню​вальних речовин у навколишнє природне середовище;

13. вносити обов'язкові для виконання подання про припинення дії або анулювання дозволів на захоронення (складування) промислових, побутових та інших відходів, спеціальне використання природних ре​сурсів, викиди (скиди) забруднювальних речовин у навколишнє приро​дне середовище, на буріння свердловин на воду та інші корисні копа​лини, на добування природних ресурсів, вивезення з України і ввезення в Україну мисливських трофеїв та відходів, що можуть негативно впли​нути на стан навколишнього природного середовища або здійснюються з порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища, норм, правил і вимог екологічної безпеки, добування і виве​зення з України об'єктів рослинного і тваринного світу, занесених до Червоної книги України;

14. зупиняти або забороняти проведення робіт на територіях природоохоронних об'єктів, у курортних зонах і місцях відпочинку, не передбачених режимом їх охорони, а також робіт, які можуть викликати негативний вплив на природні об'єкти, що охороняються;

15.  зупиняти транспортні (плавучі) засоби та перевіряти знаряддя добування тварин, рослин, риби та інших водних тварин і рослин на місці їх добування, зберігання, перероблення та реалізації;

16.   вилучати в осіб, що порушили природоохоронне законодавство, знаряддя добування тварин (зокрема, рибних запасів) і рослин, плавучі та транспортні засоби, обладнання та предмети, що були знаряддям неза​конно здобутої продукції, саму незаконно здобуту продукцію, а також відповідні документи, у порядку, що затверджується Мінприроди;

17. обмежувати чи зупиняти (тимчасово) виробництво і реаліза​цію продукції, використання якої може завдати суттєвої шкоди на​вколишньому природному середовищу або не відповідає вимогам екологічної безпеки;

18. викликати громадян та посадових осіб для отримання свід​чень і пояснень у зв'язку з порушенням ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища, проводити фотографування, звукозапис, кіно- і відеозйомку як допоміжний засіб для запобігання екологічним правопорушенням і їх розкриття;

19. доставляти осіб, які вчинили порушення вимог законодавства про  охорону  навколишнього  природного середовища, до органів внутрішніх  справ або виконавчих органів сільських,  селищних рад, якщо особу порушника не може бути встановлено  на  місці  вчинення порушення;  

20. контролювати наявність та правильність укладення договорів обов'язкового  страхування  відповідальності суб'єктів перевезення небезпечних вантажів,  експортерів та осіб, які відповідають за утилізацію (видалення)  небезпечних  відходів, цивільної відповідальності суб'єктів господарювання за шкоду,  яка може бути заподіяна   внаслідок  пожеж  та  аварій  на  об'єктах  підвищеної небезпеки; 

21. передавати до прокуратури, органів досудового слідства та органів  дізнання  матеріали про діяння,  в яких вбачаються ознаки злочину; 

22. оглядати в пунктах пропуску через державний кордон, на митницях призначення та відправлення усі види транспортних (у тому числі  авіаційних  і  плавучих)  засобів,  в порядку,  визначеному законодавством, з метою виявлення екологічно небезпечних і заборонених до вивезення з України та ввезення в Україну вантажів;

23.   призначати громадських інспекторів із охорони навколишнього природного середовища за поданням відповідних установ;

24.   подавати в уста​новленому порядку матеріали про порушення природоохоронного законодавства у відповідні органи для розв'язання питання щодо притягнення винних осіб до адміністративної, кримінальної або ін​шої відповідальності;

25.   отримувати безкоштовно у міністерств, відомств, підприємств, установ та організацій, громадян, іноземних фізичних і юри​дичних осіб статистичні й інші довідкові та інформаційні матеріали, пояснення, необхідні для визначення стану використання і охорони природних ресурсів, а також повідомлення про аварійні забруднення навколишнього природного середовища і природні катастрофи;

26.    проводити обов'язкове соціальне страхування державних інспекторів у порядку та на умовах, що встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Державна екологічна інспекція у процесі виконання покладених на неї завдань взаємодіє з центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого і регіонального самоврядування та громадськими організаціями.

Державні  інспектори  України  з  охорони  навколишнього природного середовища під час виконання своїх службових обов'язків мають  право  на  носіння  форменого одягу встановленого зразка, а також  на носіння та використання вогнепальної зброї і спеціальних засобів відповідно до законодавства.

Держекоінспекція видає накази організаційно-розпорядчого характеру.

Повноваження  державних інспекторів із охорони навколишнього природного середовища. 

1.
 Інспектор у своїй діяльності керується конституцією та законами України, постановами Верховної Ради України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства в галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання  природних ресурсів та радіаційної безпеки, нормативними актами і стандартами щодо вимог екологічної  та радіаційної безпеки, наказами Мінприроди України, розпорядженнями головного  державного інспектора України з охорони навколишнього природного середовища.


2.
 Інспектор взаємодіє з відповідним органом Державної екологічної інспекції Мінприроди.

3. Інспектор виконує функції контролю в галузі охорони навко​лишнього природного середовища, раціонального використання приро​дних ресурсів та радіаційної безпеки одночасно з виконанням своїх службових обов'язків за посадою і без додаткової оплати праці, на що має бути його письмова згода.

До основних завдань державного інспектора належать:

1. державний контроль за дотриманням вимог законодав​ства про охорону навколишнього природного середовища та радіацій​ної безпеки, використанням і охороною природних ресурсів підприєм​ствами, установами та організаціями незалежно від форм власності та господарювання, а також громадянами; 

2.
 державний контроль за додержанням стандартів і нормативів у галузі охорони навколишнього природного середови​ща, раціонального використання природних ресурсів та радіаційної безпеки, установлених лімітів (квот) використання і добування всіх видів природних ресурсів;

3.  державний контроль за додержанням вимог екологіч​ної безпеки на військових та оборонних об'єктах, об'єктах органів внутрішніх справ, органів СБУ та прикордонних військ, а також під час передислокації військових частин, проведення військових навчань, маневрів, переміщення військ і військової техніки.

4. Здійснює контроль за виконанням вимог та додержанням установлених Мінприроди регламентів, правил, інструкцій, дозволів, лі​мітів на використання природних ресурсів, скидів і викидів.

Інспектор, який не має статусу державного  службовця, може стимулюватися відповідним органом Державної екологічної інспекції в установленому постановою Кабінету Міністрів України від 28 червня 1997 р. № 701 «Про затвердження Порядку стимулювання працівників та розвитку і зміцнення матеріально-технічної бази спеціально уповноважених державних органів, стимулювання громадських інспекторів у галузі охорони природи та раціонального використання при​родних ресурсів», якщо він виявив порушення законодавства про охо​рону навколишнього природного середовища та раціональне викорис​тання природних ресурсів і вжив необхідних заходів для притягнення порушників до відповідальності.

Інспектор узгоджує плани перевірок з відповідним органом Дер​жавної екологічної інспекції та інформує його про результати пере​вірок. Позапланові перевірки не допускаються, крім ви​падків реагування на сигнали про порушення природоохоронного за​конодавства або здійснення заходів щодо запобігання аварійному за​брудненню навколишнього природного середовища.

Інспекторові видається посвідчення встановленого Мінприроди зраз​ка за підписом головного державного інспектора України з охорони на​вколишнього природного середовища чи його першого заступника — начальника Головної державної екологічної інспекції. Бланки цих по​свідчень є документами суворої звітності, і їх обмін та видача здійс​нюються Головною державною екологічною інспекцією Мінприроди.

Інспектор звітує відповідному органу Державної екологічної ін​спекції двічі на рік: у липні поточного року та у січні наступного.

Інспектор, який належним чином не виконує свої функції або зловживає наданими йому правами, позбавляється наданих прав го​ловним державним інспектором із охорони навколишнього природ​ного середовища за поданням відповідного органу Державної еколо​гічної інспекції з вилученням посвідчення.

Державне управління охорони НПС в області.

Основні завдання Держуправління охорони НПС в області. 

Державне управління охорони навколишнього природного середо​вища в області, містах Києві та Севастополі (далі — Управління) є міс​цевим органом державної виконавчої влади і входить до сфери управління Міністерства охорони навколишнього природного середовища.

Управління здійснює керівництво в галузі охорони навколиш​нього природного середовища, раціонального використання і від​творення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки на території області (міста).

Управління в своїй діяльності керується Конституцією України, за​конами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпо​рядженнями Президента України, декретами, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, наказами Мінприроди України, рішеннями відповідного представницького органу, прийнятими в ме​жах його компетенції, а також відповідним Положенням.

До основних завдань Управління охорони навколишнього природного середовища належать:

1. реалізація державної політики в галузі охорони навколишньо​го природного середовища, раціонального використання та відтво​рення природних ресурсів, захисту населення та навколишнього природного середовища від негативного впливу господарської діяльності  шляхом регулювання  екологічної безпеки на об’єктах  усіх форм власності;

2. Проводить державний контроль за додержанням вимог екологічного законодавства, підприємствами, установами, організаціями незалежно під форм власності та громадянами, іноземними юридичними і фізи​чними особами на відповідній території, додержанням екологічних вимог у пунктах пропуску через державний кордон;

3. інформує населення через засоби масової інформації про стан навколишнього природного середовища на відповідній території.

4. Забезпечує комплексне управління та регулювання в галузі охорони навколишнього природного сере​довища, раціонального використання та відтворення природних ре​сурсів, забезпечення екологічної безпеки;

5. координує діяльність місцевих органів державної виконавчої влади, підприємств, установ і організацій у галузі охорони навко​лишнього природного середовища, раціонального використання та відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки;

6. Здійснює екологічний контроль у пунктах пропуску через державний кордон України, організований відповідно до Указу Пре​зидента України від 16 грудня 1993 р. «Про Комплексну програму розбудови державного кордону України» та п. 4 постанови Кабінету Міністрів від 20 березня 1995 р. «Про здійснення екологічного кон​тролю в пунктах пропуску через державний кордон»;

7. Здійснює державну екологічну експертизу згідно із Законом України «Про екологічну експертизу»;

8. Проводить перевірки підприємств, установ і організацій, зокре​ма на військових та оборонних об'єктах, органів внутрішніх справ, Служби безпеки та прикордонних військ, розташованих на відповід​ній території, щодо додержання ними норм і правил екологічної безпеки;

9. бере участь у роботі державної комісії із приймання в експлуатацію об’єктів виробничого призначення та житлових масивів;

10. подає проекти лімітів використання  природних ресурсів місцевого  значення, викидів і скидів забруднювальних речовин у навколишнє природне середовище, розміщення відходів для підприємств, організа​цій і установ та пропозиції щодо їх затвердження обласній (міській) державній адміністрації;

11. затверджує нормативи гранично допустимих викидів і скидів у навколишнє природне середовище забруднювальних речовин;

12. видає дозволи на поховання (складування) промислових, по​бутових та інших відходів, викиди і скиди забруднювальних речо​вин у навколишнє середовище та спеціальне використання природ​них ресурсів;

13. організовує регіональний моніторинг навколишнього приро​дного середовища, забезпечує діяльність державної екологічної ін​формаційної системи, здійснює спостереження та інструментально-лабораторний контроль для визначення показників рівня забруднен​ня навколишнього природного середовища;

14. організовує розширення мережі територій і об'єктів природно-заповідного фонду, вживає необхідних заходів із охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, та місць їх існування (зростання);

15. бере участь у розробці, реалізації та контролі виконання еко​логічних програм та програм забезпечення екологічної безпеки;

16. готує щорічно разом із іншими органами державної виконав​чої влади та подає Мінприроди України, обласній Раді народних де​путатів доповідь про стан навколишнього природного середовища області (міста);

17. сприяє екологічній освіті та екологічному вихованню грома​дян, діяльності громадських екологічних організацій та об'єднань громадян, рухів;

18. вживає заходи щодо добору та розставлення кадрів, підго​товки та підвищення кваліфікації;

19. забезпечує використання бюджетних асигнувань за цільо​вим призначенням, складає і подає в установленому порядку зві​тність;

20. здійснює в межах, визначених законодавством України, фун​кції з управління майном, що належить Управлінню.

структура держуправління охорони НПС та його посадовий склад.

Держуправління очолює начальник, який призначається міністром охо​рони навколишнього природного середовища України. Він має заступників, яких за його поданням призначає мі​ністр. Розподіл обов'язків між заступниками начальника проводить на​чальник Управління.

Начальник Управління:

— здійснює керівництво діяльністю Управління, несе персональ​ну відповідальність за виконання покладених на Управління завдань, визначає компетенцію заступників начальника Управління, керівників його структурних підрозділів;

· видає у межах своєї компетенції накази, організовує і конт​ролює їх виконання (накази начальника Управління, які стосуються права, свободи та законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, підлягають державній реєстрації в управлінні юстиції в області (місті);

· затверджує положення про структурні підрозділи та функціо​нальні обов'язки працівників Управління;

· затверджує структуру та штатний розклад Управління в межах установлених Мінприроди граничної чисельності та фонду оплати праці працівників;

· розпоряджається коштами в межах затвердженого кошторису витрат на утримання Управління;

· призначає на посаду і звільняє з посади працівників Управління. 

Накази начальника Управління в разі порушення прав громадян, представницьких органів та органів місцевого самоврядування, під​приємств, організацій та установ можуть бути оскаржені в установ​леному законодавством порядку.

Для погодженого розв'язання питань, що належать до компетен​ції Управління, обговорення найважливіших напрямків його діяль​ності в Управлінні створюється колегія у складі начальника Управління (голова колегії) та заступників начальника за посадою, а також інших працівників Управління.

До складу колегії можуть входити керівники відповідних підрозділів обласної (міської) держадміністрації. Склад колегії затверджує міністр охорони НПС України за поданням начальника Управління. Рішення колегії проводяться в життя наказами начальника Управління. За необхідністю в Управлінні можуть створюватися наукові ради та комісії.

права та повноваження держуправління охорони НПС.

Управління має право:

1. одержувати в установленому порядку від органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій інформацію, докуме​нти та інші матеріали, від місцевих органів статистики безоплатно статистичні дані, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

2. залучати спеціалізовані установи та організації, необхідні для проведення науково-технічного забезпечення державної екологічної експертизи, відповідних спеціалістів і науковців для розгляду пи​тань, що належать до компетенції управління;

3. брати участь у міжнародному співробітництві з питань схоро​ни навколишнього природного середовища, установлювати контак​ти з відповідними органами прикордонних країн;

4. вести редакційно-видавничу діяльність із питань охорони навколишнього  природного середовища, забезпечення екологічної безпеки;

5. скликати в установленому порядку наради з питань, що нале​жать до його компетенції;

6. обстежувати підприємства, установи й організації незалежно під форм власності, об'єкти ядерної енергії, військові та оборонні об'єкти, об'єкти органів внутрішніх справ і Служби безпеки Украї​ни з метою перевірки додержання вимог екологічної безпеки, вико​нання заходів щодо охорони навколишнього природного середови​ща, раціонального використання і відтворення природних ресурсів;

7. виносити в межах своєї компетенції постанови про обмеження чи тимчасове припинення діяльності підприємств і об'єктів незале​жно від форм власності, якщо їх експлуатація здійснюється з пору​шенням норм і правил екологічної безпеки, законодавства про охо​рону навколишнього природного середовища, вимог дозволів (ліцензій) на використання природних ресурсів, перевищенням лімі​тів викидів і скидів забруднювальних речовин;

8. зупиняти, оглядати, тимчасово затримувати транспортні (пла​вучі) засоби для перевірки додержання ними вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища і норм еколо​гічної безпеки, давати обов'язкові для виконання вказівки про усу​нення виявлених порушень;

9. проводити на підприємствах, в установах і організаціях, які використовують радіаційні технології, перевірки стану устаткування та управління технологічними процесами, наявності та якості технічної експлуатаційної документації, якості ремонтних робіт, кваліфікації персоналу;

10.  давати керівникам підприємств, установ і організацій обов'язкові для виконання приписи щодо усунення виявлених порушень законодав​ства про охорону навколишнього природного середовища в процесі здійснення господарської та іншої діяльності, що негативно виливає на екологічний стан;

11. перевіряти додержання вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища проектними установами та організаціями під час розробки проектної документації на будівниц​тво, розширення та реконструкцію підприємств та інших об'єктів у межах відповідної території;

12.  застосовувати у випадках, передбачених законодавством України, економічні санкції до підприємств, установ, організацій за порушення вимог законодавства про охорону навколишнього при​родного середовища, перевидання нормативів екологічної безпеки, розглядати справи про адміністративні правопорушення, віднесені до компетенції Управління;

13.   подавати пропозиції до відповідних органів Управління про притягнення до дисциплінарної відповідальності службових осіб, вин​них у порушенні норм та вимог екологічної безпеки;

14.  подавати позови в суд, арбітражний суд про відшкодування збитків і втрат, заподіяних юридичними і фізичними особами вна​слідок порушення законодавства про охорону навколишнього при​родного середовища;

15.  розглядати справи про адміністративну відповідальність за порушення в галузі охорони навколишнього природного середови​ща та використання природних ресурсів;

16.  передавати правоохоронним органам матеріали про факти по​рушень у галузі охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, за які передбачено кримінальну відповідальність;

17.  вилучати в осіб, які порушили природоохоронне законодав​ство, знаряддя здобування тварин (зокрема, рибних запасів), плаву​чі, транспортні засоби, зброю чи боєприпаси, природні ресурси або продукцію, вироблену з них.

Управління в процесі виконання покладених на нього завдань взаємодіє з відповідними підрозділами управлінь економіки облас​ної (міської) державної адміністрації з питань забезпечення впровадження  економічного механізму природокористування. 

постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну екологічну інспекцію» № 1520 від 17.10.2001 р.

Документ надає визначення Державної екологічної інспекції, окреслює коло завдань та повноважень, визначає її функції. Згідно даного положення встановлюються права  Держекоінспекції та її працівників,  затверджується керівний та посадовий склад.

За положенням Держекоінспекція може утворювати науково-технічну раду. Склад ради і положення про неї  затверджує  начальник Держекоінспекції. Держекоінспекція  для виконання покладених на неї завдань може в установленому порядку утворювати територіальні органи. У положенні визначенні умови оплати працівників  Держекоінспекції.

Згідно положенню Держекоінспекція є  юридичною  особою,  має  самостійний баланс,  реєстраційні рахунки в органах  Державного  казначейства, печатку   із   зображенням   Державного  Герба  України  та  своїм найменуванням. 

Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю), у сфері господарської діяльності».

Цей Закон визначає правові та організаційні  засади,  основні принципи  і  порядок  здійснення  державного  нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності,  повноваження  органів  державного 
нагляду  (контролю),  їх  посадових осіб і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів  господарювання  під  час   здійснення державного нагляду (контролю). 

Згідно до статей 1,2 визначаються основні термінів та сфера дії цього Закону.

Державний нагляд (контроль) здійснюється за принципами (ст. 3):

· пріоритетності безпеки у питаннях життя і здоров'я людини, функціонування і розвитку  суспільства,  середовища  проживання  і життєдіяльності  перед  будь-якими  іншими  інтересами  і цілями у сфері господарської діяльності; 

· підконтрольності і підзвітності органу державного нагляду (контролю) відповідним органам державної влади; 

· рівності прав і  законних інтересів  усіх суб'єктів господарювання; 

· гарантування прав суб'єкту господарювання; 

· об'єктивності та   неупередженості   здійснення   державного нагляду (контролю); 

· наявності підстав,   визначених   законом,   для   здійснення державного нагляду (контролю); 

· відкритості, прозорості,  плановості й системності державного нагляду (контролю); 

· неприпустимості дублювання   повноважень  органів  державного нагляду (контролю); 

· невтручання органу державного нагляду (контролю) у статутну діяльність суб'єкта господарювання, якщо вона здійснюється в межах закону; 

· відповідальності органу державного нагляду (контролю) та його посадових осіб  за  шкоду, заподіяну  суб'єкту  господарювання внаслідок порушення вимог законодавства; 

· дотримання умов міжнародних договорів України;

·  незалежності органів  державного нагляду (контролю) від політичних партій та будь-яких інших об'єднань громадян.

Закон регламентує загальні вимоги до здійснення державного нагляду (контролю) (Ст. 4). Зокрема:

1. Державний  нагляд  (контроль)   здійснюється   за   місцем провадження  господарської  діяльності суб'єкта господарювання або його відокремлених підрозділів, або у приміщенні органу державного 
нагляду (контролю) у випадках, передбачених законом. 

2. Державний  нагляд (контроль) може здійснюватися комплексно кількома  органами  державного  нагляду  (контролю),   якщо   їхні повноваження   на  здійснення  чи  участь  у  комплексних  заходах 
передбачені законом.  Такі заходи проводяться за спільним рішенням керівників відповідних органів державного нагляду (контролю). 

3. Планові та позапланові заходи здійснюються в робочий час суб'єкта господарювання,  встановлений   правилами   внутрішнього трудового розпорядку. 

4. Орган державного  нагляду  (контролю)  не  може   здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, якщо закон прямо не уповноважує такий орган  на  здійснення  державного нагляду  (контролю)  у певній сфері господарської діяльності та не визначає повноваження такого органу під час здійснення  державного нагляду (контролю). 

5. Зупинення   виробництва   (виготовлення)   або  реалізації продукції,  виконання  робіт,  надання  послуг   допускається   за вмотивованим   письмовим   рішенням  керівника  органу  державного 
нагляду (контролю) чи його заступника. 

6. Посадовій  особі  органу  державного  нагляду   (контролю) забороняється  здійснювати   державний   нагляд  (контроль)  щодо суб'єктів господарювання, з якими (або із службовими особами яких) посадова особа перебуває в родинних стосунках. 

7. У  разі  якщо  норма закону чи іншого нормативно-правового акта,  виданого  відповідно  до  закону,  припускає   неоднозначне тлумачення  прав  і  обов'язків суб'єкта господарювання або органу 
державного нагляду (контролю) та його посадових осіб, рішення приймається на користь суб'єкта господарювання. 

8. Органи   державного   нагляду   (контролю)  та  суб'єкти господарювання мають право фіксувати процес  здійснення  планового або  позапланового  заходу  чи кожну окрему дію засобами аудіо- та відеотехніки, не перешкоджаючи здійсненню такого заходу. 

9. Невиконання приписів,  розпоряджень та  інших  розпорядчих документів  органу  державного  нагляду  (контролю) тягне за собою застосування штрафних санкцій до суб'єкта господарювання згідно із законом. 

10. Посадові  особи  органу  державного  нагляду (контролю) з метою  з'ясування  обставин,  які  мають  значення   для   повноти проведення  заходу,  здійснюють у межах повноважень,  передбачених 
законом,  огляд територій або приміщень, які використовуються для провадження господарської діяльності, а також будь-яких документів чи предметів, якщо це передбачено законом. 

11. Плановий чи позаплановий захід  повинен  здійснюватися  у присутності керівника або його заступника, або уповноваженої особи суб'єкта господарювання. 

12. Перед початком здійснення державного  нагляду  (контролю) посадова  особа органу державного нагляду (контролю) вносить запис до  відповідного  журналу   суб'єкта   господарювання   (за   його наявності). 

13. Діяльність   органів   державного   нагляду   (контролю), пов'язана зі збором інформації, метою якого є отримання відомостей про масові явища та процеси, що відбуваються у сфері господарської 
діяльності, не вважається заходами державного нагляду (контролю). 

14. Під час здійснення державного нагляду (контролю) посадові особи  органу  державного нагляду (контролю) зобов'язані зберігати комерційну таємницю суб'єкта господарювання. 

Органи державного нагляду (контролю) забезпечують спеціальний режим  захисту  та  доступу  до  інформації,  що   є   комерційною таємницею, згідно з вимогами закону.

Відповідно до статті 5 цього закону планові  заходи  здійснюються  відповідно  до  річних  або квартальних планів,  які затверджуються органом державного нагляду (контролю) до 1 грудня року, що передує плановому, або до 25 числа останнього місяця кварталу, що передує плановому. 

Орган  державного нагляду (контролю) визначає у віднесеній до його відання сфері критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності. З урахуванням значення прийнятного ризику для життєдіяльності всі суб'єкти господарювання, що підлягають нагляду  (контролю), відносяться до одного з трьох ступенів ризику: з високим, середнім та незначним. 

Залежно від ступеня ризику органом державного нагляду (контролю)  визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю).  Критерії,  за  якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності і періодичність проведення планових заходів, затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням органу державного нагляду (контролю). 

Залежно від ступеня ризику органом  державного  нагляду (контролю) визначаються переліки питань  для  здійснення  планових заходів, які затверджуються його наказом. У межах   переліку  питань  кожен  орган  державного  нагляду (контролю) залежно від цілей заходу має визначити ті питання, щодо яких буде здійснюватися державний нагляд (контроль). 

Планові заходи зі здійснення державного нагляду (контролю)  регламентуються  статтею 5. Строк  здійснення  планового  заходу  не може перевищувати п'ятнадцяти робочих днів,  а для суб'єктів малого підприємництва - п'яти робочих днів, якщо інше не передбачено законом. Продовження строку    здійснення планового  заходу не допускається.

Позапланові заходи зі здійснення державного нагляду (контролю) визначаються за статтею 6. Підставами для здійснення позапланових заходів є: 

· подання суб'єктом    господарювання    письмової   заяви   до відповідного органу державного нагляду (контролю)  про  здійснення заходу державного нагляду (контролю) за його бажанням; 

· виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених у документах  обов'язкової  звітності,  поданих  суб'єктом господарювання; 

· перевірка виконання суб'єктом господарювання приписів, розпоряджень або інших розпорядчих  документів щодо  усунення порушень  вимог законодавства,  виданих за результатами проведення планових заходів органом державного нагляду (контролю); 

· звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб'єктом господарювання вимог  законодавства.  Позаплановий  захід у цьому разі здійснюється тільки за наявності  згоди  центрального  органу виконавчої влади на його проведення; 

· неподання у встановлений термін суб'єктом  господарювання документів обов'язкової звітності без  поважних  причин,  а  також письмових  пояснень  про  причини,  які перешкоджали поданню таких документів. Під час проведення позапланового заходу з'ясовуються лише ті питання, необхідність   перевірки яких стала підставою  для здійснення цього заходу,  з обов'язковим зазначенням цих питань  у посвідченні   (направленні) на   проведення  державного  нагляду (контролю). 

 Проведення позапланових заходів з інших підстав, крім передбачених цією статтею, забороняється,   якщо   інше   не передбачається законом або міжнародним договором України, згода на 
обов'язковість якого надана Верховною Радою України. 

Суб'єкт  господарювання  повинен  ознайомитися з підставою проведення позапланового заходу з наданням йому копії відповідного документа. 

Строк здійснення позапланового заходу не може перевищувати десяти робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва - двох робочих днів, якщо інше не передбачено законом. 

Продовження строку   здійснення   позапланового   заходу   не допускається. 

Статтею 7 визначаються розпорядчі документи органів державного нагляду  (контролю): 

1. Для здійснення  планового  або позапланового заходу орган державного  нагляду  (контролю)  видає  наказ, який має містити найменування  суб'єкта господарювання, щодо якого  буде здійснюватися захід, та предмет перевірки. 

2. На підставі наказу оформляється посвідчення  (направлення) на проведення заходу,  яке підписується керівником або заступником керівника органу державного  нагляду  (контролю)  (із  зазначенням прізвища,  ім'я  та  по батькові) і засвідчується печаткою. 

3.   У   посвідченні   (направленні)   на  проведення  заходу зазначаються: 

· найменування органу   державного   нагляду   (контролю),   що здійснює захід; 

· найменування суб'єкта  господарювання та/або його відокремленого  підрозділу  або прізвище,  ім'я та по батькові фізичної особи  -  підприємця, щодо діяльності яких здійснюється захід; 

· місцезнаходження суб'єкта господарювання та/або його відокремленого підрозділу, щодо  діяльності  яких  здійснюється захід; 

· номер і дата наказу, на виконання якого здійснюється захід; 

· перелік посадових  осіб,  які  беруть  участь  у   здійсненні заходу, із зазначенням їх посади, прізвища, ім'я та по батькові; 

· дата початку та дата закінчення заходу; 

· тип заходу (плановий або позаплановий); 

· вид заходу (перевірка,    ревізія, обстеження,   огляд, інспектування тощо); 

· підстави для здійснення заходу; 

· предмет здійснення заходу; 

· інформація про здійснення попереднього заходу (тип  заходу  і строк його здійснення). 

4. Посвідчення  (направлення) є   чинним   лише   протягом зазначеного в ньому строку здійснення заходу. 

5. Перед початком здійснення  заходу  посадові  особи  органу державного  нагляду  (контролю)  зобов'язані  пред'явити керівнику суб'єкта господарювання або уповноваженій  ним  особі  посвідчення 
(направлення) та службове посвідчення, що засвідчує посадову особу органу  державного   нагляду   (контролю),   і   надати   суб'єкту господарювання копію посвідчення (направлення). 

Посадова особа органу  державного  нагляду  (контролю) без посвідчення (направлення) на  здійснення заходу та службового посвідчення  не має права здійснювати державний нагляд (контроль) суб'єкта господарювання. 

Суб'єкт господарювання має право не допускати посадових  осіб органу  державного  нагляду (контролю) до здійснення заходу,  якщо вони не пред'явили документів, передбачених цією статтею. 

5. За результатами  здійснення  планового  або  позапланового заходу посадова особа органу державного нагляду (контролю), у разі виявлення порушень вимог законодавства,  складає акт.

Повноваження органу державного нагляду (контролю)  регламентується статтею 8.

1. Орган державного нагляду (контролю) в  межах  повноважень, передбачених   законом,  під  час  здійснення  державного  нагляду (контролю) має право: 

· вимагати від  суб'єкта  господарювання   усунення   виявлених порушень вимог законодавства; 

· вимагати припинення   дій,   які   перешкоджають   здійсненню державного нагляду (контролю); 

· відбирати зразки продукції, призначати експертизу, одержувати пояснення, довідки,  документи, матеріали, відомості з питань, що виникають під час державного  нагляду  (контролю),  відповідно  до закону; 

· надавати (надсилати) суб'єктам господарювання обов'язкові для виконання приписи про усунення порушень і недоліків; 

· накладати штрафні  санкції  та  вживати  заходи,  передбачені законом. 

     2. Органи  державного нагляду (контролю) та їх посадові особи під  час  здійснення   заходів   державного   нагляду   (контролю) зобов'язані: 

· повно, об'єктивно та неупереджено здійснювати державний нагляд (контроль) у межах повноважень, передбачених законом; 

· дотримуватися ділової етики у взаємовідносинах із  суб'єктами господарювання; 

· не втручатися  і  не  перешкоджати  здійсненню  господарської діяльності  під  час   здійснення   заходів державного нагляду (контролю),  якщо це не загрожує  життю  та здоров'ю людей,  не спричиняє небезпеки виникнення техногенних ситуацій і пожеж; 

· забезпечувати нерозголошення  комерційної  таємниці  суб'єкта господарювання,   що   стає  доступною  посадовим  особам  у  ході здійснення державного нагляду (контролю); 

· ознайомити керівника   суб'єкта   господарювання   або   його заступника,  або  уповноважену ним особу з результатами державного нагляду (контролю) в строки, передбачені законом; 

· надавати суб'єкту господарювання консультаційну допомогу щодо здійснення державного нагляду (контролю).

Закон визначає відповідальність посадових осіб органу державного нагляду (контролю) (ст. 9). Відповідальність настає за:

· невиконання  вимог  законодавства, а також завдання  неправомірними   діями   збитків   суб'єкту господарювання орган державного нагляду (контролю), його посадові  особи несуть відповідальність згідно із законом. 

· збитки, завдані  суб'єкту господарювання неправомірними діями посадових осіб органів державного нагляду  (контролю),  підлягають відшкодуванню у встановленому законом порядку. 

Суб'єкт господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю) має права, що регламентуються ст. 10:

· вимагати від посадових осіб органу державного нагляду (контролю) додержання вимог законодавства; 

· перевіряти наявність у  посадових  осіб  органу  державного нагляду  (контролю)  службового  посвідчення і одержувати копії посвідчення (направлення) на проведення планового або позапланового заходу; 

· не допускати посадових осіб органу державного нагляду (контролю) до здійснення державного нагляду (контролю), якщо: 

     - він  здійснюється  з  порушенням  вимог  щодо періодичності проведення заходів  державного  нагляду  (контролю),  передбачених законом; 

     - посадова  особа  органу  державного  нагляду  (контролю) не надала копії документів, передбачених цим Законом, або якщо надані документи не відповідають вимогам цього Закону; 

     - бути присутнім  під час здійснення заходів державного нагляду (контролю); 

     - вимагати нерозголошення   інформації,   що   є    комерційною таємницею суб'єкта господарювання; 

    - одержувати та   знайомитися   з   актами  державного  нагляду (контролю); 

     - надавати в письмовій формі  свої  пояснення,  зауваження  або заперечення до акта органу державного нагляду (контролю); 

     - оскаржувати в  установленому законом порядку неправомірні дії органів державного нагляду (контролю) та їх посадових осіб. 

До обов’язків суб'єкта господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю) належить (ст. 11): 

· допускати посадових осіб органу державного нагляду (контролю) до здійснення  заходів  державного  нагляду  (контролю)  за  умови дотримання   порядку  здійснення  державного  нагляду  (контролю), передбаченого цим Законом; 

· виконувати вимоги органу державного нагляду  (контролю)  щодо усунення виявлених порушень вимог законодавства; 

· надавати документи,  зразки  продукції,  пояснення,  довідки, відомості,  матеріали з питань,  що виникають під  час  державного нагляду (контролю), відповідно до закону; 

· одержувати примірник   припису  або  акта  органу  державного нагляду  (контролю)  за  результатами  проведеного  планового   чи позапланового заходу. 

Законом визначається відповідальність суб'єкта господарювання (ст. 12): 

1. Невиконання  приписів,  розпоряджень або інших розпорядчих документів щодо усунення порушень вимог  законодавства,  виявлених під час здійснення заходу державного нагляду (контролю),  тягне за собою застосування до суб'єкта господарювання штрафних  санкцій  у порядку, встановленому законом. 

2. У   разі   застосування   санкцій   за   порушення   вимог законодавства,  зокрема, якщо законом передбачаються мінімальні та максимальні розміри санкцій, враховується принцип пропорційності порушення і покарання. 

Рішення про відбір зразків продукції здійснюється на підставі статті 13:

1. Відбір  зразків   продукції   здійснюється   на   підставі письмового   вмотивованого  рішення  керівника  органу  державного нагляду (контролю) або його заступника згідно із законом. 

2. У  рішенні  про  необхідність  відбору  зразків  продукції зазначаються   кількість   зразків   для  кожного  виду  або  типу продукції,  необхідних для експертизи,  а також  місце  здійснення цієї експертизи. 

3. Відбір  зразків продукції здійснюється в кількості не менш як два екземпляри, один  (контрольний)  з  яких  залишається  у суб'єкта господарювання. 

Порядок відбору зразків продукції (ст. 14):

1. Відбір зразків продукції здійснюється посадовою особою органу  державного  нагляду  (контролю) у присутності  керівника суб'єкта господарювання  або  уповноваженої  ним  особи і засвідчується актом відбору зразків продукції. 

2. До початку відбору зразків продукції посадова особа органу державного  нагляду  (контролю) зобов'язана пред'явити рішення про відбір зразків продукції  та  роз'яснити  суб'єкту  господарювання 
порядок відбору зразків продукції. 

Суб'єкт господарювання має право бути присутнім при всіх діях посадової особи  органу  державного  нагляду  (контролю)  під  час відбору зразків продукції і заявляти клопотання з приводу цих дій, про що вноситься запис до акта відбору зразків продукції. 

За  наслідками  відбору  зразків  продукції посадова особа органу державного нагляду (контролю) складає акт відбору зразків (ст. 15). Акт відбору зразків продукції складається у трьох 
примірниках.  Усі  примірники  акта підписуються посадовою особою, яка відібрала зразки продукції,  та суб'єктом  господарювання  або уповноваженою ним особою.

Оскарження результатів експертизи (випробування) здійснюється згідно статті 18 цього Закону.

Органи державного  нагляду  (контролю)  на  письмовий   запит суб'єкта  господарювання  надають  йому  письмові  консультації  з питань  здійснення  державного  нагляду  (контролю)  щодо   вимог, 
додержання   яких   перевіряється   органами   державного  нагляду (контролю) (ст. 19).

Згідно Закону громадські організації мають право здійснювати захист прав  і законних інтересів суб'єктів господарювання (ст. 20). Суб'єкти  господарювання  можуть  залучати  третіх  осіб з метою захисту своїх прав та законних інтересів у  ході  здійснення заходів державного нагляду (контролю).     Треті особи мають право: 

· бути присутніми під час здійснення заходів державного нагляду (контролю); 

· знайомитися з  документами  та  матеріалами,  що   стосуються здійснення державного нагляду (контролю); 
     представляти інтереси суб'єктів господарювання перед органами державного нагляду (контролю) в порядку, встановленому законом; 

· здійснювати інші дії в інтересах суб'єктів  господарювання  у встановленому законом порядку.

Оскарження рішень органів державного нагляду (контролю) здійснюється згідно зі статтею 21 чинного Закону.

Питання для самоконтролю:

I. Надайте загальну характеристику Державній екологічній інспекції Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

1.  Яке визначення, завдання та склад має Державна екологічна інспекція? 

2.  Які основні завдання Держекоінспекції?

3.  Назвіть головні права та обов'язки головного державного інспектора. 

4. Які функції покладені на Державну екологічну інспекцію?

5.  Які права має Державна екологічна інспекція?

6.  Які повноваження  покладенні на державних інспекторів із охорони навколишнього природного середовища? 

II. Загальна характеристика Державного управління охорони НПС в області.

1. Назвіть основні завдання Держуправління охорони НПС в області. 

2.  Яку структуру має  держуправління охорони НПС та який його посадовий склад?

3.  які права та повноваження є в держуправління охорони НПС?

III. Надайте загальну характеристику постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну екологічну інспекцію» № 1520 від 17.10.2001 р.

IV. Що регламентує Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю), у сфері господарської діяльності»?

1. Які головні принципи здійснення Державного нагляду (контролю)? 

2. Назвіть загальні вимоги до здійснення державного нагляду (контролю).

3. Які статті Закону регламентують здійснення планових  та позапланових заходів державного нагляду (контролю)?

4. Якими розпорядчими документами керуються органи державного нагляду  (контролю)?

5. Які повноваження покладенні на органи державного нагляду (контролю)?  

6. яку відповідальність несуть посадові особи органу державного нагляду (контролю)?

7. Які права має суб'єкт господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю)?

8. Яку відповідальність та обов’язки мають суб'єкти господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю)?

9. Назвіть загальні правила відбору зразків продукції під час заходів державного нагляду (контролю).

10. Які права мають громадські організації під час заходів державного нагляду (контролю)?

Тема: ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ВПЛИВУ ДО ПОРУШНИКІВ. Види юридичної відповідальності

· адміністративна відповідальність за екологічні правопорушення.

· Види адміністративного стягнення. 

· Складання протоколу про адмінпорушення. 

· дисциплінарна відповідальність у екологічній сфері. 

· матеріальна відповідальність за шкоду, завдану екологічними правопорушеннями. 

· Додаткові заходи реагування на екологічні правопорушення. 

Основні поняття: адміністративна відповідальність, екологічні правопорушення, штраф,дисциплінарна відповідальність, ці вільно-правова відповідальність, відшкодування збитків.

Адміністративна відповідальність за екологічні правопорушення.

Адміністративна відповідальність за екологічні правопорушен​ня – це вид юридичної відповідальності, яка передбачає заходи адміністративного впливу за протиправні та винні діяння, що пору​шують встановлений порядок використання природних ресурсів, охорони навколишнього середовища (довкілля) та вимоги екологіч​ної безпеки.

Адміністративна відповідальність за екологічні правопору​шення  найпоширеніший вид юридичної відповідальності в еко​логічній сфері. Підставою для її застосування є адміністративні екологічні правопорушення, різні види і склади яких передбаче​но Кодексом України про адміністративні правопорушення.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення най​більша кількість статей (понад сорок), у яких передбачається відповідальність за екологічні правопорушення, міститься в сьомій главі «Адміністративні правопорушення в галузі охорони природи, використання природних ресурсів, охорони пам'яток історії та культури» (ст. 52–92). Окремі види адміністративних екологічних правопорушень містяться в главах 5, 6, 8 тощо цього кодексу.

Адміністративній відповідальності підлягають особи, які до​сягни на момент вчинення адміністративного правопорушення шістна​дцятирічного віку (ст. 12 КУпАП). До осіб віком від 16 до 18 років, які вчинили адміністрати​вні правопорушення, застосовуються заходи впливу, передбачені статтею 24 КУпАП -  передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання.

Залежно від об'єкта посягання адміністративні правопорушен​ня поділяють на кілька груп.

Першу групу екологічних правопорушень, за які настає адміністративна відповідальність, становлять адміністративні правопорушення, що стосуються права власності на природні ре​сурси (глава 4 ст. 47—51 Кодексу України про адміністративні правопорушення): порушення права державної власності на надра (ст. 47), порушення права державної власності на води (ст. 48), порушення права державної власності на ліси (ст. 49), порушення права державної власності на тваринний світ (ст. 50), а також інші правопорушення.

Природні ресурси можуть перебувати в різних формах власності: державній, муніципальній, приватній тощо. Чинним законодавством ви​значено об'єкти, що можуть перебувати тільки в державній формі вла​сності,  зокрема  надра, крім родовищ загальнопоширених корисних копалин. 

Наприклад, якщо на земельній ділянці, що є приватною власністю, є поклади нафти, то вона належить державі. Отже, власник ділянки може добувати нафту тільки за наявно​сті дозволу – ліцензії. А якщо на цій ділянці розташовано піщаний кар'єр, то він є власністю власника ділянки, який може корис​туватися кар'єром без спеціального дозволу. Таким чином, якщо влас​ник земельної ділянки буде користуватися нафтовою свердловиною без наявності ліцензії, то це буде порушенням права державної власності на надра і спричинить стягнення штрафу.

Варто розрізняти право власності на природні ресурси і право природокористування, яке може здійснюватися в двох формах: загальній і спеціальній. Загальне природокористування здійснюється всіма громадянами вільно, тобто громадяни можуть корис​туватися водними об'єктами — брати воду, купатися, ловити рибу; лісами — збирати гриби і ягоди, гуляти. Спеціальне природо​користування здійснюється за наявності ліцензії, тобто якщо водойма, наприклад, використовується для вирощування товарної риби, заготівельна організація займається збором лікарських рос​лин і грибів, то в першому випадку необхідна наявність ліцензії на водокористування, а в другому — наявність так званого лісового квитка. Таким чином, якщо ця діяльність буде здійснювати​ся без відповідного дозволу, це буде порушенням права держав​ної власності на ці ресурси. 

Другу групу становлять адміністративні земельні правопорушен​ня (глава 7. ст. 52–56 Кодексу України про адміністративні пра​вопорушення): псування і за​бруднення сільськогосподарських земель (ст. 52), порушення права використання земель (ст. 53), самовільне зайняття земель​ної ділянки (ст. 53), приховування або перекручування даних Зе​мельного кадастру (ст. 53), несвоєчасне повернення тимчасово зайнятих земель або не приведення їх до стану, придатного для використання за призначенням (ст. 54), самовільне відхилення від проектів внутрішньогосподарського землеустрою (ст. 55), зни​щення межових знаків (ст. 56 Кодексу України про адміністра​тивні правопорушення).

Третю групу адміністративних правопорушень в екологічній сфері становлять адміністративні надрові правопорушення, перед​бачені ст. 57, 58 Кодексу України про адміністративні правопо​рушення, а саме: порушення вимог щодо охорони надр (ст. 57), порушення правил і вимог проведення робіт з геологічного вив​чення надр (ст. 58).

Четверту групу адміністративних екологічних правопорушень становлять водні правопорушення, передбачені ст. 59—62 Кодексу України про адміністративні правопорушення:  порушення правил охорони водних ресурсів (ст. 59), порушення вимог щодо охорони територіальних і внутрішніх морських вод від забруднення і засмічення (ст. 59), порушення правил водокористування (ст. 60), пошкодження водогосподар​ських споруд і пристроїв, порушення правил їх експлуатації (ст. 61), невиконання обов'язків щодо реєстрації в суднових документах операцій із шкідливими речовинами і сумішами (ст. 62).

Лісові адміністративні правопорушення, які передбачені ст. 63– 77 Кодексу України про адміністративні правопорушення, ста​новлять п'яту групу адміністративних правопорушень. До таких правопорушень відносять незаконне використання земель держав​ного лісового фонду (ст. 63), порушення встановленого порядку використання лісосічного фонду, заготівлі та вивезення дереви​ни, заготівлі живиці (ст. 64), незаконну порубку, пошкодження та знищення лісових культур і молодняку (ст. 65), знищення або по​шкодження підросту в лісах (ст. 66), здійснення лісових користу​вань не згідно з метою або вимогами, передбаченими в лісоруб​ному квитку (ордері) (ст. 67), порушення правил відновлення і поліпшення лісів, використання ресурсів спілої деревини (ст. 68), пошкодження сінокосів і пасовищних угідь на землях державного лісового фонду (ст. 69), самовільне сіноко​сіння і випасання худоби, самовільне збирання дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід (ст. 70), введення в експлуатацію виробничих об'єктів без обладнання, що запобігає шкідливому впливу на ліси (ст. 71), пошкодження лісу стічними водами, хімічними речови​нами, шкідливими викидами, відходами і відбросами (ст. 72), засмічення лісів побутовими відходами і відбросами (ст. 73), зни​щення або пошкодження лісоосушувальних канав, дренажних систем і шляхів на землях державного лісового фонду (ст. 74), знищення або пошкодження відмежувальних знаків у лісах (ст. 75), знищення корисної для лісу фауни (ст. 76), порушення вимог по​жежної безпеки в лісах (ст. 77), самовільне випалювання сухої рослинності або її залишків (ст. 77).

Шосту групу екологічних правопорушень становлять адміністративні атмосферні правопорушення (ст. 78–83 Кодексу України про адміністративні правопорушення). Вони стосують​ся порушень порядку здійснення викиду забруднюючих речовин в атмосферу або шкідливого впливу на неї фізичних та біологіч​них факторів (ст. 78), порушення порядку здійснення діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери і атмосферних явищ (ст. 78), недодержання вимог щодо охорони атмосферного повітря при введенні в експлуатацію і експлуатації підприємств і споруд (ст. 79), недодержання екологічних вимог під час проек​тування, розміщення будівництва, реконструкції та прийняття в експлуатацію об'єктів або споруд (ст. 79), пуску в експлуатацію транспортних та інших пересувних засобів з перевищенням нор​мативів вмісту забруднюючих речовин у викидах (ст. 80), експлуа​тації автотранспортних та інших пересувних засобів з перевищен​ням нормативів вмісту забруднюючих речовин у викидах (ст. 81) та ін. (ст. 82 – 84).

Сьому групу екологічних правопорушень становлять адміні​стративні фауністичні (тваринні) правопорушення, передбачені ст. 85–89 Кодексу України про адміністративні правопорушен​ня. До таких правопорушень відносять порушення правил вико​ристання об'єктів тваринного світу (ст. 85), виготовлення та збит знарядь добування об'єктів тваринного або рослинного світу (ст. 85), експлуатацію на водних об'єктах водозабірних споруд, не забезпечених рибозахисним обладнанням (ст. 86), порушення вимог щодо охорони середовища існування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування диких тварин (ст. 87), незаконне вивезення з України та ввезення на її територію об'єктів тваринного і рослинного світу (ст. 88), порушення порядку прид​бання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, пору​шення правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах (ст. 88), порушення правил щодо зоологічних, ботаніч​них колекцій та торгівлі ними (ст. 88), жорстоке поводження з тваринами (ст. 89), порушення вимог щодо охорони тварин і рослин, занесених до Червоної книги України (ст. 90).

У восьму групу екологічних правопорушень можна об'єднати правопорушення природо-заповідних та інших природо​охоронних норм і правил. До таких правопорушень, передбачених у Кодексі України про адміністративні правопорушення, відно​сять порушення правил щодо природо-заповідних територій (ст. 91), порушення правил охорони і використання пам'яток історії і куль​тури (ст. 92), знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об'єктів озеленення населених пунктів (ст. 153), потрава посівів (ст. 104), порушення правил боротьби з карантином рослин (ст. 105), порушення правил карантину (ст. 106,107), невико​нання вимог органів екологічного контролю (ст. 188) тощо.

Дев'яту групу екологічних правопорушень становлять адміністративні еколого-небезпечні правопорушення, передбачені в Кодексі України про адміністративні правопорушення: порушен​ня правил щодо промислових та побутових відходів (ст. 82), по​рушення правил щодо пестицидів, агрохімікатів, токсичних хімічних речовин та інших препаратів (ст. 83), невиконання ви​мог і норм щодо роботи з мікроорганізмами, біологічно актив​ними речовинами та іншими продуктами біотехнологій (ст. 90), невиконання вимог екологічної безпеки в процесі впровадження нової техніки, технологій і систем, речовин і матеріалів (ст. 91) тощо.

У десяту групу екологічних правопорушень, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення, можна виокремити адміністративні правопорушення в галузі охорони праці та здоров'я населення: порушення вимог законодавства про працю та охорону праці (ст. 41), порушення санітарно-гігієнічних і санітарно-протиепідемічних норм і правил (ст. 42), вимог виробниц​тва, заготівлі, реалізації сільськогосподарської продукції, що містить хімічні речовини понад гранично допустимі концентрації (ст. 42), заготівлі, переробки або збуту радіоактивно забрудне​них продуктів харчування чи іншої продукції (ст. 42), порушен​ня вимог режиму радіаційної безпеки в місцевостях, що зазнали радіаційного забруднення (ст. 46), порушення норм і правил з ядерної та радіаційної безпеки при використанні джерел іонізу​ючого випромінювання (ст. 95), невиконання вимог органів нагля​ду за охороною праці (ст. 188), органів державної інспекції праці (ст. 188) тощо.

Види адміністративного стягнення. 

До адміністративних стягнень, які застосовуються до правопоруш​ників належать:

· попередження як захід адміністративного стягнення виносить​ся в письмовій формі чи іншим установленим способом (ст. 26 КУпАП). 

· штраф є грошовим стягненням, що накладається на грома​дян і посадових осіб за адміністративні правопорушення у випадках і розмірі, встановлених КУпАП та іншими законами України. Штраф може бути стягнутий з порушника за рішенням суду або на місці.  Штраф має бути сплачений порушником не пізніш як че​рез п'ятнадцять днів із дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування постанови — не пі​зніш як через п'ятнадцять днів із дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення (ст. 307 КУпАП). Штраф, на​кладений за вчинення адміністративного правопорушення, вносить​ся порушником в установу Ощадного банку України, за винятком штрафу, що стягується на місці вчинення правопорушення. при стяг​ненні штрафів (готівкою) на місці скоєння адміністративних право​порушень у галузі охорони навколишнього природного середовища застосовується і заповнюється квитанція, яка є документом суворої фінансової звітності і заповнюється згідно з установленою формою держінспектором з охорони навколишнього природного се​редовища. Відповідальність, розміри штрафів і порядок їх накла​дення визначається Кодексом України про адміністративні право​порушення (статті 70, 73,77,90,91, 153, 258, 307 та 309).

У квитанції зазначається дата її заповнення, прізвище, ім'я та по батькові порушника, сума штрафу літерами, а також стаття, на під​ставі якої стягується штраф за порушення законодавства.

Інспектор, який заповнює квитанцію, повинен записати своє прізвище, ім'я та по батькові, номер службового посвідчення та поставити власний підпис. Одночасно заповнюється і талон квитанція (ліва частина).

Старшими державними інспекторами та державними інспек​торами з охорони навколишнього природного середовища штраф до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за правопорушення, може стягуватися на місці.

Після сплати штрафу і заповнення квитанції її талон (ліва частина) залишається в державного інспектора з охоро​ни навколишнього природного середовища. На цій частині має бути підпис правопорушника, який підтверджує одержання квитанції на певну суму та згоду на стягнення штрафу. Права частина квитанції передається правопорушникові.

Після повернення з рейду, але не пізніше наступного дня, держінспектор здає отриману готівку в касу місцевого підрозділу Мінприроди і оформленням у встановленому порядку прибутково-видаткових касових ордерів згідно з чинним законодавством. У відповідному журналі інспектор реєструє правопорушення, за які було накладено штрафи.

За бажанням правопорушника сплата штрафу за порушення за​конодавства в галузі охорони навколишнього природного середови​ща може здійснюватись у безготівковій формі через банківські установи. При накладенні адміністративного стягнення порушникові може бути пропоноване добровільно відшкодувати її, з посиланням на такси, методики чи інші нормативні документи, за якими обчислювався розмір запо​діяної шкоди. Якщо порушник відмовляється добровільно відшкодува​ти заподіяні природним ресурсам збитки, територіальні органи Мінпри​роди України направляють позовну заяву до суду за місцем проживання порушника для стягнення заподіяних збитків у примусовому порядку.

У разі несплати штрафу порушником у строк, згідно зі ст. 307 ч. 1 та ст. 308 КУпАП, постанова про накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу надсилається головному бухгалтерові за місцем роботи (навчання) порушника для відрахування суми штрафу в примусовому порядку з його заробітної плати, стипендії чи іншого заробітку. Якщо особа, піддана штрафу, не працює або якщо стягнен​ня штрафу із заробітної плати чи іншого заробітку, пенсії або стипен​дії порушника є неможливим з інших причин, орган (посадова особа) направляє матеріали в суд за місцем проживання порушника, стягнення провадиться на підставі постанови посадової особи про на​кладення штрафу судовим виконавцем, що перебуває при районному (міському) суді, шляхом звернення стягнення на особисте майно пору​шника, а також на його частку в спільній власності (ст. 308 КУпАП).;

· вилучення об'єктів правопорушення;

· позбавлення права займатися спеціальною діяльністю наданого даному громадяни​нові (права полювання), застосовується на строк до трьох років за грубе або систематичне порушення порядку користування цим правом.

Скасування дозволу на перелічені види природокористуван​ня може бути тимчасовим чи остаточним. У першому випадку після виконання природокористувачем-порушником відповідних вимог дозвіл поновлюється, а замість скасованого дозволу йому видається припис, в якому обговорені умови тимчасового природокористування.

Остаточне скасування дозволу, як правило, пов'язане з ліквіда​цією підприємств, установ, організацій, виснаженням або вичер​панням природних ресурсів, закінченням строку природокористування або грубими і систематичними порушеннями умов приро​докористування, які негативно впливають на навколишнє при​родне середовище.

Остаточне скасування дозволу забезпечується шляхом демон​тажу споруд і пристроїв, за допомогою яких здійснюється вико​ристання природних ресурсів. При цьому роботи по демонтажу при наявності порушень умов природокористування повинні виконуватись за рахунок порушника, що спеціально обгово​рюється в постанові про скасування дозволу;

· конфіскація знарядь правопорушення вилученого органами Мінприроди України, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміні​стративного правопорушення, згідно з вимогами ч. 6 ст. 41 Конституції. Вона може бути застосована виключно за рішенням суду і полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета у влас​ність держави. Конфісковано може бути лише предмет, який є в особистій власності порушника, якщо інше не передбачено законо​давчими актами України. Порядок застосування конфіскації, перелік предметів, які не підлягають конфіскації, встановлюються КУпАП та іншими законодавчими актами України; 

· обмеження, зупинення, припинення діяльності чи експлуа​тації об'єктів.

Згідно до вимог ст. 34 КУпАП обставинами, що пом'як​шують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються:

· щире розкаяння винного;

· відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, доб​ровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;

· вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;

· вчинення правопорушення неповнолітнім;

· вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.

· інші обставини, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення. 

Згідно з вимогами ст. 35 КУпАП обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються:

· продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її;

· повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню;

· вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила злочин;

· втягнення неповнолітнього в правопорушення;

· вчинення правопорушення групою осіб;

· вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин;

· вчинення правопорушення в стані сп'яніння.

Посадова особа, яка накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру адміністративного правопорушення може не визнати дану обставину обтяжуючою.

Адміністративне стягнення може бути накладене не пізніш як через два місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні – два місяці з дня його виявлення. У разі відмови в порушенні кримінальної справи або закриття кримінальної справи, але за наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушен​ня, воно може бути накладене не пізніш як через місяць з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття (ст. 38 КУпАП).

За одне адміністративне правопорушення може бути накладе​но основне або основне і додаткове стягнення. Конфіскація предметів може застосовуватись як основне, так і додаткове адміністративне стя​гнення виключно за рішенням суду.

Від імені органів Міністерства охорони навколишнього при​родного середовища України розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право:

· головний державний інспектор України з охорони навколишнього природного се​редовища та його заступники;

·  головні державні інспектори з охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя та їх заступники;

·  головні державні інспектори з охорони навколишнього природного середовища Чорного, Азовського морів та їх заступники;

·  старші державні інспектори з охоро​ни навколишнього природного середовища;

·  державні інспектори з охо​рони навколишнього природного середовища.

Складання протоколу про адмінпорушення.

 Про вчинення адміністративного правопорушення складається протокол про адміністративне правопорушення уповноваженими на те посадовою особою або представником громадської ор​ганізації чи органу громадської самодіяльності. Наявність акта, припису, подання прокурора чи іншого документа, що підтверджує факт правопо​рушення, не є підставою для розгляду справи, у кожному випадку при виявленні факту порушення необхідно складати протокол про адмініст​ративне правопорушення (крім випадків, передбачених ст. 258 КУпАП).

Бланки протоколів є бланками суворої звітності. Вони ма​ють бути виготовлені друкарським способом, мати єдину наскрізну нумерацію в межах органу Мінприроди України (Держуправління, інспекції охорони моря тощо) і бути зареєстровані, видаватися та обліковуватися у відповідному порядку.

Громадські інспектори з охорони навколишнього природ​ного середовища можуть складати протоколи про адміністративні правопорушення.

Протокол надсилається для розгляду органові (посадовій особі), уповноваженому розглядати справу про адміністративне правопорушення.

Згідно з вимогами ст. 256 КУпАП у протоколі про адміні​стративне правопорушення зазначаються:

· дата і місце його складення;

· посада, прізвище, ім'я, по батькові особи, яка склала прото​кол;

· відомості про особу порушника (прізвище, ім'я та по батькові, рік народження, домашня адреса, повна назва та адреса місця роботи, посада);

· місце, час вчинення і суть адміністративного правопорушення.

· нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення (відповідні статті законів України, нормативних актів, частина та стаття КУпАП);

· прізвища, адреси свідків і потерпілих, у разі їх наявності (їх відсутність не позбавляє протокол чинності);

· пояснення порушника;

· інші відомості, необхідні для вирішення справи (наприклад, відомості про відбір аналітичних проб, наявність актів обстеження, відмітки про те, чи чинила опір або непокору особа, на яку склада​ється протокол, відмітки про огляд транспортних засобів чи особис​тих речей порушника, про наявність речей, які підтверджують пра​вопорушення, відмітка про вилучені речі тощо);

· якщо правопорушенням заподіяно матеріальної шкоди, про це також зазначається в протоколі.

При складенні протоколу порушникові роз'яснюються його пра​ва та обов'язки, передбачені ст. 268 КУпАП, про що робиться відмітка у протоколі.

Протокол підписується особою, яка вчинила адміністративне пра​вопорушення, та особою, яка його склала; при наявності свідків і потер​пілих протокол може бути підписано також і цими особами

У разі відмови особи, яка вчинила правопорушення, від пояснень у протоколі та його підписання, в ньому робиться запис про це. Особа, яка вчинила правопорушення, має право подати в протоколі пояснення і зауваження щодо його змісту, а також викласти мотиви своєї відмови від його підписання. Якщо порушник пише пояснення на окремому аркуші, в протоколі про це робиться відмітка. Відмова порушника від підписання протоколу не припиняє провадження в справі про адміністративне правопорушення.

Якщо особа порушника не встановлена (порушник вчинив право​порушення і зник із місця скоєння правопорушення), протокол склада​ється без зазначення у ньому відомостей про особу порушника. Якщо правопорушником завдані збитки природним ресурсам, протокол не​гайно направляється до органів внутрішніх справ для встановлення осо​би порушника.

Протокол складається в одному примірнику (як виняток, протокол може бути складений у двох примірниках у випадках, коли матеріали про правопорушення надсилаються до органів дізнання, попереднього слідства чи прокуратури для порушення кримінальної справи. У цьому випадку один примірник надсилається відповідному органу, а другий — залишається у посадової особи, яка його склала. У таких випадках дозволяється робити копії у встановленому порядку).

Протокол відповідно до ст. 11, 18 та 19 Закону України «Про мову в Україні» складається державною мовою. У разі притяг​нення до адміністративної відповідальності іноземних громадян прото​кол, крім державної мови, може бути про дубльований загальноприйня​тою іноземною мовою.

Протокол не складається в разі вчинення адміністратив​них правопорушень, якщо розмір штрафу не перевищує трьох неоподатковуваних міні​мумів доходів громадян і якщо особа не оспорює допущене пору​шення і адміністративне стягнення, що на неї накладається. 

Протокол складається за кожним фактом адміністративного правопорушення. При вчиненні однією особою двох або більше адмі​ністративних правопорушень інспектор, який їх виявив (у випадку ко​ли матеріали будуть розглядатися однією посадовою особою одночас​но), може скласти про всі правопорушення один протокол, в якому відмічає всі правопорушення, а також посилається на всі закони, нор​мативні акти та статті КУпАП, що були порушені. При розгляді такого протоколу посадова особа, що виносить постанову, накладає стягнення в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з чи​сла вчинених. До основного стягнення в цьому разі може бути приєд​нано одне з додаткових стягнень, передбачених статтями про відпові​дальність за будь-яке з вчинених правопорушень.

З метою складання протоколу про адміністративне право​порушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення пра​вопорушення, якщо складання протоколу є обов'язковим, порушни​ка може бути доставлено в міліцію чи в штаб добровільної народної дружини з охорони громадського порядку працівником міліції або народним дружинником, а в разі вчинення лісопорушень, порушень правил полювання, правил рибальства і охорони рибних запасів та інших порушень законодавства про охорону та використання тва​ринного світу, якщо особу порушника не може бути встановлено на місці порушення, посадові особи органів Мінприроди можуть доста​вляти осіб, які вчинили ці правопорушення, у міліцію чи в приміще​ння виконавчого комітету селищної, сільської ради. Доставляння по​рушника може провадитись також членами громадських формувань з охорони громадського порядку, громадськими інспекторами з охорони навколишнього природного середовища, громадськими мисливськими інспекторами, громадськими інспекторами органів рибоохорони та громадськими лісовими інспекторами. Перебування доставленої особи в штабі громадського формування з охорони громадського порядку, при​міщенні виконавчого комітету селищної, сільської ради не може тривати більш як одну годину (ст. 259 КУпАП).

У випадку огляду транспортних засобів, огляд речей складається протокол або про це робиться відповідний запис у протоколі про адміністра​тивне правопорушення (ст. 264 КУпАП).

Речі і документи, що є знаряддям або безпосереднім об'єктом правопорушення, виявлені під час затримання, огляду транспортних засобів або огляду речей, вилучаються. 

Про вилучення речей і документів робиться відповідний за​пис у протоколі про адміністративне правопорушення, на вилучені речі та документи порушнику видається опис вилученого.

До особи, яка вчинила правопорушення під час виконання службових обов'язків, вилучення зброї, огляд транспортних засобів і огляд речей застосовується лише у невідкладних випадках (напри​клад, коли є відомості, що правопорушником завдані збитки приро​дним ресурсам).

Дисциплінарна відповідальність у екологічній сфері. 

Дисциплінарна відповідальність за екологічні правопорушення (проступки) – це вид юридичної відповідальності, що застосовуєть​ся до винних за протиправні дії осіб, які порушують екологічні вимоги під час виконання своїх посадових обов'язків та інші вимоги дисципліни праці, пов'язані з використанням природних ресурсів, охороною навколишнього середовища, забезпеченням екологічної безпеки.

Умови настання дисциплінарної відповідальності в екологічній сфері є:

·  протиправність; 

· наявність вини правопорушника;

· професійна правосуб'єктність;

· невиконання чи неналежне виконання екологічних вимог, які становлять коло службових професійних обов'язків правопо​рушника.

Види дисциплінарних стягнень, передбачені Кодексом України про працю (ст. 147): 

· зауваження, догана, сурова догана;

· переведення на нижче оплатну роботу;

· позбавлення грошової винагороди (премії);

· звільнення з посади.

Дисциплінарна відповідальність є одним із заходів правового впливу на осіб, які допустили правопорушення в зв'язку із своєю службовою діяльністю. У цьому випадку органи з охорони навколишнього природного середовища мають право вносити міністерствам, відомствам, підприємствам, установам та орга​нізаціям пропозиції про притягнення до дисциплінарної відповідальності, зокрема, про повне або часткове позбавлення премії за основними результатами господарської діяльності службових осіб, винних у порушенні вимог природоохоронного законодавства.

З метою притягнення до дисциплінарної відповідальності матеріали, куди, крім клопотання, обов'язково входить і прото​кол про порушення, передаються на розгляд керівництву об'єкта, який перевіряється, а при притягненні до відповідаль​ності керівників — у відповідні вищі організації.

Організації і установи, куди передаються подібні клопотання, зобов'язані проінформувати природоохоронні органи про вжиті заходи.

Матеріальна відповідальність за шкоду, завдану екологічними правопорушеннями.

Матеріальна (майнова або цивільно-правова) відповідальність за екологічні правопорушення (делікти) — це вид юридичної відпо​відальності, яка передбачає виконання фізичними і юридичними осо​бами обов'язку щодо компенсації шкоди, заподіяної власникам чи користувачам природних ресурсів порушенням екологічного зако​нодавства або екологічних прав громадян.

Підстави майнової відповідальності – це наявність реальної шкоди.

Умови, за яких настає майнова відповідальність :

· протиправність;

· причинний зв'язок між заподіяною шкодою і протиправною дією;

· наявність вини осіб, які завдають шкоди; 

· підвищений екологічний ризик і небезпечна діяльність. 

Способи (методи) обчислення шкоди, заподіяної екологічними правопорушеннями, які передбачаються екологічним законодавством:

· нормативний — визначення розмірів плати і стягнення пла​тежів за забруднення навколишнього середовища на підставі затверджених нормативів;

· таксовий — застосування такс для обчислення розміру шко​ди, заподіяної внаслідок порушення правил природокористу​вання;

· розрахунковий — обчислення збитків, заподіяних природ​ним ресурсам і народному господарству порушенням правил па підставі методик та інших розрахунків.

Одним із нормативно-правових актів, на підставі якого здійснюється визначення збитків у екологічній сфері, є «Порядок визначення плати і стягнення платежів за забруднення навколишнього природного середовища», затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 1992 р. Він визначає єдині на території України правила встановлення плати за викиди й скиди забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище та розміщення в ньому відходів промислового, сільськогосподарського, будівельного та іншого виробництва, а також стягнення відповідних платежів із підприємств, установ і організацій.

Додаткові заходи реагування на екологічні правопорушення. 

Порушення екологічних лімітів, нормативів, стандартів, ви​мог екологічної безпеки тягне за собою застосування заходів ад​міністративного впливу, а саме: 

· обмеження діяльності; 

· зупинення діяльності на певний час; 

· припинення діяльності.

Ці важливі заходом реагування органів контролю на порушен​ня екологічного законодавства регулюються постановою Верховної Ради України від 29 жовтня 1992 р, яка визначає правові основи прийняття рішень про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) чи припинення діяль​ності підприємств, установ, організацій і об'єктів незалежно від форм власності уразі порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середо​вища.

Діяльність підприємств, що здійснюється з порушенням зако​нодавства про охорону навколишнього природного середовища, може бути:

•
обмежена — на певний період (до виконання необхідних природоохоронних заходів) встановлюються зменшені обся​ги викидів і скидів забруднюючих речовин і розміщення відходів загалом по підприємству чи окремих його цехах (дільни​цях) і одиницях обладнання;

•
тимчасово заборонена (зупинена) — до виконання необхід​них природоохоронних заходів зупиняється експлуатація підприємства чи окремих його цехів (дільниць) і одиниць об​ладнання;

· припинена — повністю припиняється експлуатація підприє​мства чи окремих його цехів (дільниць) і одиниць обладнання.

обмеження або зупинення виробничої діяльності.

Згідно із Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» та Постановою Верховної Ради Украї​ни «про затвердження Порядку обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій і об'єктів» у разі порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища, органи охорони довкілля можуть застосовувати такий вид санкцій, як обме​ження або тимчасова заборона (зупинення) виробничої діяль​ності окремих промислових установок, цехів, підприємств, організацій і установ, експлуатація яких здійснюється при систе​матичному перевищенні лімітів використання природних ре​сурсів, порушення екологічних нормативів і стандартів, а також вимог екологічної безпеки.

При тимчасовій забороні (зупиненні) чи припиненні діяльності підприємств забороняються всі викиди та скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів на підприємствах чи окремих їх цехах (дільницях) і одиницях обладнання.

Рішення про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) та припинення діяльності підприємств у разі порушення ними зако​нодавства про охорону навколишнього природного середовища приймають у межах своєї компетенції Кабінет Міністрів Украї​ни, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві органи державної виконавчої влади. Міністерство екології та природних ресурсів України та його органи на місцях, органи державного санітарно-епідеміологічного нагляду, інші спеціально уповнова​жені державні органи та органи місцевого самоврядування. Рішення про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) чи припинення діяльності підприємств може бути оскаржено в судовому порядку. У разі необґрунтованого обмеження, тимчасо​вої заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств винні в цьому службові особи несуть відповідальність згідно з цінним законодавством.

Державні органи, що прийняли рішення про обмеження, тимча​сову заборону (зупинення) чи припинення діяльності підприємств або скасування таких рішень, надсилають у тридобовий термін відповідну інформацію радам, на території яких розміщуються підприємства.

Діяльність підприємств обмежується або тимчасово заборо​няється (зупиняється) в разі перевищення ними лімітів викорис​тання природних ресурсів, порушення екологічних нормативів, екологічних стандартів, а також вимог екологічної безпеки, зок​рема:

· уведення в дію підприємств, на яких не забезпечено в повно​му обсязі додержання екологічних вимог і виконання заходів, передбачених проектами на їх будівництво (реконструкцію);

· відсутність споруд, устаткування і пристроїв для очищення викидів і скидів або їх знешкодження, а також приладів конт​ролю за кількістю і складом забруднюючих речовин та харак​теристиками шкідливих факторів на підприємствах, діяльність яких пов'язана із шкідливим впливом па навколишнє природ​не середовище, або порушення правил експлуатації зазначе​них споруд, устаткування, пристроїв і приладів; 

· використання природних ресурсів, викиди і скиди забруд​нюючих речовин у навколишнє природне середовище, скла​дування, захоронення, зберігання або розміщення виробничих, побутових та інших відходів без відповідних дозволів; 

· перевищення гранично допустимих чи тимчасово узгодже​них викидів і скидів забруднюючих речовин у навколишнє при​родне середовище, рівнів акустичного, електромагнітного, іонізуючого та іншого шкідливого впливу фізичних факторів, біологічного впливу та радіоактивного забруднення; 

· порушення екологічних вимог при виробництві, зберіганні, транспортуванні, знешкодженні, захороненні токсичних та інших речовин, небезпечних для навколишнього природного середовища, здоров'я та життя людей;

· відсутність або нездійснення заходів, спрямованих на запо​бігання залповим викидам і скидам, що створюють високі та екстремально-високі рівні забруднення повітряного та водно​го басейнів і ґрунтів, становлять небезпеку для здоров'я та життя людей, тваринного і рослинного світу; 

· виробництво й експлуатація транспортних та інших пере​сувних засобів і установок, у викидах і скидах яких вміст заб​руднюючих речовин перевищує встановлені нормативи; 

· впровадження відкриттів, винаходів, застосування нової тех​ніки, імпортного устаткування, технологій і систем, що не відповідають екологічним вимогам;

· порушення екологічних вимог при дислокації військових частин, проведенні ними військових навчань, маневрів, пе​реміщенні військ і військової техніки (крім випадків надзви​чайних ситуацій, що оголошуються відповідно до законодав​ства України);

· порушення інших вимог законодавства про охорону навко​лишнього природного середовища.

Обмеження чи тимчасова зупинка виробничої діяльності є заходом, який застосовується тоді, коли всі інші заходи вичер​пані і не дають позитивних результатів. До винесення постанови на обмеження чи тимчасове зупинення керівництво об'єкта обо​в'язково попереджається про це письмово.

Як правило, обмеження чи тимчасове зупинення виробничої діяльності готуються заздалегідь, але в окремих випадках, при аварійно високому забрудненні навколишнього середовища, загрозі здоров'ю чи життю населення тощо, рішення про зупи​нення чи обмеження може виноситись негайно. 

Крім керівництва об'єкта, виробнича діяльність якого обме​жується чи тимчасово зупиняється, органи, які виносять поста​нову, зобов'язані проінформувати про це відповідні міністерства і відомства, а також місцеву держадміністрацію.

Постанова на обмеження або тимчасове зупинення виробни​чої діяльності може бути відмінена органом, який її виніс, або вищим органом. При винесенні цих постанов необхідно врахову​вати, що забороняється зупинення об'єктів, якщо це може приве​сти до аварії, порушення водопостачання населення тощо.

Підставою для припинення діяльності підприємств є система​тичне перевищення ними лімітів використання природних ре​сурсів, порушення екологічних нормативів та екологічних стан​дартів, що не можуть бути усунуті з технічних, економічних чи інших причин.

Рішення про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) чи припинення діяльності підприємства підлягає виконанню в стро​ки, зазначені в цьому рішенні.

Не допускаються термінові тимчасова заборона (зупинення) чи припинення діяльності підприємства, якщо це може призвести до виникнення аварійної ситуації. 

Відновлення діяльності підприємств здійснюється з письмового дозволу органу, який прийняв рішення про тимчасову заборону (зупинення) діяльності, або його вищого органу.

Зупинення виробничої діяльності може супроводжуватись опломбуванням окремих агрегатів, вузлів, ділянок, які мають вплив на технологічні процеси. У цьому разі обов'язково скла​дається акт опломбування. Керівництво об'єкта несе відпові​дальність за цілість поставлених пломб.

обмеження або припинення фінансування об’єктів будівництва.

Вказаний захід впливу застосовується, коли будівництво або реконструкція народногосподарських об'єктів здійснюється при відсутності позитивного висновку екологічної експертизи, а та​кож при прямих порушеннях природоохоронного законодав​ства, які допускаються в процесі будівництва об'єктів і які при​зводять до забруднення та виснаження навколишнього природ​ного середовища. Цей же захід впливу застосовується і тоді, коли при будівництві або реконструкції об'єктів надається перевага нарощуванню темпів будівництва виробничих потужностей, а будівництво природоохоронних споруд ведеться з відставанням або не ведеться взагалі.

Обмеження або припинення (тимчасово) будівництва, рекон​струкції, розширення об'єктів, що ведеться з порушенням приро​доохоронного законодавства, здійснюється через подання до банків відповідних постанов про припинення фінансування вка​заних об'єктів.

У разі невиконання рішення про обмеження, тимчасову забо​рону (зупинення) чи припинення діяльності підприємств винні особи несуть відповідальність згідно з чинним законодавством. У цих випадках органи охорони довкілля повинні звертатися до прокуратури для притягнення порушників до кримінальної відповідальності.

Питання для самоконтролю:

1. Що являє собою юридична відповідальність за екологічні правопорушення?

2. за які екологічні злочини настає кримінальна відповідальність? 

3. за які екологічні правопорушення може бути застосована адміністративна відповідальність?

4. Надайте характеристику головним видам адміністративних стягнень?

5. Які загальні правила складання протоколу про адмінпорушення?

6. Яку дисциплінарну відповідальність застосовують у екологічній сфері?

7. Яку матеріальну відповідальність призначають за шкоду, завдану екологічними правопорушеннями?

8 Які додаткові заходи реагування на екологічні правопорушення існують?

Тема: інспекторські перевірки

· Оперативні (спеціальні) інспекторські перевірки.

· Плата за забруднення навколишнього природного середовища. 

· Звіт про інспекторську перевірку. 

· Акт інспекторської перевірки. 

·  Заходи із забезпечення дотримання вимог природоохоронного законодавства. 

· Алгоритм дій інспектора за результатами інспекторської перевірки. 

Основні поняття:інспекторська перевірка, оперативна інформація, звіт, акт, припис, розпорядження, вимоги.

Оперативні (спеціальні) інспекторські перевірки.

У ході таких перевірок висвітлюються тільки ті питання, з яких отримано завдання від керівництва інспекції або вищих органів, пе​ревірки аварійних ситуацій, а також ті, що проводяться за сигналами і скаргами населення.

При проведенні перевірки, викликаної аварією або скаргою, слід вижити таких заходів:

1. Як найшвидше оцінити масштаб та характер аварії або причину скарги. Перевірці підлягають усі випадки аварійних забруднень. При встановленні екстремально-високого рівня забруднення навко​лишнього природного середовища, критерії якого визначає Мінпри​роди, інспектор здійснює такі дії:

· негайно уточнює обстановку;

· передає оперативну інформацію Головному державному інспек​тору з охорони навколишнього природного середовища відповідної об​ласті;

· обстежує зону розповсюдження екстремального забруднення та об'єкт, який є джерелом забруднення або міг потенційно стати ним;

· складає оперативний прогноз розповсюдження забруднення та вживає заходи щодо оповіщення тим об'єктам, щодо яких може по​стати загроза забруднення;

· оформляє матеріали для визначення розміру збитків, завданих навколишньому природному середовищу, та вжиття санкцій;

· контролює хід виконання заходів із ліквідації наслідків екстре​мально-високого рівня забруднення.

2. У випадку серйозної аварії зв’язується з відповідними службами оперативного реагування та надає допомогу в забезпеченні коорди​нації їх дій.

3. У випадку обмежених або локальних інцидентів інспектор:

· зв'язується з відповідною посадовою особою об'єкта;

· пояснює мету перевірки;

· доводить до свого керівництва докладну інформацію про аварію, включно із захода​ми, вжитими на об'єкті;

· забезпечує прибут​тя відповідних фахівців природоохоронних органів із метою додатко​вих обстежень;

· проводить повну перевірку виробничого процесу;

· проводить відбір проб скидів та викидів у навко​лишнє природне середовище;

· готує документацію про аварію, включаючи письмові звіти, фотографії та аудіозаписи;

· надає представникові об'єкту інформацію та по​ради щодо заходів, які можуть припинити інцидент, запобігти його повторенню чи ліквідувати його наслідки;

· перед залишенням місця аварії зв'язується з ке​рівництвом підприємства, інформує його про заходи, яких необхід​но вжити, та повідомляє про час свого повторного візиту.

після перевірки місця аварії здійснює повторний візит для оцінки заходів, вжитих на підприємстві у відповідь на отримані від інспектора з охорони навколишнього природного сере​довища інструкції та вимоги.

при завершення перевірки інспектор:

· складає акт та звіт за результатами перевірки;

· організує коротку нараду з відповідальними посадовими особами промислового підприємства;

· складає письмовий реєстр документів та іншої ін​формації, наданої підприємством;

· готує письмове повідомлення про по​рушення природоохоронного законодавства (при його наявності);

· пояснює подальші дії за результатами перевірки.

Плата за забруднення навколишнього природного середовища. 

Плата за забруднення навколишнього природного середовища встановлюється за:

· викиди в атмосферу забруднюючих речовин стаціонарними і пересувними джерелами забруднення;

· скиди забруднюючих речовин у поверхневі води, територі​альні та внутрішні морські води, а також підземні горизонти, в тому числі скиди, що провадяться підприємствами через си​стему комунальної каналізації;

· розміщення відходів у навколишньому природному середо​вищі.

Платежі за викиди й скиди забруднюючих речовин і розміщен​ня відходів у навколишньому природному середовищі стягують​ся з підприємств незалежно від форм власності й відомчої належ​ності. Стягнення платежів не звільняє підприємства від відшко​дування збитків, заподіяних порушенням природоохоронного законодавства.

Гранично допустимі викиди або скиди — це кількість забруд​нюючих речовин, що викидається або скидається в навколишнє природне середовище з окремого джерела забруднення за одини​цю часу, яка з урахуванням дії інших джерел забруднення та пер​спективи розвитку підприємства не перевищує встановлених норм екологічної безпеки людини.

Тимчасово погоджені викиди або скиди — це кількість забрудню​ючих речовин, що викидається або скидається в навколишнє при​родне середовище з окремого джерела забруднення за одиницю часу, яка встановлюється на відповідний термін — до досягнення гранично допустимих викидів або скидів.

Міністерство екології та природних ресурсів України встановлює загальні на території Автономної Республіки Крим, областей або окремих регіонів, а також міст республіканського підпорядкування ліміти:

- викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення;

- скидів забруднюючих речовин у територіальні та внутрішні морські води, а також поверхневі води загальнодержавного значення.

Ліміти викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення, скидів забруднюючих ре​човин у територіальні та внутрішні морські води, поверхневі води загальнодержавного значення, а також розміщення відходів, які призводять до забруднення природних ресурсів республікансь​кого значення, встановлюються для підприємств органами Мінекоресурсів України у формі видачі дозволів на викиди й скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів.

Ліміти скидів забруднюючих речовин у поверхневі води місце​вого значення і розміщення відходів, які призводять до забруд​нення природних ресурсів, крім віднесених до ресурсів загально- державного значення, встановлюються для підприємств за поданням органів Мінекоресурсів України в порядку, що визна​чається Верховною Радою Автономної Республіки Крим, облас​ними, міськими (міст республіканського підпорядкування) радами.

Ліміти викидів і скидів забруднюючих речовин і розміщення відходів встановлюються на один рік і доводяться до підприємств не пізніше 1 липня попереднього року.

Нормативом плати за викиди й скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів у межах установлених лімітів є розмір плати за одну тонну певної забруднюючої речовини або клас забруднюючих речовин.

За викиди й скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів у межах лімітів встановлюються базові нормативи плати і коефіцієнти, що враховують територіальні екологічні особ​ливості. Вони розробляються й затверд​жуються Мінекоресурсів України за погодженням з Міністерством економіки і Міністерством фінансів України.

Платежі підприємств за викиди й скиди забруднюючих речо​вин і розміщення відходів у межах встановлених лімітів відносять​ся на витрати виробництва, а за понадлімітні — провадяться за рахунок доходу, що залишається в розпорядженні підприємства.

Обмеження розмірів платежів за викиди й скиди забруднюю​чих речовин і розміщення відходів установлюється Кабінетом Міністрів України за пропозицією Міністерства економіки, Міністерства фінансів і Мінекоресурсів України.

За рішенням рад базового рівня збиткові та низькорентабельні підприємства можуть повністю або частково звільнятися від пла​ти за забруднення навколишнього природного середовища.

Розміщені на території України спільні та інші підприємства, що використовують іноземні інвестиції і реалізують усю свою продукцію або її частину за валюту, вносять плату за лімітні та понадлімітні викиди й скиди забруднюючих речовин і розміщен​ня відходів у іноземній валюті пропорційно до обсягу реалізації їхньої продукції за валюту.

Платежі за забруднення навколишнього природного середо​вища провадяться підприємствами у вигляді авансових платежів рівними частинами від розрахункового річного розміру платежів щоквартально до 15 числа першого місяця наступного кварталу.

Остаточний розрахунок за платежами за звітний рік провадить​ся відповідно до фактичної кількості викинутих і скинутих заб​руднюючих речовин та розміщених відходів у 10-денний строк після подання підприємствами річного звіту про кількість викидів і скидів забруднюючих речовин і розміщення відходів за форма​ми статистичної звітності, а для підприємств, що не складають таких звітів, — за довідками підприємств, що подаються орга​нам Мінекоресурсів України обласного рівня, про фактичну кількість викидів і скидів забруднюючих речовин і розміщення відходів.

Контроль за достовірністю звітних даних щодо обсягів викидів і скидів забруднюючих речовин та розміщення відходів здійснюють, органи Мінекоресурсів України і Державного комітету ста​тистики України. Якщо виявлено, що обсяги викидів і скидів і розміщення відходів перевищують звітні, за них стягуються платежі відповідно до встановлених нормативів у п'ятикратному розмірі цих платежів. У разі несвоєчасного перерахування коштів за забруднення навколишнього природного середовища стягується пеня в розмірі 0,1% суми платежів за кожний прострочений день.

Якщо підприємство не сплатило платежі, при остаточному розрахунку за рік після терміну, зазначеного в п. 14 «Порядку виз​начення плати і стягнення платежів за забруднення навколишнього природного середовища», платежі стягуються в безакцептному порядку.

Платежі за забруднення навколишнього природного середо​вища підприємства (крім розташованих у містах республіканського підпорядкування) перераховують у таких розмірах:

· 70% — до позабюджетних фондів охорони навколишнього природного середовища рад базового рівня на окремі рахун​ки;

· 20% — до позабюджетних фондів охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим і облас​них рад на окремі рахунки;

· 10% — на рахунок республіканського позабюджетного фон​ду охорони навколишнього природного середовища Мінеко​ресурсів України.

Підприємства, розташовані у містах республіканського підпорядкування, платежі за забруднення навколишнього природ​ного середовища перераховують у таких розмірах:

· 90% — до позабюджетного фонду охорони навколишнього природного середовища міських рад;

· 10% — на рахунок республіканського позабюджетного фон​ду охорони навколишнього природного середовища Мінекоресурсів України.

Контроль за використанням платежів за забруднення навко​лишнього природного середовища здійснюють органи Мінекоресурсів України.

Звіт про інспекторську перевірку.

Результати перевірки необхідно оформити в офіційний звіт про пере​вірку, а при необхідності — у вигляді подання до місцевої прокуратури. Належне документування перевірок є ключовим завданням інспектора.

Метою звіту про перевірку є викладення інформації про перевірку, від моменту виникнення потреби у її проведенні до періоду аналізу проб та інших даних, безпосередньо зібраних під час перевірки. Інформація, що міститься у звіті про перевірку, має бути точною, відповідною, повною, об'єктивною, чіткою та зрозумілою. 

Якщо після аналізу матеріалів перевірки інспектор дійде висновку про порушення підприємством вимог природоохоронного законодавства або умов дозволів чи ліцензій або про те, що виробнича діяльність під​приємства становить загрозу навколишньому природному середовищу, це слід зазначити у звіті, що надсилається підприємству.

Розмір та зміст звіту про перевірку залежатиме від того, якою була перевірка — комплексною чи спеціальною. 

структура звіту:

Вступ:

· Мотивація перевірки.

· Загальна інформація про об’єкт перевірки.

· Історія роботи підприємства.

Головна частина:

· Питання розглянуті на початковій нараді.

· Стислі відомості з польового журналу інспектору.

· Інформація про відбір проб.

· Свідчення співробітників підприємства.

· Короткий виклад результатів.

· Питання розглянуті на заключній нараді

Додатки:

· Список додатків.

· Візуальна та інша документація.

· Аналітичні результати

У разі виявлення порушення вимог природоохоронного законо​давства цей факт необхідно записати, а порушникові потрібно вру​чити відповідні документи.

Інспекторська перевірка закінчується складанням серії докумен​тів і насамперед складанням Акта перевірки дотримання вимог при​родоохоронного законодавства.

Акт інспекторської перевірки.

За своєю суттю цей документ має бути відображенням стану природоохоронної роботи на об'єкті і впливу останнього на навко​лишнє природне середовище.

За своєю структурою акт має наступні частини:

вступна частина акту – наводяться місце і дата його складання, відомча підпорядкованість об'єкта, його поштова адреса, банківські реквізити, прізвища керівників і їхні службові телефони, а також прізвища і посади осіб, які проводили перевірку.

Констатуюча частина – починається фразою «перевіркою встановлено ...» – у стислій формі викладаються результати перевірки об'єкту з усіх пи​тань, з яких вона проводилася.

Викладений матеріал має підкріплюватись кількісними показни​ками, які приводяться як окремо, так і у формі порівняльних таблиць. Довідки, копії звітів, результати аналізів, графіки, схеми. при необхідності додаються до акта перевірки, мають підписуватись офіційними особами і належним чином оформлятись.

Акт перевірки обговорюється з керівником об'єкту, а при необхід​ності — у присутності відповідальних працівників.

В останній день перевірки два  примірники  акта  підписуються посадовими  особами  органу  державного  нагляду  (контролю),  які здійснювали захід,  та суб'єктом господарювання або  уповноваженою ним особою, якщо інше не передбачено законом. 

акт перевірки вручається керівникові об'єкта для ви​конання. Керівник об'єкту зобов'язаний підписати його, а за наявно​сті зауважень та суперечностей — викласти окрему думку до акта.

Якщо керівник об’єкту не  погоджується  з актом,  він підписує акт із зауваженнями.      Зауваження керівника об’єкту щодо здійснення державного нагляду  (контролю) є невід'ємною частиною акта перевірки. 

У разі відмови керівника об’єкту підписати акт інспектор вносить до такого акта відповідний запис. 

Один примірник акта вручається  керівнику об’єкту або уповноваженій   ним  особі,  а  другий  -  зберігається  в  органі державного нагляду (контролю). 

На підставі акта, який складено за результатами здійснення планового  заходу, у   ході   якого  виявлено  порушення  вимог законодавства, протягом п'яти робочих днів із дня завершення заходу 
складається  припис,  розпорядження або інший розпорядчий документ про усунення порушень, виявлених під час здійснення заходу. 

Припис – обов'язкова  для  виконання  у  визначені  строки письмова   вимога   посадової   особи  органу  державного  нагляду (контролю) суб'єкту господарювання щодо  усунення  порушень  вимог 
законодавства.  Припис  не  передбачає  застосування  санкцій щодо суб'єкта  господарювання.   Припис   видається та підписується посадовою особою органу державного нагляду (контролю), яка здійснювала перевірку. 

Розпорядження  або  інший  розпорядчий документ  органу державного нагляду (контролю) - обов'язкове для виконання письмове рішення  органу державного  нагляду  (контролю) щодо  усунення виявлених порушень у визначені строки. Розпорядження видається та підписується керівником органу державного нагляду  (контролю)  або його заступником. 

Розпорядчий документ  органу  державного  нагляду  (контролю) щодо  усунення  порушень,  виявлених  під  час  здійснення заходу, повинен містити такі відомості: 

· дату складення; 

· тип заходу (плановий чи позаплановий); 

· вид заходу (перевірка, ревізія, обстеження, огляд тощо); 

· термін усунення порушень; 

· найменування органу державного нагляду  (контролю),  а  також посаду,  прізвище,  ім'я  та  по  батькові  посадової  особи,  яка здійснила захід; 

· найменування та місцезнаходження суб'єкта  господарювання,  а також   прізвище,   ім'я   та   по   батькові  його  керівника  чи уповноваженої ним особи або прізвище, ім'я та по батькові фізичної 
особи - підприємця, щодо діяльності яких здійснювався захід; 

· прізвище, ім'я та по батькові інших осіб,  які взяли участь у здійсненні заходу.

Розпорядчий документ  щодо  усунення  порушень  складається  у  двох  примірниках:  один 
примірник не пізніше п'яти  робочих  днів  із  дня  складення  акта надається  керівнику підприємства чи уповноваженій ним особі для виконання,  а другий примірник із підписом суб'єкта  господарювання 
або  уповноваженої  ним  особи  щодо  погоджених термінів усунення порушень  вимог  законодавства  залишається  в  органі  державного нагляду (контролю). 

У разі  відмови керівника підприємства або уповноваженої ним особи від отримання розпорядчого документа щодо усунення  порушень вимог законодавства він направляється рекомендованим листом,  а на копії розпорядчого документа, який залишається в органі державного нагляду  (контролю),  проставляються  відповідний вихідний номер і дата направлення. 

Розпорядчі документи щодо усунення  порушень вимог законодавства  можуть  бути оскаржені до відповідного центрального органу виконавчої влади або суду в установленому законом порядку. 

Складання акта перевірки як первинного документа є обов'язковим практично при всіх видах інспекторських перевірок за винятком тих ви​падків, коли розслідуються очевидні протизаконні дії окремих осіб (миття транспорту в непередбачених для цього місцях, розлив наф​топродуктів, вивантаження сміття в забороненому місці тощо), які безпосередньо призвели до забруднення природного середовища, і коли інспектор може обмежитися складанням протоколу про пору​шення природоохоронного законодавства та вжиттям адміністрати​вних заходів.

Заходи із забезпечення дотримання вимог природоохоронного законодавства.

У результаті проведення перевірки інспектор з охорони навко​лишнього природного середовища може виявити випадки невідповідності вимогам природоохоронного законодавства, інструкцій, стандар​тів, норм чи умов дозволів або випадки діяльності, неналежної з по​гляду охорони навколишнього природного середовища. За таких об​ставин інспектор може розглянути питання про вжиття належних заходів. Такі заходи можуть бути двох основних видів:

· забезпечення співпраці підприємства в запровадженні необхід​них змін та відповідності вимогам нормативно-правових актів шляхом заохочення та порад;

· вжиття заходів примусу (застосування санкцій або покарань у випадку неприйняття підприємством порад та заохочень до добровіль​ного досягнення відповідності вимогам нормативно-правових актів).

У результаті проведення перевірки інспектор з охорони навко​лишнього природного середовища може стикнутися з однією з чотирьох ситуацій:

· порушень вимог законодавства, інструкцій, стандартів, норм або дозволів не виявлено;

· порушення виявлено вперше, проте воно не призвело до серйоз​них згубних наслідків для навколишнього природного середовища;

· виявлено повторне порушення, проте воно не призвело до серйоз​них згубних наслідків для навколишнього природного середовища;

· виявлено систематичні порушення вимог нормативно-право​вих актів, що призводить або може призвести до се​рйозних згубних наслідків для навколишнього природного середовища.

Порушення вимог законодавства, інструкцій, стандартів, норм або дозволів не виявлено. Ця ситуація найбільш бажана, і слід схвально від​значити таку діяльність підприємства щодо навколишнього природного середовища. Інспектор може виявити і має розкрити інформацію щодо потенційних можливостей поліпшення екологічного менеджменту. Цей факт повинен поліпшувати фінансове становище підприємства. 

варіанти ситуацій та можливі пов'язані з ни​ми заходи:

	Ситуація
	Можливі заходи

	Виявлено можливість сприятливих з погляду охорони навколишнього природного середовища змін
	Рекомендувати впровадження змін підприємству, намагаючись при потребі тримати його добровільну згоду

	Ліміти, дозволи, стандарти або норми вважаються невідповідними
	1. Рекомендувати перегляд лімітів або дозволів

2.
Рекомендувати перегляд стандартів або норм


Порушення виявлено вперше, проте воно не призвело до сер​йозних згубних наслідків для навколишнього природного сере​довища. Невідповідність може стати результатом особливих обста​вин або тимчасових умов. У такому разі підприємства можуть бути сприйнятливими до заохочення інспектора. У будь-якому випадку, якщо згубні наслідки для навколишнього природного середовища є незначні, санкції не повинні неодмінно застосовуватися відразу.

Рекомендованою реакцією має бути забезпечення добровільної співпраці підприємства для впровадження необхідних змін і / або запобігання невідповідності в майбутньому. Потрібно визначити причини невідповідності та погодити план дій для запобігання по​вторним випадкам. Слід погодити терміни вжиття заходів, терміно​вість яких залежить від рівня загрози для навколишнього природно​го середовища, а також від можливості досягнення відповідності вимогам нормативно-правових актів. Для забезпечення такої відпо​відності можуть бути корисними консультації з технічними спеціалістами інших галузей.

Керівництво підприємства має бути проінформованим про те, що орган Державної екологічної інспекції здійснюватиме контроль за вжиттям погоджених заходів (можливо, через здійснення візитів без попередження), і якщо відповідних заходів не буде вжито, ДЕІ вда​сться до подальших дій, включаючи санкції та стягнення. Тому, інспектору необхідно:

· узгодити з керівництвом підприємства план та графік дій, при необхідності — разом із технічними спеціалістами;

· підготувати офіційні інструкції щодо узгоджених заходів;

· надіслати інструкції підприємству;

· запланувати майбутнє інспектування з метою перевірки вжит​тя погоджених заходів.

Виявлено повторне порушення, проте воно не призвело до сер​йозних згубних наслідків для навколишнього природного середо​вища. Якщо намагання переконати підприємство досягти відповіднос​ті вимогам законодавства добровільно виявилися неефективними, слід застосувати стягнення. Проте якщо підприємство вживало доб​ровільних заходів щодо досягнення відповідності та впровадження попередньо погодженого плану дій, слід ретельно з'ясувати причи​ни порушення. Можливо, що застосовувані ліміти і / або дозволи є занадто суворими або економічно недосяжними. За таких обставин ці норми, можливо, варто переглянути.

Проте здебільшого невідповідність вимогам нормативно-правових актів не виправдовується поважними причинами. Ідеться про обставини, за яких план дій було узгоджено, але не було ефективно реалізовано. Ін​спектори повинні визначити, чому не було внесено коректив до цих за​ходів, та прийняти рішення щодо подальших дій. Як правило, установ​люється новий термін вжиття заходів, а підприємство попереджається про наслідки, якщо у визначений термін воно не вживатиме таких захо​дів (додаткові штрафи і / або можливе судове розслідування):

· накладення штрафу на відповідальних посадових осіб підпри​ємства;

· визначення нових термінів вжиття виправних заходів;

· подання офіційної вимоги щодо вжиття виправних заходів;

· попередження про можливість застосування додаткових санк​цій у разі невідповідності в майбутньому;

· установлення терміну майбутньої перевірки.

Виявлено систематичну невідповідність вимогам нормативно-правових актів або невідповідність, що призводить або може при​звести до серйозних згубних наслідків для навколишнього природ​ного середовища. Ця ситуація як найбільш серйозна заслуговує най​більш серйозної реакції інспектора. Якщо підприємство систематично порушує вимоги природоохоронного законодавства і / або стандартів, необхідно застосувати жорсткі санкції. Інспектор, у свою чергу, пови​нен переконатися в тому, що систематична невідповідність не є резуль​татом фізичної неможливості досягнення відповідності вимогам нор​мативно-правових актів.

За відсутності пом'якшувальних обставин або якщо порушення вимог нормативно-правових актів становить значну загрозу для на​вколишнього природного середовища, необхідно якнайшвидше вжити жорстких санкцій. Якщо існує загроза завдати значної шкоди навколишньому природному середовищу, слід розглянути питання про тимчасове або й довгострокове припинення діяльності підпри​ємства чи окремих його процесів.

У випадку якщо навколишньому природному середовищу було за​вдано значної шкоди (масове знищення об'єктів тваринного чи рос​линного світу, великий розмір заподіяних збитків), загибнули, захворіли або травмувалися люди, можна робити висновок про скоєння карного злочину. Тоді необхідно провести розслідування для доведення факту скоєння злочину та визначення міри вини підприємства або окремих осіб, а також зібрати відповідні докази для подання їх до органів про​куратури разом з рекомендаціями щодо покарань.

	Ситуація
	Дії

	Систематичні порушення, без вжиття належних заходів для пом'якшення їх наслідків
	 Розглянути пропозиції щодо вжиття жорстких санкцій:  штраф у великому розмірі і / або подання до суду.

	Існує загроза завдання значної шкоди навколишньому природному середовищу
	1. Якщо можливо, визначити окремі тех​нологічні процеси, що є джерелами загро​зи, та рекомендувати припинення вико​ристання цих процесів до розв'язання проблеми.

2. В іншому випадку  рекомендувати припинення діяльності підприємства до розв'язання проблеми.

	Мав місце факт завдання шкоди навколишньому природному середовищу
	1. 
Розглянути потребу відшкодування
завданої навколишньому природному
середовищу шкоди.

2.
Оцінити витрати на зменшення шкоди, завданої навколишньому природному середовищу.

3.
рекомендувати добровільно відшкодувати запо​діяну шкоду. 

4.
Рекомендувати розпочати судовий розгляд у справі завдання збитків.

	Порушення являє собою карний злочин
	1.
Зібрати свідчення, включаючи відбір проб та проведення аналізів і вимірювань.

2. Визначити відповідальних осіб.

3.
Підготувати матеріали для передачі до органів прокуратури, із наданням свідчень.

4.
Подати рекомендацію про порушен​ня кримінальної справи, разом із відповідними документами.

	У всіх випадках
	Повідомити підприємство про вжиті заходи, а також про дії, що їх слід вжити для ліквідації порушення (з термінами ви​конання у випадку, якщо попередньо не було припинено діяльність підприємства)



	У всіх випадках
	Запланувати наступні перевірки для контролю за заходами щодо поліпшення екологічної ситуації та контролю за до​триманням рішення про припинення діяльності


Алгоритм дій інспектора за результатами інспекторської перевірки.
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Питання для самоконтролю:

1. Назвіть загальні положення та види інспекторських перевірок.

2. Як планують інспекторські перевірки?

3. Як відбувається підготовка до інспекторських перевірок?

4. Як проводяться інспекторські перевірки? 

5. Що таке оперативні (спеціальні) інспекторські перевірки? 

6. Як нараховується плата за забруднення навколишнього природного середовища? 

7. Правила складання звіту про інспекторську перевірку. 

8. Правила складання акту інспекторської перевірки. 

9. Назвіть алгоритм дій інспектора за результатами інспекторської перевірки. 

10. Які заходи із забезпечення дотримання вимог природоохоронного законодавства застосовуються? 

Тема: ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОХОРОНОЮ ТА ВИКОРИСТАННЯ ВОДНИХ РЕСУРСІВ

· Порядок відбору проб води на екологічний контроль. 

· Екологічний контроль за впливом тваринницьких комплексів на водні  ресурси. 

· Особливості екологічної перевірки меліоративних систем. 

· Факти порушення правил раціонального використання і охо​рони водних ресурсів. 

· Порушення водного законодавства в частині охорони поверхневих і підземних вод. 

· Порушеннями водного законодавства в частині охорони морсь​ких вод. 

· Відповідальність за порушення водного законодавства. 

Основні поняття: екологічний контроль, відбір проб, водовідведення, водопостачання, поверхневі та підземні води, водне законодавство.

Порядок відбору проб води на екологічний контроль. 

З метою контролю складу стічних вод та їх впливу на водні об'єкти для встановлення можливого забруднення і ступеня заб​рудненості об'єкта відбираються проби води.

Систематичний відбір проб із метою контролю скидів стічних вод проводиться водокористувачем. Вибірковий або конт​рольний відбір проб використовується для забезпечення контролю діяльності водокористувачів. 

Проби поділяються на разові та об'єднані (усереднені).

 Разова проба характеризує склад та властивості води в окремому місці водоймища на момент відбору. Її отримують однократним відбором усього необхідного для аналізу об'єму води в заданій точці місця підбору.

Об'єднана (усереднена) проба характеризує склад та властивості води з урахуванням неоднорідності її кількісних та якісних характеристик у часі та просторі. Об'єднану пробу отримують шляхом декількох разових проб, що були відібрані одночасно в заданих місцях, або одержують об'єднанням разових проб, що взяті в одному місці через певні інтервали часу.

Місця відбору проб визначають за схемою розташування та взаємодії об'єктів контролю з урахуванням їх особ​ливостей та мети контролю. Воно повинно задовольняти наступні вимоги:

· Вода в місці відбору повинна добре перемішуватись. Якщо це не виконується, то відбирають проби у різних за глибинами місцях і відповідним усередненням за об'ємом.

· Місця відбору проб окремих потоків мають бути розташовані перед ділянками їх змішування, поза зонами можливого впливу відбору.

· Проби суміші вод різних потоків слід відбирати в місцях їх повного змішування, які визначаються розрахунковим або експериментальним методами. 

· Місця відбору проб повинні мати пристрої та стаціонарне обладнання для отримання проби води.

· Місця відбору проб для стічних вод, що скидаються у водні об'єкти, мають бути обладнані водокористувачами засобами реєстрації вимірювання витрат. Для відбору проб води бажано мати автоматичні про​бовідбірні пристрої та засоби вимірювання витрат.

Час та частоту відбору проб встановлюють у відповідності з метою контролю, з урахуванням особливостей об'єктів контро​лю, на основі наявних або спеціально одержаних даних щодо неоднорідності складу та властивостей вод об'єкта контролю.

Відбір проб водокористувачем повинен здійснюватися з час​тотою, що дозволяє контролювати неоднорідність складу або властивостей вод у прийнятих межах із прийнятою ймовірністю.

Проба води з відкритої водойми повинна бути відібрана до 12 години дня.

Об'єм проби при ручному відборі має бути, принаймні, у три рази більшим за об'єм, необхідний для одного визначення усіх показників, практично достатньо 3 л.

При заповненні посуду пробою слід запобігати сильному перемішуванню, розриву струменя або захоплення повітря про​бою.

Відбір проб для визначення завислих речовин, нафтопро​дуктів, показників БСК (біологічне споживання кисню) та ХСК слід проводити в окремий посуд одноразовим наповнюванням без переливу.

Відбір проб стоячих вод або з відкритих випусків над повер​хнею скидання проводять за допомогою пристосувань для дис​танційного відбору, у т. ч. ручного типу.

Посуд для відбору та зберігання проб, а також засоби його герметизації, не повинні призводити до змін складу або власти​востей проб. Завданням відбору, зберігання та транспортування проб задовольняє посуд, виготовлений з хімічно стійких мате​ріалів.

Посуд для відбору, зберігання, а також транспортування проб повинен мати маркування, що не змивається.

Для відбору проб води, в яких є нафтопродукти, використо​вується скляний посуд.

Маркування відібраних проб води на екологічний контроль.

На відібрану пробу (проби) складається супровідний документ (акт, паспорт), в якому має бути наведена така інформація:

· номер посудини (проби);

· назва проби, мета відбору;

· вид проби (разова або об'єднана) із зазначенням способу усереднення;
       

· спосіб відбору;


· пункт та місце відбору;


· дані про обробку проби (фільтрування, відстоювання, консервування тощо);

· дата, час та відомості про особу (осіб), яка відбирала пробу. 

Дозволяється вносити в паспорт проби додаткові відомості, що роз'яснюють та уточнюють попередні, зокрема:

· витрата води в місці відбору на момент відбору;

· показники складу та властивостей, що визначені на місці або в точці відбору;

· органолептичні показники тощо.

Зберігання та транспортування відібраних проб води на екологічний контроль.

Зберігання проб припустиме лише у разі неможливості прове​дення аналізу відразу після відбору. При цьому необхідно враху​вати можливі зміни у складі та властивостях проби.

Для збільшення терміну зберігання проби її консервують, з урахуванням таких вимог:

· консерванти даного компоненту або групи компонентів не мають перешкоджати визначенню інших показників;

· метод консервування проби має бути узгоджений із методи​кою визначення відповідних показників; 

· конкретні засоби консервування та терміни зберігання проби приймають у відповідності з методиками виконання вимірю​вань.

Проби повинні доставлятись до лабораторії не пізніше, ніж через 3 години після відбору.

До відбору проб допускаються особи, що мають підготовку до виконання цієї роботи та пройшли відповідний інструктаж.

Відбір проб повинен проводитись у присутності або після попереднього повідомлення особи, відповідальної за експлуата​цію об'єкту, де встановлені місця відбору.

Місця, призначені для ручного відбору проб, мають бути обладнані захисними огорожами та мати вільний доступ.

У місцях відбору з підвищеною електронебезпекою слід дот​римуватись загальних правил та певних інструкцій щодо елек​тробезпеки для даного місця відбору.

Відбір проб у небезпечних місцях, до яких віднесені вільні випуски над відкритою водною поверхнею, а також із круч та колодязів, має виконуватись групою щонайменше з двох осіб, які забезпечені засобами страхування та рятування.

Відбір проб гарячих (понад 80°С) та радіоактивних вод повинен проводитися за допомогою відповідного обладнання із застосу​ванням спецодягу для персоналу.

Відбір проб у небезпечних місцях, де можлива наявність шкідливих або токсичних газів, вогнезаймистих речовин, а та​кож існує небезпека мікробіологічного або вірусного характеру, повинен забезпечуватися відповідними засобами індивідуального захисту персоналу, що веде відбір.

Екологічний контроль за впливом тваринницьких комплексів на водні  ресурси.

Тваринницькі комплекси — це підприємства, на яких виробниц​тво яловичини, свинини, птиці поставлене на промислову основу. До них відносяться свинокомплекси, комплекси великої рогатої худоби (ВРХ), молочнотоварні ферми промислового типу.

головною метою екологічної перевірки тваринницьких комплексів є виявлення рівня впливу комплексу на стан поверхневих та підземних вод.

відмінність тваринницьких комплексів від промисло​вих об'єктів полягає в тому, що забруднюючими речовинами, які утворюють​ся на комплексі, є не хімічні речовини і важкі метали, що характер​но для об'єктів промисловості, а органічні речовини та надзви​чайно високі концентрації сполук азоту. Крім того, гноєві стоки можуть вміщувати залишки біологічно активних сполук (лікарські препарати, інсектициди, дезінфікуючі речовини, гормони), які ви​користовуються в сучасному тваринництві для лікування і стиму​ляції росту тварин, дезінфекції і дезінсекції тваринницьких при​міщень.

Якщо стічні води промислових підприємств після відповідного очищення скидаються в поверхневі водойми, то стоки тваринниць​ких підприємств після очищення підлягають утилізації або їх повторному використанні в зворотних системах та для зрошення в сільському гос​подарстві.

Джерелами забруднення поверхневих і підземних вод на при​леглій до комплексу території являються місця накопичення гною (гноєсховища), споруди обробки гнойових стоків та поля зрошен​ня.

Водопостачання комплексів здійснюється з поверхневих водойм або підземних джерел. Норми споживання води на одну голову худоби на добу повинні складати:

	Водокористувачі
	Норми водокористування,

 л/добу на 1 голову

	Корови м’ясні
	70

	Корови молочні
	100

	Бички та нетелі
	60

	Молодняк ВРХ
	30

	Телята до 6 міс.
	20

	Свиноматки дорослі
	25

	Свиноматки з приплодом
	60

	Свині на відгодівлі
	15

	Кури
	1

	Качки, гуси
	2


Компонентами, що утворюють гноївку, є рідкі екскременти тва​рин, технологічна і змивна вода, підстилюючий матеріал, залишки дезінфікуючих засобів тощо.

Видалення гною з тваринницьких приміщень і його транспор​тування проводиться механічним або гідравлічним способами:

· механічний засіб застосовується на невеликих підприєм​ствах із утриманню ВРХ і на свинокомплексах з вирощування до 12 тис. голів на рік. При цьому застосовуються скребкові та штангові транспортери, скрепери та бульдозери;

·  гідрозмивні системи гноєвидалення використовуються на свинокомплексах потужністю 24 тис. і більше голів на рік; 

·  самостічна система видалення гною безперервної або періодичної дії застосовується на інших тваринницьких підприємствах.

Кількість води, що використовується на видалення гною з тва​ринницьких приміщень, повинна складати:

	Система    видалення  гною з тваринницьких приміщень


	Норми витрат води на тварину (л/добу)

	
	Свині при груповому утриманні
	ВРХ

	
	
	Дорослі особини
	Теляти 

	Самостічна система

безперервної дії безперервної дії
	1,5
	8-9
	15-16

	Самостічна система періодичної дії
	5-8


	15-17


	30-32

	Змивна система:   баки, насадки,   гідрозмивні  установки
	20-25
	-
	-


Перевіряється відповідність фактичного використання води в л/добу проектним нормам. При перевищенні проектних норм інспектор складає відповідний припис.

Визначаються об'єми повторного використання води в зворотних системах та підраховується відсоток економії свіжої води. По​вторно можуть використовуватись освітлені, дезодоровані знезаражені поверхневі стоки та біологічно оброб​лена рідка фракція для промивки каналів від гною всередині при​міщень.

Всі споруди систем щодо підготовці  використання гною та його фракцій, а також забруднених гноєм поверхневих стоків мають бути забезпечені надійною гідроізоляцією, яка б запобігла фільтрації рідкої частини гною в ґрунтові води.

Для транспортування рідкого гною, гнойових стоків, рідкої фракції та осаду відстійників застосовується гідротранспортування, а для твердої фракції — мобільний транспорт.

Гноєсховища будується на прифермські або польовий території та має секцій​ний тип. конструкція гноєсховищ залежить від кількості тварин, консистенції гною, фізико-хімічних якостей ґрунтів та рівня ґрунтових вод. Вона повинна виключати забруднення підземних і поверхневих вод: зокрема, на фільтруючих ґрунтах дно і відкоси повинні бути захищені протифільтраційним екраном. на великих підприємствах потужністю 24 тис. свиней на рік і більше не допускається улаштування гноєсховищ рідкого гною, не розділеного на фракції.

Очищені стічні води дозволяється використовувати для зрошення сільсько​господарських культур. Для цього розрахункова мінімальна площа зрошувальної системи повинна забезпечувати використання всього річного об'єму стоків комплексів, а також допускається використання води природних джерел для розбавлення стоків.

При екологічній перевірці тваринницького комплексу визначається:

· загальний санітарний стан території, об'єкта і можливість його негативного впливу на довкілля, зокрема, на якість поверхневих і підземних вод;

· стан виконання вимог попередніх перевірок об'єкта контролю​ючими органами, відомчих природоохоронних планів і програм постанов місцевої адміністрації з питань охорони водних ресурсів;

· встановлення фактів залпових скидів або аварійного забруд​нення водойм, об'єми скидів;

· наявність планів заходів щодо попередженню залпових скидів,  та їх виконання;

· наявність плану дій персоналу у випадках аварійного забруднення;

· наявність аварійної бригади, її оснащеність технічними за​собами тощо.

На при кінці перевірки складаються відповідні документи: акт перевірки, приписи та інші інспекторські до​кументи, щодо застосування адміністративних заходів (прото​коли про порушення природоохоронного законодавства, накладення штрафів тощо).

Особливості екологічної перевірки меліоративних систем.

Перевірка меліоративних систем є одним з методів здійснення природоохоронними органами державного контролю за раціональним використанням вод і проведенням заходів щодо охорони водних об'єктів від забруднення, засмічення і виснаження.

Перевірка меліоративних систем повинна бути плановою ро​ботою у період  підготовки меліоративних систем до експлуатації (весняний період), а також в період інтенсивного забору води з водного джерела і скиду дренажних вод. При необхідності до пере​вірок залучаються органи санітарного нагляду, охорони рибних запасів, Держводгоспу.

Перед початком екологічної перевірки інспектору спід вивчити:

· документацію щодо меліоративної системи і водоохоронних за​ ходах;

· гідрологічний режим водного об'єкту, з якого забирається вода або в який скидаються дренажні води;

· плани водокористування за системою в цілому і за окремими господарствами;

· матеріали попередніх перевірок і раніше виданих приписів із метою контролю їх виконання.

Перевірка водоохоронної діяльності меліоративних систем по​винна включати такі питання:

· Водозабори поверхневих вод. Перевіряються наявність актів на введення об'єктів в експлуатацію, потужність насосів,  якими забирається вода на кожному водозаборі, загальна потужність водозаборів.

· Рибозахисні пристрої. Перевіряється проектна документація на них та ефективність їх роботи.  

· Наявність дозволу на спеціальне водокористування. 

· Наявність норм гранично допустимих скидів (ГДС), тимчасово погоджених скидів (ТПС) та планів заходів щодо їх досягнення.

· Первинний облік води. Перевіряються журнали обліку води, яка забирається з водних об'єктів, або скидається в них та визначаєть​ся якість стічних вод.

· Відомчий лабораторний контроль. Проводиться перевірка при​міщень лабораторії, відповідність їх встановленим нормам, облад​нання лабораторії, свідоцтва про атестацію, забезпечення реакти​вами та матеріалами, кількісний та якісний кадровий склад тощо.

· Кількість випусків дренажних вод. Категорія водойм-приймачів із зазначенням якості води вище і нижче випусків або 250 м в будь-якому напрямку при скиді в море. За  результатами аналізів води водойми приймача дренажних і скидних вод визначається вплив об'єкта на якість його води.

· Потенційні джерела забруднення. Оглядаються майданчики, склади паливно-мастильних матеріалів, пункти заправки, миття транспортних засобів, склади хімічних і інших отруйних та шкідли​вих речовин. При виявленні порушень правил (вимог) складуван​ня, зберігання та використання паливно-мастильних матеріалів, сировини, хімічних і інших отруйних та шкідливих речовин інспек​тором відзначається в акті, складається припис і винні в цьому посадові особи притягаються до адміністративної відповідальності.

· Загальний стан території об'єкту і можливість його негатив​ного впливу на навколишнє середовище, зокрема, на якість повер​хневих і підземних вод.

Перед початком перевірки водозабірної і дренажної мережі, дренажно-осушувальної системи необхідно ознайомитись з пла​ном осушуваної території, на якому повинні бути нанесені:

· система осушувальної мережі (як закрита, так і відкрита);

· водоприймачі;

· мережі заболочених ділянок і джерела заболочування;

· гідрометричні пости;

· затвори спостережуваних колодязів.

Слід також ознайомитися з документацією щодо обліку кількості га складу дренажних вод і графіками коливання рівня ґрунтових вод в різні періоди року.

У процесі проведення обстеження перевіряється:

· робота гідрометеорологічних постів із метою встановлення достовірності обліку кількості води, що відводиться;

· в спостережуваних колодязях (вибірково) рівень ґрунтових вод у районах, що зазнають засолення чи заболочування;

· технічний стан колекторно-дренажної мережі та встановлення на ній запірно-регулюючої апаратури;

· стан і виконання протиерозійних заходів, які здійснюються на меліоративних системах і місцях скиду вод.

При проведенні перевірки необхідно встановити склад вод, що скидаються з системи, з метою виявлення можливості їх повтор​ного використання для зрошення або інших цілей.

на меліоративних системах перевірці підлягають такі споруди:

·  ділянка головного живлення;

·  ділянки магістральних каналів;


·  розподільчі мережі;

·  водозабірна і дренажна мережі.

При проведенні перевірки ділянки головного живлення інспектору  рекомендується:

· ознайомитись із технічною документацією ділянки головно​го живлення (диспетчерським кресленням головної ділянки, інструкцією з експлуатації, журналом оперативного обліку, пас​портом головної ділянки);

· перевірити наявність і правильність заповнення журналів первинного обліку водопостачання і водовідведення;

· провести натурне обстеження стану ділянки водного об'єкту в межах водозабору (перевіряється наявність і робота гідропостів, ступінь замулення русла річки в районі водозабору, стан поверх​невого водного об'єкту в межах головної ділянки меліоративної споруди) з метою визначення ступеня забруднення і засмічення (замулення) водного об'єкта;

· перевірити наявність приладів, обладнання і апаратури для обліку води, що забирається і скидається, а також додержання встановлених термінів державної атестації цього обладнання і апаратури;

· порівняти відповідність кількості води, що забирається, за​гальному плану водокористування для даної меліоративної системи або її ділянки;

· перевірити відповідність загального плану водокористування фактичному складу сільськогосподарських культур;

· перевірити відповідність проектних рішень фактичному про​пуску через регулюючі гідротехнічні споруди; 

· при наявності на території ділянки складів паливно-мастиль​них матеріалів, перевірити виконання заходів щодо попередження забруднення водного об'єкта нафтопродуктами.

При проведенні перевірки ділянок магістральних каналів і розподільчих мереж рекомендується перевірити:

· наявність і роботу постів щодо обліку витрат води як на ділянці магістрального каналу, так і на розподільчій мережі;

· технічний стан ділянки магістрального каналу і розподіль​чих мереж із метою встановлення втрат води за рахунок підвищеної фільтрації через русло каналу, втрати води через тріщини в облицюванні, деформаційні шви або нещільності в стиках лоткової мережі та трубопроводів;

· технічний стан запірно-розподільної апаратури, з метою вста​новлення її справності та виявлення можливих втрат води;

· наявність і стан аварійних і кінцевих скидів на магістраль​них каналах, а також кінцеві скиди з розподільників, які повинні забезпечувати можливість повернення води в аварійний водоприй​мач, або скид у водний об'єкт;

· плани виконання ремонтних робіт зрошувальної системи на основі дефектних актів експлуатаційної служби;

· встановити причини заболочування чи засмічення зрошува​них земель, а також вплив цих явищ на стан водних джерел.

У випадках, коли на зрошуваних ділянках застосовуються от​рутохімікати, як для обробки сільськогосподарських культур, так і для боротьби з водною рослинністю на підводящих і скидних ка​налах, інспектору рекомендується:

· встановити типи і дози отрутохімікатів і наявність дозволу на їх застосування;

· разом із хімлабораторією встановити вміст отрутохімікатів у водах, що відводяться до водного об'єкта.

У процесі експлуатації меліоративних систем можуть бути такі характерні види порушень встановлених умов водокористування:

· самовільний захват водного об’єкту та використання його для зрошення. Відбувається внаслідок використання господарствами пересувних і плавучих водозабірних установок, коли забір здійснюється з водного об'єкта без попереднього погодження і дозволу;

· відсутність дозволу на спецводокористування;

· забір води з порушенням планів водокористування, зокрема перевищення  встановлених лімітів водокористування;

· пошкодження водогосподарських споруд або порушення пра​вил їх експлуатації. Наслідком цього порушення може бути:

· заболочення та засмічення ділянок зрошуваних і осушуваних земель;

· забруднення і засмічення вод в процесі експлуатації меліора​тивних систем, яке може бути за рахунок попадання нафтопро​дуктів від двигунів і безгосподарного зберігання паливно-мас​тильних матеріалів, виносу через скидну систему еродованого ґрунту і отрутохімікатів;

· неправильність ведення журналів первинного обліку водо​користування;

· відсутність затверджених лімітів забору води і скиду забруднюючих речовин.

Екологічна перевірка об'єкта закінчується складанням серії документів і насамперед — акту перевірки, припису та інспекторських доку​ментів, пов'язаних із вжиттям адміністративних заходів (протоко​ли про порушення природоохоронного законодавства, постанови на накладання штрафів тощо).

Факти порушення правил раціонального використання і охо​рони водних ресурсів. 

До доказів, які свідчать про факт порушення правил раціонального використання і охо​рони водних ресурсів належать:

· відсутність позитивного висновку державної екологічної експертизи, а також відсутність дозволу на спеціальне або відособлене водокористування чи недотримання умов спеціального чи відособленого водокористування;

· відсутність дозволу на проведення гідротехнічних, днопоглиблювальних, підривних робіт, добування корисних копалин, зокрема, піщано-гравійних матеріалів, прокладку кабелів і трубопроводів,
вирубку лісу чи ведення інших робіт на водних об'єктах і в прибережних зонах (смугах);

· відсутність або неправильне ведення форм документації первинного обліку чи статистичної звітності щодо водокористування і водовідведення на об'єктах-водокористувачах;

· невідповідність терміну і обсягів виконаних робіт із будів​ництва чи реконструкції водоохоронних споруд затвердженому плану, а також зміни чи відступ від затвердженого проекту, що погіршує режим відведення, очистки і використання стічних вод;

· технічні несправності та неполадки в роботі природоохоронних і водогосподарських споруд і пристроїв;

· забруднення водного об'єкта.

· погіршення якості води водного об'єкта, відомості про наявність і розміри збитку, спричиненого державі або окремим водокористувачам;

· недотримання правил експлуатації водогосподарських си​стем і водосховищ, а також озер та інших водойм, які використовуються як водосховища.

Порушення водного законодавства в частині охорони поверхневих і підземних вод.

До порушень водного законодавства в частині охорони поверхневих і підземних вод належать:

· невиконання вимог водоохоронного законодавства при плануванні, розміщенні виробничих сил, будівництві і експлуатації господарських об'єктів.

· переуступка права водокористування і інші угоди, які в прямій або прихованій формі порушують право державної власності на воду. Під переуступкою права водокористування розуміється така незаконна дія, внаслідок якої право користування водним об'єк​том, яке належало одному водокористувачеві, здійснюється іншим водокористувачем за угодою між ними, але без дозволу спеціально уповноважених органів державного контролю. При цьому відбувається фактична заміна водокористувачів, чим порушується встановлений порядок пе​реходу і припинення їх права водокористування.

· самовільне захоплення водних об'єктів або самовільне водокористування. Самовільне захоплення водних об'єктів являє собою право​порушення, яке виражається в заволодінні яким-небудь водним об'єктом із метою його використання, що призводить до пору​шення встановленого порядку надання водних об'єктів у відо​соблене користування, обладнання тимчасових водозаборів і установок на водних об'єктах без узгодження з органами дер​жавного контролю за використанням і охороною вод, бурінні свердловин на воду без дозволу. 

· самовільне водокористування. Самовільне водокористування означає здійснення спеціального водокористування при відсут​ності необхідного дозволу, виданого органами державного кон​тролю за використанням і охороною вод або первинними водокористувачами.

· забір води з порушенням планів водокористування: забір води з поверхне​вих або підземних джерел вище лімітів, встановлених органами з регулювання використання і охорони вод або місцевою вла​дою в дозволах на спеціальне водокористування.

· забруднення і засмічення вод. забруднення поверхневих вод це дії, які тяг​нуть за собою перевищення гранично допустимих концентрацій шкідливих речовин у воді водного об'єкта, внаслідок чого цей об'єкт стає частково чи повністю непридатним для одного або декількох видів водокористування. Воно відбувається внаслідок  скидів стічних вод із порушен​ням встановлених норм гранично допустимих скидів (ГДС) або надходження у водний об'єкт іншими шляхами речовин, які спричиняють порушення норм якості води. 

Засмічення є скид у поверхневі водні об'єкти нерозчинних відходів (дереви​ни, побутового сміття, шлаку, ґрунту, металобрухту тощо), що призводить до погіршення їх зовнішнього вигляду, несприятли​вих змін, погіршення гідрологічного режиму водного об'єкту та створює перешкоди водокористуванню.

Забруднення підземних вод — це зміна їх природного якісно​го складу, яка робить неможливим їх використання для госппобутових або рекреаційних цілей і веде до порушення рівноваги в екологічному стані навколишнього середовища. Воно може відбуватися або безпосе​редньо через свердловини, або шляхом інфільтрації до них шкідливих речовин через товщу порід. А також, внаслідок інтенсивної локалізованої відкачки води до певної ділянки підтягуються більш забруднені і агресивні води сусідніх горизонтів. Такий вид забруднення частіше всього спостерігається на морських узбережжях, коли при незбалансованій відкачці прісних вод до таких ділянок можуть надходити солоні води з боку моря.

· введення в експлуатацію підприємств, комунальних та інших об'єктів без позитивного висновку державної екологічної експер​тизи, а також без споруд і пристроїв для запобігання забруднення і засмічення вод або їх шкідливого впливу, зокрема, наявність у водокористувачів свердловин, які виконали своє призначення або повністю виведені з ладу і незатампоновані згідно з діючими правилами.

· порушення водоохоронного режиму на водозаборах, що викликає їх забруднення, водну ерозію ґрунтів  та інші шкідливі явища. Це відбуваються внаслідок  недотриманні правил ведення робіт у прибережних зонах морів, у водоохоронних зонах і при​бережних смугах річок, водосховищ, озер та інших водних об'єктів, в тому числі в порушенні режиму, встановленого для поясів санітарної охорони поверхневих і підземних водозаборів (свердловин) питних та рекреаційних вод, самовільній вирубці лісу, розорюванні заплави, понадлімітній обробці полів пести​цидами, переробці берегів і русел із метою добування корисних копалин тощо, а також в недотриманні санітарно-гігієнічних правил утримання території, що тягне за собою забруднення і засмічення водних об'єктів;

· самовільне ведення гідротехнічних робіт. Зокрема, самовільне зведення гребель, дамб, будівництво каналів, поглиблення і спрямлення русел, осушення водойм, буріння свердловин на воді та інше водогосподарське будівництво без затвердженої в установленому порядку техніч​ної документації, а також проектів організації і виконання робіт, узгоджених із органами державного контролю за використанням і охороною вод.

· пошкодження водогосподарських споруд і пристроїв, що спричиняє пору​шення їх роботи. Воно  може мати місце внаслідок безгосподар​ної діяльності посадових осіб, які відповідають за експлуатацію цих споруд і пристроїв, так і в результаті неправомірних дій інших органі​зацій і громадян.

· порушення правил експлуатації водогосподарських споруд і пристроїв. Зокрема, недотри​мання встановлених водогосподарських режимів експлуатації водосховищ, каналів та інших споруд і гідровузлів (невиконання правил наповнення і спрацювання верхніх б'єфів, скидів води в нижній б'єф, недотримання встановлених добових коливань рівнів води у верхньому і нижньому б'єфах, порушення умов пропуску води в повінь, забору води тощо), порушення встанов​леного режиму використання підземних вод та інших вимог, встановлених при видачі дозволів на спеціальне водокористу​вання, перевищення граничних проектних відміток рівня води в шламонакопичувачах, хвостосховищах, жижезбірниках тощо, відсутність або незадовільний технічний стан спостережувальних свердловин на подібних спорудах.

· безгосподарне використання води, яке веде до виснаження  водних ресурсів. Зокрема, перевитрати води понад встановлених лімітів, а також використання води питної якості для технічного водозабезпечення  тощо.

· порушення правил ведення первинного обліку води, що заби​рається з водних об'єктів і скидається в них, а також правил визначення якості стічних вод. виявляється у відсут​ності на об'єкті  водокористувача даних про кількість і якість вод, що забираються з водних об'єктів або скидаються в них. А також, у перекручуванні статистичних даних і внесенні завідомо невірних відомостей про це в звітні документи, зокрема, в форму 2ТП (водгосп). Порушенням є і запізніле подання звітності по вказаній формі. Воно відбувається внаслідок відсутності або неправильного використання водомірного обладнання, відсутності або недосконалості методів побічного водообліку, належного лабораторного контролю якості води, неправильного ведення журналів первинного обліку води тощо;

· неповідомлення відомостей щодо аварійних ситуації на водних об'єктах, несанкціонованих скидів стічної, скидної дренажної води, які готуються або вже проведені внаслідок крайньої необхідності, попадання у водні об'єкти іншими шляхами речовин, шкідливих для здоров'я людей чи для водних організмів тощо;

· невиконання вимог, розпоряджень, приписів  і постанов органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони вод.

 Порушення водного законодавства в частині охорони морсь​ких вод. 

Порушеннями водного законодавства в частині охорони морсь​ких вод охоплює незаконні дії в межах внутрішніх морських територіальних водах України та економічній зоні України:

· скид із метою захоронення з суден і плавучих засобів, платформ та інших морських споруд, повітряних суден шкідливих речовин, радіоактивних речовин, радіоактивних і інших відходів, матеріалів і предметів, які можуть нанести шкоду здоров'ю людей і живим ресурсам моря, зонам відпочинку, зонам загального во​докористування, чи перешкоджати іншим видам законного ви​користання морських вод;

· умисне затоплення (викидання на обмілини або берег) суден та інших плавзасобів, повітряних суден, плат​форм або інших штучних споруд;

· забруднення внутрішніх морських вод внаслідок незаконного скиду із суден і інших плавучих засобів, платформ і інших морських споруд, штучних островів, неочищених до установлених норм стічних вод, відходів, сумішей, які вміщують шкідливі речовини понад установлених норм. А також, в результаті бурових, вибухових або подібних робіт, які виконуються при розвідці чи при видобуванні в економічній зоні України мінеральних ресурсів морського дна;

· неповідомлення адміністрації найближчого українського порту про те, що готується, або про проведений внаслідок край​ньої необхідності скид або радіоактив​них, шкідливих речовин (безпосередньо чи в упаковці) або сумішей, які вміщують шкідливі речовини понад установлених норм, або інших відходів і матеріалів, які можуть нанести шкоду зонам відпочинку чи становлять перепони іншим законним видам використання моря;

· скид шкідливих речовин, радіоактивних та інших відходів і предметів, сміття на лід;

· проведення морських наукових досліджень без дозволу або при наявності такого дозволу, але з порушенням погодженої програми і видів робіт та досліджень; 

· створення штучних островів, установок і споруд, а також створення навкруги цих зон безпеки без дозволу, або при наявності такого дозволу, а без порушенням погодженого проекту;

· незабезпечення установок та інших споруд постійними сигнальними засобами для попередження мореплавців, порушення правил утримання цих засобів у справному стані і правил щодо ліквідації морських установок та споруд, експлуатація яких остаточно припинена;

· перебування суден і інших плавучих засобів із вантажем радіоактивних токсичних відходів у рідкому або твердому стані без відповідного дозволу.

Відповідальність за порушення водного законодавства.

Відповідальність за порушення водного законодавства передбачається за наступні порушення:

1. самовільне захоплення водних об'єктів;

2. забруднення та засмічення водних об'єктів;

3. порушення режиму господарської діяльності у водоохоронних зонах та на землях водного фонду;

4. руйнування русел річок, струмків та водотоків або порушення природних умов поверхневого стоку при будівництві та експлуатації автошляхів, залізниць та інших інженерних комунікацій;

5. уведення в експлуатацію підприємств, комунальних та інших об'єктів без очисних споруд чи пристроїв належної потужності;

6. недотримання умов дозволу або порушення правил спеціаль​ного водокористування;

7. пошкодження водогосподарських та гідрометричних споруд і пристроїв, порушення правил експлуатації та встановлених режимів їх роботи;

8. самовільне проведення гідротехнічних робіт (будівництво став​ків, дамб, каналів, свердловин);

порушення правил ведення державного обліку вод або пере​кручення чи внесення недостовірних відомостей у документи державної статистичної звітності;

9. незаконне створення систем скидання зворотних вод у водні об'єкти, міську каналізаційну мережу або зливання в каналізацію та несанкціоноване скидання зворотних вод;

10. використання земель водного фонду не за призначенням;

11. неповідомлення (приховування) відомостей щодо аварійних ситуацій на водних об'єктах;

12. відмова від надання (приховування) проектної документації їх висновків щодо якості проектів підприємств, споруд та інших об'єктів, що можуть впливати на стан вод, а також актів і висновків комісій, які приймали об'єкт у експлуатацію;

13. порушення правил охорони внутрішніх морських вод та те​риторіального моря від забруднення та засмічення.

Порушення водного законодавства тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримінальну відповідальність.

Дисциплінарна відповідальність полягає в накладенні на правопору​шника дисциплінарних стягнень за незначні порушення водного законо​давства адміністрацією за місцем роботи або вищим органом. Види дис​циплінарних стягнень передбачено правилами внутрішнього трудового розпорядку підприємства, організації та установи.

Адміністративна відповідальність. Адміністративні штрафи за правопорушення водного законодавства наклада​ються згідно до ст. 239 КУпАП органами з регулювання використання і охорони вод системи Державного комітету України по водному господарству, орга​нами Мінприроди України.

Адміністративна відповідальність у вигляді штрафів може наста​вати в разі:

а)
порушення правил охорони водних ресурсів — забруднення і засмічення вод, порушення водоохоронного режиму на водозаборах, яке спричиняє їх забруднення, водну ерозію ґрунтів та інші шкідливі явища; уведення в експлуатацію підприємств, комунальних та інших об'єктів без споруд і пристроїв, що запобігають забрудненню та засміченню вод або їх шкідливому впливу (ст. 59 КУпАП);

б)
порушення вимог щодо охорони територіальних і внутрішніх морських вод від забруднення та засмічення:

•
забруднення і засмічення територіальних і внутрішніх морських вод внаслідок скидів із суден, здійснених без дозволу спеціально вповноважених на те державних органів або з порушенням установлених правил;

•
проведення навантажувальних та розвантажувальних робіт, що можуть призвести до забруднення територіальних і внутрішніх морських вод, без дозволу органів державного контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища, якщо одержання такого дозволу передбачено законодавством України;

•
неповідомлення адміністрації найближчого порту України про проведене внаслідок крайньої необхідності без належного на те до​зволу скидання в море шкідливих речовин із судна або іншого пла​вучого засобу, повітряного судна, платформи чи іншої штучно спорудженої в морі конструкції, а в разі скидання з метою поховання – і органу, який видає дозволи на таке скидання, одразу після здійснення або в ході здійснення такого скидання (ст. 59 КУпАП);

в) порушення правил водокористування – забір води з порушенням планів водокористування, самовільне проведення гідротехнічних робіт, безгосподарне використання води (добутої або підведеної з водних об'єктів), порушення правил ведення первинного обігу в кількості води, що забирається з водних об'єктів і скидається до них, та визначення якості вод, що скидаються (ст. 60 КУпАП);

г)
пошкодження водогосподарських споруд і пристроїв, по​рушення правил їх експлуатації (ст. 61 КУпАП);

д)
невиконання обов'язків щодо реєстрації в суднових документах операцій зі шкідливими речовинами і сумішами — невиконання капітаном або іншими особами командного складу судна чи іншого плавучого засобу передбачених чинним законодавством обов'язків щодо реєстрації в суднових документах операцій з речовинами, шкідливими для здоров'я людей або для живих ресурсів моря, чи сумішами, які містять небезпечні речовини понад установлені норми, внесення зазначеними особами до суднових документів неправильних записів щодо цих операції або незаконна відмова пред'явити такі документи відповідним службовим особам (ст. 62 КУпАП).

цивільно-правова відповідальність настає за шкоду, заподіяну джерелом підвищеної небезпеки, яка передбачена ст. 1187 Цивільного кодексу України. 

Кримінальна відповідальність за порушення водного законодавства настає на підставі статей 242 і 243 Кримінального кодексу України.

Стаття 242 Кримінального кодексу передбачає відповідальність за забруднення поверхневих чи підземних вод і водоносних горизонтів, джерел питних, лікувальних вод або зміну їх природних властивостей, або виснаження водних джерел, якщо це створило небезпеку для життя, здоров'я людей чи для довкілля, — карається  штрафом від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на термін до п'яти років, або обмеженням волі на той самий термін.

діяння, що спричинили загибель або захворювання лю​дей, масову загибель об'єктів тваринного і рослинного світу або ін​ші тяжкі наслідки, — караються обмеженням волі на термін до п'яти років або позбавленням волі на той самий термін.

Стаття 243 Кримінального кодексу передбачає відповідальність за такі злочини:

1. Забруднення моря в межах внутрішніх морських чи терито​ріальних вод України або в межах вод виключної (морської) економіч​ної зони України матеріалами чи речовинами, шкідливими для життя чи здоров'я людей, або відходами внаслідок порушення спеціальних правил, якщо це створило небезпеку для життя чи здоров'я людей або живих ресурсів моря чи могло перешкодити законним видам ви​користання моря, а також незаконне скидання чи поховання в межах внутрішніх морських чи територіальних вод України або у відкритому морі зазначених матеріалів, речовин і відходів, — караються штрафом від трьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів походів громадян або обмеженням волі на термін до трьох років, або позбавленням волі на той самий термін із позбавленням права обі​ймати певні посади чи здійснювати певну діяльність на строк до трьох років або без такого.

2. Ті самі діяння, якщо вони спричинили загибель або захворювання людей, масову загибель об'єктів тваринного і рослинного світу або інші тяжкі наслідки, — караються позбавленням волі на термін від трьох до п'яти років із позбавленням права обіймати певні посади чи здійснювати певну діяльність на термін до трьох років або без такого.

3. Неповідомлення спеціально відповідальними за те особами морських та повітряних суден або інших засобів і споруд, що пере​суваються морем, адміністрації найближчого порту України, іншому вповноваженому органу або особі, а в разі скидання з метою поховання — і організації, яка видає дозволи на скидання, інформації про підготовлюване або здійснене внаслідок крайньої потреби ски​дання чи невідворотні втрати ними в межах внутрішніх морських і територіальних вод України або у відкритому морі шкідливих речо​вин чи сумішей, що містять такі речовини понад встановлені норми, інших відходів, якщо це створило небезпеку для життя, здоров'я людей або живих ресурсів моря чи могло завдати шкоди зонам лі​кування і відпочинку або перешкодити іншим законним видам використання моря, — карається штрафом від ста до двохсот неопода​тковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням права обіймати певні посади чи здійснювати певну діяльність на строк до п'яти років або обмеженням волі на строк до трьох років.

Кримінальна відповідальність за порушення водного законодавства може наставати і на підставі статей Кримінального кодексу України, які передбачають відповідальність за службові злочини, зокрема ст. 364 –  зловживання владою або службовим становищем; ст. 365 – перевищен​ня влади або службових повноважень; ст. 367 – службова недбалість

Водне законодавство передбачає і відшкодування збитків. Відшкодування збитків регулюється постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження такс для обчислення розміру відшкодування збитків, заподіяних внаслідок забруднення із суден, кораблів та інших плавучих засобів територіальних і внутрішніх морських вод України» від 3 липня 1995 р. та ст. 111 Водного кодексу України. Розмір відшкодування збитків обчислюється посадовими особа​ми Міністерства охорони навколишнього природного середовища.

Питання для самоконтролю:

1. Як проводиться перевірка промислового об’єкту щодо дотримання вимог водоспоживання?

2. Які характерні риси щодо перевірки промислового об’єкту щодо дотримання вимог водовідведення?

3. Які потенційні джерела забруднення поверхневих та підземних вод можуть бути на території промислового об’єкту?

4.  Який порядок відбору проб води на екологічний контроль? 

5. Екологічний контроль за впливом тваринницьких комплексів на водні  ресурси. 

6. Особливості екологічної перевірки меліоративних систем. 

7. Які факти порушення правил раціонального використання і охо​рони водних ресурсів виявляються при перевірці? 

8. Назвіть порушення водного законодавства в частині охорони поверхневих і підземних вод. 

9. Назвіть порушеннями водного законодавства в частині охорони морсь​ких вод. 

10. Яка відповідальність за порушення водного законодавства може бути застосована до порушників? 

Тема: ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ ЗА СТАНОМ АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ.

· Загальні поняття та визначення.

· Наднормативні викиди забруднюючих речовин.

· Екологічний контроль за охороною довкілля автотранспортними підприємствами.

· Операція "Чисте повітря".

· Основні порушення законодавства  з охорони атмосферного повітря.

Основні поняття:джерело забруднення, наднормативні викиди, тимчасово погоджений викид, граничнодопустимий викид, потужність викиду, задимленість, нормативний викид.

Загальні поняття та визначення.

Джерело забруднення атмосферного повітря - об'єкт, що розповсюджує забруднюючі атмосферне повітря речовини.

Джерело виділення забруднюючих речовин - об'єкт, в якому відбувається утворення забруднюючих речовин (технологічна уста​новка, обладнання, апарат та інше).

Забруднюючі атмосферне повітря речовини (забруднюючі ре​човини ЗР) - домішки в атмосферному повітрі, які можуть негатив​но впливати на здоров'я людей або навколишнє середовище.

Гранично допустимий викид (ГДВ) - науково-технічний нор​матив, який встановлюється за умови, щоб вміст забруднюючих ре​човин у приземному шарі повітря від джерела або їх сукупності не перевищував норматив якості повітря для населення, тваринного і рослинного світу.

Тимчасово погоджений викид (ТПВ) - викид забруднюючих речовин у атмосферне повітря, що встановлюється на відповідний строк на рівні викидів аналогічних по потужностях і техно​логічних процесах підприємств, які досягли найкращої технології виробництва до досягнення гранично допустимого викиду.

 Потужність викиду - кількість речовин, що викидається в атмосферне повітря за одиницю часу в г/с.

Нормативний викид - потужність викиду забруднюючої ре​човини в межах гранично допустимої або тимчасово погодженої потужності викиду, встановленої юридично оформленим дозволом на викид на даний період в г/с.

Наднормативний викид - фактична потужність викиду, яка перевищує нормативний викид в г/с.

Аварійні викиди - викиди забруднюючих речовин у атмос​ферне повітря внаслідок промислової чи транспортної аварії, ка​тастрофи, стихійного лиха.

Залпові викиди - викиди забруднюючих речовин у атмос​ферне повітря, які кількісно і якісно передбачені технологічними регламентами виробництв.

Інструментальний метод контролю - безпосередній метод контролю (інструментальний, інструментально-лабораторний, інди​каторний) викидів із джерел забруднення атмосферного повітря.

Гранично допустима концентрація домішок в атмосферному повіти (надалі ГДК) - максимальна концентрація домішки в атмос​ферному повітрі, віднесена до визначеного часу осереднення, яка при періодичному впливі або протягом всього життя людини не чи​нить на неї негативного впливу, в тому числі і при віддалених наслідках, і на навколишнє середовище в цілому.

Наднормативні викиди забруднюючих речовин.

Наднормативними викидами забруднюючих речовин в атмосферне повітря вважаються:

·  Викиди забруднюючих речовин, які перевищують рівень гранично допустимих або тимчасово погоджених викидів, вста​новлених дозволами на викид, які видані у встановленому по​рядку.

· Викиди забруднюючих речовим джерелами, які не ма​ють дозволів на викид, в тому числі і за окремими інгредієнтами.

· Викиди забруднюючих речовин, що здійснюються з перевищенням граничних нормативів їх утворення ї вмісту в га​зах, що відходять для окремих типів технологічного та іншого обладнання.

Причини визначення наднормативних викидів

Наднормативні викиди забруднюючих речовий в атмос​ферне повітря,  можуть відбуватися за  ра​хунок:

· неефективної роботи газоочисних установок;

· роботи технологічного обладнання при несправних газо​очисних установках або їх невикористанню;

·  порушення технологічних режимів;

·  невиконання у встановлені терміни заходів щодо досягнен​ня нормативів гранично допустимого викиду (ГДВ);

·  аварійних викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря;

· залпових викидів забруднюючих речовин у атмосферне повітря, які не передбачені технологічними регламентами виробництв;

· використання  непроектних сировини і палива в техноло​гічних процесах;

· інших видів порушень.

 При роботі кількох джерел виділення забруднюючих речовин (технологічних агрегатів) на одне джерело викиду заб​руднюючих речовин у атмосферне повітря, для якого вста​новлений норматив дозволеного викиду, необхідно вести кон​троль величини забруднюючих речовин, що утворюються і відхо​дять від кожного технологічного агрегату, і порівнювати їх із встановленими гранично допустимими нормативами.

Факт наднормативного викиду забруднюючих речо​вин в атмосферне повітря встановлюється спеціалістами Дер​жавної екологічної інспекції  Мінприроди України при перевірці підприємств шляхом  інструментальних методів контролю та  розрахунковими методами.

Дня визначення наднормативних викидів забруднюю​чих речовин у атмосферне повітря (інструментальні, інструментально-лабораторні, індикаторні), викидів у атмосферне повітря за джерелами викидів, які виконані у відповідності з діючими вимогами відбору і аналізу проб та оформлені у встановленому порядку:

·  аналітичними службами інспекційних підрозділів Мінпри​роди України;

·   спеціалізованими службами інших міністерств і відомств за дорученням інспекційних  підрозділів Мінприроди України;

·   відомчими аналітичними службами підприємств,  установ та організацій, дані яких зафіксовані в журналах первинної об​лікової документації, в робочих журналах аналітичних служб.

Відбір і аналіз проб забруднюючих речовин у викидах  від стаціонарних джерел забруднення проводиться відповідно  до діючих методик.

За результатами обстеження й інструментальних вимірів  потужності викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від джерел забруднення атмосферного повітря складаєть​ся акт.

Виявлені в ході перевірки факти перевищення норма​тивів викидів, що зафіксовані в первинній обліковій докумен​тації, також включаються до акта перевірки, який підписуєть​ся спеціалістом Державної екологічної інспекції Мінприроди Ук​раїни та керівником підприємства.

Результати інструментальних вимірів, що виконані з порушенням вимог діючих нормативно-технічних  документів, анулюються.

Екологічний контроль за охороною довкілля автотранспортними підприємствами.

Державний екологічний контроль автотранспортних підприємств проводиться з метою попередження та припинення порушень законодавства, норм і правил щодо охорони навколишнього природного середовища на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності та видів господарської діяльності, що здійснюють ремонт, технічне об​слуговування та експлуатацію автотранспортних засобів. 

Перевірка включає в себе контроль за виконанням Законів України, постанов Верховної Ради України, указів і розпоряджень Прези​дента України, постанов, розпоряджень Кабінету Міністрів Ук​раїни, Мінприроди, рішень місцевих рад, їх виконавчих та роз​порядчих органів у галузі охорони навколишнього природного середовища.

Підготовка до проведення перевірки включає:

· ознайомлення з матеріалами попередніх перевірок. Роз​робку плану та порядку перевірки з визначенням необхідної кількості автомобілів для об'єктивного висновку про роботу підприємства; 

· погодження з керівництвом підприємства термінів перевірки та порядку  її проведення, а також термінів подання підприє​мством необхідної звітності, облікової та технічної документації.

Перевірка підприємства починається зі встановлення наявності:

· наказів і розпоряджень з охорони  атмосферного повітря вищестоящих організацій; 

· наказу про організацію природоохоронної роботи, про призначення відповідальних осіб за дотриманням норм і правил з охорони атмосферного повітря, а також осіб, відповідальних за проведення інструментального контролю викидів забрудню​ючих речовин із відпрацьованими газами двигунів автотранс​порту; 

· державних і галузевих стандартів; 

· методик щодо перевірці вмісту токсичних речовин і задимленості у відпрацьованих газах транспортних засобів; 

· планів заходів з охорони атмосферного повітря.

Перевірці підлягають:

· розрахунки викидів шкідливих речовин від стаціонарних джерел і автотранспорту за останні 2 роки; 

· відповідність даних, що подані в звіті, фактичній кількості автотранспортних засобів на підприємстві; 

· виконання плану заходів з охорони атмосферного повітря, оцінка їх ефективності; 

· виконання приписів, рекомендацій за  актами  попередніх перевірок;

· наявність договору (при відсутності засобів діагностики) з іншими підприємствами на виконання робіт щодо контролю ток​сичності та задимленості відпрацьованих газів двигунів автомобілів.

Перевірка токсичності та  задимленості відпрацьованих газів дви​гунів автомобілів проводиться:

· на підприємствах, що здійснюють ремонт, технічне обслуговування і експлуатацію автомобілів; 

· при виїзді (в'їзді) з території підприємства; 

· при технічному огляді автомобілів; 

· на лінії.

Всі перевірки токсичності та задимленості відпрацьованих газів двигунів у автотранспортному підприємстві (АТП) при кількості автомобілів більше 100 проводяться на контрольно-регулюваль​ному посту (КРП).

Основним завданням КРП є випуск на лінію автомобілів із вмістом шкідливих речовин у відпрацьованих газах двигунів та витратою пального в межах встановлених норм.

На КРП перевіряються, з допомогою засобів діагностики, двигуни автомобілів:

· при експлуатації — не рідше, ніж при технічному обслуговуванні (ТО-2), після ремонту агрегатів, систем і вузлів, що впливають на вміст шкідливих речовин у відпрацьованих газах, також за вимогами водіїв; 

· при капітальному ремонті після заводської обкатки.

На КРП повинен постійно знаходитись комплект організа​ційно-розпорядчої та нормативно-технічної документації, що включає:

· положення про КРП;

· посадові інструкції оператора-діагноста та слюсаря;

· технологічні процеси діагностування і регулювання автомобілів на паливну економічність і токсичність відпрацьованих газів  двигунів основних моделей автомобілів підприємства; 

· інструкції з експлуатації і обслуговуванню діагностичних засобів, контрольно-вимірювальних приладів та іншого обладнання.

Після завершення регулювальних робіт і проведення контрольних вимірів проводиться пломбування карбюраторів автомобілів із внесенням записів до журналу і видача водію автотранспортного засобу талону  токсичності.

В АТП та автогосподарствах із кількістю автомобілів до 100 одиниць, у випадку відсутності приладів контролю токсичності і задимленості відпрацьованих газів двигунів автомобілів, повинні укладатися договори з іншими підприємствами на виконання цих робіт із веденням повного обліку проведених вимірів, пломбуванням та видачею талонів токсичності.

Журнали обліку зберігаються в автогосподарстві, де експлуатуються автотранспортні засоби.

Операція "Чисте повітря".

Представниками територіальних органів Державної екологічної Інспекції за участю Державної автомобільної інспекції та іншими спеціально уповноваженими державними органами і громадськими об'єднаннями в галузі охорони навколишнього при​родного середовища здійснюється операція «Чисте повітря».

Головним завданням операції «Чисте повітря» є зниження забруднення атмосферного повітря шкідливими викидами авто​транспортних засобів.

На період проведення операції «Чисте повітря» територіаль​ними органами Державної екологічної інспекції з участю Державтоінспекції розробляється план її проведення, який по​годжується з зацікавленими органами, які беруть у ній участь.

У відповідності до плану проведення операції, необхідно:

· здійснити перевірки організації роботи, яка проводиться власниками автотранспорту, станціями технічного обслуговування, щодо зниження забруднення атмосферного повітря шкідли​вими викидами автомобільного транспорту; 

· перевірити наявність на підприємствах контрольно-регулювальних пунктів, їх забезпеченість засобами контролю токсичності та задимленості відпрацьованих газів, організацію їх ремонту, державних повірок, а також ефективність використання і професійну підготовку обслуговуючого персоналу; 

· перевірити автотранспортні засоби, які належать державним, громадським, іншим організаціям та індивідуальним влас​никам на відповідність нормативам державних стандартів щодо токсичності відпрацьованих газів двигунів автомобілів; 

· у разі наявності недоліків у роботі автогосподарств з охорони атмосферного повітря їх керівництву видавати приписи на усунення виявлених при перевірках недоліків і забезпечення дотримання вимог державних стандартів щодо токсичності та задимленості відпрацьованих газів двигунів; 

· провести, з залученням засобів масової інформації, агітаційно-роз'яснювальну роботу серед населення про необхідність боротьби за зниження забруднення атмосферного повітря шкідливими викидами автотранспортних засобів та передовий досвід повітряно-охоронної роботи підприємств.

Операція «Чисте повітря» проводиться щорічно в два етапи - весною та восени. За рішенням місцевих органів влади регіональні операції «Чисте повітря» можуть проводитись і в інші визначені ними терміни.

Кількість та склад груп, які беруть участь в операції, затверд​жується територіальними органами Державної екологічної інспекції і Державної автомобільної інспекції.

До складу груп, які формуються для проведення операції, можуть залучатися представники підприємств, установ та орга​нізацій за узгодженням із їх керівництвом.

При проведенні операції «Чисте повітря», у відповідності з планом її проведення, перевірками охоплюються підприємства, що експлуатують автотранспорт або проводять його технічне обслуговування чи ремонт, незалежно від форм власності, а також проводяться вибіркові перевірки транспортних засобів у процесі експлуатації на дорогах.

За результатами перевірки станцій технічного обслуговування автомобілів автотранспортних підприємств та автогосподарств складається акт перевірки виконання вимог природоохоронного законодавства.

За виявленими недоліками видаються приписи на їх усунення, до винних вживаються передбачені законодавством заходи адміністративного впливу.

За результатами перевірок державних та індивідуальних автотранспортних засобів на автодорогах складається звіт щодо вимірів вмісту шкідливих речовин у відпрацьованих газах та вживаються передбачені заходи адміністративного вплину до водіїв.

Результати проведення операції узагальнюються та аналізуються.  За   результатами  перевірки з питань дотримання вимог природоохоронного законодавства в регіоні інформуються місцеві органи державної виконавчої влади. Матеріали і пропозиції з питань оздоровлення повітряного басейну направляються до  Мінприроди України.

Основні порушення законодавства атмосферного повітря. 

До основних видів порушень у галузі охорони атмосферного повітря належать:

· відсутність затверджених і відповідно оформлених норма​тивів гранично допустимих викидів;

· відсутність дозволів на викид забруднюючих речовин в атмосферу; 

· перевищення дозволених величин викидів; 

· випуск у експлуатацію транспортних та інших пересувних засобів із перевищенням нормативів вмісту забруднюючих речо​вин у відпрацьованих газах;

· невиконання у встановлені терміни заходів, направлених на скорочення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря; 

· відсутність або неправильне ведення форм первинного обліку видів і обсягів шкідливих речовин, що викидаються в атмосферне повітря; 

· відсутність лабораторного контролю за обсягом і складом  забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря; 

· порушення правил експлуатації газоочисного обладнання; 

· порушення правил складування і утилізації промислових  та побутових відходів; 

· транспортування, зберігання і застосування пестицидів та агрохімікатів, що спричинило забруднення атмосферного повітря; 

· будівництво або реконструкція об'єктів у великих містах та регіонах з підвищеними рівнями забруднення без рішення Кабі​нету Міністрів України, місцевих органів влади і позитивних  висновків державної екологічної експертизи; 

· будівництво об'єктів з порушенням норм і вимог щодо охорони атмосферного повітря; 

· невиконання розпоряджень та приписів органів, які здійсню​ють державний контроль у галузі охорони та використання атмосферного повітря; 

· перекручування даних держстатзвітності, відмова від надання своєчасної, повної та достовірної інформації про стан  атмосферного повітря, джерела забруднення, а також приховування або перекручування відомостей про стан екологічної обстановки, яка склалася внаслідок забруднення атмосферного повітря.

Питання для самоконтролю:

1. Які загальні поняття та визначення використовують при здійсненні державного контролю за станом атмосферного повітря?

2. Що таке наднормативні викиди забруднюючих речовин?

3. Екологічна перевірка стаціонарних джерел забруднення повітря.

4. Екологічна перевірка пересувних джерел забруднення повітря. 

5. Екологічний контроль за охороною довкілля автотранспортними підприємствами.

6. Надайте характеристику операції "Чисте повітря".

7. Які основні порушення законодавства  з охорони атмосферного повітря можуть бути виявленні? 

Тема: ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОХОРОНОЮ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ ТА УТВОРЕННЯМ, РОЗМІЩЕННЯМ І УТИЛІЗАЦІЄЮ ВІДХОДІВ.

· Порядок визначення забруднення земельних ресурсів. 

· Екологічний контроль за використанням пестицидів та агрохімікатів. 

· Відповідальність за порушення вимог земельного законодавства. 

Основні поняття: земельні ресурси, рекультивація, забрудненні землі, пестициди, агрохімікати, хімпродукція.

Порядок визначення забруднення земельних ресурсів.

Землі вважаються забрудненими, якщо в їх складі виявлені кількісні або якісні зміни, що сталися в результаті господарської діяльності та інших антропогенних навантажень. При цьому зміни можуть бути зумовлені не тільки появою в зоні аерації нових речовин, яких раніше не було, а й збільшенням вмісту речовин, що характерні для складу незабрудненого ґрунту або у порівнянні з даними агрохімічного паспорта для земель сільськогосподарського призначення.

Факти забруднення земель встановлюються інспекторами Державної екологічної інспекції Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України, посадовими особами спеціально уповноважених органів інших міністерств та органів виконавчої влади, яким надані права державних інспекторів, і оформляються протоколом про порушення законодавства з охорони навколишнього природного середовища та актом.

Визначення обсягу забруднення земельних ресурсів у кожному випадку є самостійним завданням через різноманітність геоморфологічних, геологічних та гідрологічних умов, обмеженість інформації про них на конкретних ділянках.

За наявності інформації про кількість забруднюючої речовини, яка проникла у певний шар землі чи засмітила її поверхню, визначають на місці площу, глибину проникнення та обсяги забруднення. 

 У випадках складних ситуацій, коли обсяг забруднення не визначено, спеціалізовані організації виконують інженерно-екологічні вишукування.

Технічне завдання для виконання вишукувальних робіт (видає організація, яка замовляє роботу) та програма їх виконання (складається виконавцем робіт) підлягають погодженню з відповідними територіальними органами Мінекобезпеки України.

Екологічний контроль за використанням пестицидів та агрохімікатів.

Порушення встановлених норм і правил їх застосування, зберігання і транспортування, використання без врахування при​родних умов та особливостей живлення і фізіології рослин приводить до небезпечного і постійно зростаючого забруднення земель і надр, поверхневих і підземних вод, деградації ґрунтів, рослинного та тваринного світу, хронічного токсикозу живих організмів, токсикації харчових продуктів і кормів для сільськогосподарських тварин.

При інспектуванні організацій, які використовують агрохімікати чи інші засоби хімізації перевіряється дотримання правил та регламенту їх застосування:

· відповідність асортименту, способів застосування пести​цидів, норм, кратності обробок встановленим нормам;

· доцільність застосування пестицидів (пороги шкідливості, стадія   розвитку хвороб та бур'янів, погодні умови);

· дотримання умов щодо метеорологічних вимог при вне​сенні пестицидів і агрохімікатів;

· наявність обліку застосування пестицидів та агрохімікатів;

· попередження населення про застосування пестицидів, дот​римання санітарно-захисних зон та санітарних розривів;

· дотримання водоохоронних зон і прибережних смуг;

· тимчасові місця зберігання пестицидів, їх охорона; 

·  місця зберігання агрегатів із застосування засобів хімізації, їх технічний стан; 

· наявність вузлів та пунктів для приготування розчинів пестицидів, заправки апаратури для їх застосування, їх обладнан​ня та справність; 

· справність аспіраційних і газоочисних установок  у місцях приготування розчинів; 

· приготування робочих розчинів та сумішей, заправка оприскувачів, машин для внесення добрив та іншої апаратури для внесення засобів хімізації, справність апаратури (приладів) для дозування, наявність розливів і розсипів; 

· дотримання вимог технологій і регламентів при безпосе​редньому внесенні пестицидів і мінеральних добрив; 

· наявність спеціальної техніки для внесення пестицидів у ґрунт (гранул, порошків тощо); 

· протравлення насіння, місця протравлення, їх обладнання, методи протравлення (сухе протравлення не допускається);

· приготування та внесення отруйних приманок, місця приготування, їх обладнання; 

· застосування пестицидів для захисту зелених насаджень у населених пунктах; 

· застосування пестицидів для знищення рослинності на колії залізниць; 

· знезараження забруднених пестицидами машин і механізмів, землі, стічних та промивних вод, розсипів і розливів засобів хімізації.

При перевірки базисних та випадкових складів зберігання пести​цидів та агрохімікатів включає з'ясування таких питань:

·   місцезнаходження та стан складських приміщень для зберігання засобів хімізації, наявність санітарного паспорта;

·   дотримання санітарно-захисної зони;

·  наявність обліку надходжень, витрат, залишків засобів хімізації, актів інвентаризації пестицидів;

·   обсяг пестицидів, мінеральних добрив, консервантів та іншої хімпродукції, яка зберігається на об'єкті на час проведеними перевірки;

·   відповідність препаратів, що відпускаються і завозяться «Переліку хімічних і біологічних засобів боротьби з шкідника​ми, хворобами рослин і бур'янами та регуляторів росту рослин, дозволених для застосування в сільському господарстві України».

При перевірці санітарного стану складських приміщень встановлюється:

· дотримання порядку зберігання засобів хімізації, зберігання під відкритим небом не допускається; стан зберігання сильнодіючих отруйних речовин (СДОР), цілісність тари; 

· місця зберігання рідких добрив, їх обладнання; 

· облік і зберігання тари з-під засобів хімізації, місця скла​дування, знезараження, утилізація, повернення тари; 

· наявність розсипів чи  розливів засобів хімізації при зберіганні, їх знезараження; 

· наявність майданчика чи спеціального комплексу для знезараження транспортних засобів; дегазаційних засобів та колодязя-нейтралізатора для знешкодження промивних і стічних вод забруднених пестицидами;

· справність пилогазоочисних установок у місцях розвантажування та розтарювання пестицидів і мінеральних добрив, їх використання; 

· зонування території агрохімкомплексу, складу і складських приміщень; 

· облік, зберігання та утилізація невідомих і непридатних для застосування препаратів; 

· благоустрій складської території та допоміжних приміщень відповідно СНІП; 

· джерела водопостачання (поверхневі водойми, свердловини, водопровідні мережі), облік води, використаної для мит​тя техніки і апаратури, що забруднена пестицидами, його відповідність встановленим вимогам.

При перевірці порядку транспортування пестицидів та агро​хімікатів встановлюється:

· наявність спеціальних транспортних засобів, їх справність та обладнання; 

· паспортизація автомашин, які задіяні на транспортуванні пестицидів; 

· наявність сертифікатів з переліком заходів безпеки на пестициди та на рухомий склад, який направляється на знезаражен​ня при транспортуванні залізничним транспортом; 

· стан знезараження транспортних засобів, вантажно-роз​вантажувальних механізмів, місця знезараження, наявність де​газаційних засобів; 

·  стан тари при транспортуванні засобів хімізації; 

наявність розсипів і розливів засобів хімізації під час транс​портування, знезараження їх і пошкодженої тари.

Відповідальність за порушення вимог земельного законодавства.

Громадяни та юридичні особи несуть цивільну, адміністра​тивну або кримінальну відповідальність за такі порушення зе​мельного законодавства:

· укладення угод з порушенням земельного законодавства;

· самовільне зайняття земельних ділянок; 

· псування сільськогосподарських угідь та інших земель, їх забруднення хімічними та радіоактивними речовинами і стічними водами, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами; 

· розміщення, проектування, будівництво, введення в дію  об'єктів, що негативно впливають на стан земель; 

· невиконання вимог щодо використання земель за цільо​вим призначенням; 

· порушення термінів повернення тимчасово займаних зе​мель або невиконання обов'язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням; 

· знищення межових знаків; 

· приховування від обліку і реєстрації, а також перекручення да​них про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок; 

· не проведення рекультивації порушених земель; 

· знищення або пошкодження протиерозійних і гідротехн​ічних споруд, захисних насаджень; 

· невиконання умов знімання, збереження і нанесення родючого шару ґрунту; 

· самовільне відхилення від проектів землеустрою; 

· ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та подання недостовірної інформації щодо них; 

· порушення термінів розгляду заяв щодо відведення земель​них ділянок.

Законом може бути встановлено відповідальність і за інші порушення земельного законодавства.

За наявності декількох винуватців забруднення земель відповідальність несе кожен із них пропорційно до завданої державі шкоди.

Відповідальність за порушення законодавства про охорону земельних ресурсів не настає, якщо шкода була зумовлена стихійними природними явищами (землетруси, повені, бурі, селі, зсуви, карсти тощо). 

Відшкодування шкоди державі за забруднення земель не звільняє порушника від необхідності здійснення заходів для локалізації осередку забруднення та ліквідації його наслідків в найкоротший термін.

При одночасному забрудненні земель кількома забруднюючими речовинами загальний розмір відшкодування шкоди визначається як сума втрат від кожної забруднюючої речовини. 

Розрахунок розміру шкоди за забруднення інших природних ресурсів (надра, води, рослинний світ тощо) проводиться окремо щодо кожного з них.

Питання для самоконтролю:

1. Який порядок визначення забруднення земельних ресурсів? 

2. Як відбувається екологічний контроль при рекультивації порушених земель?

3. Як відбувається екологічна перевірка об'єктів з питань поводження з відходами?

4. головні принципи екологічного контролю за використанням пестицидів та агрохімікатів. 

5.  Які основні порушення виявляються при поводженні з токсичними відходами?

6. Яку відповідальність передбачено за порушення вимог земельного законодавства? 

Тема: екологічні ПЕРЕВІРКИ окремих ГАЛУЗЕВИХ ПІДПРИЄМСТВ та в пунктах пропуску через державний кордон України

· Екологічна перевірка гальванічних процесів.

· Екологічна перевірка об'єкта видалення відходів.

· Екологічна перевірка відходів/матеріалів невизначеного походження. 

· Екологічний контроль на держкордоні. 

Основні поняття: небезпечні матеріали, гальванічний процес, контейнер, ємність, шлам, електроліт, відходи, промивні води.

Екологічна перевірка гальванічних процесів.

У гальванічних процесах використовується широкий спектр не​безпечних матеріалів, зокрема: кислоти та луги;  окислювачі; розчини токсичних металів (табл.. 1).

При екологічній перевірці гальванічних процесів інспектор повинен з’ясувати питання щодо правильного зберігання небезпечних матеріалів та контролю за ними, зокрема:

· контролю за місцями складування;

· контролю за безпекою та маркуванням місць складування;

· розділенню несумісних матеріалів;

· стану та маркуванню контейнерів, пакування;

· дбайливому господарюванню / контролю за розливанням, роз​сипанням тощо;

· забезпеченню засобів індивідуального захисту.

У гальванічних процесах утворюється широкий спектр відходів, включаючи небезпечні. Практично існує три типи підпроцесів — підго​товка поверхні, процеси електролітичного осадження та освітлення.

Основні підпроцеси, в яких утворюються небезпечні відходи, — це підготовка поверхні (очищення, знежирення та освітлення) та еле​ктролітичне осадження (використовується кадмій, мідь, нікель, цинк та інші метали для електроосадження). При оцінці утворюваних відходів необхідно перевірити:

•
Запобігання / мінімізація втрат (перед перенесенням деталі до промивної ванни протягом певного періоду часу її потрібно потри​мати над ванною з електролітом, щоб дати електроліту стекти).

· Періодичність додавання розчинів у ємності. Періодичність може становити від кількох днів до кількох тижнів.

· Періодичність повної заміни вмісту ємностей. Нормою є періо​дична повна заміна вмісту ємностей та видалення шламу зі стінок та дна ємностей. Періодичність може варіювати між місяцем та роком.

Інспектор повинен знати, що промивні ванни використовуються для промивання ме​талевих деталей після кожного підпроцесу. Такі підпроцеси призводять до утворення великих обсягів стічних вод, забруднених складовими по​переднього процесу (процесів).

Необхідно заохочувати підприємства до зменшення втрат розчинів із ванн для зменшення споживання та втрат сировини, а також встановлення без​перервної багатостадійної системи промивання, яка значно зменшить спо​живання води та обсяги стічних вод.

Таблиця 1. - Типові відходи та небезпечні речовини

	Знежирювальні розчини / шлами
	• Лужні розчини (NаОН, фосфат натрію), сліди мастил

	Травлення / розчини для травлен​ня / шлами
	•
Соляна кислота + солі металів

•
Сірчана кислота + солі металів

	Використані розчини електролітів
	• Розчини відповідного металу, як правило, кислі

	Використаний розчин для хромування
	• Розчин, як правило, кислий, що містить шестивалентний хром

	Розчини для освітлення / шлами
	• Кислотні розчини, які містять шестивалентний хром

	Анодні розчини
	• Розчини, як правило, кислі, що містять солі металів / комплекси


Відмінність між одностадійною системою промивання та двостадійною безперервною системою ілюструє рис. 1 У двостадійній системі металеві деталі спочатку занурюють у ванну 1, а потім — у ванну 2. Потік води через систему становить тільки 10 % від обсягу споживання води одностадійною системою, промивна ванна 2 має значно менший об'єм і більш концентрований розчин.

                     Одностадійна | Наповнення водою                         Двостадійна │Наповнення водою


Злив води                                                        Злив води (10 % від споживання)

Рис. 1. Порівняння одно- та двостадійної систем. 

Внаслідок утворення великої кількості відходів, при екологічній перевірці гальванічних процесів особлива увага приділяється питанням поводження з відходами. Існує три види відходів, які потребують особливого поводження, зокрема:

· Промивні води, в яких у невеликій концентрації присутні кис​лоти, луги та розчини важких металів.

· Концентровані розчини (кислоти, луги, розчини важких мета​лів) від періодичного спорожнення / наповнення ванн для поверхне​вої обробки та електроосадження.

· Шлами, що можуть бути кислотними, лужними чи нейтральни​ми і які містять оксиди чи солі металів / гідроксиди.

Ці відходи, як правило, обробляються на місці з використанням фізич​них / хімічних методів обробки. Промивні води можуть оброблятися без​перервно чи дозами. Концентровані розчини здебільшого обробляються дозами чи шляхом поступового змішування з промивними водами і про​пускання через безперервну систему. Процес обробки дозами легше конт​ролювати, тоді як безперервну систему можна легко перенавантажити при обробці концентрованих розчинів. 

Екологічне інспектування гальванічних процесів має зосереджуватися на:

· тимчасовому складуванні відходів перед їх обробкою;

· функціонуванні та контролі за якістю процесу обробки;

· контролі та зберіганні продуктів обробки;

· контролі якості скидів;

· поводженні з твердими залишками і шламами.

Інспектор повинен знати:

· якщо відходи містять шестивалентний хром, то першою стадією обробки має бути відновлення хрому до тривалентного для полегшення осадження хрому у вигляді гідроксиду. Наступною стадією обробки має бути нейтралізація. 

· кислотні від​ходи обробляють лужними реагентами, що підвищують рН (до 9 чи 10). Під час такої обробки важкі метали також випадають в осад у ви​гляді гідроксидів / оксидів.

· шлами у вигляді гідроксидів / оксидів зневоднюють шляхом фільтрування чи, частіше, відстоюванням.

· якість оброблених стічних вод перед скидом треба перевірити. 

· об​роблені шлами повинні мати безпечні складові після їх обробки та видалення.

 При екологічній перевірки гальванічних процесів інспектор повинен перевіряти баланс мас. Шляхом перевірки балансу мас всього гальванічного процесу можна перевірити точність інформації, що надається підприємст​вом. Виходячи з частоти спорожнення індивідуальних ванн та відо​мих концентрацій розчинів у цих ваннах та враховуючи допуски на втрати в промивній воді (від 5% до 10%), можна оцінити кількість шламів, що утворюються від обробки відходів та стічних вод.

Екологічна перевірка об'єкта видалення відходів.

Об'єкти оброблення та утилізації відходів (ООУВ) повин​ні бути ретельно перевірені задля підтвердження, що поводження з відходами здійснюється екологічно безпечним шляхом. Ключовими моментами в екологічній перевірці є:

· система дозволів;

· приймання відходів;

· зберігання відходів;

· обробка відходів;

· видалення відходів;

· моніторинг за експлуатацією;

· моніторинг з охорони навколишнього природного середовища;

· звітність.


Дозволи. Усі ООУВ мають бути зареєстровані в Мінприроди України, і на по​водження з небезпечними відходами, перелік яких затверджено Кабіне​том Міністрів України, потрібний дозвіл. Реєстрація необхідна, якщо по​казник загального утворення відходів (ПЗ.У.В.) більший, ніж 100 т / рік.

П З.У.В.   = (5000 × М1) + (500×М2) + (50 × МЗ) + (М4)

де: М1, М2, М3, М4 – кількість відходів за різними класами.

Якщо в будь-якому з дозволів, виданих на переробку відходів, є спеціальні вимоги чи обмеження, то відповідність цим вимогам має перевірятися.

Приймання відходів. Об'єкти, що отримують відходи для утилізації, обробки чи вида​лення, повинні мати обладнання та прилади для перевірки відповідності відходів їх якісній та кількісній специфікації. З отриманих від​ходів потрібно відбирати проби, аналізувати їх та вести відповідні записи щодо результатів.

 Зберігання відходів здійснюється в спеціально об лаштованих приміщеннях чи ділянках, що мають контейнери для відходів (табл..2). Кожний контейнер (упаковка, бочка), який використовується для зберігання відходів, повинен запобігати випадковому розсипанню чи розливанню. Контейнери мають бути стійкими до дії речовин, що входять до складу відходів. Зокрема, для кислотних відходів контейнери повинні мати внутрішню поверхню з таких матеріалів, як полімери чи скло. Відповідно, чавун, сталь чи нержавіюча сталь можуть використовуватись для зберігання пестицидів, каустиків, фенолів тощо.

Таблиця 2 – Типи контейнерів для зберігання різних видів відходів промисловості 

	Відходи
	Контейнер
	Контейнер для вантажів

	Концентрована сірчана кислота
	М'яка сталь
	М'яка сталь

	Розбавлена сірчана кислота
	Поліпропілен
	Поліпропілен нержавіюча сталь,   покрита   епоксидкою м'яка сталь

	Соляна кислота
	Поліпропілен
	Поліпропілен, покрита епоксидкою м'яка сталь

	Хромова кислота
	Поліпропілен
	Поліпропілен, покрита епоксидкою м'яка сталь

	Інші галогенові кислоти
	Тефлон
	Покрита епоксидкою м'яка сталь

	Неорганічні луги
	Поліпропілен
	М'яка сталь

	Розчини важких металів
	Поліпропілен
	Поліпропілен, покрита епоксидкою м'яка сталь

	Шлами важких металів
	М'яка сталь,  покрита епоксидкою м'яка сталь
	М'яка сталь,  покрита епоксидкою м'яка сталь

	Тверді відходи, забруднені неорганічними речовинами
	Залежить від забруднювача(ів)
	Залежить від забруднювача(ів)


 Сховища (зони зберігання). Як тимчасові, так і постійні місця складування відходів мають бути правильно сплановані залежно від впливу  небезпечних відходів на НПС. Зокрема, якщо відходи є горючими, то на об'єкті складування має бути до​статньо місця для боротьби з можливою пожежею і запобігання її розпо​всюдженню, а також вільний доступ до засобів боротьби з пожежею. Несумісні матеріали не слід складувати поруч, а відгороджувати певним бар'єром, таким як відкритий простір, стінка розподілу, брандмауер (глу​ха стіна з вогнетривкого матеріалу) тощо.

Герметичність. Місця складування відходів повинні мати належний дренаж для за​побігання будь-яким попаданням у поверхневі чи підземні води матері​алів, забруднених небезпечними відходами без належного очищення. Дренажні води від гасіння пожеж також можуть забруднювати поверх​неві води, якщо їх скидати без очищення. Тому дренажні води мають збиратися в стічних колодязях чи відвідних колекторах та зазнавати необхідного очищення перед скидом залежно від типу забруднюючих речовин.

Всі місця зберігання пакованих небезпечних від​ходів повинні бути захищені насипом для утримання води при гасінні поже​жі чи боротьби з розсипаннями. зона складування повинна мати покриття, на​лежну вентиляцію та, природне, а не штучне освітлення.

Електричне обладнання. При необхідності встановлення електричного обладнання, потрібно враховувати  складовані речовини відходів, що є горючими чи леткими. Електричне обладнання має відповідати необхідним націо​нальним та міжнародним стандартам. при складуванні горю​чих матеріалів слід передбачити захист приміщення/будови від блискавки.

Знаки небезпеки. Місця зберігання небезпечних відходів мають бути належним чином марковані та мати відповідні знаки. рекомен​довано також розміщувати попереджувальні знаки на всіх входах до місць зберігання небезпечних відходів. У таких місцях потрібно встанов​лювати графічні знаки із зазначенням потенційної небезпеки матері​алів, а також коду дій в аварійних ситуаціях.

Безпека /  доступ. Доступ до місць зберігання відходів має належним чином конт​ролюватись. Дотримання техніки безпеки включає заборону доступу до місця зберігання відходів тих, у кого немає на це дозволу.

Документація. На об’єктах поводження з відходами має бути встановлена система обліку щодо документування пере​міщень відходів та місць їх складування. Потрібно вести відповідну документацію стосовно переробки відходів, часу переробки та будь-яких перевірок чи нагляду за опе​раційними процесами. має бути задокументоване переміщення відходів від одного процесу до іншого, а також до мі​сця зберігання чи кінцевого видалення. має вестися відповідна документація стосовно того, що відходи було розміщено, із зазначенням місця розміщення, часу обробки та будь-яких операцій тестування та моніторингу операцій розміщення.

Обробка відходів. Процес обробки відходів має бути задокументований шляхом підготовки стандартних операційних процедур (СОП), і всі дії повинні  відбуватися відповідно до цих СОП.

Видалення відходів. Діяльність щодо видалення відходів має бути задокументована шляхом підготовки стандартних операційних процедур (СОП), і вся діяльність має здійснюватись відповідно до цих СОП.

Моніторинг за експлуатацією. Процес обробки відходів має відповідати експлуатаційним вимо​гам. У результаті обробки відходів, як правило, є викиди в повітря, стічні води та тверді залишки. Для всіх цих продуктів має бути роз​роблено стандарти та має проводитись тестування на відповідність зазначеним стандартам. 

Усі скиди і викиди після обробки відходів, а також об'єкти їх ви​далення мають підлягати моніторингу. Необхідно вести записи стосовно взятих зразків та результатів їх аналізу.

Власникам об'єктів обробки та видалення відходів мають прово​дити самоперевірки. В обов'язки інспекторів входить з'ясування то​го, чи проводилася перевірка діяльності, відповідність установленим лімітам, а також періодичне заохочення власних перевірок експлуа​таційних параметрів та порівняння своїх результатів із результатами операторів об'єктів. У випадку, коли знайдено значну розбіжність із результатами власника, то слід прийняти рішення щодо більш ши​рокої перевірки з метою з'ясування причин такої розбіжності.

Моніторинг з охорони навколишнього природного середовища.  Власники об'єктів обробки та видалення відходів мають проводити моніторинг з охорони навколишнього природного середовища в місцевості навколо їх об'єкта для визначення можливого шкідливого впливу їх діяльності. Необхідно узгодити моніторинг із контролю​ючими органами та впровадити програму моніторингу.

Інспектори повинні організувати періодичний відбір проб та їх аналіз для перевірки відповідності моніторингу, який проводить підприємство.

Звітування.  Об'єкти обробки та видалення відходів, які мають бути зареєст​ровані в Мінприроди України, зобов'язані надавати звіти. Необхідно перевіряти дотримання встановлених термінів подання таких звітів, а також їх зміст, зокрема повноту та достовірність інформації.

Перевірка відходів/матеріалів невизначеного походження.

При перевірці відходів чи матеріалів невизначеного походження слід бути надзвичайно обережним. Поки їх небезпечні властивості не визначені, інспектор повинен дотримуватись правил безпеки.

До дій інспектора під час огляду відходів або матеріалів невизначеного походження, знайдених у невідповідних для цього місцях (лісах, полях, канавах тощо) належить:

· Ізолювання звалища матеріалів невизначеного походження;

· Повідомлення повноважних органів щодо появи відходів невизначеного походження;

· Вивчення початкової інформації щодо поводження з відповідними відходами та їх впливом на НПС;

· Попередня візуальна перевірка щодо визначення небезпеки відходів;

· Встановлення джерел виникнення відходів;

· Визначення  зони небезпеки навколо відходів невизначеного походження;

· Відбір проб;

· Впровадження дій щодо видалення чи утилізації відходів.

Ізолювання звалища матеріалів невизначеного походження. Якщо зона звалища матеріалів невизначеного походження не має огородження навколо неї, то його потрібно забезпечити, аби запобіг​ти небажаному контакту людей із цими матеріалами.

Повідомлення повноважних органів. При підозрі, що не ідентифікована речовина є потен​ційно небезпечною для здоров'я або навколишнього середовища, то про це слід повідомити такі повноважні органи:

· відповідний орган державної виконавчої влади;

· головного державного інспектора з охорони навколишнього природного середовища відповідної області;

· територіальну комісію з надзвичайних ситуацій;

· орган міліції;

· санітарно-епідеміологічну службу.

Вивчення початкової інформації щодо поводження з відповідними відходами та їх впливом на НПС. Перш ніж починати роботу з невідомим матеріалом, слід ознайо​митися з доступною інформацією, а саме – отримати відомості що​до осіб, які бачили, досліджували цей матеріал або мають будь-яку про нього інформацію. Спираючись на отриману інформацію, а також після попереднього аналізу контейнерів (запаху, задимленості тощо) необхідно визначити потен​ційні класи небезпеки матеріалів до моменту безпосереднього з ни​ми ознайомлення.

Попередня візуальна перевірка щодо визначення небезпеки відходів. Переходячи до візуальної перевірки речовини невизначеного по​ходження, слід мати на увазі, що її негативна дія може бути викли​кана парами, димом чи брудом тощо, які переносяться вітром. Тому необхідно виконати такі заходи індивідуальної безпеки:

· одягнути захисний костюм (водозахисний костюм, захисні окуляри чи маску, робочі рукавиці,  захисні чоботи,  каску); 

· підходити до матеріалів з того боку, звідки дме вітер.

Якщо матеріал димить чи існує підозра, що він леткий, до нього не можна наближатися без дихального апарата.

Якщо невідомі матеріали містяться в контейнерах, то першим кроком їх вивчення має бути перевірка щодо наявності на контейне​рах маркування чи знаків небезпеки, які б засвідчили про можливу не​безпеку. При цьому слід пам'ятати, що матеріал в контейнерах може не відповідати змісту маркування. Необхідно звернути увагу та задокументувати на загальний стан контейнерів / пакувального матеріалу - контейнери порівняно нові/старі та перебува​ють у задовільному/не задовільному стані тощо.

Під час візуальної перевірки інспектор має спрямовувати свої зу​силля на пошук джерела походження матеріалу. Інші матеріали, що пе​ребувають у безпосередній близькості, також підлягають вивченню, оскільки можуть забезпечити необхідну інформацію в такому пошуку.

Слід робити нотатки стосовно походження не ідентифікованої ре​човини, включаючи її зовнішній вигляд, фізичну форму, наявність (відсутність) однорідності за складом, походженням чи властивос​тями, задимлення чи ознак будь-якої реакції, або докази того, що даний матеріал змішано з водою або іншою речовиною тощо.

Визначення небезпеки відходів проводиться шляхом оцінки небезпеки вибуху, токсичності пари або газів, наявності нестачі кисню та радіоактивності. При виникненні підозри існування вибухонебезпечних газів, необ​хідно провести тест із застосуванням газового лічильника вибуховос​ті. Якщо рівень перевищує 25 % нижнього рівня вибуховості (НРВ), з даної зони потрібно негайно евакуювати населення.

При існуванні підозри щодо витікання токсичних газів або пари, то слід зробити ана​ліз повітря із застосуванням відповідного портативного обладнання з фотоіонізаційним де​тектором (ФІД) та полум'яним іонізаційним детектором (ПІД) для орга​нічних газів. Потрібно організувати попереджувальну евакуацію до того часу, доки не буде отримано підтвердження про відсутність ризику.  У випадку відсутності такого обладнання можна використати про​бовідбірники з ручними насосами та з хімічними детекторними труб​ками. 

За результатами аналізу повітря щодо витікання токсичних газів або пари може бути встановлено, що:

- визначений рівень перевищує 200 ррm
 для парів та газів, слід одягати дихальні апарати та повний комплект захисного костюму;

- визначений рівень перевищує 10 ррm, (зокрема,  пари ціаніду) потрібно використати повний захисний костюм та автономний дихальний апарат;

- визначений рівень перевищує 5 ррm, потрібно одягати диха​льні апарати разом із костюмом, що захищає від розбризкування хімі​катів, а також рукавиці, окуляри та чоботи;

- визначений рівень не досягає 5 ррm, можна використати відповідний фільтруючий респіратор.

Дані рекомендації є загальними і мають використовуватися обе​режно, необхідно намагатися встановити специфічну гранично допусти​му концентрацію речовини і визначити відповідні заходи щодо безпеки.

Якщо наявність токсичних газів та парів доведено, то слід розгля​нути можливість установлення системи моніторингу за вітром, аби визначити наслідки їх впливу на територію поза межами звалища та необхідність евакуації місцевих мешканців.

Внаслідок підозри, що в атмосфері виникає нестача кисню внаслідок, забруднення чи витіснення його з атмосферного повітря іншими газами, потрібно провес​ти аналіз повітря за допомогою лічильника кисню. Якщо в повітрі кисню менше ніж 19,5 %, потрібно застосовувати дихальні апарати.

Усі  не ідентифіковані матеріали необхідно пере​віряти на β- та γ - радіоактивність за допомогою детектора Гейгера—Мюллера. При встановлених значеннях більш за фо​нові, потрібно розглянути можливість евакуації населення.

Відбір проб. Інспектору необхідно  вжити організаційних заходів для здійснення відбору проб матеріалу. під час таких заходів слід дотриму​ватися правил безпеки. Якщо матеріал перебуває в контейнерах, по​трібно дуже обережно відкривати ці контейнери, оскільки речовини що містяться в них, можуть бути леткими, а контейнери можуть бу​ти не герметичні  тощо.

Контейнери, з яких відбирають проби, повинні бути промаркова​ні і на них мають бути нанесені попередження про те, що в них міс​титься невідома речовина, яка може нести потенційну небезпеку.

процес відбору проб бажано сфотографувати чи відзняті на відеоплівку, щоб у майбутньому мати необхідні підтвердження про проведення такого заходу. Попередження: Не можна використовувати ані електричне, ані електронне обладнання, не пристосоване для роботи з вибухонебез​печними речовинами в тих випадках, коли є підозра про існування значних рівнів вибухонебезпечних парів або газів.

При розміщення невизначених відходів у контейнерах, які протікають, потрібно їх розмістити в інші контейнери більшого розміру або в пластикові мішки (захисне пакування). Якщо матеріал сипучий і може потрапити або розвіятись у навколишнє середовище, потрібно вжити відповідних заходів аби ізолювати цей матеріал, зокрема спорудження дамби з піску чи з землі тощо.

Роботу щодо ідентифікації невідомої речовини треба поводитися як з потен​ційно забрудненими відходами до того часу, поки їх не ідентифіку​ють. Після чого їх потрібно запакувати та забезпечити їх знезараження чи захоронення.

За наявності великої зони зі значними кількостями не ідентифікованих речовин, потрібно розглянути можливість створення зони безпеки (рис.2). 

До цієї зони слід перемістити засоби захисту та будь-які матеріали, що використовуються для створення безпечних умов для персоналу. 

Якщо буде прийнято рішення стосовно необхідності створення зони безпеки, слід дозволити доступ (у зону звалища) та вихід із неї лише через цю зону. Схему типової зони безпеки наведено на рис. 2.

При доведено, що речовина є небезпечною, потрібно розпочати слідство, щоб установити, чому ця речовина перебуває в даному мі​сці, якщо вона не має власника. Будь-який доказ можливих джерел походження, включаючи вміст маркування контейнерів, має бути відстежений та доведений до кінця.

Якщо знайдене місце часто використовується для звалища, по​трібно розглянути питання про забезпечення нагляду за цим місцем.
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Рисунок 2. Створення зони небезпеки навколо речовин/відходів невизначеного походження.

Екологічний контроль у пунктах пропуску через державний кордон україни.

Екологічний контроль у пунктах пропуску через державний кордон України організований відповідно до Указу Президента України від 16.12.1993 р. № 596/93 "Про Комплексну програму розбудови державного кордону України" та п.4 постанови КМУ від 20.03.1995 р. № 198 "Про здійснення екологічного контролю у пунктах пропуску через державний кордон". Здійснення функцій екологічного контролю покладено на Державну екологічну інспекцію Мінекоресурсів, яка спільно з прикордонно-митним контролем здійснює перевірку транспортних засобів у тому числі літаків, суден, військових кораблів, вантажів, які містять промислову сировину, відходи виробництва, хімічні сполуки, токсичні, хімічні, радіоактивні та інші небезпечні для навколишнього природного середовища і здоров'я людей речовини, пестициди і агрохімікати, всі види риб, дикі тварини і рослини, зоологічні, ботанічні, мінералогічні колекції, мисливські трофеї, що перетинають державний кордон на залізничних станціях, автошляхах, в морських, річкових і повітряних портах.

Основними завданнями служби екологічного контролю в прикордонних пунктах є:

•
контроль за дотриманням міністерствами і відомствами, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та господарювання, громадянами, а також іноземними юридичними та фізичними особами і особами без громадянства, які перетинають кордон України, вимог природоохоронного законодавства України;

•
охорона України від незаконного ввезення на територію України, або транзиту вантажів, які містять промислову сировину, відходи виробництва, хімічні сполуки, токсичні, хімічні, радіоактивні та інші небезпечні для навколишнього природного середовища і здоров'я людей речовин, пестицидів і агрохімікатів, а також забрудненого баласту на суднах;

•
контроль за виконанням обов'язків України щодо міжнародної торгівлі видами дикої флори та фауни, які знаходяться під загрозою зникнення;

•
контроль за перевезенням продуктів, які виготовлені із видів тварин що охороняються (кити, тюлені та інші);

•
контроль за вивезенням та ввезенням:

-
заборонених знарядь і засобів дня відлову, відстрілу об’єктів  тваринного світу;

-
м'яса диких тварин, окремих частин об'єктів тваринного світу (роги, шкіри, ікла тощо) без спеціального дозволу, підтверджуючого законність добування (ліцензія, відстрілочна картка тощо);

- 
зоологічних колекцій об'єктів тваринного світу в усьому їх видовому і популяційному різноманітті (ембріони, яйця, лялечки, тощо);

•
контроль за дотриманням правил ввезення і вивезення з України тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, а також рослинних ресурсів на збігання та заготівлю яких необхідно спеціальний дозвіл;

•
контроль за додержанням екологічних норм та правил транспортними засобами, в тому числі літаками, суднами, військовими кораблями, що перетинають пункти пропуску через державний кордон України.

Служба екологічного контролю спільно з прикордонним, митним, санітарно-карантинним, ветеринарним, фіто-санітарним контролями в пунктах пропуску через державний кордон України:

· запобігає незаконному вивезенню з території Україні об'єктів рослинного та тваринного світу, занесених до Червоної книга України, мисливських трофеїв, рослинної сировини, зоологічних, ботанічних, мінералогічних колекцій;

· здійснює перевірку документів, транспортних засобів, огляд підконтрольних вантажів, сировини, продуктів тваринного походження, рослин, що імпортуються, експортуються, чи перевозяться в суміжні держави транзитом;

· контролює дотримання екологічних вимог при перевезенні диких тварин і рослин, сировини і продуктів тваринного походження всіма вантажовідправниками і вантажоодержувачами;

· вивчає екологічний стан в прилеглих територіях прикордонних пунктів, в морських, річкових і повітряних портах: доповідає керівництву державних управлінь екологічної безпеки і Головній екологічній інспекції Мінекоресурсів про всі випадки забруднення навколишнього природного середовища, а також затримання підконтрольних вантажів;

· контролює проведення санітарної обробки і дезінфекції транспортних засобів, причалів, платформ і місць, де здійснюється відвантаження або розвантаження тварин, продукції і сировини тваринного походження, всіх видів відходів, у тому числі на експорт або тих, що надходять за імпортом;

· видає, за необхідністю, разом з Управлінням залізниці, департаментами авіаційного, автомобільного, морського і річкового транспорту спільні накази з питань поліпшення організації екологічного контролю вантажів, усіх видів транспорту, причалів, портів;

· забороняє перевезення вантажів, які можуть негативно вплинути на стан навколишнього природного середовища і здоров'я людей;

· проводить експрес-аналіз речовин та матеріалів з метою встановлення їх належності до токсичних, радіоактивних речовин, відходів та вмісту забрудненого баласту і стічних вод суден;

· стягує збори за виконання робіт по наданню послуг при здійсненні екологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон, розмір яких та порядок використання встановлює КМУ.

Державні інспектори служби екологічного контролю Державної екологічної інспекції в пунктах пропуску через державний кордон України мають право:

· перевіряти документи та оглядати всі підконтрольні об'єкти, вантажі, транспорт, особисті речі пасажирів;

· вимагати від посадових осіб міністерств, відомств, підприємств, установ та організації, громадді, іноземних фізичних і юридичних осіб необхідні довідкові та інформаційні матеріали, поясненім для визначення екологічного стану вантажів, відходів та інших речовин, що перевозяться через прикордонні пункти;

· припиняти або тимчасово забороняти перевезення вантажів, які підлягають екологічному контролю та використання яких регулюються відповідними міжнародними угодами України, при відсутності дозволу органів Мінекоресурсів до його одержання;

· забороняти до усунення виявлених недоліків використання місць і засобів навантаження чи розвантаження вантажів, транспортних засобів (зокрема, плавзасобів) у випадках виявлення їх незадовільного екологічного стану чи наявності загрози пагубної дії на здоров'я людей та навколишнє природне середовище України;

· забороняти ввезення на територію України відходів, хімічних елементів, матеріалів та речовин, сполук, що належать до категорії небезпечних;

· накладати на посадових осіб, а також громадян, винних в порушенні законодавства про охорону навколишнього природного середовища адміністративні стягнення у вигляді штрафу, якщо ці порушення не тягнуть кримінальної відповідальності, згідно з чинним законодавством України;

· надавати обов'язкові для виконання приписи в межах, своєї компетенції організаціям, установам, підприємствам, громадянам – власникам вантажів;

· передавати правоохоронним органам матеріали щодо фактів порушення, за які передбачено кримінальну відповідальність у галузі охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів.

Питання для самоконтролю:

1. Характерні особливості екологічної перевірки металургійного заводу.

2. Характерні особливості екологічної перевірки хімічного заводу.

3. Характерні особливості екологічної перевірки цементного виробництва.

4. Екологічна перевірка гальванічних процесів. 

5. Екологічна перевірка об'єкта видалення відходів.

6. Екологічна перевірка відходів/матеріалів невизначеного походження. 

7. Екологічний контроль на держкордоні. 

Питання до модульного контролю І.

1. Загальні поняття екологічного інспектування.

2. Типи норм природоохоронного законодавства за їх значенням.

3. Види контролю. 

4. методи захисту довкілля.

5. Які головні природоохоронні аспекти були в законодавстві до XVIII ст.?

6. Надайте характеристику головним природоохоронним заходам в законодавстві XVIII –ХХ ст.

7. Які характерні риси природоохоронного законодавства радянських часів?

8. Чи змінилося природоохоронне законодавство після здобуття Україною незалежності?

9. Надайте загальну характеристику Закону "Про охорону навколишнього природного середовища".

10. Які розділи та статті Закону закріплюють екологічні права та обов’язки громадян України?

11. Які повноваження мають громадські об’єднання за Законом "Про охорону навколишнього природного середовища"?

12. Якими розділами Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" регламентується  стандартизації,  нормування, контроль і нагляд у галузі охорони навколишнього середовища?

13. Яка відповідальність існує за екологічні правопорушення?

14. Нормативне правове обґрунтування щодо обчислення і справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту. 

15.   Платники збору, ліміти об’єкти обчислення збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту. 

16.  Визначення обсягів використаної води.

17.  В яких випадках збір за використання водних ресурсів не справляється?

18.  нормативи збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту. 

19. Як нараховується збір за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту до місцевих бюджетів та Державного бюджету України.

20. Визначення обсягу використаної води за непрямими методами.

21. Надайте загальну характеристику Державній екологічній інспекції Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

22.  Яке визначення, завдання та склад має Державна екологічна інспекція? 

23.  Які основні завдання Держекоінспекції?

24.  Назвіть головні права та обов'язки головного державного інспектора. 

25. Які функції покладені на Державну екологічну інспекцію?

26.  Які права має Державна екологічна інспекція?

27.  Які повноваження  покладенні на державних інспекторів із охорони навколишнього природного середовища? 

28. Загальна характеристика Державного управління охорони НПС в області.

29. Назвіть основні завдання Держуправління охорони НПС в області. 

30.  Яку структуру має  держуправління охорони НПС та який його посадовий склад?

31.  які права та повноваження є в держуправління охорони НПС?

32. Надайте загальну характеристику постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну екологічну інспекцію» № 1520 від 17.10.2001 р.

33. Що регламентує Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю), у сфері господарської діяльності»?

34. Які головні принципи здійснення Державного нагляду (контролю)? 

35. Назвіть загальні вимоги до здійснення державного нагляду (контролю).

36. Які статті Закону регламентують здійснення планових  та позапланових заходів державного нагляду (контролю)?

37. Якими розпорядчими документами керуються органи державного нагляду  (контролю)?

38. Які повноваження покладенні на органи державного нагляду (контролю)?  

39. яку відповідальність несуть посадові особи органу державного нагляду (контролю)?

40. Які права має суб'єкт господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю)?

41. Яку відповідальність та обов’язки мають суб'єкти господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю)?

42. Назвіть загальні правила відбору зразків продукції під час заходів державного нагляду (контролю).

43. Які права мають громадські організації під час заходів державного нагляду (контролю)?

44. Що являє собою юридична відповідальність за екологічні правопорушення?

45. за які екологічні злочини настає кримінальна відповідальність? 

46. за які екологічні правопорушення може бути застосована адміністративна відповідальність?

47. Надайте характеристику головним видам адміністративних стягнень?

48. Які загальні правила складання протоколу про адмінпорушення?

49. Яку дисциплінарну відповідальність застосовують у екологічній сфері?

50. Яку матеріальну відповідальність призначають за шкоду, завдану екологічними правопорушеннями?

51. Які додаткові заходи реагування на екологічні правопорушення існують?

52. Назвіть загальні положення та види інспекторських перевірок.

53. Як плануються інспекторські перевірки?

54. Як відбувається підготовка до інспекторських перевірок?

55. Як проводяться інспекторські перевірки? 

56. Що таке оперативні (спеціальні) інспекторські перевірки? 

57. Як нараховується плата за забруднення навколишнього природного середовища? 

58. Правила складання звіту про інспекторську перевірку. 

59. Правила складання акту інспекторської перевірки. 

60. Назвіть алгоритм дій інспектора за результатами інспекторської перевірки. 

61. Які заходи із забезпечення дотримання вимог природоохоронного законодавства застосовуються? 

62. Як проводиться перевірка промислового об’єкту щодо дотримання вимог водоспоживання?

63. Які характерні риси щодо перевірки промислового об’єкту щодо дотримання вимог водовідведення?

64. Які потенційні джерела забруднення поверхневих та підземних вод можуть бути на території промислового об’єкту?

65. Який порядок відбору проб води на екологічний контроль? 

66. Екологічний контроль за впливом тваринницьких комплексів на водні  ресурси. 

67. Особливості екологічної перевірки меліоративних систем. 

68. Які факти порушення правил раціонального використання і охо​рони водних ресурсів виявляються при перевірці? 

69. Назвіть порушення водного законодавства в частині охорони поверхневих і підземних вод. 

70. Назвіть порушеннями водного законодавства в частині охорони морсь​ких вод. 

71. Яка відповідальність за порушення водного законодавства може бути застосована до порушників? 

72. За які правопорушення настає відповідальність у галузі охорони та раціонального використання водних ресурсів?

73. як  розраховується об’єм та концентрація забруднюючих речовин?

74. які показники враховуються при розрахунках розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціонального використання водних ресурсів?

75. Як розраховуються збитки для наднормативних та аварійних скидів?

76. Як розраховуються збитки для скидів зворотних вод?

77. розрахунок збитків від забруднення водного об’єкта сміттям.

78. Як нараховується відшкодування збитків при одночасному забрудненні водного об’єкту декількома забруднюючими речовинами?

79. внаслідок забруднення підземних вод як ведеться розрахунок розмірів збитків? 

80. Назвіть види збитків.

81. Які загальні поняття та визначення використовують при здійсненні державного контролю за станом атмосферного повітря?

82. Що таке наднормативні викиди забруднюючих речовин?

83. Екологічна перевірка стаціонарних джерел забруднення повітря.

84. Екологічна перевірка пересувних джерел забруднення повітря.

85. Екологічний контроль за охороною довкілля автотранспортними підприємствами.

86. Надайте характеристику операції "Чисте повітря".

87. Які основні порушення законодавства  з охорони атмосферного повітря можуть бути виявленні? 

88. Якими законодавчими актами регламентуються дії інспектора щодо встановлення порушення охорони атмосферного повітря?

89. Як визначаються наднормативні викиди забруднюючих речовин у повітря?

90. Як розраховується наднормативні викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря?

91. Як розраховується розмір компенсації збитків та регулюючі коефіцієнти?

92. Який порядок визначення забруднення земельних ресурсів? 

93. Як відбувається екологічний контроль при рекультивації порушених земель?

94. Як відбувається екологічна перевірка об'єктів з питань поводження з відходами?

95. головні принципи екологічного контролю за використанням пестицидів та агрохімікатів. 

96. Які основні порушення виявляються при поводженні з токсичними відходами?

97. Яку відповідальність передбачено за порушення вимог земельного законодавства? 

98. Якими законодавчими актами регулюються дії інспектора при перевірці об’єктів, які порушують природоохоронне законодавство в галузі охорони земель?

99. Які землі вважаються забрудненими?

100. Як визначається обсяг забруднення?

101. Загальні положення застосування методики визначення розмірів шкоди, зумовленої забрудненням і засміченням земельних ресурсів через порушення природоохоронної о законодавства.

102. Як визначають розмір шкоди внаслідок забруднення земельних ресурсів?

103. Що таке коефіцієнти забруднення землі?

104. Характерні особливості екологічної перевірки металургійного заводу.

105. Характерні особливості екологічної перевірки хімічного заводу.

106. Характерні особливості екологічної перевірки цементного виробництва.

107. Екологічна перевірка гальванічних процесів.

108. Екологічна перевірка об'єкта видалення відходів.

109. Екологічна перевірка відходів/матеріалів невизначеного походження.. 

Екологічний контроль на держкордоні.
�	 ррm (past per million) одиниця концентрації в міліонних частках щодо загального об’єму.





