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Актуальність дослідження у тому, що сучасні умови вимагають дослідження філософії державного управління в контексті синергетичної методології як умови виходу зі стану кризи, нестабільності та інформаційної стохастичності. Йдеться про формування концепції сильного, а точніше дієвого державного управління в контексті філософських засад, з дотриманням загальнолюдських цінностей, в основі яких саморозвиток і саморегулювання держави. Адже, в основі будь-якої самокерованої системи лежить здатність до самоорганізації, що є феноменом, властивим винятково людській спільноті. Мета дослідження - концептуалізація філософії державного управління в контексті синергетичної методології.  Рефлексія – це принцип філософського мислення, направлений на осмислення і обґрунтування власних передумов. Рефлексія основним методологічним принципом для філософії, так як означає перехід від предметного розгляду свідомості до самосвідомості, відношення до самого себе, саморефлексію. Рефлексія є одночасно і засобом, і методом, і засадою, завдяки яким філософія обґрунтовує сама себе. Ефективність та результативність державного управління завжди прямо залежать від економічного та соціального розвитку суспільства, оскільки функціонування будь-якого суспільства не можливе розвиватися без злагодженого порядку системної цілісності організації та вироблення механізму самоорганізації щодо подолання нестійкості системи. Нові умови функціонування системи вимагають змін, перебудови, перетрансформації системних рівнів складної системи соціального розвитку. Час від часу організації змушені адаптуватися до радикальних змін, які вони не в змозі відвернути. Синергетична методологія допомагає проаналізувати державне управління як єдиний цілісний соціальний організм, що детермінує нову матрицю бачення об'єкта в якості складного цілого.
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Актуальність дослідження філософії державного управління в контексті теоретичних та праксеологічних засад в тому, що це наука про становлення ефективного і цивілізованого управління у ХХ1 столітті. Йдеться про формування концепції сильного, а точніше дієвого державного управління в контексті філософських засад, з дотриманням загальнолюдських цінностей, в основі яких саморозвиток і саморегулювання держави. В основі будь-якої самокерованої системи лежить здатність до самоорганізації, що є феноменом, властивим винятково людській спільноті. З хаосу як енергійного і безладного саморуху елементів як умови вмілого й ефективного керування самоорганізація створює стабільне й міцне суспільство, перетворюючи управління в соціальний організм, у якому кореляційні зв’язки між елементами системи працюють чітко, злагоджено, виразно.  Ми спираємося при дослідженні філософії державного управління на концепцію самоорганізації як основу філософії державного управління, що виникла у 50-60- рр. ХХ ст. на основі статистичної фізики (І.Пригожин, Г.Хакен), загальної теорії систем і кібернетики (Г.фон Ферстер, Х.Матурана), які вивчають закономірності вивчення структури в нерівновагомих системах, які складаються з неупорядкованих елементів. Загальні принципи самоорганізації виявляються у фізичних, біологічних, соціальних системах, причому у високоорганізованих системах вони втілюються з найбільшою повнотою. Істотною особливістю систем, що самоорганізуються, є їхня здатність до самодобудовування, самовідновлення. Виникнення будь-якої організації стає можливим на основі стохастичних коливань параметрів (флуктуацій) – коливань, а також за умови наявності енергії, яка є передумовою подальшої еволюції системи.  Споконвічний хаос переборюється завдяки взаємодії елементів, тому що суспільство як система представляє собою складне переплетіння зв’язків, які взаємопов’язані між собою. А будь-яка система перебуває у стані стрибкоподібних змін різних параметрів – економічних, соціальних, управлінських, монетарних. Саме синергетика як теорія самоорганізації відкритих систем означає спільні дії, що мають джерела енергії, речовини та інформації. Інформаційна взаємодія є необхідною складовою будь-якої соціальної взаємодії, а комунікація є засобом зниження невизначеності в ситуації взаємодії. Якщо система має характер біфуркації (роздвоєння), то вона змінює свою якісну визначність у непередбачуваному напрямку, що залежить від випадкових флуктуацій.  Термін «біфуркація» запропонував ще Пуанкаре (1854-1912) відносно системи, що може роздвоюватися. Система, зазнаючи флуктуацій, переміщується у певному фазовому просторі, де вплив середовища, що змінилося, вже не може спричинити порушення рівноважного стану системи. Таке спрямоване переміщення можна назвати дрейфом системи, так як зміни можуть бути різними. Чим менш жорстко й однозначно визначено параметри елементів і регламентовано зв’язки між ними, тим більший простір для дрейфу між ними. Тому серед завдань державного управління складними системами слід приділяти увагу і прогнозуванню дрейфу, створенню певних передумов, щоб дрейф із меншою ймовірністю переміщував систему у небажані зони цього фазового простору (катаклізми, перевороти, кризи, нестабільності, виклики).  Час існування системи залежить від того, який вибір система здійснить у точках біфуркацій. Чим складніший організм і його складові елементи, тим різнобічніше впливають на нього фактори, тим динамічніші й стохастичніші ці впливи, тим складніший і розгалуженіший кредогенетичний ландшафт розгортається як поле діяльності системи. Тому мистецтво державного управління полягає в тому, щоб передбачити точки «хиткої рівноваги» у розвитку подій. Ознакою майбутньої біфуркації завжди є наростання частоти й інтенсивності флуктуацій, що вимагає настроювання певної субкультури чи субсистеми, та схоже на настроювання оркестру.  Термін «самоорганізована система» в обіг увів англійський кібернетик У. Ешбі (1947); з 1970-х рр. ХХ ст. до вивчення синергетики залучається апарат термодинаміки відкритих систем, поведінка яких далека від рівноваги. 
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Державне управління – це цілеспрямована і організаційно-регуляторна дія держави (через систему її органів і посадових осіб) на суспільні процеси, свідомість, поведінку, діяльність людей. Воно здійснюється в межах суб’єктивного фактора і являє собою управлінський вповзи одних людей, організованих у владні структури, на інших, головним чином зайнятих у сферах відтворення матеріальних, соціальних і духовних благ. 
Під державним управлінням у широкому смислі розуміють систему відносин, що виникають для виконання визначених цілей, функцій, рішень, завдань держави, реалізації права, здійснення управлінських дій, що виникають між суб’єктами і об’єктами державного управління, це управління справами держави, що здійснюється всіма державними органами у всіх гілках влади (законодавчій, виконавчій і судовій). 
У вузькому смислі державне управління – це виконавча діяльність, метою якої є безпосередня організація соціальних процесів у суспільстві. Термін «державне управління» дуже тісно пов’язаний з терміном «виконавча влада» і практично виражає його сутність. Говорити про державне управління – це говорити про форми й методи виконавчої влади, тому що в основі її функціонування лежить поділ влади на законодавчу, виконавчу і судову. Державне управління має яскраво виражений орагнізцаійний і виконавчо-розпорядчий характер.
Державне управління – це практичний організаційно-регулятивний вплив держави на суспільну життєдіяльність людей з метою її упорядкування, збереження або перетворення, що спирається на владну силу. Місце й роль державного управління у суспільстві визначається тим, що воно діє системно, оскільки об’єднує функціонування двох найскладніших структур – державного апарату управління і публічних проявів суспільства. Стан будь-якого суспільства залежить від державного управління і його місце і роль визначається тим, що це цілеспрямований процес, що вимагає глибокого розуміння змісту, а також розробки й постановки конкретних цілей. Призначення державного управління – пізнавати потреби й інтереси керованих об’єктів, структурувати та здійснювати їх практичну реалізацію. Державне управління – це сукупність способів, прийомів, засобів і механізмів, за допомогою яких державні органи здійснюють організаційне забезпечення, сприяють організації й упорядкованості життєдіяльності суспільства та держави.
Філософія мети та цілей державного управління як ієрархія потреб та інтересів розвитку суспільства
Мета - це відображення потреб та інтересів суспільства, тобто продукт свідомості, суб’єктивне відображення об’єктивного, найчастіше у меті переважає суб’єктивне. Проблеми формування мети як «дерева цілей»: 
1) об’єктивно цілі державного управління повинні народжуватися «внизу» і відображати потреби та інтереси людей, що є справжнім джерелом формування цілей; 
2) важливим є і суб’єктивний бік справи та зумовлені ним відносини, відкритість сформульованих цілей державного управління, що неможливо без передбачення, прогнозування, програмування, планування. 
3. Мета та цілі державного управління як ієрархія потреб та інтересів розвитку суспільства включає: 
1) соціально-політичні цілі,що передбачають комплексний, цілісний, збалансований розвиток суспільства; 
2) соціальні – відбивають вплив соціально-політичних процесів на соціальну структуру суспільства, стан і рівень соціального життя людей;
3) духовні – відродження духовних і культурних цінностей;
4) економічні - розвиток економіки для людини; 
5) виробничі – створення і підтримка активності керованих суб’єктів; 
6) організаційні – створення відповідних функціональних та організаційних структур; 
7) діяльнісно-праксеологічні - розподіл і регулювання діяльності відповідно до конкретних структур; 
8) інформаційні – забезпечують відповідною інформацією; 
9) роз’яснювальні – передбачають обробку знань, мотивів і стимулів, що сприяють практичній реалізації комплексу цілей. 
Субординація цілей посилює механізм визначення мети у державному управлінні. Головна проблема полягає у досягненні адекватності мети державного управління потребам та інтересам суспільства тим цілям, що об’єктивно породжуються керованими об’єктами. Дотримання цієї вимоги може насправді перетворити мету управління на могутню силу функціонування держави й розвитку суспільства.
Щоб побудувати «дерево цілей» необхідно чітко визначити стратегічну (головну) мету, узгодити її з проміжними цілями, щоб вони підтримували й взаємозумовлювали одна одну, обґрунтувати субординацію цілей – реалізація однієї мети повинна бути джерелом для реалізації іншої. Обгрунтованість і дієвість мети державного управління пов’язана з наявністю відповідних ресурсів, тобто ресурсозабезпеченістю. Серед них найважливішими є наступні: 
1) природні й людські ресурси; 
2) ресурс права у самому широкому розумінні слова, що включає світогляд, традиції, спосіб життя і поведінку людей – аж до системи законів і механізмів їх забезпечення; 
3) демократія – певна система самоорганізації життя людей, призначення якої забезпечення їхніх прав і свобод; 
4) організація - дозволяє упорядкувати й полегшити визначення цілей; 
5) знання – інноваційно-технічні можливості суспільства. У державному управлінні важливим є співвідношення між цілями і засобами їх здійснення, об’єктивний результат дають не цілі, а засоби, їх використання в ході реалізації.
Роль субструктур у розвитку системи неможливо переоцінити ще й тому, що саме вони є фізичним субстратом для інформаційної взаємодії систем між собою, усередині себе й у взаємодії з навколишнім середовищем. Тільки інформаційна взаємодія уможливлює існування феноменів управління й самоврядування. Якщо вибір у точках біфуркації здійснюється неусвідомлено, то це буде лише стохастична (безладна) активність і ні про яке управління й самоврядування не може бути й мови. Суб’єктом, що приймає рішення на основі використання інформації, може бути система в цілому чи окремий її елемент, органічно включений у функціонуючу структуру і залежний від неї. Саме в цих випадках говорять про управління й самоврядування як частину того чи іншого процесу самоорганізації. Щоб взаємодія за допомогою «сигналів» була чіткою, а не безладною, має бути збіг тезаурусів. Адже в організмах складної системи основною формою взаємодії є інформаційна взаємодія. Саме тому ефективність функціонування таких систем визначають багатство мови, розвиток інформаційної структури і збіг тезаурусів елементів, які взаємодіють між собою.
 Організація державного управління вимагає певної підготовки елементів, їх самонастроювання, щоб тезаурус всіх складових системи збігався, що робить можливим швидке взаєморозуміння. Виявлення особливостей взаємовідносин абстрактних рівнів організації дозволило ввести в теорію ієрархії уявлення про принцип саморозвитку багаторівневих систем, формалізувати взаємовідносини рівнів організації, проте ускладнення підрівнів системи ускладнюється і приводить до стану нестійкості і необхідності перетворення структурної організації. Ефективність та результативність державного управління завжди прямо залежать від економічного та соціального розвитку суспільства, оскільки функціонування будь-якого суспільства не можливе розвиватися без злагодженого порядку системної цілісності організації та вироблення механізму самоорганізації щодо подолання нестійкості системи, а нові умови функціонування системи вимагають змін, перебудови, перетрансформації системних рівнів складної системи соціального розвитку, їх гуманізації. Зміни ці не можуть здійснюватися на основі нарощування причинно-наслідкових відносин, що ускладнюють систему, а причинно-наслідкові відносини слід замінити зовнішніми ймовірнісними відносинами як аналогічними собі системами. 
При формуванні моделі державного управління у контексті синергетичної методології виявляються два напрямки розвитку: 
1) конкурентна боротьба;
2) кооперація з собі подібними системами.
Якщо перший шлях вимагає мобілізації всіх ресурсів і удосконалення структурної перебудови організації, то другий шлях пов’язаний з докорінними перетвореннями структурної організації. Ці перетворення виражаються у тому, що система стає частиною системи більш високої організації і віддає найбільш важливі функції управління своїми частинами новому центру управління, зберігаючи частину функцій управління за власними рівнями і набуваючи нових властивостей щодо досягнення цілісності більш високої організації. Поняття емерджентності набуває нових рис у процесі перетворень в організації через призму змін єдності різноманітності, навіть якщо змінюється характер самого різноманітності і єдності. Не випадково Г.В.Ф. Гегель назвав єдність у багатоманітності тотальністю, розуміючи під тотальністю будь-яке утворення, а це відкривало нові перспективи, які були пов’язаними з наступними питаннями: 1) механізм процесу тоталогенезису в умовах глобалізації; 2) збереження ідентичності тотальності як єдності у багатоманітності, що змінюється, та потребує якісних змін і характеру відносин між компонентами системи як цілісності; 3) необхідність побудови нової універсальної метафізичної моделі, а також вироблення принципу оптимального управління будь-якими трансформаціями з метою досягнення безпеки соціально-еколого-економічних систем.
3.	Синергетична методологія як основа рефлексивного управління та єдиного соціального організму.
В основі синергетичної методології – концепція неурівноваженої динаміки чи самоорганізації нелінійних динамічних процесів, що детермінують нову матрицю бачення об’єкта у якості складного цілого. Перехід від неурівноваженого стану системи встановлює когерентність, яка являє собою один із видів зв’язку: у рівновазі матерія сліпа, а поза рівновагою – стає адекватною. Синергетика досліджує клас систем, які знаходяться за межами кордонів стану термодинамічної рівноваги. 3.Синергетична методологія як основа рефлексивного державного управління та єдиного соціального організму використовує наступний понятійно-категоріальний апарат.
Рефлексія – це принцип філософського мислення, направлений на осмислення і обґрунтування власних передумов. Рефлексія основним методологічним принципом для філософії, так як означає перехід від предметного розгляду свідомості до самосвідомості, відношення до самого себе, саморефлексію. Рефлексія є одночасно і засобом, і методом, і засадою, завдяки яким філософія обґрунтовує сама себе. Завдяки самосвідомості людина як мисляча істота звеличується до суб’єкта, констатує автономність мислення, виконує роль рушійного чинника історії як прогресу до вільного суспільства. Рефлексія – принцип людського мислення, направлений на осмислення і усвідомлення власних форм, предметний розгляд самого знання, критичний аналіз змісту і методів пізнання, самопізнання, що розкриває побудову і специфіку духовного світу людини; джерело нового знання як форма наукової свідомості, направлена на отримання адекватного знання, іманентного самій сутності.
Організація – це соціальна цілісність, побудована як спеціально структурована і координована система, пов’язана з зовнішніми середовищем, для кого вона повинна адаптуватися і самоорганізуватися для свого виживання, використати ресурси зовнішнього середовища і постійно змінюватися, адаптуючись до зовнішнього середовища. Кожна матеріальна система (організація) прагне зберегти себе (вижити) і використовує для цього весь свій потенціал (ресурс). Ресурси (кадри, фінанси, знання, інформація) – це компоненти забезпечувальної діяльності, що включають також енергію, матеріали, устаткування, виконавців тощо. 
Закон самоорганізації державного управління як єдиного цілого – це закон підкорення цих систем одна одній, а головне, щоб був вироблений механізм самоналагодження у системі управління як єдиній цілісній системі. Здатність системи державного управління протистояти хаосу і турбулентності є умовою досягнення стійкості та ефективності. Державне управління як єдиний соціальний організм слід трактувати як єдність підсистеми управління, завдяки яким здійснюється управлінська взаємодія. Якщо зміни, або флуктуації параметрів підсистем є великими, то система втрачає свою якісну визначеність. Життєздатна управлінська система може бути створена лише на основі використання природного потенціалу самоорганізації з використанням її власних законів. Саме існування системи залежить від того, який вибір вона може здійснити у точках біфуркації
Організація як відкрита і закрита система демонструє, що в її основі зміни, що демонструють перехід об’єкта від одного станув інший. Будь-яка модифікація в соціальній організації суспільства, його інститутах та соціальній структурі саморозгортається у контексті прогресу, регресу, еволюції. Зміна – це і є рух і розвиток, здатність до самозміни організацій, що приводить до самозміни суспільства. Макросередовищні змінні постійно впливають на життя організацій і час від часу організації змушені адаптуватися до радикальних змін, які вони не в змозі відвернути. В макросередовищі організації використовують п’ять основних змінних: демографічне середовище, культурне середовище, політико-правове середовище, технологічне середовище, економічне середовище. 
Відкриті системи – це системи, в яких має місце приріст ентропії, які називаються дисипативними, в яких має місце енергія неупорядкованого хаотичного порядку (відтік енергії), яка може урівноважити її зростання і у самій системі це може привести до виникнення стаціонарного режиму. В умовах нерівноваги система схильна до того, щоб із зовнішнім середовищем до неї поступала негативна ентропія, яка перевищує її внутрішнє зростання, а у зв’язку з цим виникають флуктуації (стохастичні коливання), і за певних умов у системі починали б відбуватися самоорганізаційні процеси, упорядкування в єдину управлінську систему.
Гомеостаз (від грец. - подібний, однаковий) – властивість організму підтримувати свої параметри і фізіологічні особливості у певному діапазоні, заснована на стійкості внутрішнього середовища організму по відношенню до впливів зовнішнього середовища. Ідея гомеостазу вперше була сформульована французьким вченим К.Бернаром (1878). У 1929 р. американський біолог У. Кеннон запропонував термін «гомеостаз», а у 1948 р. У.Р.Ешбі застосував уявлення про гомеостаз для обґрунтування моделювання широкого кола проблем (біологічних, технічних, соціальних) із зворотнім зв’язком. Гомеостаз складних систем досягається через посередництво цілого комплексу механізмів в ході еволюції розвитку різних типів систем, в результаті чого виробляються більш складні і багаторівневі комплекси зворотних зв’язків. Гомеостаз – здатність системи зберігати рівновагу завдяки саморегульованому пристосуванню до оточуючого середовища.
Таким чином, слід зробити висновки. 
Парадигмальні матриці нелінійного характеру розробляються в контексті синергетичної методології, шліфуються понятійні засоби, необхідні для адекватного аналізу неурівноважених самоорганізуючих систем, формується модель бачення державного управління на принципах креативної хаотичності, моделей нелінійних динамік, обґрунтовується біфуркаційна природа процедур самоорганізації, які моделюються у постмодерністських аналітиках. 
Висхідною презумпцією постмодерністських моделей будь-якої процесуальності виступає презумпція креативного потенціалу неврівноваженого хаотичного середовища. 
У повній мірі реалізується понятійно-категоріальний апарат синергетичної методології, до якого відносяться категорії: флуктуації, дисипація, аттрактор, когеренція, синергія, самоорганізація, екзистентність, нестаціонарний стан системи. 
Система як єдине ціле, як єдиний соціальний організм (В.Бех, В.Воронкова) може і снувати при певних умовах середовища, відповідного азровму простору, при дозволених станах системи і середовища. Якщо ж флуктуації параметрів є дуже великими, то система втрачає якісну визначеність і система або ж рушиться, або ж перетворюється на іншу стійку на певному відрізку часу при наявності певної критичної маси. 
Для управління як єдиного соціального організму дуже важливими є блок синергетичних категорій - синергії, самоорганізації, відкритої системи, нелінійності, структур-аттракторів (точок притяжіння). Інформаційна взаємодія є необхідною частиною будь-якої соціальної взаємодії, а комунікація засобом пониження невизначеності в ситуації взаємодії. 
Флуктуації («порушення») відіграють найважливішу роль у процесі самоорганізації: дисипативні (розсіючі) процеси є детермінуючим фактором морфогенезу як у живій, так і в неживій природі. 
Аттрактор виступає як режим, до якого тяжіє система і до якого стягуються всі траєкторії динаміки системи, тому він представляє як вищий прояв процесів самоорганізації, які відбуваються як у природі,так і в суспільстві. 
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Актуальність дослідження у тому, що сучасні умови вимагають 


дослідження філософії державного управління в контексті синергетичної 


методології як умови виходу зі стану кризи, нестабільності та інформаційної 


стохастичності. 


Йдеться про формування концепції с


ильного, а точніше дієвого 


державного управління в контексті філософських засад, з дотриманням 


загальнолюдських цінностей, в основі яких саморозвиток і саморегулювання 
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якої самокерованої системи лежить здатність до 
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ції, що є феноменом, властивим винятково людській спільноті. 
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концептуалізація філософії державного управління в 


контексті синергетичної методології.  Рефлексія 
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це принцип філософського 


мислення, направлений на осмислення і обґрунтуванн


я власних передумов. 


Рефлексія основним методологічним принципом для філософії, так як означає 


перехід від предметного розгляду свідомості до самосвідомості, відношення до 
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подолання нестійкості системи. Нові умови функціонування системи 


вимагають змін, перебудови, перетрансформації системних рівнів складної 


системи соціального розвит


ку. Час від часу організації змушені адаптуватися до 


радикальних змін, які вони не в змозі відвернути. Синергетична методологія 
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в якості складного 


цілого.


 


 




ФІЛОСОФІЯ  П УБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА  АДМІНІСТРУВАННЯ : СИНЕРГЕТИЧНА МЕТОДОЛОГІЯ  ДОСЛІДЖЕННЯ     1.   Ф і лософія публічного управління та адміністрування  як  наука про  становлення ефективного і цивілізованого управління у ХХ 1   столітт і   2.   Філософія публічного управління та   адміністрування як  організаційно - регулятивний вплив держави на суспільну життєдіяльність  людей   3 .   Синергетична методологія як основа рефлексивного управління та  єдиного соціального організму.     Актуальність дослідження у тому, що сучасні умови вимагають  дослідження філософії державного управління в контексті синергетичної  методології як умови виходу зі стану кризи, нестабільності та інформаційної  стохастичності.  Йдеться про формування концепції с ильного, а точніше дієвого  державного управління в контексті філософських засад, з дотриманням  загальнолюдських цінностей, в основі яких саморозвиток і саморегулювання  держави. Адже, в основі будь - якої самокерованої системи лежить здатність до  самоорганіза ції, що є феноменом, властивим винятково людській спільноті.  Мета дослідження  -   концептуалізація філософії державного управління в  контексті синергетичної методології.  Рефлексія  –   це принцип філософського  мислення, направлений на осмислення і обґрунтуванн я власних передумов.  Рефлексія основним методологічним принципом для філософії, так як означає  перехід від предметного розгляду свідомості до самосвідомості, відношення до  самого себе, саморефлексію. Рефлексія є одночасно і засобом, і методом, і  засадою, з авдяки яким філософія обґрунтовує сама себе.  Е фективність та  результативність державного управління завжди прямо залежать від  економічного та соціального розвитку суспільства, оскільки функціонування  будь - якого суспільства не можливе розвиватися без злагод женого порядку  системної цілісності організації та вироблення механізму самоорганізації щодо  подолання нестійкості системи. Нові умови функціонування системи  вимагають змін, перебудови, перетрансформації системних рівнів складної  системи соціального розвит ку. Час від часу організації змушені адаптуватися до  радикальних змін, які вони не в змозі відвернути. Синергетична методологія  допомагає проаналізувати державне управління як єдиний цілісний соціальний  організм, що детермінує нову матрицю бачення об'єкта  в якості складного  цілого.    

