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Вступ

Формування нових суспільних відносин в інформаційному суспільстві передбачає створення відповідного комплексу правового забезпечення. В усьому світі відбувається процес удосконаленням чинного законодавства, розробки нових нормативно-правових підходів у сфері регулювання інформаційних відносин. Всі елементи суспільного життя, пов'язані з одержанням, використанням, поширенням, захистом і зберіганням інформації мають бути врегульовані чітко встановленими правилами поведінки, що закріплюються в нормах права. 

В Україні, як і в більшості країн світу, створюються правові конструкції, спрямовані на захист прав і свобод громадян в інформаційному просторі (право особи на інформацію в усіх сферах суспільного і державного життя України, право на захист її персональних даних, забезпечення доступу громадян до інформаційних ресурсів). Національне право України має значний масив нормативних актів, які прямо чи опосередковано регулюють інформаційні відносини в суспільстві. Законодавство нашої держави, спираючись на Конституцію України, Кримінальний та Цивільний кодекси, починаючи з 1992 року, увело цілу низку спеціальних законів стосовно різних галузей інформаційної діяльності, у тому числі й функціонування ЗМІ: ЗУ “Про інформацію” (1992 р.), ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” (1992 р.), ЗУ “Про телебачення і радіомовлення” (1993), ЗУ “Про науково-технічну інформацію” (1993 р.), ЗУ “Про авторське право і суміжні права” (1993 р.), ЗУ “Про державну таємницю” (1994 р.), “Про захист інформації в автоматизованих системах” (1994), ЗУ “Про інформаційні агентства” (1995 р.), Закон України “Про рекламу” (1996 р.), ЗУ “Про внесення змін і доповнень до положення законодавчих актів України, що стосуються захисту честі, гідності та ділової репутації громадян і організацій”, ЗУ “Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” (1997 р.), ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” (1997 р.), ЗУ “Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України” (1997 р.), ЗУ “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” (1997 р.), ЗУ “Про видавничу справу” (1997 р.), ЗУ “Про захист суспільної моралі” (2003 р.), ЗУ “Про вибори народних депутатів” (2004 р.), ЗУ “Про захист персональних даних” (2010 р.), “Про доступ до публічної інформації” (2010 р.). 

Значне накопичення нормативного масиву, що регулює інформаційні відносини, а також вирішального значення інформації в умовах розбудови інформаційного суспільства зумовили виокремлення в 2003 році в системі національного права України нової галузі – інформаційного права.

Поява вітчизняного інформаційного законодавства викликала ряд проблем, пов’язаних з відсутністю традицій і досвіду його застосування, низькою правовою культурою як журналістів, так і суспільства загалом. Знання права, механізму його застосування в журналістиці, його особливостей, процедури, тенденцій значно полегшують професійну діяльність працівника ЗМІ.

У процесі вивчення курсу “Правові основи масової комунікації” особлива увага звертається на опанування конституційних, цивільних, адміністративних норм функціонування журналістики як соціального інституту, а також низки законодавчих актів, які були прийняті у період 1992-2010 рр. 

Увага студентів зосереджується на інформації як об’єкті правовідносин, балансі між безумовністю свободи слова, свободи масової інформації й необхідністю їх часткового обмеження в інтересах суспільства, особи, держави; правовому забезпеченні режиму доступу журналіста до джерел інформації; правових, економічних, організаційних засадах державної підтримки ЗМІ та соціального захисту журналіста; законодавчих нормах діяльності працівника ЗМІ в умовах виборчого процесу.

Практичне заняття №1

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ НОРМИ 

ЖУРНАЛІСТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

1. Аналіз основних міжнародних документів, що регулюють діяльність ЗМІ в Україні: Конвенція про захист осіб у зв'язку з автоматизованою обробкою персональних даних (2001); Європейська конвенція про транскордонне телебачення (1989); Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (1950); Декларація про свободу комунікацій в Інтернет (2003); Політика в галузі ЗМІ завтрашнього дня (2000); Про свободу вираження поглядів та інформації (1982); Загальна декларація прав людини (1948).

2. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (1950) – головний документ Ради Європи. Аналіз ст. 10 ЄКПЛ, її значення для вітчизняного законодавства.

3. Діяльність Європейського суду з прав людини: склад, структура, юрисдикція.

4. Рішення Європейського суду з прав людини щодо свободи вираження поглядів:

· “Українська Прес-Група” проти України” (2005)

· Салов проти України (2005)

· Ляшко проти України (2006)

· Лінгенс проти Австрії (1996)

· Справа Прагер і Обершлік проти Австрії (1995)

· Справа Алене де Рібемон проти Франції(1995)

· Справа Гудвін проти Великобританії (1996)

· Справа Ромен і Шміт проти Люксембургу (2003)

· Аміхалакіоае проти Молдови (2004)

· Справа Хужин та інші проти Росії (2008)

Основні терміни і поняття: громадянське суспільство, декларація, дискримінація, дифамація, конвенція, омбудсмен, права та свободи людини й громадянина, ратифікація, свобода слова, свобода преси, свобода совісті.

Самостійна робота:

1. На сайті Міністерства юстиції України (http://www.minjust.gov.ua) розгляньте порядок звернення громадян до Європейського суду з прав людини.

Питання для самоконтролю:
1. Назвіть основні міжнародні документи, що стали частиною інформаційного законодавства України.

2. Дайте визначення поняття права та свободи людини й громадянина.
3. Охарактеризуйте діяльність Європейського суду з прав людини.

4. Дайте визначення міжнародно-правових гарантій в інформаційній сфері та охарактеризуйте їх види.

5. Розкрийте специфіку рішень Європейського суду з прав людини щодо свободи вираження поглядів.

Методичні рекомендації

У процесі підготовки до практичного заняття студентам необхідно взяти до уваги наступну інформацію:

Україна зі вступом до Ради Європи 9 листопада 1995 року, ставши повноправним її членом, підписала Конвенцію про захист прав людини та основоположних свобод. З набуттям чинності для України Конвенції після її ратифікації Верховною Радою 17 липня 1997 року наша держава визнала для себе обов'язковою юрисдикцію Європейського Суду з прав людини. В Україні було запроваджено механізм гармонізації правової системи нашої держави з нормами й стандартами Ради Європи. Наближення національної системи захисту прав людини до загальноєвропейської практики надало всім, хто перебуває під юрисдикцією України, право на звернення до Європейського Суду у випадку порушення нашою державою, її органами, посадовими особами норм Конвенції, положення якої визнані обов'язковими на території України. Це право передбачено ст. 55 Конституції нашої держави, яка надає можливість звернення за захистом своїх порушених прав до судових установ міжнародних організацій після використання особою національних засобів захисту.

Європейський Суд з прав людини функціонує на постійній основі з метою забезпечення виконання Високими Договірними Сторонами зобов'язань за Конвенцією. Його юрисдикція визнана обов'язковою всіма державами-учасницями й поширюється на всі спори, що пов'язані із застосуванням і тлумаченням норм Конвенції та Протоколів до неї в національних правових системах.
Місцезнаходженням Європейського Суду є м. Страсбург (Франція). Засідання Суду проводяться в Палаці Прав Людини. Організація його діяльності, правила процедури, порядок здійснення реєстрації заяв, їх розгляду, винесення рішень встановлені Конвенцією та Регламентом Суду.
До складу Європейського Суду входять незалежні судді, обрані Парламентською Асамблеєю Ради Європи від кожної держави (на сьогодні їх число – 41, що відповідає кількості країн-учасниць). Проте вони не є офіційними представниками своїх країн, а виступають незалежно і від власного імені. Суддями обираються визнані фахівці в галузі права, що мають високі моральні якості та кваліфікацію, строком на 6 років. Члени Суду не мають права займатися діяльністю, що не сумісна з їхнім високим званням, принципами нейтральності та незалежності суддів. Можливість обіймати посаду судді обмежена 70-річним віком.
Суд виносить свої рішення, керуючись нормами Конвенції і практикою застосування своїх попередніх рішень. Це означає, що в Європейському Суді, на відміну від української кодифікованої системи законодавства, діє прецендентна система.

Рішення Суду є обов'язковими для держав-учасниць Конвенції. Контроль за їх виконанням паралельно з Судом здійснює Комітет Міністрів Ради Європи. Крім того, на запит Комітету Міністрів Суд надає консультативні висновки з питань права щодо тлумачення і застосування норм Конвенції.
Практика Європейського суду свідчить, що кількість порушень прав людини в Україні складає лише трохи більше 1 відсотка від загальної кількості порушень прав людини, зафіксованих Євросудом в інших європейських країнах.
За даними Міністерства юстиції України (станом на березень 2011 р.), починаючи з 2001 року, Європейський суд з прав людини визнав порушення Україною 10 статей Конвенції та 4 протоколів до неї: ст. 2 “Право на життя”(6 рішень); ст. 3 “Заборона катування” (неналежне поводженням з боку представників держави та відсутність ефективного розслідування – 10 рішень; неналежні умови тримання під вартою – 10 рішень; незабезпечення своєчасної та належної медичної допомоги – 2 рішення; щодо видачі особи (екстрадиція) – 1 рішення); ст. 5 “Право на свободу та особисту недоторканість” (14 рішень); ст. 6 “Право на справедливий суд” (право на виконання рішення суду протягом розумного строку – 228 рішень; право на досудове слідство та судовий розгляд протягом розумного строку – 84 рішення; право на справедливий судовий розгляд – 7 рішень; право на безсторонній та незалежний суд – 6 рішень; презумпція невинуватості – 2 рішення; справи, що стосуються перегляду (скасування) остаточного судового рішення – 12 рішень); ст 8 “Право на повагу до приватного і сімейного життя” (13 рішень); ст. 9 “Свобода думки, совісті і релігії” (3 рішення); ст. 10 “Свобода вираження поглядів” (3 рішення); ст. 11 “Свобода зібрань та об’єднань” (1 рішення); ст 13 “Право на ефективний засіб юридичного захисту” (49 рішень); ст. 34 “Індивідуальні заяви” (1 рішення); ст. 1 Першого протоколу “Захист власності” (72 рішення); ст 3 Першого протоколу “Право на вільні вибори” (2 рішення); ст. 2 Протоколу № 7 “Право на оскарження у кримінальних справах” (2 рішення); ст 2 Протоколу № 4 “Свобода пересування” (3 рішення).

Рекомендована література
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7. Приступенко Т.О. Деякі аспекти правового регулювання засобів масової інформації України // http://journlib.univ.kiev.ua/
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Практичне заняття №2

ПРАВОВІ ЗАСАДИ РЕГУЛЮВАННЯ

ІНФОРМАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ:
ЗАКОН УКРАЇНИ “ПРО ІНФОРМАЦІЮ”
(від 2 жовтня 1992 року, N 2657-XII)

1. Структура ЗУ “Про інформацію”, його мета і завдання; сфера дії Закону.

2. Основні принципи, суб’єкти, об’єкти інформаційних відносин.

3. Право на інформацію; гарантії права на інформацію.

4. Основні види інформаційної діяльності.

5. Галузі, види (статистична, адміністративна, масова, інформація про діяльність державних органів влади та органів місцевого і регіонального самоврядування, правова інформація, інформація про особу, довідково-енциклопедична інформація, соціологічна, податкова), джерела інформації. Поняття документ в інформаційних відносинах.

6. Поняття режим доступу до інформації в ЗУ “Про інформацію”. Доступ до відкритої інформації; інформація з обмеженим доступом (конфіденційна інформація, конфіденційна інформація, що є власністю держави, таємна інформація). Інформація, що може бути віднесена до державної таємниці згідно ЗУ “Про державну таємницю”.
7. Інформаційний запит щодо доступу до офіційних документів і запит щодо надання письмової або усної інформації; терміни розгляду, відмова, відстрочка, оскарження запиту.
8.  Документи та інформація, що не підлягають наданню для ознайомлення за запитами.

9.  Охорона інформації. Заборона цензури та заборона втручання в професійну діяльність журналістів і засобів масової інформації з боку органів державної влади або органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб 

10. Відповідальність про порушення законодавства про інформацію. Звільнення від відповідальності; поняття оціночні судження.

11. Неприпустимість зловживання правом на інформацію.

Основні термни і поняття: види інформації, джерела інформації, документ, інформація,інформаційні відносини, інформаційна діяльність, інформаційний запит, конфіденційна інформація, охорона інформації, оціночні судження, режим доступу до інформації, таємна інформації, цензура.

Додаткові питання

1. Поясніть зміст таких термінів: відкритість інформації, доступність інформації, об’єктивність та вірогідність інформації, повнота та точність інформації.

2. Поясніть зміст понять образа та наклеп; наведіть приклади.
Самостійна робота

1. Знайдіть зразки статистичної, адміністративної, масової інформації, інформації про діяльність державних органів влади та органів місцевого і регіонального самоврядування, правової інформації, інформації про особу, довідково-енциклопедичної інформації, соціологічної, податкової інформації.

2. Знайдіть в пресі зразки оціночних суджень (не менше 10-ти).

3. Складіть інформаційний запит щодо доступу до певного офіційного документу (форма додається, див. Додаток 1).

4. Знайти і прокоментувати приклад порушення ст. 46 (Неприпустимість зловживання інформацією).

Питання для самоконтролю:

1. Визначте поняття інформації.

2. У чому полягає сутність інформаційно діяльності?

3. Назвіть основні принципи інформаційної діяльностію

4. Охарактеризуйте поняття одержання, використання, поширення та зберігання інформації?

5. У чому полягає неприпустимість зловживання правом на інформацію?

6. Які функції інформаційного запиту?

7. Визначте поняття цензури.

Методичні рекомендації

Пам’ятаємо, відносини щодо доступу громадян до інформації в Україні в основному регламентує ЗУ “Про інформацію”. Однак доступ до окремих видів інформації різними суб’єктами регламентується також Законами України “Про державну таємницю” (1994 р.), “Про захист інформації в автоматизованих системах” (1994), “Про телекомунікації” (2003 р.), “Про національну програму інформатизації” (1998 р.), “Про охорону праці” (1992 р.), “Про науково-технічну інформацію” (1993 р.), “Про бібліотеки і бібліотечну справу” (1995 р.), “Про Національний банк України” (1999), “Про банки і банківську діяльність” (2000 р.), “Про охорону культурної спадщини” (2000 р.), “Про охорону дитинства” (2001 р.), “Про психіатричну допомогу” (2000 р.), “Про захист персональних даних” (2011), ”Про доступ до публічної інформації” (2011).

Зверніть увагу, ЗУ “Про інформацію” (ст. 28) диференціює інформацію за режимом доступу до неї на: відкриту інформацію, інформацію з обмеженим доступом. . Доступ фактично є певною дозвільною процедурою, яка полягає в отриманні згоди компетентного органу (особи) на одержання документу чи інформації, дотримання якої безпосередньо пов’язано з можливістю реалізації права на інформацію, та, відповідно, обмежує це право.У свою чергу, інформація з обмеженим доступом поділяється на інформацію конфіденційну й таємну. Конфідеційна інформація (лат. confidentia – довіра) – це відомості, що знаходяться у володінні, користуванні чи розпорядженні окремих фізичних чи юридичних осіб за їхнім бажанням на визначених ними умовах. Конфіденційною, відповідно до закону, може бути визнана: 

· інформація професійного, ділового, виробничого, банківського, комерційного та іншого характеру, яку було отримано на власні кошти особи (юридичної чи фізичної) – банківська, комерційна таємниці;

· інформація, що є предметом професійного, ділового, виробничого, банківського, комерційного та іншого інтересу особи (юридичної чи фізичної);

· інформація про особу (персональні дані). 
Відповідно до ЗУ “Про інформацію” основними даними про особу є: національність, освіта, сімейний стан, релігійна приналежність, стан здоров'я, адреса, дата і місце народження (ст. 23). ЗУ “Про захист персональних даних” розширює перелік відомостей, які входять до поняття персональні дані – відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована (ст.2); первинними джерелами відомостей про фізичну особу є: видані на її ім'я документи; підписані нею документи; відомості, які особа надає про себе (ст.6).
Крім того, ЗУ “Про інформацію” (ст. 30) визначає ще один різновид конфіденційної інформації – конфіденційна інформація, що є власністю держави. Порядок доступу до такої інформації та документів, в яких вона міститься, визначається “Інструкцією про порядок обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та інших матеріальних носіїв інформації, яка містить конфіденційну інформацію, що є власністю держави”, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 27 листопада 1998 р. № 1893. В Інструкції передбачені орієнтовні критерії віднесення інформації до конфіденційної. Відповідно до додатку № 13 Інструкції, інформація, що включається до переліків відомостей, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави, повинна відповідати таким вимогам: 1) створюватися за кошти державного бюджету або перебувати у володінні, користуванні чи розпорядженні організації; 2) використовуватися з метою забезпечення національних інтересів держави; 3) не належати до державної таємниці; 4) унаслідок розголошення такої інформації можливе: порушення конституційних прав і свобод людини та громадянина; настання негативних наслідків у внутрішньополітичній, зовнішньополітичній, економічній, військовій, соціальній, гуманітарній, науково-технологічній, екологічній, інформаційній сферах та у сферах державної безпеки і безпеки державного кордону; створення перешкод у роботі державних органів.

Таємною є інформація з обмеженим доступом, до якої відноситься інформація, що містить відомості, які є державною чи іншою передбаченою законом таємницею і розголошення якої заподіює шкоду особі, суспільству. Державі. Перелік відомостей, що становлять державну таємницю (секретну інформацію), визначений ЗУ “Про державну таємницю” і є достатньо широким. Під поняттям “інша передбачена законом таємниця” законодавство розуміє: лікарську таємницю, таємницю грошових внесків, таємницю про прибутки від підприємницької діяльності, таємницю усиновлення (удочеріння), таємницю листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, таємницю слідчо-оперативної діяльності.

Основним засобом доступу до офіційної інформації ЗУ “Про інформацію” (ст. 32) визначає інформаційний запит щодо доступу до офіціних документів й інформаційний запит щодо надання письмової або усної інформації.

Звернімо увагу, право на інформаційний запит стосовно ознайомлення, надання офіційних документів, усної чи письмової інформації може бути реалізоване запитувачем тільки відповідно до державних органів законодавчої, виконавчої та судової влади, їх посадових осіб.
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Практичне заняття №3

ПРАВОВА ОХОРОНА ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ В УКРАЇНІ: ЗУ “ПРО ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ”
(від 1 червня 2010 року, N 2297-VI)

1. Структура ЗУ “Про захист персональних даних”; сфера дії та основні терміни Закону. Місце законодавчого акту в системі інформаційного права України, його вплив на журналістську діяльність.

2. Суб'єкти відносин, пов'язаних із персональними даними; об’єкти захисту. 

3. Загальні та особливі вимоги до обробки персональних даних.
4. Права суб’єкта персональних даних. Реєстрація баз персональних даних.
5. Збирання, накопичення, поширення, знищення персональних даних.
6. Порядок доступу до персональних даних. Відстрочення або відмова у доступі до персональних даних.
7. Контроль за додержанням законодавства про захист персональних даних.
Основні терміниі поняття: база персональних даних, володілець бази персональних даних, обробка персональних даних, персональні дані, суб’єкт персональних даних.

Додаткові питання

1. Згідно ст.5, п. 2 ЗУ “Про захист персональних даних” персональні дані за режимом доступу є інформацією з обмеженим доступом. Як Ви ставитеся до такого положення закону? Чи не суперечить таке формулювання законодавчого акту демократичним принципам свободи слова в Україні?

2. Поясніть зміст поняття особисті немайнові права. 
Самостійна робота

1. Ознайомтеся з відкритим листом В.Яворського до В.Януковича щодо ЗУ “Про захист персональних даних” (див. Додаток 2). Як Ви ставитеся до позиції звернення?

2. Підготуйте приблизний запит щодо доступу до персональних даних володільцю бази персональних даних.

3. Проілюструйте прикладами із друкованих ЗМІ порушення ст. 7 (п.1) ЗУ “Про захист персональних даних”.

Питання для самоконтролю:

1. Які відомості належать до персональних даних?

2. Назвіть загальні вимоги до обробки персональних даних.

3. Які особливі вимоги до обробки персональних даних?

4. Як здійснюється реєстрація персональних даних?

5. Охарактеризуйте порядок доступу до персональних даних.

Методичні рекомендації

Зверніть увагу, захист інформації про особу гарантовано Конституцією України. Частина друга статті 32 Конституції України не допускає збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. 
Право на захист персональних даних випливає з права особи на повагу до свого приватного і сімейного життя, закріпленого у ст. 8 Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року. Сьогодні основним європейським документом в галузі захисту персональних даних є Конвенція Ради Європи “Про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особистого характеру”, ратифікована Україною 6 липня 2010 року. Необхідно підкреслити, зазначена Конвенція вважається першим міжнародним документом про взаємні права та обов’язки, яка містить загальноєвропейські норми (стандарти), що створюють умови регулювання суспільних відносин у сфері захисту персональних даних. Норми Конвенції є імперативними. Відповідно до положень цієї Конвенції приведення національного законодавства у відповідність до її положень повинно відбуватися не пізніше вступу в дію Конвенції на території відповідної країни. Країни, що підписали зазначений документ, мають керуватися ним при розгляді всіх питань, пов’язаних із захистом персональних даних, які обробляються або не обробляються в автоматизованих системах різного призначення. Отже, Україна мала забезпечити правові механізми захисту персональних даних, що відповідають сучасним міжнародним стандартам. Це зумовило прийняття Верховною Радою Закону України “Про захист персональних даних”, який набув чинності 1 січня 2011 року. 

Крім того, суспільні відносини щодо збирання, зберігання, використання та поширення інформації про особу регулюються Законами України "Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах" та "Про Державний реєстр фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів", Указами Президента України від 11 січня 2002 року № 12 "Про заходи щодо реєстрації фізичних осіб" та від 10 березня 2005 року № 457 "Про внесення змін до Положення про паспорт громадянина України для виїзду за кордон та визнання такими, що втратили чинність, деяких указів Президента України", Постановою Верховної Ради України "Про затвердження положень про паспорт громадянина України та свідоцтво про народження" від 26 червня 1992 року № 2503-XII, постановами Кабінету Міністрів України від 28 вересня 1996 року № 1182 "Питання паспортизації громадян", від 6 листопада 1997 року № 1232 "Про заходи щодо запровадження ідентифікаційних номерів фізичних осіб - платників податків та інших обов’язкових платежів", від 4 червня 1998 року № 794 "Про затвердження Положення про організацію персоніфікованого обліку відомостей у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування", від 15 березня 2006 року № 327 "Про створення Державної інформаційної системи реєстраційного обліку фізичних осіб та їх документування" тощо.

Зазначимо, ЗУ “Про захист персональних даних” регулює питання обробки юридичними особами, а також фізичними особами-підприємцями персональних даних в спеціальних базах даних у зв'язку із здійсненням останніми підприємницької діяльності. Він не поширюється на обробку персональних даних фізичними особами для їх особистих чи побутових потреб або у зв'язку з журналістською чи творчою діяльністю. Закон не застосовується також до обробки даних про юридичних осіб.
ЗУ “Про захист персональних даних” визначає, що персональні дані – це відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно встановлена. Поняття персональних даних є досить загальним і може охоплювати будь-яку ідентифікуючу інформацію стосовно особи. Таким чином, якщо певні відомості про особу поєднуються з іменем, вони вважатимуться персональними даними. Додамо, що відповідно до ст. 23 ЗУ “Про інформацію” до основних даних про особу (персональних даних) відносяться національність, освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров'я, а також адреса, дата і місце народження. Згідно із рішенням Конституційного Суду України № 5-зп від 30.10.1997, до персональних даних також віднесені майновий стан та медична інформація (свідчення про стан здоров'я людини, історія її хвороби, мета запропонованих досліджень і лікувальних заходів, прогноз можливого розвитку захворювання, в т. ч. і про наявність ризику для життя і здоров'я). 
Зверніть увагу, собливе місце у законі займає поняття база персональних даних – це іменована сукупність упорядкованих персональних даних, яка існує в електронній формі та/або у формі картотеки. Що на практиці вважається базою персональних даних?

Зібрана картотека на всіх працівників із вказівкою їхнього віку, дати та місця народження, місця проживання, ідентифікаційного номеру, соціального статусу, який надає пільги згідно закону (одинокі матері, жінки з дітьми віком до трьох років, чорнобильці, неповнолітні) з точки зору закону вважається базою персональних даних. Аналогічно, список водіїв із вказівкою на категорію водійських прав, водійський стаж, кваліфікаційний клас, відомості про штрафи, або ж список працівників з вказівкою на їх спеціальні кваліфікаційні документи, сертифікати, нагороди або вчене звання також є базами персональних даних.

Цікавим є те, що ідентифікаційний номер фізичної особи побудовано не як випадковий набір цифр. Знаючи порядок його формування, можна отримати конкретну інформацію про особу. Так, перші п’ять цифр означають дату народження людини. Відлік ведеться починаючи від 1 січня 1900 року. Наступні чотири цифри – порядковий номер людини серед тих, хто народився в один день. Дев’ятий знак означає статеву приналежність. Парне число – чоловічу, непарне – жіночу. Нарешті остання цифра ідентифікаційного номера – контрольне число. Принцип та порядок його застосування визначається Державною податковою адміністрацією та не розголошується, з метою захисту від підробок. Проте, практичне застосування ідентифікаційних номерів не є беззастережним питанням ні в країнах, що мають досвід беззастережного запровадження багатоцільових (універсальних) ідентифікаторів, так і в країнах, які не вважають за потрібне їх введення. 

Оскільки ідентифікаційні номери передбачені для ідентифікації осіб, то будь-які ідентифікатори (критерії за якими здійснюється ідентифікація) є персональними даними, що підлягають під дію міжнародних стандартів щодо захисту персональних даних. 
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Практичне заняття №4-5

ПРАВОВІ НОРМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

ДРУКОВАНИХ ЗМІ: ЗУ “ПРО ДРУКОВАНІ ЗАСОБИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ (ПРЕСУ) В УКРАЇНІ” (від 16 листопада 1992 року, N 2782-XI)

1. Свобода діяльності друкованих ЗМІ та неприпустимість її зловживання. Мова друкованих ЗМІ.

2. Діяльність, суб’єкти діяльності та право на заснування друкованого ЗМІ.

3. Державна реєстрація друкованого засобу масової інформації (ст. 11-18 Закону). Перереєстрація друкованого ЗМІ.

4. Редакція друкованого ЗМІ та її статут.

5. Редактор (головний редактор), редакційна колегія друкованого ЗМІ.

6. Журналіст редакції друкованого ЗМІ, його права та обов’язки. Акредитація журналіста.

7. Вихідні дані друкованих ЗМІ.

8. Спростування інформації.

9. Відповідальність за порушення свободи діяльності друкованих ЗМІ (ст. 41-43 Закону).

Основні терміни і поняття: автор, видавець, діяльність друкованого засобу масової інформації, друкований засіб масової інформації, журналіст, засновник, преса, редактор, редакційна колегія, редакція, розповсюджувач, спростування, трудовий колектив редакції.

Самостійна робота

1. Знайти в пресі і прокоментувати приклади дотримання чи порушення статей ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу ) в Україні” 2, 3 (ілюструйте такі позиції статті:

· заклики до захоплення влади, насильницької зміни, конституційного ладу або територіальної цілісності України; 

· пропаганди війни, насильства та жорстокості;

· розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі; 

· розповсюдження порнографії, а також з метою вчинення терористичних актів та інших кримінально караних діянь.
· Забороняється  використання  друкованих засобів масової інформації для: втручання в особисте життя громадян, посягання на їх честь і гідність;
· розголошення будь-якої  інформації,  яка  може  призвести  до вказання на особу неповнолітнього правопорушника без його згоди  і згоди його представника.);  4.6, 10, 26, 32, 37, 41-43.

2. Знайдіть статут будь-якого друкованого ЗМІ, проаналізуйте позиції цього документу.

3. Поясніть зміст понять честь, гідність, недоторканість журналіста.

4. Ознайомтеся з порядком оформлення позовної заяви до суду про спростування недостовірних відомостей.

Питання для самоконтролю:

1. Визначте поняття преси й охарактеризуйте її правовий статус в Україні.

2. Розкрийте процедуру реєстрації друкованих засобів масової інформації.

3. Розкрийте права та обов’язки журналіста редакції друкованого засобу масової інформації.

4. Охарактеризуйте правові основи редакційно-видавничої та іншої інформаційної діяльності преси в Україні.

5. Як здійснюється процедура спротування недостовірної інформації в пресі?

Методичні рекомендації

У процесі підготовки до практичного заняття візміть до уваги наступну інформацію:

Державній реєстрації згідно з частиною другою ст. 11 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу)  в Україні” підлягають усі друковані засоби масової інформації, що видаються на території України, незалежно від сфери розповсюдження, тиражу і способу їх виготовлення.

Порядок державної реєстрації друкованих засобів масової інформації регулюється: 1) ЗУ ”Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”; 2) постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.97 № 1287 “Про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації, інформаційних агентств та розміри реєстраційних зборів”; 3) Положенням про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації в Україні та Положення про державну реєстрацію інформаційних агентств як суб’єктів інформаційної діяльності, затверджені наказом Міністерства юстиції України від 21 лютого 2006 року № 12/5 (у редакції наказу Міністерства юстиції від 13.01.2009 № 22/5).

Державна реєстрація друкованих засобів масової інформації залежно від сфери розповсюдження здійснюється: 1) загальнодержавної, регіональної (дві та більше областей) та/або зарубіжної сфери розповсюдження – Міністерством юстиції України; 2) місцевої сфери розповсюдження – Головним управлінням юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, обласними, Київським та Севастопольським міськими управліннями юстиції.

Для державної реєстрації друкованих ЗМІ подається заява (визначена Наказом Міністерства юстиції України “Про затвердження змін до Положення про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації в Україні та Положення про державну реєстрацію інформаційних агентств як суб'єктів  інформаційної діяльності” від 23.04 2007 р.)

Заява про державну реєстрацію друкованих ЗМІ, додатків до них у вигляді видань газетного та журнального типу подається до реєструвального органу засновником (співзасновниками) на кожне видання окремо в друкованому вигляді державною мовою. Про державну реєстрацію друкованого видання, випуск якого передбачено кількома мовами одночасно (паралельними випусками), подається одна заява.

Облік заяв,  що надходять до реєструвального органу, ведеться у спеціальній книзі постійного зберігання.

У заяві про державну реєстрацію друкованого ЗМІ (далі – заява) мають бути вказані:

1) засновник (співзасновники) видання (засновник – юридична особа наводить повне найменування згідно з документами, що підтверджують його цивільну дієздатність; засновник – фізична особа наводить ім'я та свої паспортні дані);

2) вид видання (газета, журнал, збірник, бюлетень, альманах, календар, дайджест тощо);

3) назва видання (мовою/мовами, якою/якими  виходитиме у світ);

4) мова/мови видання (одномовне, кількома мовами одночасно (паралельними випусками), змішаними мовами (декількома мовами в одному випуску);

5) сфера розповсюдження (місцева – у  межах  Автономної Республіки Крим, однієї області, обласного центру або двох і більше сільських районів, одного міста, району, окремих населених пунктів, а також підприємств, установ, організацій; регіональна – дві та більше областей, міста Київ або Севастополь і область, Автономна Республіка Крим і область; загальнодержавна – у  межах України; зарубіжна – за межами України);

6) програмні цілі (основні принципи) або тематична спрямованість (їх стисла характеристика: розвиток освіти, підвищення рівня духовності, розвиток дозвілля, інформування населення з певних питань та ін.), а також категорія читачів (верстви населення, на які розраховане видання: усе населення, дорослі, молодь, діти, чоловіки, жінки, інваліди, студенти, працівники певної галузі, науковці, педагоги тощо);

7) передбачувані періодичність випуску, обсяг (в  умовних друкарських аркушах) і формат видання;

8) юридична адреса засновника, кожного із співзасновників та його (їх) банківські реквізити (для фізичних осіб – у  разі наявності);

9) місцезнаходження редакції.

У заяві також указуються відомості, які вносяться до свідоцтва про державну реєстрацію друкованого ЗМІ:

1) статус видання (вітчизняне – друкований ЗМІ, у якого засновником виступають українська/і/ юридична/і/ та/або фізична/і/ особа/и/; спільне – друкований засіб масової інформації, створений за участю іноземної/их/ юридичної/их/  та/або фізичної/их/особи/осіб/);
2) вид видання за цільовим призначенням (загальнополітичне, з питань економіки і бізнесу, виробничо-практичне, наукове, науково-виробниче, науково-популярне, навчальне, довідкове, літературно-художнє, з питань мистецтва, спортивне, юридичне, еротичне, для дозвілля, медичне, релігійне, уфологічне,екологічне, туристичне, рекламне /понад 40 відсотків обсягу одного номера – реклама/, інформаційне, для дітей тощо).

Заява розглядається у місячний строк з дня її одержання. За результатами розгляду заяви приймається одне з таких рішень: 

1. про державну реєстрацію; 

2. про відмову в державній реєстрації; 

3. про зупинення строку розгляду заяви про державну реєстрацію; 

4. про визнання недійсним свідоцтва про державну реєстрацію друкованого ЗМІ.

У разі прийняття рішення про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації орган реєстрації письмово повідомляє про це засновнику (співзасновникам) та вказує йому (їм) про необхідність сплатити реєстраційний збір за видачу свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації.
За державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації установлений збір у таких розмірах:

а) свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації із загальнодержавною, регіональною та/або зарубіжною сферою розповсюдження – 50 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (на сьогодні один неоподаткований мінімум доходів громадян становить приблизно 17 грн. 00 коп.) ; б) свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації з місцевою сферою розповсюдження в межах Автономної Республіки Крим, однієї області, обласного центру або двох і більше сільських районів – 24 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; в) свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації з місцевою сферою розповсюдження в межах одного міста, району, окремих населених пунктів, а також підприємств, установ, організацій – 14 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; г) свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації, що спеціалізується на матеріалах еротичного характеру, - 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; д) свідоцтва про державну реєстрацію дайджесту – 60 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; е) свідоцтва про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації, заснованого за участю громадян та/або юридичних осіб інших держав, а також юридичних осіб України, у статутному фонді яких іноземний капітал – 120 неоподаткованих мінімумів доходів громадян. 

Рекомендована література:
1. ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” (1992) // http://zakon.rada.gov.ua

2. Інформаційний простір України: Словник-довідник законодавчих термінів: довідково-навчальне видання / Автор-укладач Я.О.Чепуренко / Національний педагогічний університет імені М.П. Драгоманова. – К.: “Освіта україни”, 2008. – 544 с.

3. Костенко Леся. Правові особливості процедури спростування інформації в друкованих ЗМІ // Юридичний журнал. 2008. – №.1 //http://www.justinian.com.ua/article.php?id=2861
4. Кузнецова О.Д. Правові норми журналістики України: Посібник. – Львів: Видавничий центр ЛНУ ім.І.Франка, 2006. – 352 с.

5. Марущак А.І. Інформаційне право: регулювання інформаційної діяльності: Навчальний посібник. – К.: Видавничий дім”Скіф”, КНТ, 2008. – 344 с.

6. Положення про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації, затверджене Наказом Міністерства юстиції України від 21.02.2006 р. № 12/5 (у редакції наказу міністерства юстиції України від 23.04 2007 р. № 194/5) // Офіційний вісник України, 2007. – №  30. – ст. 1235.

7. Теорія журналістики: Етичні та правові засади діяльності засобів масової інформації: Навч. посіб. Рекомендовано МОН / Приступенко Т.О. – К., 2011. – 351 с.
Практичне заняття №6-7

ПРАВОВІ НОРМИ ДІЯЛЬНОСТІ АУДІОВІЗУАЛЬНИХ ЗМІ: ЗУ “ПРО ТЕЛЕБАЧЕННЯ І РАДІОМОВЛЕННЯ”

(від 21 ГРУДНЯ 1993 року, N 3759-XIІ)

1. Основні принципи державної політики у сфері телебачення і радіомовлення. Гарантії свободи діяльності телерадіоорганізацій. Неприпустимість зловживання свободою діяльності телерадіоорганізацій. Державне управління та регулювання у сфері телерадіомовлення.

2. Заснування телерадіоорганізацій та вимоги до їх установчих і статутних документів.

3. Структура національного телебачення і радіомовлення України: державні телерадіоорганізації, національна телекомпанія України та Національна радіокомпанія України, телерадіоорганізація Суспільного телерадіомовлення, комунальні телерадіоорганізації, приватні телерадіоорганізації, громадські телерадіоорганізації.

4. Створення і розвиток каналів мовлення, мереж мовлення та телемереж.

5. Ліцензування мовлення.

6. Конкурс на отримання ліцензії на мовлення.

7. Ліцензія на мовлення. Програмна концепція мовлення телерадіоорганізації.

8. Видача ліцензії на мовлення. Продовження строку дії ліцензії на мовлення. Переоформлення ліцензії на мовлення. Строк дії ліцензії на мовлення. Анулювання ліцензії на мовлення.

9. Державна реєстрація та ведення Державного реєстру телерадіоорганізацій України.

10. Організація телерадіомовлення.

11. Права і обов’язки телерадіоорганізацій та їх працівників.

12. Права телеглядачів і радіослухачів.

13. Відповідальність за порушення законодавства про телебачення і радіомовлення. 

Основні терміни і поняття: акредитація, аудіовізуальна інформація, аудіовізуальний твір, аудіовізуальний засіб масової інформації, громадські телерадіоорганізації, державні телерадіоорганізації, канал мовлення, комунальні телерадіоорганізації, ліцензування мовлення, мовлення, мовник, провайдер програмної послуги, програмна концепція мовлення, сітка мовлення.

Самостійна робота

1. Прокоментуйте приклади дотримання чи порушення статей 4, 6, 9, 10, 59, 60, 62.

2. Складіть заяву про видачу ліцензії на мовлення Вашої теле/радіорганізації (форма заяви подана на офіційному веб-сайті Національної ради з питань телебачення і радіомовлення http://www.nrada.gov.ua).

3. Складіть програмну концепцію мовлення Вашої теле/радіорганізації.

4. Знайдіть та прокоментуйте положення будь-якого редакційного статуту теле/радіорганізації.

Питання для самоконтролю:

1. Охарактеризуйте структуру національного телебачення і радіомовлення.

2. У яких випадках забороняється заснування телерадіоорганізацій в Україні?

3. Проаналізуйте порядок Державної реєстрації телерадіоорганізацій України.

4. Розкрийте порядок ліцензування телерадіомовлення.

5. Назвіть права та обов’язки телерадіожурналіста.

6. Перелічте права телеглядачів та радіослухачів.

7. Проаналізуйте процедуру акредитації журналістів.

Методичні рекомендації

Особливе місце у журналістській діяльності займає процедура акредитації працівника ЗМІ. Інститут акредитації регламентує взаємовідносини засобу масової інформації з організаціями, що є джерелами інформації, створюючи більш сприятливі умови для здійснення професійних обов’язків журналістів, інших творчих працівників ЗМІ, а також незалежних журналістів. Термін акредитація (лат. accredo, “довіряти”) має кілька значень: 1) у міжнародному праві акредитація – сукупність дій, пов'язаних з призначенням і вступом у дію (на посаду) постійного представника держави, глави дипломатичного представництва у певній державі чи міжнародній організації; 2) у журналістській практиці – офіційно надане журналістам право брати участь у пресконференціях, бути спостерігачами на конференціях, зборах, з'їздах, сесіях парламенту тощо.
Акредитація здійснюється на підставі Конституції України, законів України “Про інформацію”, “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”, “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, “Про телебачення і радіомовлення”, “Про інформаційні агентства”, “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”. 

Акредитація не може бути використана для введення цензури, впливу на зміст журналістських матеріалів, іншого утиску свободи засобів масової інформації, обмеження права збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію будь-яким незабороненим способом. Акредитація не є дозвільною процедурою. 

Відсутність акредитації в журналіста чи іншої особи не може бути підставою для відмови їй у допуску на відкриті засідання Акредитуючого органу, його структурних підрозділів, а також у допуску в приміщення цього органу. 

Акредитація може бути постійною (безстроковою) та тимчасовою. Тимчасова акредитація надається працівникам засобів масової інформації та незалежним журналістам і технічним працівникам за їхньою заявою на строк виконання конкретного редакційного завдання або для заміни постійно акредитованої особи в разі її хвороби, відпустки, відрядження тощо. Акредитуючий орган може провести тимчасову акредитацію для заходів, які проводяться відповідно до міжнародних або інших спеціальних протоколів (наприклад, заходи за участю найвищих посадових осіб держави). У разі, якщо акредитована особа протягом року не відвідала жодного заходу акредитуючого органу, він надсилає їй письмовий запит про підтвердження акредитації. Акредитована особа має письмово підтвердити свою акредитацію протягом 45 календарних днів з дня отримання запиту акредитуючого органу. 

У процесі підготовки до практичного заняття, студентам слід взяти до уваги “Типові правила акредитації працівників засобів масової інформації та незалежних журналістів при органі влади”. Правила розроблені Національною комісією з утвердження свободи слова та розвитку інформаційної галузі при Президентові України та Інститутом масової інформації відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів:

Порядок проведення акредитації 

1. Акредитуючий орган інформує про правила проведення акредитації шляхом письмового повідомлення засобів масової інформації та розміщення повідомлення в місцевих (національних) засобах масової інформації, на офіційному веб-сайті Акредитуючого органу. 

2. Для акредитації до акредитуючого органу подається скріплена печаткою та підписом керівника редакції друкованого засобу масової інформації (телерадіоорганізації, інформаційного агентства, Інтернет-видання) заява про акредитацію, у якій мають бути вказані: 

1) прізвище, ім’я та по батькові працівників засобу масової інформації, акредитація яких запитується, та їхня належність до творчих або технічних працівників (наприклад, журналіст, оператор, фотокореспондент); 2) назва засобу масової інформації; 3) поштова адреса, номер телефону (факсу), адреса електронної пошти засобу масової інформації; 4) вид запитуваної акредитації (постійна чи тимчасова) та її строк (для тимчасової акредитації). 

До заяви додаються: 1) дві фотографії кожного з працівників, акредитація яких запитується; 2) копія свідоцтва про державну реєстрацію або копія ліцензії на мовлення (крім Інтернет-видань). 

3. Від засобу масової інформації може бути акредитовано будь-яку кількість осіб. 

4. Журналісти, технічні працівники, які не є працівниками засобу масової інформації, мають право отримати акредитацію індивідуально для себе. Для цього такі журналісти або технічні працівники подають до Акредитуючого органу підписану ними особисто заяву, у якій мають бути вказані: 

1) прізвище, ім’я та по батькові заявника; 2) належність заявника до творчих або технічних працівників (наприклад, журналіст, оператор, фотокореспондент); 3) поштова адреса, номер телефону (факсу), адреса електронної пошти заявника; 4) вид запитуваної акредитації (постійна чи тимчасова) та її строк (для тимчасової акредитації). 

До заяви додаються: 1) дві фотографії заявника; 2) копія документа, що підтверджує професійний фах заявника (диплом про спеціальну освіту або документ, що підтверджує членство у відповідному професійному об’єднанні) або рекомендація професійного об’єднання журнілістів. 

5. Іноземні кореспонденти та представники іноземних закордонних засобів масової інформації для акредитації подають документ про їх акредитацію Міністерством закордонних справ України. 

6. Заява про акредитацію та супровідні документи надсилаються поштою або подаються до структурного підрозділу акредитуючого органу. Для тимчасової акредитації на заходи, які проводяться відповідно до міжнародних або інших спеціальних протоколів, заява про акредитацію та копія документів можуть надсилатися факсом. Фото для такої акредитації не подається. 

7. Акредитація проводиться протягом 5 календарних днів після отримання всіх документів.

8. Список акредитованих осіб, які мають постійну акредитацію, оприлюднюється на офіційному веб-сайті акредитуючого органу. 

Підтвердженням акредитації є акредитаційне посвідчення з фотографією акредитованої особи. Акредитаційне посвідчення видається акредитованій особі протягом 10 календарних днів після акредитації. Акредитаційне посвідчення видається особисто акредитованій особі під підпис в книзі обліку акредитаційних посвідчень. У разі зміни відомостей, які вносяться до акредитаційного посвідчення, за письмовою заявою акредитованої особи їй видається нове посвідчення протягом 10 календарних днів з дня подання заяви. 

У випадку тимчасової акредитації строком до 7 днів акредитаційне посвідчення не видається. Допуск на територію або в приміщення акредитуючого органу здійснюється згідно із списком акредитованих осіб та при пред’явленні документа, що посвідчує особу. 

Акредитовані особи для входу на територію або в приміщення акредитуючого органу пред’являють акредитаційне посвідчення. Акредитовані особи мають право вносити на територію або в приміщення акредитуючого органу технічні засоби для аудіо- та відеозапису, фотозйомки (диктофони, фотоапарати, відеокамери зі штативом і без, освітлювальна апаратура тощо), засоби для передачі аудіо- та відеоданих, засоби мобільного зв’язку та портативну комп’ютерну техніку. 

Акредитовані особи мають переважне право на доступ до заходів Акредитуючого органу. 

На територію або в приміщення акредитуючого органу одночасно може бути допущено не більше чотирьох акредитованих осіб від однієї телерадіорганізації та двох осіб від одного друкованого засобу масової інформації, інформаційного агентства, Інтернет-видання. Це правило не поширюється на випадки, коли місце проведення заходу дозволяє розмістити більшу кількість акредитованих осіб. 

У випадку, коли взяти участь в заході висловили бажання Акредитовані особи кількістю, більшою ніж може бути розміщена у відповідному приміщенні акредитуючого органу, акредитуючий орган може встановити квотний принцип допуску до місця проведення заходу. Квоти допуску встановлюються окремо для таких видів засобів масової інформації: 

1) загальнонаціональні телерадіоорганізації; 2) регіональні та місцеві телерадіоорганізації; 3) друковані засоби масової інформації, тематика яких безпосередньо стосується діяльності акредитуючого органу; 4) інші друковані засоби масової інформації; 5) іноземні кореспонденти та представники іноземних засобів масової інформації; 6) інформаційні агентства; 7) Інтернет-видання; 8) незалежні журналісти та технічні працівники. Квоти допуску мають бути справедливими. 

У випадках, коли захід проводиться відповідно до міжнародних або інших спеціальних протоколів, можуть встановлюватись особливі умови допуску Акредитованих осіб до таких заходів. Такі особливі умови оприлюднюються на офіційному веб-сайті акредитуючого органу. У випадку, коли для засобів масової інформації передбачається тільки протокольна зйомка, повідомлення про це оприлюднюється на офіційному веб-сайті акредитуючого органу. На протокольну зйомку допускаються тільки технічні працівники в такій кількості: один оператор від телерадіорганізації, один фотокореспондент від друкованого засобу масової інформації (інформаційного агентства, Інтернет-видання). 

Акредитовані особи мають право: 

1) завчасно отримувати інформацію про заплановані заходи Акредитуючого органу; 2) при пред'явленні акредитаційного посвідчення безперешкодно проходити в робочий час у приміщення Акредитуючого органу, в яких розташовані його структурні підрозділи; 3) бути присутніми, незалежно від дня і часу проведення, на відкритих заходах Акредитуючого органу, його структурних підрозділів, у тому числі на брифінгах, прес-конференціях та інших заходах, що спеціально організуються для засобів масової інформації; 4) одержувати необхідну інформацію від співробітників Акредитуючого органу, в тому числі на брифінгах, зустрічах і прес-конференціях; 5) знайомитися з інформаційно-довідковими матеріалами (порядок денний, стенограми засідань, тексти заяв, прес-релізи тощо), а також одержувати їх електронні копії; 6) користуватися власною технічною апаратурою для проведення аудіо- та відеозапису, фотозйомки, передачі аудіо- та відеоданих; використовувати аудіо, відео- та фотоматеріали Акредитуючого органу; 7) користуватися спеціально призначеними для цього телефонами (факсами) Акредитуючого органу для місцевого зв'язку із засобом масової інформації та передачі оперативних повідомлень;8) використовувати технічні засоби, наявні в прес-центрі чи іншому місці, створеному Акредитуючим органом для роботи Акредитованих осіб. 

Акредитовані особи зобов’язані: 1) добросовісно користуватись своїми правами і не зловживати ними; 2) дотримуватись правил внутрішнього розпорядку акредитуючого органу щодо підтримання порядку на території органу. Такі правила розміщуються на офіційному веб-сайті акредитуючого органу та/або повідомляються акредитованій особі під підпис; 3) не втручатись у проведення заходів, на яких вони присутні, якщо цей захід не організований спеціально для засобів масової інформації; 4) дотримуватись правил, які визначені для особливих заходів; 5) поважати права і не заважати роботі інших акредитованих осіб. 
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Практичне заняття №8

Діяльність і повноваження Національної ради України 

з питань телебачення і радіомовлення. Впровадження системи Суспільного радіомовлення в Україні:

ЗУ “Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення” (від 23 вересня 1997 р., № 538/97-ВР), 

”Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України” (від 18 липня 1997 р., № 485/97-ВР)

1. Статус Національної ради та принципи її діяльності.

2. Склад Національної ради та порядок її формування: призначення членів Національної ради Верховною Радою та Президентом України, вимоги до члена Національної ради та Голови Національної ради.

3. Наглядові та регуляторні повноваження Національної ради.

4. Повноваження Національної ради щодо організації та перспектив розвитку телерадіомовлення.

5. Засідання Національної ради.

6. Статус Суспільного радіомовлення.

7. Громадська рада як наглядовий орган Суспільного телерадіомовлення та її призначення. Чисельність і склад Громадської ради.

8. Кваліфікаційна та адміністративна ради.

9. Джерела фінансування Суспільного телерадіомовлення.

Основні терміни і поняття: громадська рада Суспільного мовлення, демократичні принципи функціонування ЗМІ, діяльність Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, суспільне телерадіомовлення, фінансування Суспільного мовлення.

Самостійна робота

1. На офіційному веб-сайті Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення ознайомтеся з членами Національної ради, історією, представниками в регіонах, а також проаналізуйте регуляторну діяльність Національної ради та звітну інформацію.

2. Підготуйте доповідь (2-3 сторінки) на тему “Проблеми впровадження системи Суспільного телерадіомовлення в Україні”.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте статус Національної ради та принципи її діяльності.

2. Проаналізуйте наглядові і регуляторні функції Національної ради.

3. Хто може бути членом Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення?

4. На яких підствах створюється Суспільне телерадіомовлення?

5. Які джерела фінансування Суспільного радіомовлення?

Методичні рекомендації

Зверніть увагу, потужний сектор суспільного мовлення у державі – невід’ємний елемент сучасної консолідованої демократії, умова й показник її успішного розвитку. В ідеалі суспільне телерадіомовлення повинно слугувати інтересам переважної більшості громадян і насамперед задовольняти потребу соціуму у власному віртуальному форумі, загальносуспільному комунікативно–інформаційному майданчику. Для цього суспільному мовленню мають бути притаманні такі основні риси: мовлення на всій території країни (стовідсоткове технічне покриття); відповідність загальним смакам та інтересам більшості громадян і принципова незалежність від бізнесових та політичних груп; безпосередня й кількісно значуща участь глядачів у фінансуванні суспільного ТБ; широкий зворотний зв’язок із суспільством (через абонентів та об’єднання громадян);  політика каналу, спрямована на розвиток загальнонаціональної ідентичності, консолідацію та гуманізацію суспільства, підвищення його культурного та освітнього рівня; високий рейтинг (конкурентоспроможність поряд із комерційними каналами, якість та привабливість продукції.

Цікаво, що у більшості країн Західної Європи аудіовізуальні ЗМІ виникли і довгий час розвивалися саме як системи суспільного мовлення. У країнах ЄС абонентська плата основним і традиційним джерелом фінансування суспільного мовлення. Саме така модель забезпечує максимальну фінансову автономію суспільного мовлення. При цьому прямі державні субсидії як джерело фінансування суспільного мовлення відсутні в переважній більшості країн. Британську мовну корпорацію (ВВС) багато експертів називають класичним зразком суспільного телебачення. Протягом останніх 40 років ВВС конкурує з комерційними каналами, що мають кращі фінансові можливості. Головним джерелом її фінансування є абонентська плата у формі ліцензії. Розмір ліцензії визначається урядом після досліджень громадської думки. У 2002 році вартість такої ліцензії становила приблизно 90 фунтів. Фактично систематична сплата користувачами абонентської плати (близько 17 євро на місяць) є показником якості інформаційного продукту, що пропонується інститутом суспільного телебачення. 
Такий вид фінансування суспільного телебачення знайшов впровадження в Японії (телерадіокомпанія "NHK"), Франції. Японське суспільне телебачення представлено Японською мовною корпорацією NHK, що є громадською, проте перебуває під контролем держави. NHK очолює рада керівників з 12 осіб, які призначаються урядом зі схвалення парламенту. NHK веде телемовлення на п'яти каналах і є другою за величиною мовною корпорацією в світі після вже згаданої ВВС. NHK існує за рахунок абонентської плати, яку вносять 38 млн (90%) японських сімей. Сигнал NHK не кодується, тож дивитися передачі суспільного телебачення може кожен житель країни. Таким чином, абонентська плата стає по суті добровільною, що викликає час від часу дискусії про необхідність приватизації корпорації. 45% ефірного часу NHK виділяє для інформаційних програм (для порівняння, комерційне телебачення – 20%); для розважальних – 17% (комерційне – 37%), для передач про культуру – 25%, як і комерційне, для освітніх передач – відповідно 10 і 5%. NHK не фінансується державою. За даними опитувань громадської думки, до 80% респондентів довіряють інформації NHK, тоді як рівень довіри до комерційного телебачення наближається до 40%. 
У Франції розвинена мережа суспільних каналів в аналогу і цифрі (France2, France3, TV5). У 2000 році було створено холдинг France Television, що об'єднав ці канали. Абонентська плата у Франції становить 9,67 євро на місяць і стягується у вигляді податку Міністерством фінансів разом з податком на житло. 
Серед країн світу найбільший розвиток система суспільного телебачення отримала в Німеччині. Суспільно–правове мовлення було запроваджене тут лише після Другої світової війни, причому ззовні – окупаційною владою. На початку воно не користувалося жодною популярністю, більше того, звикле до державних пропагандистських медіа населення не розуміло самого сенсу цієї інституції. Сьогодні німецька система СМ (телеканалиARD і ZDF, “Німецьке радіо”) є однією знайпотужніших у світі з річним бюджетом близько 7 млрд євро. Найголовніший принцип діяльності всієї системи телерадіомовлення Німеччини – це незалежність від держави. За цим принципом жодна державна установа або службовець не мають права здійснювати прямий чи опосередкований вплив на зміст, спрямованість та загальну діяльність телерадіомовлення. Єдиною телерадіокомпанією, яка знаходиться у розпорядженні федерації і фінансується урядом, є “Німецька хвиля”. Але за законом вона здійснює мовлення тільки закордон, щоб давати іноземній аудиторії уявлення про реалії німецького життя і роз’яснювати точку зору німецького уряду з тих чи інших питань. Суспільне телебачення в Німеччині функціонує за рахунок абонентської плати, яка становить 17,03 євро.
З 17 грудня 2007 року в Грузії почало працювати суспільне телебачення, замінивши перший канал державної телекомпанії. Керувати новим телебаченням буде важко змінювана незалежна рада, що формується владними структурами, проте за участі громадських організацій. 

Сьогодні чи не єдиним практичним кроком з боку держави щодо запровадження СМ в Україні став запуск нового загальнонаціонального телеканалу “Перший громадський”, що під егідою Держкомтелерадіо розпочав мовлення у серпні 2007 року. Канал було створено на базі обласних та регіональних державних телерадіокомпаній шляхом впровадження двонаправленої приймально–передавальної супутникової системи обміну і розподілу телевізійних програм. Впровадження суспільного мовлення є доволі проблематичним і через надмірний тягар на бюджет та нестачу національного радіочастотного ресурсу, – принаймні до 2015 року, коли в Україні планується перехід до значно економічніших у цьому плані цифрових технологій мовлення.
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Практичне заняття №9

Соціальні гарантії творчої діяльності журналіста й 

державна підтримка ЗМІ:

ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації

та соціальний захист журналістів” (від 23 вересня 1997 р., №540,97ВР)
1. Сфера дії Закону, підстави та умови надання державної адресної підтримки засобам масової інформації.

2. Організація фінансово-економічної та іншої державної підтримки ЗМІ. Податкове, митне, валютне, тарифне регулювання, регулювання фінансово-господарської діяльності. Додаткова державна економічна підтримка районних, міських та міськрайонних газет та комунального телерадіомовлення.

3. Відносини власності та особливості приватизації у сфері інформаційної діяльності.

4. Особливості соціального захисту журналістів з урахуванням специфіки журналістської діяльності.

5. Охорона праці журналістів.

6. Заробітна плата журналістів.

7. Порядок відрядження журналістів у місця надзвичайних подій та умови їх діяльності в цих відрядженнях.

8. Відповідальність за посягання на життя і здоров’я журналіста, інші дії проти нього та відповідальність журналіста за завдану ним моральну (немайнову) шкоду.

9. Інші норми соціальної підтримки та захисту журналістів.

10. Відповідальність за порушення Закону.

Основні терміни і поняття: державна влісність у сфері інформаційної діяльності, державна підтримка засобів масової інформації, державний засіб масової інформації, заробітна плата, комунальний засіб масової інформації, журналіст, недержавна власність у сфері інформаційної діяльності, охорона праці журналістів, пенсійне забезпечення, приватизація в інформаційній сфері, соціальний захист журналіста, трудовий договір, фрилансерство.

Самостійна робота

1. Чому, на Вашу думку, не виконуються основні норми Закону щодо організації соціального захисту журналістів та особливостей трудових відносин (ст. 13, 14, 15, 16, 18).

2. Підготуйтеся до диспуту “Проблеми державної підтримки ЗМІ і соціального захисту журналістів в Україні”
Питання для самоконтролю:

1. Охарактеризуйте організацію фінансово-економічної та іншої державної підтримки ЗМІ.

2. Яким засобам масової інформації не надається державна підтримка?

3. Проаналізуйте відносини власності та специфіку приватизації у сфері інформаційної діяльності.

4. Розкрийте особливості соціального захисту журналістів з урахуванням специфіки мас-медійної діяльності.

5. Розкрийте сутність поняття фрилансерство?
6. Яка роль тудового договору в оформленні трудових відносин між журналістом та роботодавцем?

Методичні рекомендації

Зверніть увагу, соціальні та трудові права журналістів визначаються такими законодавчими актами: Кодексом законів про працю України (1971 р.), ЗУ “Про охорону праці” (1992 р.), ЗУ “Про колективні договори і угоди” (1993р.), ЗУ “Про оплату праці” (1995 р.), ЗУ “Про відпустки” (1996 р.), ЗУ “Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)” (1998 р.), ЗУ “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” (1999 р.), а також профільними законами – “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”, “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, “Про телебачення ірадіомовлення”, “Про інформаційні агентства”.

Зупинимось на з’ясуванні деяких юридичних моментів, які виникають у процесі відносин між творчими працівниками та керівництвом редакції певного засобу масвої інформації. Відомо, що у редакціях ЗМІ працюють штатні й позаштатні працівники, трудові правовідносини яких суттєво відрізняються. Згідно Кодексу законів про працю України чисельність працівників, потрібних для виконання певних робіт, затверджується в штатному розписі — документі, що встановлює для підприємства, установи або організації структуру адміністративно-управлінського апарату, його чисельність й посадові оклади.

Під поняттям “позаштатні працівники” (фриланстери) розуміють працівників, які виконують роботу без зарахування їх до штатного (спискового) складу підприємства, установи чи організації. Підставою для виникнення трудових правовідносин з позаштатними працівниками є укладений з ними трудовий договір або угода, в яких передбачено обсяг і характер роботи, норми часу і розцінки, терміни початку і закінчення робіт, їхню загальну вартість. На таких працівників, відповідно до ст. 48 Кодексу законів про працю, ведуться трудові книжки за умови, якщо вони підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню.

Згідно зі ст. 21 Кодексу законів про працю трудовий договір – угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи фізичною особою, за якою працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену цією угодою, з підляганням внутрішньому трудовому розпорядкові, а власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи фізична особа зобов'язується виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, необхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, колективним договором і угодою сторін.

Працівник має право реалізувати свої здібності до продуктивної і творчої праці шляхом укладення трудового договору на одному або одночасно на декількох підприємствах, в установах, організаціях, якщо інше не передбачене законодавством, колективним договором або угодою сторін.
Особливою формою трудового договору є контракт, в якому строк його дії, права, обов'язки і відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін.

Журналісти можуть працювати одночасно в одній редакції на декількох посадах (робота за суміщенням), або – у декількох редакціях (робота за сумісництвом), оскільки кожен працівників має право реалізувати свої здібності до продуктивної і творчої праці шляхом укладення трудового на одному або одночасно на декільках підприємствах, в установах, організаціях, якщо інше не передбачене законодавством, колективним договором або угодою сторін. 

Останнім часом набув поширення такий вид оформлення соціально-економічних відносин між творчим працівником і роботодавцем, як цивільно-правова угода. На її підставі оплачується не процес праці, а його результат за актом здавання-прийманя робіт. Редакції можуть укладати цивільно-правові угоди з позаштатними журналістами для замовлення певного матеріалу, на реалізацію якого їм не вистачає часових або творчих ресурсів.

Трудова практика журналіста може здійснюватися і на засадах колективного договору. Згідно статей 12, 13 Кодексу законів про працю, колективний договір укладається між власником або уповноваженим ним органом (особою), з однієї сторони, і первинною профспілковою організацією, які діють відповідно до своїх статутів, а у разі їх відсутності – представниками, вільно обраними на загальних зборах найманих працівників або уповноважених ними органів, з другої сторони. У колективному договорі встановлюються  взаємні  зобов'язання сторін щодо регулювання виробничих, трудових, соціально-економічних відносин, зокрема: зміни в організації виробництва і праці; забезпечення продуктивної зайнятості; нормування і оплати праці, встановлення форм, системи, розмірів заробітної плати та інших видів трудових виплат (доплат, надбавок, премій та ін.); встановлення гарантій, компенсацій, пільг; участі трудового колективу у формуванні, розподілі і використанні прибутку підприємства, установи, організації (якщо це передбачено статутом); режиму роботи, тривалості робочого часу і відпочинку, умов і охорони праці; забезпечення житлово-побутового, культурного, медичного обслуговування, організації оздоровлення і відпочинку працівників; умов регулювання фондів оплати праці та встановлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці; забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Колективний договір може передбачати додаткові порівняно з чинним законодавством і угодами гарантії, соціально-побутові пільги.
У ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” серед специфічних рис журналістської діяльності називається нерегульована тривалість інтелектуальної праці за умов жорсткої регламентації редакційного і технологічного циклу підготовки та випуску видань і програм (ст. 12). На практиці це означає, що працівники ЗМІ працюють у режимі ненормованого робочого часу. Українське законодавство про працю передбачає, що нормальна тривалість робочого часу працівників не може перевищувати 40 годин на тиждень (ст. 50 КЗпП). Наказ Міністерства праці та соціальної політики №7 від 10.10.97 року “Про затвердження Рекомендацій щодо порядку надання працівникам з ненормованим робочим днем щорічної додаткової відпустки за особливий характер праці” визначає: ненормований робочий день – це особливий режим робочого часу, який встановлюється для певної категорії працівників у разі неможливості нормування часу трудового процесу. У разі потреби, ця категорія працівників виконує роботу понад нормальну тривалість робочого часу (ця робота не вважається надурочною). Міра праці у даному випадку визначається не тільки тривалістю робочого часу, але також колом обов’язків і обсягом виконаних робіт (навантаженням). Законом України “Про відпустки” передбачено надання щорічної додаткової відпустки за особливий характер праці працівникам з ненормованим робочим днем – тривалістю до 7-ми календарних днів згідно зі списками посад, робіт та професій, визначених колективним договором, угодою. Тому журналісти у зв’язку з ненормованим робочим часом мають право на щорічну відпустку тривалістю 36 календарних днів (ст.13 ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”).
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Практичне заняття №10

Правові норми регулювання рекламної діяльності в Україні:

ЗУ “Про рекламу” (від 3 липня 1996 р., №270/96-ВР)

1. Види реклами згідно Закону. Сфера застосування Закону, вимоги до спонсорства. Мова реклами.

2. Загальні вимоги до реклами. Ідентифікація реклами. Вимоги до недобросовісної, порівняльної, соціальної реклами, реклами на ТБ , радіо, друкованих ЗМІ,реклами послуг, що надаються з використанням електрозв’язку, зовнішньої, внутрішньої реклами, реклами на транспорті.

3. Реклама під час демонстрування кіно- та відеофільмів. Реклама і діти.

4. Особливості рекламування деяких видів товару:

4.1 Реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації.

4.2 Реклама алкогольних напоїв та тютюнових виробів, знаків для товарів і послуг, інших об’єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються алкогольні та тютюнові вироби.

4.3 Реклама зброї.

4.4 Реклама цінних паперів, послуг, пов’язаних із залученням коштів населення.Реклама об’єктів будівництва.

5. Контроль за дотриманням та відповідальність за порушення законодавства про рекламу.

Основні терміни і поняття: виробник реклами, внутрішня реклама, зовнішня реклама, недобросовісна реклама, порівняльна реклама, прихована реклама, реклама, реклама на транспорті, рекламні засоби, рекламаодавець, соціальна реклама, спонсорство.

Самостійна робота

1. Підібрати зразки кожного виду реклами (згідно класифікації ЗУ “Про рекламу”). Дайте характеристику цих зразків щодо їх відповідності основним принципам реклами (ст. 7  ЗУ “Про рекламу”).

2. Підберіть зразки реклами, у яких порушуються загальні вимоги до реклами (ст. 8 Закону) (не менше 10-ти).

3. Зробіть підбірку рекламних матеріалів, у яких протизаконно використовуються зображення дітей.

4. Прокоментуйте приклади дотримання чи порушення статей 21, 22, 23, 24, 25, 25-1.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте основні вимоги до реклами.

2. Охарактеризуйте види реклами згідно ЗУ “Про рекламу”.

3. Які вимоги до реклами стосовно дитячої аудиторії?

4. Проаналізуйте специфіку рекламування деяких видів послуг.

5. Встановіть різницю між недобросовісною, порівняльною та прихованою рекламою.

Методичні рекомендації

Відносини, пов’язані з виробництвом, розповсюдженням та споживанням інформації на території України регулює ЗУ “Про рекламу”. Відповідно до закону розрізняються внутрішня і зовнішня реклами, реклама на транспорті, соціальна реклама, реклама на телебаченні і радіо, реклама в друкованих засобах масової інформації. Особливого значення в регулюванні рекламної діяльності набувають явища недобросовісної, порівняльної та прихованої реклами. Названі види реклами спрямовані на дискредитацію господарюючого суб’єкта шляхом поширення у будь-якій формі неправдивої, неточної або неповної інформації про особу чи діяльність господарюючого суб’єкта (підприємця), які завдала або могла завдати шкоди діловій репутації господарюючого суб’єкта (підприємця).

Недобросовісна реклама – реклама, яка вводить або може ввести в оману споживачів реклами, завдати шкоди особам, державі чи суспільству внаслідок неточності, недостовірності, двозначності, перебільшення, замовчування, порушення вимог щодо часу, місця і способу розповсюдження (ст. 1 ЗУ “Про рекламу”).

Недобросовісну рекламу у Законі України “Про захист від недобросовісної конкуренції” (1996 р.) не включено до складів правопорушень, що визнаються недобросовісною конкуренцією, проте, враховуючи її визначення і невичерпний перелік видів правопорушень, що визнаються недобросовісною конкуренцією, вважається, що недобросовісна реклама підпадає під загальне поняття недобросовісної конкуренції. 

Уповноваженим органом у сфері захисту економічної конкуренції та захисту від недобросовісної конкуренції є Антимонопольний комітет України.

Найбільш поширеними та ймовірними порушеннями законодавства України у сфері недобросовісної реклами, що передбачені Законом України “Про захист від недобросовісної конкуренції” є:

· вчинення будь-яких дій у конкуренції, що суперечать торговим та іншим чесним звичаям у господарській діяльності;

· неправомірне використання імені, комерційного (фірмового) найменування, торговельної марки (знака для товарів і послуг), рекламних матеріалів, оформлення упаковки товарів і періодичних видань, інших позначень без дозволу (згоди) суб'єкта господарювання, який раніше почав використовувати їх або схожі на них позначення у господарській діяльності, що призвело чи може призвести до змішування з діяльністю цього суб'єкта господарювання;

· розповсюдження порівняльної реклами, що містить порівняння з товарами, роботами, послугами чи діяльністю іншого суб'єкта господарювання (не визнається неправомірним порівняння в рекламі, якщо наведені відомості про товари, роботи, послуги підтверджені фактичними даними, є достовірними, об'єктивними, корисними для інформування споживачів);

· дискредитація суб'єкта господарювання шляхом поширення убудь-якій формі неправдивих, неточних або неповних відомостей, пов'язаних з особою чи діяльністю суб'єкта господарювання, у тому числі щодо його товарів, які завдали або могли завдати шкоди діловій репутації суб'єкта господарювання;

· досягнення неправомірних переваг у конкуренції шляхом порушення чинного законодавства, яке підтверджено рішенням органу державної влади, органу місцевого самоврядування, наділеного відповідною компетенцією;

· поширення інформації, що вводить в оману, шляхом повідомлення суб'єктом господарювання, безпосередньо або через іншу особу, одній, кільком особам або невизначеному колу осіб, у тому числі в рекламі, неповних, неточних, неправдивих відомостей, зокрема, внаслідок обраного способу їх викладення, замовчування окремих фактів чи нечіткості формулювань, що вплинули або можуть вплинути на наміри цих осіб щодо придбання (замовлення) чи реалізації(продажу, поставки, виконання, надання) товарів, робіт, послуг цього суб'єкта господарювання;

· розголошення та неправомірне використання комерційної таємниці(без дозволу уповноваженої на те особи).

Визначення того, вводить чи може ввести реклама в оману споживачів реклами, залежить від тлумачення цієї інформації потенційними споживачами, яким її адресовано. Отже, навіть об'єктивно правдиві твердження можуть вводити в оману, якщо потенційні споживачі, яким цю рекламу адресовано, тлумачать її неправильно. Однак забороненою є тільки така реклама, яка внаслідок недостовірності або інших порушень законодавства здатна ввести в оману, тобто негативно впливати на рішення споживача про придбання товару.
Статтею 15-1 ЗУ “Про захист від недобросовісної конкуренції” передбачено, що поширенням інформації, що вводить в оману, є повідомлення суб'єктом господарювання, безпосередньо або через іншу особу, одній, кільком особам або невизначеному колу осіб, у тому числі в рекламі, неповних, неточних, неправдивих відомостей, зокрема внаслідок обраного способу їх викладення, замовчування окремих фактів чи нечіткості формулювань, що вплинули або можуть вплинути на наміри цих осіб щодо придбання (замовлення) чи реалізації (продажу, поставки, виконання, надання) товарів, робіт, послуг цього суб'єкта господарювання.

Так, у 2009 році Антимонопольний комітет України оштрафував компанію Boehringer Ingelheim RCV GmbH & Co KG (Австрія) на 1 млн гривень за поширення неправдивої реклами лікарського засобу “Лазолван”. Зокрема, АМКУ встановив, що австрійська компанія транслювала на українських телеканалах рекламний ролик “Лазолван” зі слоганом “Кашель вилікує вам, звільнить подих “Лазолван”. Цей слоган подавався як у звуковому, так і у візуальному форматі. Крім того, у рекламному ролику вказувалася посилання на реєстрацію в Міністерстві охорони здоров'я. На думку АМКУ, інформація, що поширюється в рекламному ролику, є неточною і вводить в оману споживачів, оскільки у споживачів складалося враження, що “Лазолван” повністю виліковує гострі і хронічні захворювання дихальних шляхів: грип, застуду, гострий і хронічний бронхіт, пневмонію. Комітет зазначає, що “Лазолван” є відхаркувальною засобом і лише зменшує прояви простудних симптомів.

Ст. 7 ЗУ “Про захист від недобросовісної конкуренції” дає таке визначення поняття порівняльна реклама – реклама, “що містить порівняння з товарами, роботами, послугами чи діяльністю іншого суб'єкта господарювання. Не визнається неправомірним порівняння в рекламі, якщо наведені відомості про товари, роботи, послуги підтверджені фактичними даними, є достовірними, об'єктивними, корисними для інформування споживачів”. 

У ст. 11 Закону України “Про рекламу” зазначено: “Відносини, які виникають у зв’язку з порівняльною рекламою, регулюються законодавством України про захист від недобросовісної конкуренції; відповідальність за неправомірне порівняння в рекламі несе рекламодавець; рішення щодо визнання порівняння в рекламі неправомірним приймають органи державної влади”, серед яких провідними є Антимонопольний комітет України (АМКУ) та

Державний комітет України з питань технічного регулювання і споживчої політики (Держспоживстандарт України).

Порівняльна реклама може бути прямою або непрямою. У прямій (безпосередній) порівняльній рекламі, рекламований продукт описується як такий, що має перевагу над конкретним конкурентом за конкретними параметрами. У такій рекламі згадується ім'я конкурента й вигоди від використання товарів і послуг рекламодавця. У непрямій порівняльній рекламі, конкуренти не називаються, але рекламована марка описується як та, що має перевагу над конкурентами взагалі.
За іншим критерієм порівняльна реклама може бути двох видів: позитивне посилання на чужий продукт (із твердженням, що свій продукт настільки ж гарний, як і чужий) – тобто реклама, що зрівнює; чи негативне посилання (із твердженням, що свій продукт краще, ніж чужий) – тобто реклама, що критикує. Перший варіант приховує небезпеку неправомірного присвоєння чужої репутації і має місце, коли товар конкурента загальновідомий. Другий варіант припускає можливу дискредитацію. 

У 2004 році Антимонопольним комітет України на підставі заяви ВАТ “Галактон” була розглянута справа щодо порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції ЗАТ “Білосвіт-Умань” та ДП “ФудМастер” у процесі розповсюдженні реклами. Реклама молочних продуктів “Лактонія” супроводжувалася текстом, який мав такі фрагменти: “Все, що ви не знали про біопродукти! Чужі бактерії потрапляють у ваш організм. Чужі завдають удару! Наш організм так само сприймає чужі бактерії”; “На зміну біопродуктам прийшла “Лактонія”! “Лактонія” не насаджує чужі бактерії, як біопродукти, а пробуджує власні ресурси організму”. 

Недобросовісна, у тому числі некоректна порівняльна, реклама забороняється статтями 10 і 11 Закону “Про рекламу”, тому конкурент, на якого було зведено наклеп, мав право звернутися до органів захисту прав споживачів з вимогою заборонити демонстрацію такої реклами. Так і вчинили юристи “Галактону”, після їх звернення до Державного комітету України з питань технічного регулювання і споживчої політики рекламний ролик “Чужі” було знято з ефіру й доведено, що за своїм змістом реклама “Лактонії” містила порівняння з молочними біопродуктами, а відомості про те, що в них наявні “чужі” бактерії, котрі насаджуються в організм людини й завдають шкоди здоров’ю, були визнані недостовірними. 

Крім того, “Галактон” звернувся до Антимонопольного комітету України з вимогою притягти конкурента до відповідальності за дискредитацію товарів. АМКУ, вивчивши ситуацію і провівши моніторинг, констатував той факт, що в результаті поширення антиреклами обсяги продажу біопродуктів “Галактону” впали на 12–16%, а в пострекламний період – до 40%. Одночасно в період рекламної кампанії обсяги реалізації “Лактонії” зросли на 31%, а в пострекламний період – на 43%. Отже, поширення зазначеної реклами призвело до отримання ЗАТ “Білосвіт – Умань” та ДП “ФудМастер” протягом певного періоду неправомірних переваг у конкуренції на загальнодержавному ринку молочної продукції. На порушників накладено штрафи на загальну суму 200 тисяч гривень. 
Закон України “Про рекламу” у ст. 1 таким чином визначає поняття прихованої реклами як термін: “Прихована реклама – це інформація про особу чи товар у програмі, передачі, публікації, якщо така інформація слугує рекламним цілям і може вводити в оману осіб щодо дійсної мети цих програм, передач, публікацій” і, відповідно до ст. 9 п. 5 в Україні приховану рекламу заборонено; згідно зі ст. 8 п. 1, забороняється використовувати засоби і технології, що діють на підсвідомість.

Телерадіопрацівникам – ведучим, дикторам та іншим учасникам інформаційних й інформаційно-аналітичних програм, передач забороняється займатися рекламою під виглядом ретрансляції інформації: вказувати реквізити виробника продукції чи послуг або їх комерційні ознаки відповідно до ст. 13 п. 8 Закону “Про рекламу”. З цим перегукується вказане в Законі України “Про телебачення і радіомовлення”: “Ведучі, диктори та інші учасники телерадіопередачі за межами часу, який відведено на рекламу, не мають права спеціально демонструвати товари чи продукцію або характеризувати їх споживчі якості як прямо, так і опосередковано (за допомогою одягу, зовнішнього оформлення, зображення тощо)”.
Прихованою рекламою в пресі може бути текстовий, зображувальний або текстово-зображувальний матеріал, який привертає увагу до конкретної особи чи товару. Згідно зі ст. 9 п. 3 Закону України “Про рекламу”, “інформаційний авторський чи редакційний матеріал подібного характеру, який формує або підтримує обізнаність та інтерес глядачів (слухачів, читачів) щодо цих осіб чи товару, є рекламою і має бути вміщений під рубрикою “Реклама” чи “На правах реклами”.
Будь-яка прихована реклама в ЗМІ за ознакою введення в оману споживачів реклами є недобросовісною. І якщо в ЗУ “Про рекламу” не визначено, хто несе відповідальність за приховану рекламу, то за недобросовісну рекламу за ст. 10 п. 2 згаданого закону відповідальність несе винна особа.
О.Кузнецова зазначає, за дотримання законодавства про рекламу покладено контроль: 1) щодо захисту прав споживачів на спеціально уповноваженого центральним органом виконавчої влади; 2) щодо дотримання законодавства про захист економічної конкуренції на Антимонопольний комітет: 3) щодо теле-, радіорганізацій на Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення. А щодо преси як розповсюджувачів прихованої реклами Закон України „Про рекламу” не передбачає контролюючого державного органу, що є прогалиною в законі й створює стан безконтрольності в редакціях газет і журналів.
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Практичне заняття №11

Виборче право України та діяльність засобів масової інформації: ЗУ “Про вибори президентаУкраїни” (1999 р), “Про вибори народних депутатів України” (2004 р), “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних та міських голів” (1998 р).

1. Передвиборна агітація кандидата на пост Президента України та діяльність ЗМІ (ЗУ “Про вибори Президента України”).

1.1Форми і засоби передвиборної агітації кандидатів на пост Президента України (ст. 58).

1.2Інформаційні плакати та матеріали передвиборної агітації (ст. 59).

1.3 Порядок використання електронних (аудіовізуальних) ЗМІ (ст. 61).

1.4 Процедура і строки проведення передвиборних дебатів (ст. 62)

1.5 Порядок використання друкованих ЗМІ (ст. 63).

1.6 Обмеження щодо ведення передвиборної агітації (ст. 64).

2. Передвиборна агітація кандидатів у народні депутати України, суб’єктів виборчого процесу і діяльність ЗМІ(ЗУ “Про вибори народних депутатів України”)

2.1 Форми і засоби передвиборної агітації. Визначення політичної реклами (ст. 66).

2.2 Загальний порядок використання ЗМІ (аудіовізуальних та друкованих (ст. 68, 69, 70).

2.3 Обмеження щодо ведення передвиборної агітації (ст.71).

3. Передвиборна агітація кандидатів у депутати місцевих рад та сільських, селищних та міських голів (ЗУ “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних та міських голів ”). 

Основні терміни і поняття: виборче право, загальний порядок використання ЗМІ, передвиборна агітація, політична реклама, форми передвиборної агітації.

Самостійна робота

1. На матеріалі виборів 2010 року дослідіть форми і засоби передвиборної агітації кандидатів на пост Президента України.

2. На матеріалі парламентських виборів 2007 року проаналізуйте політичну рекламу одного із суб’єктів виборчого процесу.

3. На матеріалі виборів депутатів міської ради та міського голови Запоріжжя 2010 року проаналізуйте форми і засоби передвиборної агітації.

Питання для самоконтролю:

1. Дайте визначення поняття передвиборна агітація.

2. Перерахуйте основні форми і засоби передвиборної агітації в Україні.

3. Які існують обмеження щодо ведення передвиборної агітації?

4. Дайте визначення поняття політична реклама.

5. Розкрийте загальний порядок використання іудіовізуальних і друкованих ЗМІ під час виборчого процесу.

Методичні рекомендації

У процесі підготовки до практичного заняття студентам слід звернути увагу на наступну інформацію: передвиборна агітація – це діяльність громадян, політичних партій, інших об'єднань громадян, колективів підприємств, установ і організацій, спрямована на формування громадської думки і поведінки виборців в інтересах конкретних кандидатів чи політичних партій. Передвиборна агітація може здійснюватись у будь-яких формах (через засоби масової інформації, шляхом проведення передвиборних заходів, у тому числі зустрічей із виборцями, публічних передвиборних дебатів, мітингів, випуску та розповсюдження матеріалів передвиборної агітації тощо) і будь-якими засобами, що не суперечать Конституції України та законам України. 

Закон України “Про вибори народних депутатів України” (ст. 66, частина 1) дає таке визначення передвиборної агітації – це “здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або проти певного суб’єкта виборчого процесу”. Форми здійснення передвиборчої агітації визначає частина 2 цієї ж статті Закону: 1) проведення зборів громадян, інших зустрічей з виборцями; 2) проведення мітингів, походів, демонстрацій, пікетів; 3) проведення публічних дебатів, дискусій, “круглих столів”, прес-конференцій стосовно положень передвиборчих програм та політичної діяльності партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу чи кандидатів у депутати; 4) оприлюднення в друкованих та аудіовізуальних (електронних) засобах масової інформації політичної реклами, виступів, інтерв’ю, нарисів, відеофільмів, аудіо- та відеокліпів, інших публікацій та повідомлень; 5) розповсюдження виборчих листівок, плакатів та інших друкованих агітаційних матеріалів чи друкованих видань, в яких розміщено матеріали передвиборної агітації; 6) розміщення друкованих агітаційних матеріалів чи політичної реклами на носіях зовнішньої реклами; 7) проведення концертів, вистав, спортивних змагань, демон страції фільмів та телепередач чи інших публічних заходів за підтримки партії (блоку) – суб’єкта виборчого процесу чи кандидата у депутати, а також оприлюднення інформації про таку підтримку; 8) публічні заклики голосувати за чи проти партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу або публічні оцінки діяльності цих партій (блоків) чи кандидатів у депутати.

Використання засобів масової інформації активними суб'єктами виборчого процесу передбачає розповсюдження політичної інформації та політичної реклами. За дослідженнями Лабораторії законодавчих ініціатив (2007 р.), у більшості європейських країн на законодавчому рівні не визначається ні поняття політичної реклами, ні поняття передвиборної агітації. Це зумовлено насамперед тим, що за своєю суттю політична та комерційна реклама досить подібні. Саме цим і пояснюється той факт, що законодавець, оперуючи поняттями „виборча кампанія”, „політичні заклики”, „політична реклама”, „партійне мовлення” тощо не дає дефініцій цих понять, наділяючи повноваженнями щодо віднесення тієї чи іншої інформації до політичної реклами відповідні органи правозастосування. Такий підхід застосовується, наприклад, в Австрії, Бельгії, Великобританії, Данії, Естонії, Ірландії, Іспанії, Люксембурзі, Німеччині та ряді інших країн. З-поміж країн Східної Європи пряме визначення політичної реклами наводиться лише у виборчому законодавстві Угорщини та Румунії. Так, в Угорщині, політичною рекламою вважається програма, яка: а) містить заклики або іншим чином впливає на виборців з метою спонукання до їх участі у виборах та підтримки перемоги певної партії, політичного руху, кандидата у виборах, ініціювання референдуму; б) популяризує назву, діяльність, цілі, емблему, символіку, гасла партії або політичного руху. У Румунії політична реклама – інформація, спрямована на популяризацію партії, політика або політичного заклику. Політична реклама заборонена, крім періоду виборчого процесу.
Безпосередньо поняття політичної реклами в Україні закріплюється у спеціальних законах – законах про вибори. Так, у частині третій статті 66 ЗУ “Про вибори народних депутатів України” політична реклама визначається як одна із форм передвиборної агітації, оплачена за рахунок коштів виборчих фондів партій або блоків, розміщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голосувати за або проти певного суб’єкта виборчого процесу. До політичної реклами Закон „Про вибори народних депутатів України” відносить використання символіки або логотипів партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу, повідомлення про підтримку партією (блоком) – суб’єктом виборчого процесу або кандидатом у депутати видовищних та інших публічних заходів, або привернення уваги до участі у таких заходах партії (блоку) чи певних осіб як кандидатів у депутати.
Чітке визначення політичної реклами в засобах масової інформації міститься в Положенні Центральної виборчої комісії від 18 червня 1999 року “Про порядок використання засобів масової інформації для проведення передвиборної агітації під час виборів Президента України у 1999 році”. Так, політична реклама – “це розповсюджена суб’єктами проведення передвиборної агітації інформація про кандидата у Президенти України, оплачена за рахунок коштів його особистого виборчого фонду, специфікою якої є емоційність, образність, повторюваність, виразність, лаконізм, а метою – пропаганди ідей, поглядів, програмних документів кандидата для формування його політичного іміджу, створення позитивної громадської думки про нього та бажаного впливу на подальшу поведінку учасників виборчого процесу; інформація про того чи іншого кандидата у Президенти України метою якої є створення його негативного політичного іміджу, має значення антиреклами”.

У національних законах про вибори закріплено ряд вимог до діяльності друкованих ЗМІ, які не є типовими для європейської практики. Зокрема, згідно із частиною третьою статті 66 Закону „Про вибори народних депутатів України” друкована площа, відведена на політичну рекламу в друкованих ЗМІ, у тому числі рекламних, не може перевищувати 20% друкованої площі кожного номера видання чи додатка до нього. Частина 5 статті 68 Закону покладає на друковані ЗМІ обов’язок надавати друковану площу для розміщення політичної реклами на умовах рівної оплати за одиницю друкованої площі всім суб’єктам виборчого процесу. Частина 6 цієї ж статті Закону вимагає від друкованих ЗМІ встановлення за 130 днів до дня виборів розцінок вартості одиниці друкованої площі для проведення передвиборної агітації за рахунок коштів виборчих фондів суб’єктів виборчого процесу, у розмірі, який не повинен перевищувати розміру середньоарифметичного значення ціни на комерційну рекламу за 3 останніх квартали року, що передує року проведення виборів народних депутатів.

ЗУ „Про вибори народних депутатів України” покладає на організації телебачення і радіомовлення ряд специфічних обов’язків. Перш за все – обов’язок встановлення однакових розцінок вартості ефірного часу для розміщення політичної реклами для всіх суб’єктів виборчого процесу (частина 5 статті 68 Закону), обов’язок доведення відповідних розцінок до відома ЦВК (за 110 днів до дня виборів – для загальнодержавних організацій мовлення, протягом 5 днів після утворення ОВК – для регіональних та місцевих ЗМІ (ч. 8 статті 68 Закону), обов’язок надання ефірного часу всім суб’єктам виборчого процесу на рівних умовах (що передбачає, у тому числі, заборону надання знижок або надбавок на розміщення реклами (ч.ч. 8, 9 ст. 68 Закону). Відповідні обов’язки не поширюються лише на ті організації мовлення, засновниками або власниками яких є партії які самостійно або у складі блоків беруть участь у виборчій кампанії.
По-друге, частина 4 ст. 69 встановлює наступну важливу норму: телерадіоорганізації надають кожній партії (блоку) – суб'єкту виборчого процесу ефірний час для  проведення передвиборної агітації за рахунок і в межах коштів Державного бюджету України, що виділяються на підготовку і проведення виборів, у загальному обсязі не менше 60 хвилин на загальнонаціональному телеканалі та 60 хвилин на загальнонаціональному радіоканалі, а також по 20 хвилин на регіональних телеканалах та по 20 хвилин на регіональних радіоканалах у кожному з регіонів. Цей час партії (блоку) надається на кожному із зазначених каналів у двох рівних частках від загального обсягу виділеного часу.
При цьому слід звернути увагу на зміну до частини 11 ст. 71 ЗУ “Про вибори народних депутатів” від 17.11.2005 року: Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення своїм рішенням припиняє трансляцію на території України, в тому числі операторами телекомунікацій, іноземних телеканалів, у діяльності яких порушується норма щодо заборони громадянам іноземних держав, особам без громадянства ведення передвиборної агітації через журналістську діяльність або в діяльності яких містяться заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким  шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності України, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганда війни, насильства та розпалювання міжетнічної, расової, національної, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення. Цим положенням закону на ЗМІ фактично покладається обов’язок проводити попередню оцінку змісту політичної реклами на відповідність вимогам частин 5 і 9 статті 71 Закону „Про вибори народних депутатів України”. Такий підхід до визначення обов’язків ЗМІ не відповідає загальносвітовій практиці – у переважній більшості країн світу відповідальність за зміст реклами, у тому числі – політичної – несе її замовник, а не ЗМІ.
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Практичне заняття №12

Законодавство України щодо захисту суспільної моралі 

в контексті творчої діяльності журналіста: ЗУ “Про захист суспільної моралі ” (від 20 листопада 2003 р., №1296-IV)

1. Основні поняття та терміни Закону України “Про захист суспільної моралі”.

2. Загальні положення та сфера дії Закону.

3. Основні напрями державного регулювання обігу інформаційної продукції, що негативно впливає на суспільну мораль.

4. Захист неповнолітніх від негативного впливу продукції сексуального чи еротичного характеру.

5. Розповсюдження продукції сексуального чи еротичного характеру.

6. Умови та порядок ліцензування діяльності з обігу продукції сексуального чи еротичного характеру.

7. Експертна діяльність та реєстрація продукції та видовищних заходів сексуального чи еротичного характеру.

8. Порядок і умови публічної демонстрації продукції, що містить елементи еротики, порнографії.

9. Рекламна діяльність та її особливості при реалізації продукції сексуального чи еротичного характеру.

10. Нагляд і контроль у сфері захисту суспільної моралі. Статус та компетенція Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі.

11. Порядок проведення експертизи продукції видовищних заходів сексуального чи еротичного характеру.

12. Відповідальність за порушення законодавства про захист суспільної моралі.

Основні терміни і поняття: порнографія, продукція еротичного характеру, продукція сексуального характеру, спеціалізований засіб масової інформації, суспілна мораль, твори, що пропагують культ насильства і жорстокості. 

Самостійна робота

1. До кожного пункту практичного заняття підберіть фактологічну базу щодо дотримання чи порушення основних норм Закону України “Про захист суспільної моралі”.

2. Проаналізуйте основні напрямки діяльності Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі, використовуючи дані офіційного веб-сайту (http://www.moral.gov.ua). 

3. Підготуйтеся до диспуту “Проблеми дотримання законодавства про захист суспільної моралі в Україні”.

Питання для самоконтролю:

1. Розкрийте основні напрями державного регулювання обігу іфнормаційної продукції, що негативно впливає на суспільну мораль.

2. Як законодавством України захищаються неповнолітні від негативного впливу продукції сексуального чи порнографічного характеру?

3. Проаналізуйте умови та порядок ліцензування діяльності з обігу продукції сексуального чи еротичного характеру 

4. Розкрийте статус та компетенцію Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі.

Методичні рекомендації

Зверніть увагу, Національна експертна комісія України з питань захисту суспільної моралі є постійно діючим державним позавідомчим експертним і контролюючим органом, робота якого здійснюється відповідно до Закону України „Про захист суспільної моралі” № 1296-IV від 20 листопада 2003 року та Положення про Національну експертну комісію України з питань захисту суспільної моралі, затвердженого постановою Кабінету міністрів України №1550 від 17 листопада 2004 року. Основними завданнями Національної експертної комісії є: проведення експертизи продукції, видовищних заходів сексуального чи еротичного характеру та продукції, що містить елементи або пропаганду культу насильства, жорстокості, порнографії; аналіз процесів і тенденцій, що відбуваються у сфері захисту суспільної моралі, розроблення для органів державної влади та органів місцевого самоврядування рекомендацій з їх правового регулювання; контроль за дотриманням законодавства у сфері захисту суспільної моралі; участь у розробці міжнародних договорів України з питань захисту суспільної моралі. За підсумками останнього періоду, звернення до Національної експертної комісії на предмет експертизи продукції з боку правоохоронних органів становлять близько 48%, підприємств – 30, 7%, понад 14% – звернення органів державного управління, місцевого самоврядування, окремих громадян.
Національна експертна комісія України з питань захисту суспільної моралі визначає такі критерії віднесення друкованої, аудіовізуальної, електронної та іншої продукції, а також переданих та отриманих по комунікаційних лініях повідомлень та матеріалів до продукції, що пропагує культ насильства та жорстокості:

1. Наявність прямих закликів до насильства і жорстокості (письмові, друковані, або виконані в електронному вигляді, усні твори, фотозображення, рекламні сюжети, анонси, повідомлення та інше з написами, що містять такі заклики); звукозаписи, кіно-, відеопродукція, інші технічні записи зображень, що рухаються (комп’ютерні ігри, тощо), або сюжет твору, насичений переважною кількістю демонстрації (опису) сцен насильства та жорстокості.

2. Зображення (відтворення) насильства та жорстокості подається в ореолі позитивного відношення до нього, що спонукає до його наслідування, а не осуду.
3. Показ (опис) в натуралістичній формі нанесення фізичних пошкоджень людському тілу та будь-якій живій істоті (різані та вогнепальні рани, відтинання органів або частин тіла тощо).

4. Нагнітання жаху з використанням художніх засобів мистецтва, або без них, смакування мук, приниження і натуралістичних подробиць страждання без ознак на художню, соціальну чи психологічну цінність твору.
5. Демонстрація (опис) фізіологічних реакцій організму на пошкодження чи біль (мученицька міміка, крики, стогін, страждання, кров, агонія тощо).
6. Натуралістична демонстрація (опис) в дії різноманітного реманенту для катування.
7. Глумління над трупами.
8. Деталізація зображення сцен суїциду.
9. Використання спеціальних професійних засобів та способів, які посилюють ефект достовірності, реалістичності, документальності насильства.
Також Національною експертною комісією України з питань захисту суспільної моралі визначені наступні критерії віднесення друкованої, аудіовізуальної, електронної та іншої продукції, а також переданих та отриманих по комунікаційних лініях повідомлень та матеріалів до продукції, що пропагує національну та релігійну ворожнечу, неповагу до національних і релігійних святинь та ображає національну гідність:

1) формування почуттів, настроїв неприязні, ворожнечі, огиди до представників інших расових, етнічних груп чи релігій, умисне приниження позитивних чи вивищення умовно негативних їх якостей;

2) провокування, поширення, стимулювання, виправдання расової ненависті, ксенофобії, українофобії, антисемітизму чи інших видів ненависті на основі нетерпимості, включаючи нетерпимість у вигляді агресивного націоналізму або етноцентризму, дискримінації і ворожості щодо національних і релігійних меншин, мігрантів та осіб з емігрантським корінням;

3) підбурювання (публічне) до вигнання за межі України чи переселення в інші регіони представників певної расової, етнічної чи релігійної належності;

4) поширення вигадок щодо расових, етнічних груп, релігій, повідомлення заздалегідь неправдивих відомостей або свідоме приховування чи перекручування певних подій або обставин із метою створення негативного уявлення про них;

5) перешкоджання звичаєвій поведінці, носінню одягу типового для представників певної національності чи релігії, відзначенню національних і релігійних свят і обрядів, глум над належними їм місцями богослужінь або релігійних зібрань, місцями паломництва, шанованими в тій або іншій релігії;

6) наруга, заклики до знищення чи пошкодження пам’ятників, пам’яток історичної та культурної спадщини, споруд, які є релігійною чи культурною цінністю для певної національної чи релігійної групи;

7) кривдження, приниження почуття гідності та інших етнічних почуттів представників окремих релігійних громад, конфесій, напрямків;

8) дискримінація, заклики до прямого чи непрямого обмеження прав громадян у зв’язку з їхньою національною чи релігійною належністю; 

9) заклики щодо надання прямих або непрямих переваг і привілеїв громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками;

10) залякування заподіянням фізичної, матеріальної чи іншої шкоди особам із огляду на їх расову, етнічну, групову чи конфесійну приналежність.
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Практичне заняття

Право інтелектуальної власності у системі журналістської дільності: ЗУ “Про авторське право і суміжні права”
 (від 23 грудня 1993 року, № 3792-12)

1. Визначення термінів, сфера дії Закону.

2. Повноваження Установи у сфері охорони авторського права і суміжних прав.

3. Суб’єкти й об’єкти авторського права. Об’єкти, що не охороняються авторським правом.

4. Виникнення і здійснення авторського права. Презумпція авторства. Співавторство.

5. Особисті немайнові права.

6. Майнові права автора.

7. Авторське право на службові твори.

8. Авторське право на збірники та інші складені твори.

9. Авторське право перекладачів і авторів інших похідних творів.

10. Вільне використання твору із зазначенням імені автора.

11. Вільне відтворення примірників твору для навчання.

12. Строк дії авторського права. Перехід творів у спадщину і суспільне надбання.

13. Передача права на використання твору. Договори на право використання творів.

Основні терміни і поняття: автор, виключне право автора, відтворення, ім’я автора, опублікування твору, плагіат, похідний твір, службовий твір, суспільне надбання. 

Самостійна робота:

1) Зробіть підбірку вітчизняних і світових судових процесів, що стосуються порушення права інтелектуальної власності.

2) На сайті Державної служби інтелектуальної власності України (www.sdip.gov.ua) ознайомтеся з умовами і документами, що потрібні для реєстрації авторського права та договорів, якi стосуються права автора на твір.
Питання для самоконтролю:

1. Визначте, які твори науки, літератури, мистецтва належать до категорії „похідні твори”?

2. Чому більшість журналістських матеріалів у юриспруденції визначаються як „службові твори”?

3. Назвіть основні принципи, за якими укладаються трудовий та авторський договори.

4. У чому полягає відмінність між майновими та немайновими правами автора.

5. Розкрийте суть особистих прав автора.

6. Перерахуйте майнові права автора.

Методичні рекомендації

У процесі вивчення теми студентам необхідно усвідомити різницю між особистими та майновими правами автора, уміти пояснити сутність кожного із прав автора та способи їх захисту, зрозуміти специфіку міжнародних норм, що стосуються майнових прав авторів.

Система авторських прав складається із двох компонентів: особистих прав автора та майнових прав. Такий розподіл виник недавно в юриспруденції, але зараз на ньому базуються фактично усі світові системи авторського права. Названа диференціація властива й українському авторському законодавству.

Особисті немайнові права – це невідчуджувані права. Вони належать автору незалежно від майнових прав і пов’язані з духовною особистістю автора. Ще на початку ХХ століття дослідники підкреслювали: „Духовна близькість і зв’язок, які існують між автором і його твором, між „дитям” мистецтва і творцем, і які не зникають за життя автора, роблять твір невідчуджуваним і невід’ємним особистим надбанням автора”.

Особисті немайнові права не мають економічного підґрунтя. Разом з тим, частина особистих прав автора пов’язана з майновими інтересами авторами. Так, наприклад, ім’я автора з часом стає своєрідним брендом, який працює на економічний успіх твору.

Ст. 14 ЗУ „Про авторське право і суміжні права” визначає такі особисті права атора: 
1) вимагати визнання свого авторства шляхом зазначення належним чином iменi автора на творi i його примiрниках i за будь-якого публiчного використання твору, якщо це практично можливо;

2) забороняти пiд час публiчного використання твору згадування свого iменi, якщо вiн як автор твору бажає залишитись анонiмом;

3) вибирати псевдонiм, зазначати i вимагати зазначення псевдонiма замiсть справжнього iменi автора на творi i його примiрниках i пiд час будь-якого його публiчного використання;

4) вимагати збереження цiлiсностi твору i протидiяти будь-якому перекрученню, спотворенню чи iншiй змiнi твору або будь-якому iншому посяганню на твiр, що може зашкодити честi i репутацiї автора.
Пункт 1 ст. 14 Закону в юридичній літературі номінується як право авторства. 

Поряд із цим правом у структурі особистих немайнових прав автора визначають право на ім’я. Його зміст поягає у праві автора дозволяти використовувати твір під своїм справжнім ім’ям, під умовним ім’ям (псевдонімом) чи без позначення ім’я (анонімно).

Право на ім’я містить у собі право вимагати, щоб ім’я не спотворювалося під час згадування автора.

Автор сам визначає спосіб і повноту зазначення справжнього імені. Ім’я може бути зазначене повністю, можна вказати ім’я та прізвище, можна – прізвище та ініціали.

При співавторстві зазначаються імена в алфавітному порядку, якщо є домовленість – то у порядку, встановленому цією домовленістю, або називаються імена не всіх авторів, а тих. Чий внесок був найбільш істотним.

Щодо використання псевдоніму, то особливих умов у процесі його використання законодавством не передбачено. Псевдонім, так само як і справжнє ім’я, не може спотворюватися. Є недопустимим, щоб:

· використання псевдоніму порушувало норми моралі та етики;

· використання псевдоніму, що співпадає з ім’ям, під яким працює інший автор, оскільки це може вводити аудиторію в оману.

Анонімне ім’я. Твір може публікуватися і без вказівки імені автора, якщо сам автор не хоче визнаватися творцем інтелектуального продукту. Анонімне ім’я розкривається тільке за рішенням суду.

П. 4 ст. 14 Закону фіксує право атора на захист його репутації та заборону на перекручення та спотворення твору. Остання законодавча вимога означає, що у процесі використання твору забороняється вносити будь-які зміни у зміст тексту або ілюструвати його без згоди автора. Також не допускається змінювати твір, самостійно вміщувати передмову, посвяту. 

Право на обнародування – це право автора твору вперше довести свій продукт до широкого загалу. Це право реалізується лише раз. Автор самостійно вирішує питання про завершеність твору, про спосіб та час оприлюднення.

Майнові права автора. Відповідно до ст. 15 Закону до „майнових прав автора (чи iншої особи, яка має авторське право) належать:

а) виключне право на використання твору;

б) виключне право на дозвiл або заборону використання твору iншими особами.

Виключне право на використання твору автором (чи iншою особою, яка має авторське право) дозволяє йому використовувати твiр у будь-якiй формi i будь-яким способом”.
Отже, майнові права є виключними правами. Таке визначення цих прав свідчить про те, що автору належать виключно всі права на розпорядження своїм інтелектуальним результатом. 

На думку експертів, це положення зближує авторські права з правом власності, з патентним правом, з правом на товарні знаки.

П. 3 ст. 15 Закону визначає такий перелік майнових прав авторів:  

1) вiдтворення творiв; 2) публiчне виконання i публiчне сповiщення творiв; 3) публiчну демонстрацiю i публiчний показ; 4) будь-яке повторне оприлюднення творiв, якщо воно здiйснюється iншою органiзацiєю, нiж та, що здiйснила перше оприлюднення; 5) переклади творiв; 6) переробки, адаптацiї, аранжування та iншi подiбнi змiни творiв; 7) включення творiв як складових частин до збiрникiв, антологiй, енциклопедiй тощо; 8) розповсюдження творiв шляхом першого продажу, вiдчуження iншим способом або шляхом здавання в майновий найм чи у прокат та шляхом iншої передачi до першого продажу примiрникiв твору; 9) подання своїх творiв до загального вiдома публiки таким чином, що її представники можуть здiйснити доступ до творiв з будь-якого мiсця i у будь-який час за їх власним вибором; 10) здавання в майновий найм i (або) комерцiйний прокат пiсля першого продажу, вiдчуження iншим способом оригiналу або примiрникiв аудiовiзуальних творiв, комп’ютерних програм, баз даних, музичних творiв у нотнiй формi, а також творiв, зафiксованих у фонограмi чи вiдеограмi або у формi, яку зчитує комп’ютер; 11) iмпорт примiрникiв творiв. Цей перелiк не є вичерпним.
Зупинимося на тлумаченні деяких майнових прав автора.

Відтворення твору – це право є фундаментальною основою сучасного авторського права. Адже право на відтворення є право на повторне надання твору об’єктивної форми, яка робить твір доступним для сприйняття іншими особами. Відтворення твору – це виготовлення одного чи більше екземплярів твору або значної його частини в будь-якій матеріальній формі, включаючи репродукування, звукозапис і відеозапис.

Відтворенням твору слід визнати не тільки повторне надання твору об’ктивної форми, а й втілення твору в іншу форму. Якщо музичний твір, реалізований у нотній формі, буде потім зафіксований на магнітній плівці чи платівці, то це повинно визнаватися як одна з форм відтворення твору.

Право власника твору дозволяти іншим особам відтворення твору, що охороняється, будь-яким способом є одним із основних прав у галузі авторського права. Виготовлення копій з роботи здійснюється видавцем. Важливим є процес розповсюдження твору, тому право контролю цього нерідко є юридичною основою згоди між власником авторського права та видавцем при опублікуванні роботи, що охороняється. Договори на публікацію часто стосуються не тільки права робити копії твору, але також і інших дій (наприклад, трансляції твору по радіо, перекладу і т.д). сутність договору на публікацію полягає в санкціонованому процесі копіювання.

Право на розповсюдження зазвичай розуміється як пропозиція екземплярів твору широкій публіці в основному через торгові канали. Розповсюджуватися можуть твори, зафіксовані на матеріальному носієві. Можливість розповсюдження твору може бути лише за умови, що є копії твору, які можуть бути випущені в цивільний обіг. Розповсюдженням визнається продаж примірників творів, здавання в прокат чи випуск творів в обіг іншим способом навіть в обмеженій кількості. Правомірно опубліковані твори, введені в цивільний обіг, можуть розповсюджуватися далі без згоди автора і виплати авторської винагороди. Адже власник матеріального носія твору може ним розпоряджатися незалежно від волі автора. Власник примірника твору може його продати, подарувати, передати в тимчасове безплатне користування.

Право на переробки, адаптації, аранжування та інші подібні зміни творів. У результаті зазначених перетворень твору створюються так звані похідні твори. Ними закон визнає продукти інтелектуальної творчості, створені на основі вже існуючого твору. Така переробка не повинна шкодити охороні оригінального твору. Оригінальність похідного твору полягає у творчій переробці твору, що існував раніше. 

Право на переробку належить самому автору, який може здійснити її особисто або видати дозвіл на переробку іншим особам.

Адаптація твору – це пристосування або полегшення твору для сприйняття малопідготовленими читачами або пристосування літературно-художнього твору для осіб, що починають вивчати іноземну мову.

Аранжування – перекладення музичного твору, написаного для одного інструменту чи складу інструментів (голосів) стосовно до іншого інструменту або іншого складу – розширеного чи звуженого. 

Здавання в майновий найм після першого продажу, відчудження іншим способом примірників аудіовізуальних творів, комп’ютерних програм, баз даних, музичних творів у нотній формі, а також творів, зафіксованих у фонограмі чи відеограмі. Це особливість авторського права України. Як виняток із загального правила, за яким твори, випущені у цивільний обіг з дозволу автора і після першого продажу можуть розповсюджуватися лише з дозволу автора.

Право на імпорт виключне право автора імпортувати екземпляри твору з метою розповсюдження, включаючи екземпляри, виготовлені з дозволу власника виключних авторських прав. Мається на увазі закріплена за автором можливість здійснювати контроль за ввозом га територію дії його авторських прав екземплярів створеного ним твору, виготовлених за кордоном.

Право контролю за імпортом екземплярів твору надається автору для того, щоб він міг більш ефективно здійснювати своє право на розповсюдження твору.
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Практичне заняття 

Законодавче регулювання видавничої справи в Україні:

ЗУ “Про Видавничу справу” (від 5 червня 1997 року, № 318/97-ВР)

1. Визначення термінів, сфера дії Закону. Мета видавничої справи.

2. Державна політика у видавничій справі. Державна підтримка  і особливості приватизації у видавничій справі.

3. Мова видавничої справи.

4. Організація і здійснення видавничої справи.

4.1 Суб’єкти видавничої справи.

4.2 Засновник (співзасновник) у видавничій справі.

4.3 Державний реєстр Українських видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої продукції.

4.4 Заява про внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру України.

5. Права та обов’язки замовника видавничої продукції.

6. Права та обов’язки видавця, виготовлювача видавничої продукції.

7. Вихідні відомості видання.

8. Розповсюдження видавничої продукції. Права та обов’язки розповсюджувача видавничої продукції.

9. Функції Книжкової палати України.

10. Особливості права у видавничій справі.

Основні поняття і терміни: автор, видавець, видавництво, виготовлювач видавничої продукції, видання, суб’єкт видавничої справи, тираж, міжнародний стандартний номер книги (ISBN)

Самостійна робота

1. На сайті Державного комітету телебачення і радіомовлення України (http://comin.kmu.gov.ua) ознайомтеся з Порядком внесення суб’єктів видавничої справи до Державного реєстру видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої продукції. Заповніть типову заяву про внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру.

2. Визначте правовий статус Книжкової палати України й ознайомтеся з її діяльністю (http://www.ukrbook.net/).

3. Зробіть власне дослідження про дотримання нормативних документів щодо оформлення вихідних відомостей у неперіодичних виданнях за 2010 рік.

4. Проаналізуйте порушення основних статей закону.

Питання для самоконтролю:

1. Яким чином регулюється видавнича справа в Україні?

2. Визначте об’єкт видавничої справи.

3. Назвіть елементи вихідних відомостей видання.

4. Охарактеризуйте суб’єктів видавничої справи.

5. У чому полягає державна підтримка книговидання в Україні?

Методичні рекомендації
Особливу увагу під час підготовки до практичного заняття студентам слід звернути на специфіку державної реєстрації суб’єктів видавничої справи. З метою обліку суб’єктів видавничої справи ведеться Державний реєстр України видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої продукції. Положення про Державний реєстр видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 1998 р. № 1540.

Згідно цієї постанови, внесення суб'єктів видавничої справи до Державного реєстру здійснюється на підставі заяви, підписаної уповноваженою на те особою, що подається Держкомтелерадіо або його відповідному місцевому підрозділу.

У заяві про внесення суб'єкта видавничої справи (заявника) до Державного реєстру мають бути зазначені: 

1) засновник (співзасновники), включаючи прізвище, ім'я, по батькові та  відповідні паспортні дані; повне найменування (для юридичної особи); місцезнаходження, номери засобів зв'язку та банківських рахунків;

2) дані про суб'єкта видавничої справи:

а) для юридичної особи: повна та скорочена назва суб'єкта із  зазначенням організаційно-правової форми; вид діяльності у видавничій справі; місцезнаходження; номери засобів зв'язку; номери банківських рахунків; ідентифікаційний код Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ); прізвище, ім'я, по батькові керівника та його заступника; б) для фізичної особи: прізвище, ім'я, по батькові; вид діяльності у видавничій справі; паспортні дані; місце проживання; номери засобів зв'язку;

3) мови, якими планується випускати чи розповсюджувати видавничу продукцію, – державною, російською, іншими мовами національних меншин України (конкретно якими), іноземними  мовами (якими);

4) джерела надходження видавничої продукції для розповсюдження – вітчизняні або зарубіжні (з яких країн);

5) джерела фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності видавців, виготівників  і розповсюджувачів видавничої продукції. 

До заяви про внесення суб'єкта видавничої справи до Державного реєстру додаються: нотаріально засвідчена копія свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи чи фізичної особи – суб'єкта підприємницької діяльності; нотаріально засвідчені копії установчих документів (статут, положення, якими передбачено провадження  видавничої діяльності, виготовлення та розповсюдження видавничої продукції, установчий договір); передбачувані дані про річний обсяг випуску, виготовлення та розповсюдження видавничої продукції. 

Орган, що вносить суб'єктів видавничої справи до Державного реєстру, фіксує дату надходження заяви з усіма необхідними документами. 

Заява про внесення суб'єкта видавничої справи до Державного реєстру розглядається в місячний термін з дня її надходження до Держкомтелерадіо або його відповідного місцевого підрозділу.

За результатами розгляду заяви орган, що вносить суб'єктів видавничої справи до Державного реєстру, приймає рішення про: 1) внесення до Державного реєстру; 2) припинення розгляду заяви; 3) відмову у внесенні суб'єкта видавничої справи до Державного реєстру.

Про прийняте рішення заявник повідомляється письмово.

У разі прийняття рішення про припинення розгляду заяви в повідомленні зазначаються причини припинення. 

Розгляд заяви може бути припинено, якщо: статутом (положенням) заявника не передбачено провадження видавничої діяльності, виготовлення та розповсюдження видавничої продукції; заявник не зазначив усіх відомостей.

Суб'єкту видавничої справи може бути відмовлено у внесенні до Державного реєстру в разі, коли:

· його назва, програмні цілі, напрями діяльності суперечать законодавству України;

· заява про внесення до Державного реєстру подана (підписана) особою, яка не має на це повноважень;

· суб'єкт видавничої справи з такою назвою уже внесений до Державного реєстру;

· заяву про внесення до Державного реєстру подано після набрання законної сили рішенням суду про припинення діяльності цього суб'єкта видавничої справи.

Відмова у внесенні суб'єкта видавничої справи до Державного реєстру надсилається  заявникові у письмовій формі із зазначенням підстав відмови у 30-денний термін з дня подання заяви. Відмова може бути оскаржена в судовому порядку. 

Після прийняття рішення про внесення до Державного реєстру та сплати реєстраційного збору суб'єктові видавничої справи видається свідоцтво.

Реєстраційний збір за внесення суб'єкта видавничої справи до Державного реєстру видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції в розмірі 25 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Кошти, одержані від сплати реєстраційного збору, надходять на рахунок органу, що вносить суб'єкт видавничої справи до Державного реєстру.  95 відсотків цих коштів  перераховуються  до  державного бюджету, а 5 відсотків залишаються на рахунку органу, що вносить суб'єкт видавничої справи до Державного реєстру. 
Згідно ст. 6 ЗУ “Про видавничу справу”, держава надає підтримку видавництвам, видавничим організаціям, поліграфічним та книготорговельним підприємствам, що випускають або розповсюджують не менше 50 відсотків продукції державною мовою та малотиражні (до 5 тисяч примірників) видання мовами нечисленних національних меншин, шляхом надання пільг щодо сплати податків та зборів. Така підтримка надається і при вивезенні видавничої продукції, випущеної в Україні, та при ввезенні видавничої продукції вітчизняних видавців, виданої українською мовою та  мовами нечисленних національних меншин, що проживають в Україні.
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ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ СЛОВНИК

Автор – фізична особа, яка своєю творчою працею створила твір (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, ст. 1); фізична особа, творчою працею якої створено твір (ЗУ “Про видавничу справу”, ст.1).

Авторське право – особисті немайнові права і майнові права авторів та їх правонаступників, пов'язані із створенням та використанням творів науки, літератури і мистецтва (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, преамбула).

Аудіовізуальний твір - твір, що фіксується на певному матеріальному носії (кіноплівці, магнітній плівці чи магнітному диску, компакт-диску тощо) у вигляді серії послідовних кадрів (зображень) чи аналогових або дискретних сигналів, які відображають (закодовують) рухомі зображення (як із звуковим супроводом, так і без нього), і сприйняття якого є можливим виключно за допомогою того чи іншого виду екрана (кіноекрана, телевізійного екрана тощо), на якому рухомі зображення візуально відображаються за допомогою певних технічних засобів. Видами аудіовізуального твору є кінофільми, телефільми, відеофільми, діафільми, слайдофільми тощо, які можуть бути ігровими, анімаційними (мультиплікаційними), неігровими чи іншими (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, ст.1); частина телерадіопрограми, яка є об'єктом авторського права, має певну тривалість, авторську назву і власну концепцію, складається з епізодів або цілісних авторських творів, поєднаних між собою творчим задумом і зображувальними чи звуковими засобами та яка є  результатом спільної діяльності авторів, виконавців та виробників (ЗУ “Про телебачення і радіомовлення”, ст. 1).

База персональних даних – іменована сукупність упорядкованих персональних даних в електронній формі  та/або у формі картотек персональних даних (ЗУ “Про захист персональних даних”, ст. 2).

Виборче право – 1) система правових норм, що регулює суспільні відносини, пов’язані з організацією, проведенням та визначенням результатів виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів органів місцевого самоврядування; 2) право кожного громадянина обирати та бути обраним до органів державної влади і місцевого самоврядування.

Видавнича справа – сфера суспільних відносин, що поєднує в собі організаційно-творчу та виробничо-господарську діяльність юридичних і фізичних осіб, зайнятих створенням, виготовленням і розповсюдженням видавничої продукції. Складовими частинами видавничої справи є: видавнича діяльність – сукупність організаційних, творчих, виробничих заходів, спрямованих на підготовку і випуск у світ видавничої продукції; виготовлення видавничої продукції – виробничо-технологічний процес відтворення  визначеним тиражем видавничого оригіналу поліграфічними чи іншими технічними засобами; розповсюдження видавничої продукції – доведення видавничої продукції до споживача як через торговельну мережу, так і іншими способами (ЗУ “Про видавничу справу”, ст. 2). 

Віднесення інформації до державної таємниці – процедура прийняття (державним експертом з питань таємниць) рішення про віднесення категорії відомостей або окремих відомостей до державної таємниці з установленням ступеня їх секретності шляхом обгрунтування та визначення можливої шкоди національній безпеці України у разі розголошення цих відомостей, включенням цієї інформації до Зводу відомостей, що становлять державну таємницю, та з опублікуванням цього Зводу, змін до нього (ЗУ “Про державну таємницю”, ст.1)

Гарантії права на інформацію. Право на iнформацiю забезпечується: обов'язком органiв державної влади, а також органiв мiсцевого i регiонального самоврядування iнформувати про свою дiяльнiсть та прийнятi рiшення; створенням у державних органах спецiальних iнформацiйних служб або систем, що забезпечували б у встановленому порядку доступ до iнформацiї; вiльним доступом суб'єктiв iнформацiйних вiдносин до статистичних даних, архiвних, бiблiотечних i музейних фондiв; обмеження цього доступу зумовлюються лише специфiкою цiнностей та особливими умовами їх схоронностi, що визначаються законодавством; створенням механiзму здiйснення права на iнформацiю; здiйсненням державного контролю за додержанням законодавства про iнформацiю; встановленням вiдповiдальностi за порушення законодавства про iнформацiю (ЗУ “Про інформацію”, ст. 10).

Державна таємниця (секретна інформація) – вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому законом, державною таємницею і підлягають охороні державою (ЗУ “Про державну таємницю”, ст. 1).

Джерела інформації – передбачені або встановлені законом носії інформації: документи та інші носії інформації, які являють собою матеріальні об'єкти, що зберігають інформацію, а також повідомлення засобів масової інформації, публічні виступи (ЗУ “Про інформацію”, ст.26).

Друковані засоби масової інформації – періодичні і такі, що продовжуються, видання, які виходять під постійною назвою, з періодичністю один і більше номерів (випусків) протягом року на підставі свідоцтва про державну реєстрацію. Додатки до друкованих засобів масової інформації у вигляді видань газетного та журнального типу є окремими періодичними і такими, що продовжуються, друкованими виданнями і підлягають реєстрації на загальних підставах. Друкований засіб масової інформації вважається виданим, якщо він підписаний до виходу в світ і видрукований будь-яким тиражем (ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, ст. 1).

Журналіст – творчий  працівник, який професійно збирає, одержує, створює і займається підготовкою інформації для засобів масової інформації, виконує редакційно-посадові службові обов'язки в засобі масової інформації (в штаті або на позаштатних засадах) відповідно до професійних назв посад (роботи) журналіста, які зазначаються в державному класифікаторі професій України (ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”, ст. 1).

Інформаційна діяльність – це сукупність дій, спрямованих на задоволення інформаційних потреб громадян, юридичних осіб і держави. Основними видами iнформацiйної дiяльностi є одержання, використання, поширення та зберiгання iнформацiї. Одержання iнформацiї – це набуття, придбання, накопичення вiдповiдно до чинного законодавства України документованої або публiчно оголошуваної iнформацiї громадянами, юридичними особами або державою. Використання iнформацiї – це задоволення iнформацiйних потреб громадян, юридичних осiб i держави. Поширення iнформацiї – це розповсюдження, обнародування, реалiзацiя у встановленому законом порядку документованої або публiчно оголошуваної iнформацiї. Зберiгання iнформацiї – це забезпечення належного стану iнформацiї та її матерiальних носiїв (ЗУ “Про інформацію”, ст. 12, 14).

Інформація – відомості, подані у вигляді сигналів, знаків, звуків, рухомих або нерухомих зображень чи в інший спосіб (ЗУ “Про телекомунікації”, ст. 1); документовані або публічно оголошені відомості про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі. Основними видами інформації є: статистична інформація; адміністративна інформація; масова інформація; інформація про діяльність державних органів влади та  органів місцевого самоврядування, правова інформація; інформація про особу; інформація довідково-енциклопедичного характеру; соціологічна інформація; податкова  інформація (ЗУ “Про інформацію”, ст. 1, 18).

Комунальний засіб масової інформації – аудіовізуальний чи друкований засіб масової інформації, створений органом місцевого самоврядування або органом місцевого самоврядування спільно з на базі чи за участю комунальної власності та відповідного фінансування з місцевого бюджету і статутом (програмними цілями, програмною концепцією) редакції (юридичної особи) якого передбачається, зокрема, інформування громадян про діяльність цього органу та вищих органів державної влади (ЗУ “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”, ст. 1).

Конфіденційна інформація – це відомості, які знаходяться у володінні, користуванні або розпорядженні окремих фізичних чи юридичних осіб і поширюються за їх бажанням відповідно до передбачених ними умов.

Конфіденційна інформація, що є власністю держави – інформація, що знаходиться в користуванні органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх форм власності. До такої інформації не можуть бути віднесені відомості: про стан довкілля, якість харчових продуктів і предметів побуту; про аварії, катастрофи, небезпечні природні явища та інші надзвичайні події, які сталися або можуть статися і загрожують безпеці громадян; про стан здоров'я населення, його життєвий рівень, включаючи харчування, одяг, житло, медичне обслуговування  та соціальне забезпечення, а також про соціально-демографічні показники, стан правопорядку, освіти і культури населення; стосовно стану справ із правами і свободами людини і громадянина, а також фактів їх порушень; про незаконні дії органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб; інша інформація, доступ до якої відповідно до законів України та міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, не може бути обмеженим (ЗУ “Про інформацію”, ст. 30).

Ліцензування мовлення – видача, продовження, переоформлення, анулювання ліцензій на мовлення, внесення змін до ліцензій на мовлення, видача  дублікатів ліцензій на мовлення, ведення ліцензійних справ та ліцензійних реєстрів, контроль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов і умов ліцензії, видача розпоряджень про усунення порушень ліцензійних умов і умов ліцензії, а також розпоряджень про усунення порушень законодавства у сфері ліцензування мовлення (ЗУ “Про телебачення і радіомовлення”, ст. 1).

Майнові права автора –а) виключне право на використання твору; б) виключне право на дозвіл або заборону використання твору іншими особами. Виключне право на використання твору автором (чи іншою особою, яка має авторське право) дозволяє йому використовувати твір у будь-якій формі і будь-яким способом. Виключне право автора (чи іншої особи, яка має авторське право) на дозвіл чи заборону використання твору іншими особами дає йому право дозволяти або забороняти: 1) відтворення творів; 2) публічне виконання і публічне сповіщення творів; 3) публічну демонстрацію і публічний показ; 4) будь-яке повторне оприлюднення творів, якщо воно здійснюється іншою організацією, ніж та, що здійснила перше оприлюднення; 5) переклади творів; 6) переробки, адаптації, аранжування та інші подібні зміни творів; 7) включення творів як складових частин до збірників, антологій, енциклопедій тощо; 8) розповсюдження творів шляхом першого продажу, відчуження іншим способом або шляхом здавання в майновий найм чи у прокат та шляхом іншої передачі до першого продажу примірників твору; 9) подання своїх творів до загального відома публіки таким чином, що її представники можуть здійснити доступ до творів з будь-якого місця і у будь-який час за їх власним вибором; 10) здавання в майновий найм і (або) комерційний прокат після першого продажу, відчуження іншим способом оригіналу або примірників аудіовізуальних творів, комп'ютерних програм, баз даних, музичних творів у нотній формі, а також творів, зафіксованих у фонограмі чи відеограмі або у формі, яку зчитує комп'ютер; 11) імпорт примірників творів. Цей перелік не є вичерпним (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, ст. 15).

Недобросовісна реклама – реклама, яка вводить або може ввести в оману споживачів реклами, завдати шкоди особам, державі чи суспільству внаслідок неточності, недостовірності, двозначності, перебільшення, замовчування, порушення вимог щодо часу, місця і способу розповсюдження (ЗУ “Про рекламу”, ст.1).

Неприпустимість зловживанням правом на інформацію – нформацiя не може бути використана для закликiв до повалення конституцiйного ладу, порушення територiальної цiлiсностi України, пропаганди вiйни, насильства, жорстокостi, розпалювання расової, нацiональної, релiгiйної ворожнечi, посягання на права i свободи людини. Не пiдлягають розголошенню вiдомостi, що становлять державну або iншу передбачену законодавством таємницю. Не пiдлягають розголошенню вiдомостi, що стосуються лiкарської таємницi, грошових вкладiв, прибуткiв вiд пiдприємницької дiяльностi, усиновлення (удочерiння), листування, телефонних розмов i телеграфних повiдомлень, крiм випадкiв, передбачених законом (ЗУ “Про інформацію”, ст. 46).

Обов’язкові теле- і радіопередачі – державні аудіовізуальні засоби масової інформації загальнодержавного рівня зобов'язані оперативно забезпечувати в межах державного замовлення поширення таких теле- і радіопередач: відкриття першого засідання сесії Верховної Ради України нового скликання, а також висвітлення діяльності Верховної Ради України в порядку і формах, визначених окремою постановою Верховної Ради України на кожну поточну сесію Верховної Ради України; звернень Президента України до народу України та його щорічних і позачергових послань до Верховної Ради України, заяв Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, ВерховногоСуду України та Конституційного Суду України;церемонії складення присяги народові новообраним Президентом України на урочистому засіданні Верховної Ради України;відкриття першого засідання новосформованого Кабінету Міністрів України. Державні телерадіоорганізації зобов'язані забезпечити розповсюдження цих передач у регіонах, на які вони здійснюють мовлення (ЗУ “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”, ст. 15).

Омбудсмен (від швед. ombudsman представник, уповноважена особа) – у більшості країн Європи посадова особа парламенту, на яку покладаються функції контролю за дотриманням конституційних прав та свобод громадян в діяльності органів виконавчої влади і посадових осіб. 

Особисті немайнові права атора – автору належать такі особисті немайнові права: 1) вимагати визнання свого авторства шляхом зазначення належним чином імені автора на творі і його примірниках і за будь-якого публічного використання твору, якщо це практично можливо; 2) забороняти під час публічного використання твору згадування свого імені, якщо він як автор твору бажає залишитись анонімом; 3) вибирати псевдонім, зазначати і вимагати зазначення псевдоніма замість справжнього імені автора на творі і його примірниках і під час будь-якого його публічного використання; 4) вимагати збереження цілісності твору і протидіяти будь-якому перекрученню, спотворенню чи іншій зміні твору або будь-якому іншому посяганню на твір, що може зашкодити честі і репутації автора. Особисті немайнові права автора не можуть бути передані (відчужені) іншим особам (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, ст. 14).

Оціночними судженнями, за винятком образи чи наклепу, є висловлювання, які не містять фактичних даних, зокрема критика, оцінка дій, а також висловлювання, що не можуть бути витлумачені як такі, що містять фактичні дані, з огляду на характер використання мовних засобів, зокрема вживання гіпербол, алегорій, сатири. Оціночні судження не підлягають спростуванню та доведенню їх правдивості (ЗУ “Про інформацію”, ст. 47-1).

Персональні дані – відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована (ЗУ “Про захист персональних даних”, ст. 2).

Порівняльна реклама – реклама, що містить порівняння з товарами, роботами, послугами чи діяльністю іншого господарюючого суб'єкта (підприємця) (ЗУ “Про захист від недобросовісної конкуренції”, ст.7); реклама, яка містить порівняння з іншими особами та/або товарами іншої особи (ЗУ “Про рекламу”, ст. 1).

Політична реклама – це одна із форм передвиборної агітації оплачена за рахунок коштів виборчих фондів партій (блоків), розміщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голосувати за або проти певного суб'єкта виборчого процесу. До політичної реклами належить використання символіки або логотипів партій (блоків) – суб'єктів виборчого процесу, а так само повідомлення про підтримку партією (блоком) – суб'єктом виборчого процесу або кандидатом у депутати видовищних чи інших публічних заходів або привернення уваги до участі у таких заходах партії (блоку) – суб'єкта виборчого процесу чи певних осіб як кандидатів у депутати (ЗУ “Про вибори народних депутатів України”, ст. 66).

Право на інформацію – всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій. Реалізація права на інформацію громадянами, юридичними особами і державою не повинна порушувати  громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб. Кожному  громадянину забезпечується вільний доступ до інформації, яка стосується  його особисто, крім випадків, передбачених законами України (ЗУ “Про інформацію”, ст. 9).

Прихована реклама – інформація про особу чи товар у програмі, передачі, публікації, якщо така інформація слугує рекламним цілям і може вводити в оману осіб щодо дійсної мети таких програм, передач, публікацій (ЗУ “Про рекламу”, ст. 1).

Режим доступу до інформації – це передбачений правовими нормами порядок одержання, використання, поширення і зберігання інформації. За режимом доступу інформація поділяється на відкриту інформацію та інформацію з обмеженим доступом. Держава здійснює контроль за режимом доступу до інформації. Завдання контролю за режимом доступу до інформації полягає у забезпеченні додержання вимог законодавства про інформацію всіма державними органами, підприємствами, установами та організаціями, недопущенні необгрунтованого віднесення відомостей до категорії інформації з обмеженим доступом. Державний контроль за додержанням встановленого режиму здійснюється спеціальними органами, які визначають Верховна Рада України і Президент України (ЗУ” Про інформацію”, ст. 28).

Реклама і діти – забороняється реклама: з використанням зображень дітей, які споживають або використовують продукцію, призначену тільки для дорослих чи заборонену законом для придбання або споживання неповнолітніми; з інформацією, яка може підірвати авторитет батьків, опікунів, піклувальників, педагогів та довіру до них дітей; з вміщенням закликів до дітей придбати продукцію або звернутися до третіх осіб з проханням зробити покупку; з використанням зображень справжньої або іграшкової зброї, вибухових пристроїв. Реклама не повинна містити зображення дітей у небезпечних ситуаціях чи за обставин, що у разі їх імітації можуть завдати шкоди дітям або іншим особам, а також інформації, здатної викликати зневажливе ставлення дітей до небезпечних для здоров'я і життя ситуацій. Реклама не повинна завдавати дітям моральної чи фізичної шкоди, викликати у них відчуття неповноцінності. Реклама не повинна вказувати на можливість придбання рекламованого товару, розрахованого переважно на дітей, кожною сім'єю без урахування можливостей її бюджету. Реклама не повинна створювати у дітей враження, що володіння рекламованою продукцією дає їм перевагу над іншими дітьми (ЗУ “Про рекламу”, ст. 20).

Соціальна реклама – інформація будь-якого виду, розповсюджена в будь-якій формі, яка спрямована на досягнення суспільно корисних цілей, популяризацію загальнолюдських цінностей і розповсюдження якої не має на меті отримання прибутку ((ЗУ “Про рекламу”, ст. 1).

Спростування інформації –громадяни, юридичнi особи i державнi органи, а також їх законнi представники мають право вимагати вiд редакцiї друкованого засобу масової iнформацiї опублiкування ним спростування поширених про них вiдомостей, що не вiдповiдають дiйсностi або принижують їх честь та гiднiсть. Якщо редакцiя не має доказiв того, що опублiкованi нею вiдомостi вiдповiдають дiйсностi, вона зобов'язана на вимогу заявника опублiкувати спростування їх у запланованому найближчому випуску друкованого засобу масової iнформацiї або опублiкувати його за власною iнiцiативою. Спростування повинно бути набрано тим же шрифтом i помiщено пiд заголовком "Спростування" на тому ж мiсцi шпальти, де мiстилося повiдомлення, яке спростовується. Обсяг спростування не може бiльше нiж удвiчi перевищувати обсяг спростовуваного фрагменту опублiкованого повiдомлення або матерiалу. Забороняється вимагати, щоб спростування було меншим, нiж половина стандартної сторiнки машинописного тексту. Спростування може бути пiдготовленим у формi вiдповiдi, обсяг якої не перевищує спростовуваного матерiалу. Скорочення чи iншi змiни в текстi спростування заявника без його згоди не допускаються. Редакцiя вiдмовляє в публiкацiї спростування, якщо спростування: 1) порушує положення статтi 3 цього Закону; 2) суперечить рiшенню або вироку суду, якi набрали чинностi; 3) є анонiмним. Редакцiя може вiдмовити в публiкацiї спростування, якщо спростування: 1) стосується вiдомостей, якi нею вже спростовано; 2) надiйшло з вимогою заявника опублiкувати його пiзнiше, нiж через рiк з дня публiкацiї вiдомостей, що спростовуються. Редакцiя зобов'язана в строк, що не перевищує одного мiсяця з дня надходження вимоги, опублiкувати спростування, i письмово повiдомити заявника про строк i час публiкацiї спростування у разi затримки або про вiдмову в його публiкацiї, зазначивши пiдстави вiдмови. Заявник має право оскаржити вiдмову в публiкацiї спростування або порушення порядку його публiкацiї до суду, який приймає скаргу до розгляду протягом року з дня публiкацiї спростовуваних вiдомостей (ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, ст. 37).

Суміжне право – права виконавців, виробників фонограм і відеограм та організацій мовлення (ЗУ “Про авторське право і суміжні права”, ст. 1).

Суспільне телерадіомовлення – це телерадіоорганізація зі статусом єдиної загальнонаціональної неподільної і неприбуткової системи  масової комунікації, яка є об'єктом права власності Українського народу і діє згідно з єдиною програмною концепцією. Суспільне телерадіомовлення грунтується на широкому представництві різних верств суспільства, які через своїх представників  у Громадській раді забезпечують реалізацію програмної концепції та здійснюють контроль за фінансово-господарською діяльністю телерадіоорганізації. Програмна концепція діяльності Суспільного телерадіомовлення періодично  переглядається з урахуванням тенденцій суспільного розвитку і задоволення права громадян вільно одержувати, икористовувати та поширювати інформацію. Суспільне телерадіомовлення є юридичною особою і має самостійний баланс, поточні та вкладні (депозитні) рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням, а також знак (логотип) для своїх товарів та послуг (ЗУ “Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України”, ст. 1).

Цензура – вимога, спрямована до засобу масової інформації, журналіста, головного редактора, організації, що здійснює випуск засобу масової інформації, його засновника (співзасновника), видавця, розповсюджувача, попередньо узгоджувати інформацію, що поширюється (крім випадків, коли така вимога йде від автора цієї інформації чи іншого суб'єкта авторського права і (або) суміжних прав на неї), та/або як накладення заборони (крім випадків, коли така заборона накладається судом) чи перешкоджання в будь-якій іншій формі тиражуванню або поширенню інформації з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб заборонена (ЗУ ”Про інформацію”, ст. 45-1).

Додаток 1 Приблизна форма інформаційного запиту
_________________________________________

 (назва органу влади, підприємства, установи, організації) 

_________________________________________ 

(адреса організації) 

_________________________________________ 

(ПІБ журналіста / назва ЗМІ)

 _________________________________________ 

(адреса запитувача інформації / засоби зв’язку) 

ІНФОРМАЦІЙНИЙ ЗАПИТ 

Відповідно до ст. 34 Конституції України кожному гарантовано право на отримання інформації усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Закон України "Про інформацію" надає журналістам переважне право на отримання інформації для належного виконання професійних обов’язків (ч. 4 ст. 29). Також Законом встановлено обов’язок органів державної влади, місцевого самоврядування інформувати про свою діяльність та прийняті рішення (ст. 10), та право журналіста вільно одержувати з будь-яких джерел суспільно значиму інформацію (ст. 30 ЗУ “Про інформацію”). У відповідності до ст. 34 Конституції України, ст. 35 ЗУ “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, ст. 9, 10, 28, 29, 30, 32, 33, 45 ЗУ “Про інформацію”, прошу: Надати інформацію про _________________________________________________ Надати доступ до офіційних документів ____________________________________ Зазначену інформацію прошу надіслати за адресою: / повідомити про час і місце ознайомлення з документами. 

Звертаю Вашу увагу, що за необґрунтовану відмову, несвоєчасне надання інформації встановлена дисциплінарна, цивільно-правова, адміністративна, кримінальна відповідальність. 

 

Додаток: копія журналістського посвідчення. _______________________________________ 
підпис журналіста / редактора ЗМІ, дата

Додаток 2 

04.06.10 | www.helsinki.org.ua
Президенту України 
В.Януковичу
Шановний пане Президенте! 
Українська Гельсінська спілка з прав людини звертається до Вас з проханням скористатися правом вето щодо законопроекту „Про захист персональних даних”, що був прийнятий Верховною Радою України 1 червня 2010 року.

Прийняття закону про захист персональних даних є важливим кроком в утвердженні поваги до приватного життя особи. Це також є важливим кроком для виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань, взятих перед Радою Європи та Європейським Союзом. Особливо важливе прийняття такого законопроекту з огляду на можливу перспективу запровадження безвізового режиму України з ЄС, однією з умов чого є впровадження системи захисту персональних даних. Відсутність такого закону також істотно гальмувало підготовку України до „ЄВРО-2012” з огляду на неможливість співпраці з органами влади Польщі та ЄС у питанні обміну персональними даними.

Проте слід зазначити, що від України вимагається прийняти не просто будь-який закон у сфері захисту персональних даних. Такий закон має відповідати критерію якості, тобто узгоджуватися із встановленими європейськими стандартами, зокрема, Конвенцією Ради Європи № 108 „Про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особистого характеру” та додаткового протоколу до неї, рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи та рішенням Європейського суду з прав людини, а також Директиви 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради "Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних".

УГСПЛ переконана, що законопроект „Про захист персональних даних” не відповідає європейським стандартам та несе істотну загрозу свободі слова в Україні, а, отже, не може вважатися виконанням Україною своїх міжнародних зобов’язань.
Проект закону встановлює механізми захисту від збирання, обробки та використання персональних даних про особу без її згоди. Проте, відсутній будь-який зв’язок із захистом права на повагу до приватного життя, складовою якого є захист персональних даних. За таких обставин, положення закону можуть застосовуватися з іншою метою, ніж захист прав людини.

Відповідно до європейських стандартів, персональні дані поділяються на дані загального характеру (прізвище, ім’я та по батькові, дата і місце народження, громадянство, місце проживання) та вразливі персональні дані (дані про стан здоров’я – історія хвороби, діагнози тощо; етнічна належність; ставлення до релігії; ідентифікаційні коди чи номери; персональні символи; підпис; відбитки пальців, записи голосу, фотографії; дані про розмір зарплати або інші законні доходи, про вклади і рахунки в банках, нерухомість, податковий статус; кредитна історія; дані про судимість та інші форми притягнення особи до кримінальної, адміністративної чи дисциплінарної відповідальності; результати іспитів, професійного та іншого тестування тощо). Законом має заборонятися збирання, зберігання, використання та поширення без згоди суб’єкта даних саме вразливих персональних даних, а не взагалі усіх персональних даних, як це зроблено у прийнятому проекті закону. На нашу думку, необхідно внести до закону це визначення персональних даних та їхній поділ.

Такий поділ в подальшому пояснює різний рівень захисту персональних даних. Так, наприклад, не потрібно дозволу для збирання чи поширення даних загального характеру. Уразливі ж дані мають вищий ступінь захисту. Законопроект же встановлює однаковий ступінь захисту будь-яких персональних даних. У результаті цього, відповідно до законопроекту, поширення будь-яких персональних даних, у тому числі навіть прізвища та ім’я особи, може здійснюватися лише за письмової згоди особи.

Більше того, законопроект не містить можливості поширення персональних даних, якщо ця інформація є суспільно-важливою, що є істотним обмеженням свободи слова.

Законопроект не містить поняття „публічної особи”, межі допустимого втручання у приватне життя якої, як відомо із практики Європейського суду з прав людини, є ширшими, ніж щодо звичайної людини. Відповідно, про таких людей без їхньої згоди можна збирати та поширювати дані персонального характеру, якщо вони є важливими для суспільства. Із загальної заборони щодо поширення персональних даних, в законопроекті існує виняток лише щодо осіб, котрі претендують чи займають виборні посади або посади державного службовця першої категорії (частина 4 статті 5 законопроекту), що значно вужче, ніж поняття „публічної особи”.

Тобто, поширення персональних даних інших осіб може вважатися порушенням цього закону і, як наслідок, тягнути цивільну та кримінальну відповідальність. Наприклад, відповідно до цього закону без письмової згоди особи забороняється навіть згадування усіх посадовців органів місцевого самоврядування, багатьох посадовців органів державної влади, політиків, кіноакторів, письменників, співаків та інших публічний людей. Такі вимоги є явно не пропорційним обмеженням свободи слова, зашкодять розвитку видавничого, рекламного бізнесу, унеможливлять роботу поштових служб, тощо.

У разі набуття чинності, положення цього проекту закону знищать історичну та іншу науку в Україні. Наприклад, відповідно до частини 9 статті 6 законопроекту „використання персональних даних в історичних, статистичних чи наукових цілях може здійснюватися лише в знеособлюваному вигляді”. Тобто, з усіх підручників по історії чи інших наукових праць слід викреслити будь-які персональні дані про особу, включно з її ім’ям та прізвищем!

Законопроект дозволяє правоохоронним органам здійснювати збір та обробку інформації щодо расового та етнічного походження, релігійних переконань особи. Така практика, відповідно до Рекомендацій Ради Європи, є проявом дискримінації і має бути заборонена.

Законопроект також не відповідає міжнародним стандартам, оскільки не запроваджує незалежного контролю за збиранням, обробкою та використанням персональних даних. Функціями по реєстрації баз персональних даних та контролю наділено Уповноважений державний орган з питань захисту персональних даних. Очевидно, ним буде Міністерство юстиції України. Проте цей орган не має гарантій незалежності, що вимагає Додатковий протокол до Конвенції Ради Європи № 108. Також не відповідають статусу й повноваження цього органу щодо надання обов’язкових до виконання приписів будь-яким суб’єктам в разі порушення закону про захист персональних даних. Важко собі уявити, як цей орган зможе видавати обов’язкові приписи Президенту, Кабінету Міністрів, судам, парламенту, прокуратурі. Проте, без незалежного контролю, захист персональних даних залишатиметься не ефективним і не відповідатиме європейським стандартам.

Законопроект містить й певні суперечності. Наприклад, реєстрація баз персональних даних здійснюється за заявочним принципом шляхом повідомлення (частина 2 статті 9 законопроекту), проте орган влади може відмовити у реєстрації (частина 5 статті 9 законопроекту), що заперечує сам заявочний принцип й перетворює його на реєстраційний.

Викликає здивування необхідність повідомляти орган влади „про кожну зміну відомостей, необхідних для реєстрації відповідної бази”, що серед іншого включає інформацію про всіх розпорядників (користувачів) такої бази даних.

Законопроект також містить багато термінів, що не визначені законодавством, що ускладнить застосування закону, наприклад, „громадські організації світоглядної спрямованості”, „світоглядні переконання” тощо.

З огляду на вище викладене, просимо застосувати право вето щодо законопроекту „Про захист персональних даних” і повернути його до парламенту на доопрацювання.

З повагою,

Володимир Яворський,

Виконавчий директор УГСПЛ

