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1996 ðð.), à òàêîæ â Óêðà¿íñüê³é Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1996-2000 ðð.), äå çä³éñíåíî ï³äãîòîâêó
äàíî¿ ìîíîãðàô³¿.

Ðÿä íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â àâòîðà, íàâåäåíèõ ó ìîíîãðàô³¿,
âèêîðèñòàíî â ïðîåêòàõ Ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíî¿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè
“TRANSFORM” Ôåäåðàëüíîãî Óðÿäó Í³ìå÷÷èíè ó 1998 ð., Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ
íà ïåð³îä äî 2005 ð., çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 668, Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðè-
òîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ, ïåðåäàí³é äî ÌÍÑ Óêðà¿íè, òà ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ
³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ Àäì³í³-
ñòðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë 1

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

1.1. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ

Îñíîâó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòàíîâèòü ð³çíîìàí³òíà ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé, îá’ºäíàíèõ â îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà. Ðåãóëþâàí-
íÿ öèõ â³äíîñèí º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ çä³éñíþºòüñÿ
â ñïåöèô³÷í³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³ - äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Âèäàòíîìó ô³ëîñîôó äàâíèíè Ïëàòîíó íàëåæèòü âèðàç “ßê
áà÷èìî, ¿¿ /äåðæàâó/ ñòâîðþþòü íàø³ ïîòðåáè” [1, ñ.145]. Íà óç-
ãîäæåííÿ òà âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà é
ñïðÿìîâàíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. ²ñòîðè÷íî âîíî ôîðìóâàëîñÿ ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ òèñÿ÷îë³òü, ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â óòâîðåííÿ ïåðøî¿ äåð-
æàâè. Àëå ò³ëüêè â öüîìó ñòîð³÷÷³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî îêðå-
ìèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè, ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè
óñï³õàì òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííþ äî ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.

1.1.1. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Íà ñêëàäí³ñòü ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî
âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóç³ íàóêè îïîñåðåäêîâàíî âêàçóº
òå, ùî é äîñ³ íåìàº ñòàëîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç òèì, ùî ³ñíóþòü ïðè-
íàéìí³ äâà ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ïåðøîìó ç íèõ, òàê çâàíîìó àìåðèêàíñüêîìó, çîð³ºíòîâà-
íîìó íà âñ³ ïðîöåñè ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñïåêòð³ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ùî îõîïëþº
áàãàòî äèñöèïë³í òà âêëþ÷àº çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè
âëàäè, à â äðóãîìó, òàê çâàíîìó ºâðîïåéñüêîìó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äãàëóçü ïðàâà [2, ñ. 10, 13]. ²íàêøå êàæó÷è, ïåð-
øèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é, à äðóãèé - ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âñ³º¿ íåçàêîíîäàâ÷î¿ òà íåñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, àáî ÿê ï³äçàêîííî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâè [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8].

Â Óêðà¿í³ íàáóâàº îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ïåðøèé ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5; 6, ñ. 9-11], õî÷à ðÿä â÷åíèõ é çà-
ñòîñîâóþòü ³íøèé ï³äõ³ä [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8; 7, ñ. 96].
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Ïîíÿòòÿ àìåðèêàíñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîä³â äîñèòü
óìîâí³, äî òîãî æ ïîñòóïîâî ïåðøèé ïîøèðþºòüñÿ íà ³íø³ êðà¿íè
ñâ³òó. Íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé Á. Ãóðíå â³äçíà÷àº òàêå ïîøè-
ðåííÿ íà Ôðàíö³þ, çîêðåìà â³í çàóâàæóº, ùî “áàãàòî àâòîð³â âèçíàëè
çà ïîòð³áíå ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä êóòîì
çîðó, ÿêèé áè íå áóâ ïîâí³ñòþ þðèäè÷íèì; âîíè âèçíàëè ñëóøíèì
ðîçâèíóòè äèñöèïë³íó, â³äì³ííó â³ä ïóáë³÷íîãî ïðàâà, - íàóêó óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíó íàóêó” [8, ñ. 16]. Áåçóìîâ-
íî, ùî â ö³é íàóö³ îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîëåé â³ä³ãðàâàòèìå ïðàâî,
îñê³ëüêè “ïðàâîâà ôîðìà º îñíîâíîþ ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèðà-
æåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [3, ñ. 42].

Äóæå âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ áóäü-ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñóòòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, à çì³ñòîì - ä³¿ ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ [9, ñ. 12]. Çà
ôîðìóëþâàííÿì Ï. Äðóêåðà, óïðàâë³ííÿ - öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ïåðåòâîðþº íåîðãàí³çîâàíèé íàòîâï ó åôåêòèâíó ö³ëåñïðÿìî-
âàíó òà ïðîäóêòèâíó ãðóïó [10, ñ. 39]. Ïåðåôðàçîâóþ÷è ³íøîãî ç íàé-
â³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ À. Ôàéîëÿ, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî óïðàâëÿòè äåðæàâîþ - öå âåñòè ¿¿ äî ö³ëåé ç ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [11, ñ. 101]. Ï³äòâåð-
äæåííÿ ö³º¿ äóìêè çíàõîäèìî òàêîæ ó ðîáîòàõ ³íøèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ,
íàïðèêëàä, â [10, ñ. 35], äå çàçíà÷åíî, ùî ö³ë³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿
âêëþ÷àþòü ïåðåòâîðåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, à òà-
êîæ â [2, ñ. 38], äå óïðàâë³ííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê “îðãàí³çàö³ÿ ³ ñïðÿ-
ìóâàííÿ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó”.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ïðàêòè÷íîãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ ñèëó âëàäè [12, ñ. 38],
à òàêîæ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà â³äîáðàæàºòüñÿ ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
äåðæàâîþ [13, ñ. 328]. ²íàêøå êàæó÷è, “ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³
º äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì” [3, ñ. 41].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü ïðî-
öåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [14, ñ. 60]. Îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà
íèì, äëÿ ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º ³ìàíåíòíèì åëåìåíòîì [3, ñ. 26].

Ñóñï³ëüñòâî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ, ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ñêëàäíó äèíàì³÷íó ñàìîêåðîâàíó ñèñòåìó, à óïðàâë³ííÿ
íèì - ÿê ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî “âèÿâëÿºòüñÿ ó âëàäíî-îðãàí³çóþ-
÷³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ ïîáóòó

ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé òà çàâäàíü” [15, ñ. 21,
33]. Ïðè÷îìó äåðæàâà âèêîíóº ðîëü ñòðóêòóðè, à äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ - ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ [12, ñ.  42].

Ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè
ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âçàºìîä³þòü, ì³æ
ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ïîãëÿäó
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íå-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî
íüîãî òàêîæ ìîæíà çàñòîñóâàòè âèçíà÷åííÿ ÷åðåç ôóíêö³¿, à ñàìå:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿,
êîíòðîëþ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâè [10,
ñ. 38], àáî “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿâëÿº ñîáîþ
îðãàí³çóþ÷èé, êîîðäèíóþ÷èé òà êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ, ä³ÿííÿ ñóá’ºê-
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” [4, ñ. 5, 6].

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³, äóæå
âàæëèâî çðîçóì³òè îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â, à
ñàìå, ùî òàêà ñèñòåìà íå ïðîñòî óòâîðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì óñ³õ óï-
ðàâë³íñüêèõ çóñèëü, à íàáóâàº ÿê³ñíî íîâèõ âëàñòèâîñòåé [15, ñ. 31].

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî ïðåäìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëå-
æàòü óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³-
àëüíà ³ äóõîâíà.

Êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâà
³ äåðæàâíà âëàäà, îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâè.

Äåðæàâà - öå îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì, îõîðîíó éîãî åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³þ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî íå-
îäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà áåçïåêè.
Öå ñòðóêòóðà, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí. Âîíà º “ìîíîïîëüíèì
íîñ³ºì ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³ºþ òâîðåííÿ ö³º¿ âëàäè” [16, ñ. 12].

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè îñíîâíèìè îçíàêàìè º òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü; âèçíà÷åí³ñòü êîðäîí³â; ñóâåðåí³òåò; äåðæàâíà ñèìâîë³êà;
ïåâíèé äåðæàâíèé óñòð³é (ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ïîä³ëó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì îðãàí³çàö³¿ âëàäè), ôîðìà ïðàâë³ííÿ (ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ âåðõîâíî¿ âëàäè â äåðæàâ³) òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì (ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè); íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; âèêëþ÷íå ïðàâî âèäàííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñüîãî íàñå-
ëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ø. Ìîíòåñê’º, “äåðæàâà - öå ñóñï³ëü-
ñòâî, â ÿêîìó º çàêîíè” [17, ñ. 289].

Â îñíîâó äåðæàâè ïîêëàäåíà äåðæàâíà âëàäà - ³íñòðóìåíò çà-
áåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé, ¿¿ îáîâ’ÿçêî-
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Ïîíÿòòÿ àìåðèêàíñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîä³â äîñèòü
óìîâí³, äî òîãî æ ïîñòóïîâî ïåðøèé ïîøèðþºòüñÿ íà ³íø³ êðà¿íè
ñâ³òó. Íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé Á. Ãóðíå â³äçíà÷àº òàêå ïîøè-
ðåííÿ íà Ôðàíö³þ, çîêðåìà â³í çàóâàæóº, ùî “áàãàòî àâòîð³â âèçíàëè
çà ïîòð³áíå ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä êóòîì
çîðó, ÿêèé áè íå áóâ ïîâí³ñòþ þðèäè÷íèì; âîíè âèçíàëè ñëóøíèì
ðîçâèíóòè äèñöèïë³íó, â³äì³ííó â³ä ïóáë³÷íîãî ïðàâà, - íàóêó óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíó íàóêó” [8, ñ. 16]. Áåçóìîâ-
íî, ùî â ö³é íàóö³ îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîëåé â³ä³ãðàâàòèìå ïðàâî,
îñê³ëüêè “ïðàâîâà ôîðìà º îñíîâíîþ ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèðà-
æåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [3, ñ. 42].

Äóæå âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ áóäü-ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñóòòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, à çì³ñòîì - ä³¿ ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ [9, ñ. 12]. Çà
ôîðìóëþâàííÿì Ï. Äðóêåðà, óïðàâë³ííÿ - öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ïåðåòâîðþº íåîðãàí³çîâàíèé íàòîâï ó åôåêòèâíó ö³ëåñïðÿìî-
âàíó òà ïðîäóêòèâíó ãðóïó [10, ñ. 39]. Ïåðåôðàçîâóþ÷è ³íøîãî ç íàé-
â³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ À. Ôàéîëÿ, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî óïðàâëÿòè äåðæàâîþ - öå âåñòè ¿¿ äî ö³ëåé ç ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [11, ñ. 101]. Ï³äòâåð-
äæåííÿ ö³º¿ äóìêè çíàõîäèìî òàêîæ ó ðîáîòàõ ³íøèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ,
íàïðèêëàä, â [10, ñ. 35], äå çàçíà÷åíî, ùî ö³ë³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿
âêëþ÷àþòü ïåðåòâîðåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, à òà-
êîæ â [2, ñ. 38], äå óïðàâë³ííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê “îðãàí³çàö³ÿ ³ ñïðÿ-
ìóâàííÿ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó”.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ïðàêòè÷íîãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ ñèëó âëàäè [12, ñ. 38],
à òàêîæ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà â³äîáðàæàºòüñÿ ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
äåðæàâîþ [13, ñ. 328]. ²íàêøå êàæó÷è, “ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³
º äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì” [3, ñ. 41].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü ïðî-
öåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [14, ñ. 60]. Îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà
íèì, äëÿ ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º ³ìàíåíòíèì åëåìåíòîì [3, ñ. 26].

Ñóñï³ëüñòâî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ, ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ñêëàäíó äèíàì³÷íó ñàìîêåðîâàíó ñèñòåìó, à óïðàâë³ííÿ
íèì - ÿê ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî “âèÿâëÿºòüñÿ ó âëàäíî-îðãàí³çóþ-
÷³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ ïîáóòó

ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé òà çàâäàíü” [15, ñ. 21,
33]. Ïðè÷îìó äåðæàâà âèêîíóº ðîëü ñòðóêòóðè, à äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ - ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ [12, ñ.  42].

Ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè
ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âçàºìîä³þòü, ì³æ
ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ïîãëÿäó
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íå-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî
íüîãî òàêîæ ìîæíà çàñòîñóâàòè âèçíà÷åííÿ ÷åðåç ôóíêö³¿, à ñàìå:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿,
êîíòðîëþ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâè [10,
ñ. 38], àáî “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿâëÿº ñîáîþ
îðãàí³çóþ÷èé, êîîðäèíóþ÷èé òà êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ, ä³ÿííÿ ñóá’ºê-
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” [4, ñ. 5, 6].

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³, äóæå
âàæëèâî çðîçóì³òè îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â, à
ñàìå, ùî òàêà ñèñòåìà íå ïðîñòî óòâîðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì óñ³õ óï-
ðàâë³íñüêèõ çóñèëü, à íàáóâàº ÿê³ñíî íîâèõ âëàñòèâîñòåé [15, ñ. 31].

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî ïðåäìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëå-
æàòü óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³-
àëüíà ³ äóõîâíà.

Êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâà
³ äåðæàâíà âëàäà, îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâè.

Äåðæàâà - öå îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì, îõîðîíó éîãî åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³þ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî íå-
îäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà áåçïåêè.
Öå ñòðóêòóðà, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí. Âîíà º “ìîíîïîëüíèì
íîñ³ºì ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³ºþ òâîðåííÿ ö³º¿ âëàäè” [16, ñ. 12].

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè îñíîâíèìè îçíàêàìè º òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü; âèçíà÷åí³ñòü êîðäîí³â; ñóâåðåí³òåò; äåðæàâíà ñèìâîë³êà;
ïåâíèé äåðæàâíèé óñòð³é (ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ïîä³ëó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì îðãàí³çàö³¿ âëàäè), ôîðìà ïðàâë³ííÿ (ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ âåðõîâíî¿ âëàäè â äåðæàâ³) òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì (ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè); íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; âèêëþ÷íå ïðàâî âèäàííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñüîãî íàñå-
ëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ø. Ìîíòåñê’º, “äåðæàâà - öå ñóñï³ëü-
ñòâî, â ÿêîìó º çàêîíè” [17, ñ. 289].

Â îñíîâó äåðæàâè ïîêëàäåíà äåðæàâíà âëàäà - ³íñòðóìåíò çà-
áåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé, ¿¿ îáîâ’ÿçêî-
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âèé àòðèáóò. Äåðæàâíà âëàäà çäàòíà âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà íà ïîâåä³íêó áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ëþäåé çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ. Îñòàíí³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, òî íàñàìïåðåä ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ äåðæàâíèé (ïîë³òè÷íèé) ðåæèì ç ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: ïð³îðèòåòîì ïðàâà; ï³äêîíòðîëüíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ôîðìó-
âàííÿ âñ³õ ëàíîê âëàäè; âçàºìíî âð³âíîâàæåíèìè ã³ëêàìè âëàäè (çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ùî ïë³äíî ïðàöþþòü; ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâèì ³ ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà; â³ëüíèì ñï³â³ñíóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ïàðò³é; ð³âíîïðàâíèì ðîçâèòêîì ð³çíèõ ôîðì åêîíîì³êè; çáåðåæåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàðîä³â, ùî
ïðîæèâàþòü ó í³é.

Äåðæàâíèé ðåæèì, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâîâå ï³ä-
ãðóíòÿ øëÿõîì éîãî çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Äåðæàâà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿, º â³äêðèòîþ
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, ³ ¿é ïðèòàìàííèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè
äåðæàâàìè ñâ³òó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå,
â³ä ÿêîãî á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü êîæíà äåðæàâà. Öÿ
çàëåæí³ñòü ìîæå áóòè ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, â³éñüêîâîþ, êóëü-
òóðíîþ, ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíîþ òîùî. ßêùî âîíà íåçíà÷íà ³ ìàº
äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð àáî ñòâîðåíà ä³ºâà ñèñòåìà ïðîòèâàã ¿é, òî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæí³é ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. ßêùî æ öÿ çà-
ëåæí³ñòü çàãðîæóº ³íòåðåñàì äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òî ìàºìî ñè-
òóàö³þ íàö³îíàëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðè÷îìó ð³âåíü îñòàííüî¿ çàëåæèòü
â³ä ð³âíÿ çàãðîç. Ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é, à òà-
êîæ ç ìåòîþ ¿õ âèð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ñòâîðåí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ êîîðäèíóþòü öþ
ðîáîòó.

Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìàñøòàáàõ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, òîùî.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì º “ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ çîâí³øí³ì, ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðàæåííÿì, ÿêå ïîçà öèì
íå ³ñíóº” [3, ñ. 35].

Äóæå âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñòàíó ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âðàõóâàííÿ éîãî îá’ºêòèâíèõ îñíîâ, à ñàìå,
ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ [12, ñ. 56].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, ñôîðìóëüî-
âàíîìó Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðîáëåìó

ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà ìàëà
ùå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü [18, ñ. 294; 14, ñ. 38].

Ùîá ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî, ùîá
òàêà ñèñòåìà áóëà á³ëüø ð³çíîìàí³òíîþ, í³æ óñå ñóñï³ëüñòâî. Îñíî-
âîþ îáîõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ëþäè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ³ íàéá³ëüø³
ñêëàäí³ ïðîáëåìè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðþþòü ëþäè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ óìîâîþ âèêîíàííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ ñâî¿õ ôóíêö³é º, ïåðåäóñ³ì, çàëó÷åííÿ äî íå¿ ³ âèâà-
æåíèé ðîçïîä³ë çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ,
âèñîêîîñâ³÷åíèõ ôàõ³âö³â ç àíàë³òè÷íèìè çä³áíîñòÿìè.

Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ º äèíàì³÷íèì ³ ñèòóàö³éíèì, à ïðîöåñè
â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïðèñêîðåííÿ â ÷àñ³ [19, ñ. 10, 11],
òî äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ³ñíóº ïîòðåáà ó âè-
ïåðåäæàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâ-
êè òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ôîí³ ¿¿ íå-
ïåðåðâíîãî åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäó.

1.1.2. Ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Îäíèì ç íàéçíà÷í³øèõ äîñÿãíåíü ÕÕ ñò. º âèçíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðàö³ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâîãî
àíàë³çó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîáëåì. Âçàãàë³ ï³ä íàäàííÿì ñîö³àëüíîìó óïðàâë³ííþ íàóêî-
âîãî õàðàêòåðó íàäàë³ ðîçóì³ºìî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà íàóêîâ³é
îñíîâ³. Îñòàííþ óòâîðþº íàóêà óïðàâë³ííÿ, òîáòî òåîðåòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ñàìî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàñíîâíèêîì íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ Ô. Òåéëîð. Ïîíÿòòÿ “íàóêîâå óïðàâë³ííÿ” ââ³â
Ë. Áðàíäåéñ ó 1910 ð. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ - Ì. Âåáåð, Í. Â³íåð, Ô. Ã³ëáðåò, Â.Ì. Ãëóøêîâ, Ï. Äðó-
êåð, Ó.Ð. Åøá³, Å. Ìåéî, Ã. Ñàéìîí, À. Ôàéîëü, Ì. Ôîëëåò, Ä. Ôîð-
ðåñòåð [10, ñ. 66; 11, ñ. 87, 96, 97, 174; 20, ñ. 62].

Ëàóðåàò Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ Ã. Ñàéìîí, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³
ðîëü íàóêè óïðàâë³ííÿ ñåðåä ³íøèõ íàóê, îõàðàêòåðèçóâàâ ¿¿ “ÿê
÷àñòèíó àêóìóëüîâàíîãî ³ âèçíàíîãî çíàííÿ, ùî ñèñòåìàòèçîâàíå é
ñôîðìóëüîâàíå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíèõ ³ñòèí òà
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ º íå ò³ëüêè ïîºäíàííÿì áàãàòüîõ äèñöèïë³í, àëå
é íîâîþ ñàìîñò³éíîþ íàóêîþ ó ñôåð³ ñîö³îëîã³¿. Öå âñåîõîïíå, ãëè-
áîêå òà ô³ëîñîôñüêå çíàííÿ” [22, ñ. 161]. Çà âèñëîâîì Ä. Äóíêàíà,
íàóêà óïðàâë³ííÿ - öå, ïåðåäóñ³ì, ³íòåëåêòóàëüíà ðåâîëþö³ÿ, íîâèé
ñâ³òîãëÿä òà íîâà ìåòîäîëîã³ÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì [23, ñ. 240]. Íàóêà
óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ìåòîäó, ìîäåëåé
òà ñèñòåìíó îð³ºíòàö³þ. Â. Êíîððèíã âèçíà÷èâ ìåòó íàóêè óïðàâ-
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âèé àòðèáóò. Äåðæàâíà âëàäà çäàòíà âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà íà ïîâåä³íêó áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ëþäåé çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ. Îñòàíí³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, òî íàñàìïåðåä ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ äåðæàâíèé (ïîë³òè÷íèé) ðåæèì ç ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: ïð³îðèòåòîì ïðàâà; ï³äêîíòðîëüíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ôîðìó-
âàííÿ âñ³õ ëàíîê âëàäè; âçàºìíî âð³âíîâàæåíèìè ã³ëêàìè âëàäè (çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ùî ïë³äíî ïðàöþþòü; ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâèì ³ ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà; â³ëüíèì ñï³â³ñíóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ïàðò³é; ð³âíîïðàâíèì ðîçâèòêîì ð³çíèõ ôîðì åêîíîì³êè; çáåðåæåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàðîä³â, ùî
ïðîæèâàþòü ó í³é.

Äåðæàâíèé ðåæèì, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâîâå ï³ä-
ãðóíòÿ øëÿõîì éîãî çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Äåðæàâà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿, º â³äêðèòîþ
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, ³ ¿é ïðèòàìàííèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè
äåðæàâàìè ñâ³òó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå,
â³ä ÿêîãî á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü êîæíà äåðæàâà. Öÿ
çàëåæí³ñòü ìîæå áóòè ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, â³éñüêîâîþ, êóëü-
òóðíîþ, ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíîþ òîùî. ßêùî âîíà íåçíà÷íà ³ ìàº
äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð àáî ñòâîðåíà ä³ºâà ñèñòåìà ïðîòèâàã ¿é, òî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæí³é ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. ßêùî æ öÿ çà-
ëåæí³ñòü çàãðîæóº ³íòåðåñàì äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òî ìàºìî ñè-
òóàö³þ íàö³îíàëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðè÷îìó ð³âåíü îñòàííüî¿ çàëåæèòü
â³ä ð³âíÿ çàãðîç. Ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é, à òà-
êîæ ç ìåòîþ ¿õ âèð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ñòâîðåí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ êîîðäèíóþòü öþ
ðîáîòó.

Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìàñøòàáàõ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, òîùî.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì º “ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ çîâí³øí³ì, ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðàæåííÿì, ÿêå ïîçà öèì
íå ³ñíóº” [3, ñ. 35].

Äóæå âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñòàíó ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âðàõóâàííÿ éîãî îá’ºêòèâíèõ îñíîâ, à ñàìå,
ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ [12, ñ. 56].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, ñôîðìóëüî-
âàíîìó Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðîáëåìó

ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà ìàëà
ùå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü [18, ñ. 294; 14, ñ. 38].

Ùîá ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî, ùîá
òàêà ñèñòåìà áóëà á³ëüø ð³çíîìàí³òíîþ, í³æ óñå ñóñï³ëüñòâî. Îñíî-
âîþ îáîõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ëþäè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ³ íàéá³ëüø³
ñêëàäí³ ïðîáëåìè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðþþòü ëþäè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ óìîâîþ âèêîíàííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ ñâî¿õ ôóíêö³é º, ïåðåäóñ³ì, çàëó÷åííÿ äî íå¿ ³ âèâà-
æåíèé ðîçïîä³ë çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ,
âèñîêîîñâ³÷åíèõ ôàõ³âö³â ç àíàë³òè÷íèìè çä³áíîñòÿìè.

Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ º äèíàì³÷íèì ³ ñèòóàö³éíèì, à ïðîöåñè
â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïðèñêîðåííÿ â ÷àñ³ [19, ñ. 10, 11],
òî äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ³ñíóº ïîòðåáà ó âè-
ïåðåäæàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâ-
êè òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ôîí³ ¿¿ íå-
ïåðåðâíîãî åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäó.

1.1.2. Ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Îäíèì ç íàéçíà÷í³øèõ äîñÿãíåíü ÕÕ ñò. º âèçíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðàö³ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâîãî
àíàë³çó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîáëåì. Âçàãàë³ ï³ä íàäàííÿì ñîö³àëüíîìó óïðàâë³ííþ íàóêî-
âîãî õàðàêòåðó íàäàë³ ðîçóì³ºìî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà íàóêîâ³é
îñíîâ³. Îñòàííþ óòâîðþº íàóêà óïðàâë³ííÿ, òîáòî òåîðåòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ñàìî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàñíîâíèêîì íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ Ô. Òåéëîð. Ïîíÿòòÿ “íàóêîâå óïðàâë³ííÿ” ââ³â
Ë. Áðàíäåéñ ó 1910 ð. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ - Ì. Âåáåð, Í. Â³íåð, Ô. Ã³ëáðåò, Â.Ì. Ãëóøêîâ, Ï. Äðó-
êåð, Ó.Ð. Åøá³, Å. Ìåéî, Ã. Ñàéìîí, À. Ôàéîëü, Ì. Ôîëëåò, Ä. Ôîð-
ðåñòåð [10, ñ. 66; 11, ñ. 87, 96, 97, 174; 20, ñ. 62].

Ëàóðåàò Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ Ã. Ñàéìîí, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³
ðîëü íàóêè óïðàâë³ííÿ ñåðåä ³íøèõ íàóê, îõàðàêòåðèçóâàâ ¿¿ “ÿê
÷àñòèíó àêóìóëüîâàíîãî ³ âèçíàíîãî çíàííÿ, ùî ñèñòåìàòèçîâàíå é
ñôîðìóëüîâàíå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíèõ ³ñòèí òà
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ º íå ò³ëüêè ïîºäíàííÿì áàãàòüîõ äèñöèïë³í, àëå
é íîâîþ ñàìîñò³éíîþ íàóêîþ ó ñôåð³ ñîö³îëîã³¿. Öå âñåîõîïíå, ãëè-
áîêå òà ô³ëîñîôñüêå çíàííÿ” [22, ñ. 161]. Çà âèñëîâîì Ä. Äóíêàíà,
íàóêà óïðàâë³ííÿ - öå, ïåðåäóñ³ì, ³íòåëåêòóàëüíà ðåâîëþö³ÿ, íîâèé
ñâ³òîãëÿä òà íîâà ìåòîäîëîã³ÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì [23, ñ. 240]. Íàóêà
óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ìåòîäó, ìîäåëåé
òà ñèñòåìíó îð³ºíòàö³þ. Â. Êíîððèíã âèçíà÷èâ ìåòó íàóêè óïðàâ-
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ë³ííÿ ÿê âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â, ñòðóêòóð, çàñîá³â ³
òåõí³êè óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 7].

Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é, ùî õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó íàóêó óïðàâë³í-
íÿ, º çàñòîñóâàííÿ â í³é ìåòîä³â ³ àïàðàòó òî÷íèõ íàóê. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ ïîñèëþºòüñÿ â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ê³áåðíåòèêè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é,
ìåðåæåâèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [11, ñ. 271]. Äîñÿãíåííÿ ó ö³é
ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âèð³øåííÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ÿê ìåòîäîëîã³÷íà òà ïðîãðàìíà îñ-
íîâà ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

²íøà òåíäåíö³ÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà âïðîâà-
äæåíí³ ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ ä³ñòàëè
ïðîãðàìíèé àíàë³ç ³ àíàë³ç ïîë³òèêè.

Íàñòóïíèì ðåçóëüòàòîì îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ - äèíàì³÷íî¿, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿, ïîñò³éíî ñïðÿìî-
âàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â. Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ îñòàííüî¿ º
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü. Ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º
â³äêðèòèìè, äèíàì³÷íèìè, ñàìîêåðîâàíèìè, éìîâ³ðí³ñíèìè, áàãàòî-
ïàðàìåòðè÷íèìè ñèñòåìàìè, íå äàº çìîãè êåðóâàòèñÿ â äåðæàâí³é
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì òà çäîðîâèì
ãëóçäîì, õî÷à îñòàíí³ é º îáîâ’ÿçêîâèìè ñêëàäîâèìè óïðàâë³íñüêî-
ãî óñï³õó ïîðÿä ç ³í³ö³àòèâîþ, ³ííîâàö³éíèì ï³äõîäîì òà ÷³òêîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ íà çäîáóòòÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ íàóêîâîãî õàðàêòåðó ïåðåä-
áà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ ³ ëàíêàõ íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü, ïåðåäóñ³ì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà,
ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè òà ³íôîðìàòèêè; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é òà âïðîâàäæåí-
íþ ¿õ äîñÿãíåíü ó ïðàêòèêó; çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³
àïàðàòó ñèñòåìàìè ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
ñó÷àñí³é óïðàâë³íñüê³é ìåòîäîëîã³¿ òà âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ³ êîìï’þòåðèçàö³¿. Â óìîâàõ ñêëàäíîñò³ ³ ìàñøòàáíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè
¿õ âèð³øåííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòî-
ñóºòüñÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â.

Ïåðñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, âèá³ð
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ìîòèâàö³éíèõ ï³äõîä³â,
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå
ëèøå ê³ëüêà çàâäàíü ç áàãàòüîõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç
ðîçâèòêó íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é, òåîð³é, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â [21,
ñ. 67].

Ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ íàóêè çàñëóãîâóº íà óâàãó éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
ìåíåäæìåíòîì. Öå ïèòàííÿ ç ð³çíîþ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåíå â ðîáî-
òàõ [2; 6; 7; 10; 12; 22; 24; 25; 26] òà ³í. Òàêà óâàãà äî íüîãî ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíà ç ïðåäìåòíî-îá’ºêòíèì âèçíà÷åííÿì âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà
ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, çàðîäæåííÿ ³ ðîç-
âèòîê ÿêî¿ áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåíåäæìåíòîì, ó òåîð³¿
òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, çà ñëîâàìè Êàðíåãàíà ³
Ç³ãåëÿ, “óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì ³ óðÿäîì ïîä³áí³ â óñ³õ íå³ñòîòíèõ ìî-
ìåíòàõ” [2, ñ. 47]. Íà äóìêó Ã. Àòàìàí÷óêà, “ìåíåäæìåíò, ñóñï³ëü-
íå óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüíå ñàìîóïðàâë³ííÿ ... ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
òèì, ùî ¿õ ñóá’ºêòîì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî ñàìå ñóñï³ëüñòâî, àëå
ð³çíÿòüñÿ âîíè çà ð³âíåì òà õàðàêòåðîì îðãàí³çîâàíîñò³” [12, ñ. 72].

Òàêèì ÷èíîì, íàñàìïåðåä ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³çàö³é âèð³øåííÿì á³ëüø ìàñøòàáíèõ
³ ð³çíîìàí³òíèõ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ìîíîïîëüíèì ïðàâîì
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñóâåðåí³òåòîì, óí³êàëüí³ñòþ, à òà-
êîæ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî àïàðàòó âëàäè, ÿêèé ä³º â äóæå çðèìî-
ìó ³ ïîë³òèçîâàíîìó ñåðåäîâèù³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðèé-
íÿòòÿ íèì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [2, ñ. 47; 7, ñ. 9]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
éäåòüñÿ ïðî “ñïåöèô³÷í³ ìîäåë³, ñõåìè, êëàñèô³êàö³þ, òèïîëîã³þ ³
ñèñòåìàòèêó, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, çàêîíîì³ðíîñò³ ïîáóäîâè òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 10]. À íàïðàöþâàííÿ íà-
óêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñë³ä çàñòîñî-
âóâàòè íå ìåõàí³÷íî, à òâîð÷î, ç âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîíàóêîâî¿
òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæ-
ìåíòó.

Â Óêðà¿í³ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ñåðåä ñåìè îô³ö³éíî
âèçíàíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿-
í³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì
(ïî ê³ëüêà ïðîãðàì çà íàïðÿìîì) òà ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, âèçíà÷åíî ³ íàïðÿì “Íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâ-
íîñò³”.

Ó çàïðîâàäæåíîìó ç 1 ëèïíÿ 1997 ð. Êëàñèô³êàòîð³ âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îô³ö³éíî âèçíàíå â Óêðà¿í³
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ë³ííÿ ÿê âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â, ñòðóêòóð, çàñîá³â ³
òåõí³êè óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 7].

Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é, ùî õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó íàóêó óïðàâë³í-
íÿ, º çàñòîñóâàííÿ â í³é ìåòîä³â ³ àïàðàòó òî÷íèõ íàóê. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ ïîñèëþºòüñÿ â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ê³áåðíåòèêè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é,
ìåðåæåâèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [11, ñ. 271]. Äîñÿãíåííÿ ó ö³é
ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âèð³øåííÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ÿê ìåòîäîëîã³÷íà òà ïðîãðàìíà îñ-
íîâà ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

²íøà òåíäåíö³ÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà âïðîâà-
äæåíí³ ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ ä³ñòàëè
ïðîãðàìíèé àíàë³ç ³ àíàë³ç ïîë³òèêè.

Íàñòóïíèì ðåçóëüòàòîì îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ - äèíàì³÷íî¿, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿, ïîñò³éíî ñïðÿìî-
âàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â. Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ îñòàííüî¿ º
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü. Ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º
â³äêðèòèìè, äèíàì³÷íèìè, ñàìîêåðîâàíèìè, éìîâ³ðí³ñíèìè, áàãàòî-
ïàðàìåòðè÷íèìè ñèñòåìàìè, íå äàº çìîãè êåðóâàòèñÿ â äåðæàâí³é
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì òà çäîðîâèì
ãëóçäîì, õî÷à îñòàíí³ é º îáîâ’ÿçêîâèìè ñêëàäîâèìè óïðàâë³íñüêî-
ãî óñï³õó ïîðÿä ç ³í³ö³àòèâîþ, ³ííîâàö³éíèì ï³äõîäîì òà ÷³òêîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ íà çäîáóòòÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ íàóêîâîãî õàðàêòåðó ïåðåä-
áà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ ³ ëàíêàõ íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü, ïåðåäóñ³ì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà,
ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè òà ³íôîðìàòèêè; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é òà âïðîâàäæåí-
íþ ¿õ äîñÿãíåíü ó ïðàêòèêó; çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³
àïàðàòó ñèñòåìàìè ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
ñó÷àñí³é óïðàâë³íñüê³é ìåòîäîëîã³¿ òà âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ³ êîìï’þòåðèçàö³¿. Â óìîâàõ ñêëàäíîñò³ ³ ìàñøòàáíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè
¿õ âèð³øåííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòî-
ñóºòüñÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â.

Ïåðñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, âèá³ð
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ìîòèâàö³éíèõ ï³äõîä³â,
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå
ëèøå ê³ëüêà çàâäàíü ç áàãàòüîõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç
ðîçâèòêó íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é, òåîð³é, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â [21,
ñ. 67].

Ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ íàóêè çàñëóãîâóº íà óâàãó éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
ìåíåäæìåíòîì. Öå ïèòàííÿ ç ð³çíîþ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåíå â ðîáî-
òàõ [2; 6; 7; 10; 12; 22; 24; 25; 26] òà ³í. Òàêà óâàãà äî íüîãî ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíà ç ïðåäìåòíî-îá’ºêòíèì âèçíà÷åííÿì âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà
ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, çàðîäæåííÿ ³ ðîç-
âèòîê ÿêî¿ áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåíåäæìåíòîì, ó òåîð³¿
òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, çà ñëîâàìè Êàðíåãàíà ³
Ç³ãåëÿ, “óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì ³ óðÿäîì ïîä³áí³ â óñ³õ íå³ñòîòíèõ ìî-
ìåíòàõ” [2, ñ. 47]. Íà äóìêó Ã. Àòàìàí÷óêà, “ìåíåäæìåíò, ñóñï³ëü-
íå óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüíå ñàìîóïðàâë³ííÿ ... ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
òèì, ùî ¿õ ñóá’ºêòîì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî ñàìå ñóñï³ëüñòâî, àëå
ð³çíÿòüñÿ âîíè çà ð³âíåì òà õàðàêòåðîì îðãàí³çîâàíîñò³” [12, ñ. 72].

Òàêèì ÷èíîì, íàñàìïåðåä ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³çàö³é âèð³øåííÿì á³ëüø ìàñøòàáíèõ
³ ð³çíîìàí³òíèõ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ìîíîïîëüíèì ïðàâîì
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñóâåðåí³òåòîì, óí³êàëüí³ñòþ, à òà-
êîæ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî àïàðàòó âëàäè, ÿêèé ä³º â äóæå çðèìî-
ìó ³ ïîë³òèçîâàíîìó ñåðåäîâèù³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðèé-
íÿòòÿ íèì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [2, ñ. 47; 7, ñ. 9]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
éäåòüñÿ ïðî “ñïåöèô³÷í³ ìîäåë³, ñõåìè, êëàñèô³êàö³þ, òèïîëîã³þ ³
ñèñòåìàòèêó, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, çàêîíîì³ðíîñò³ ïîáóäîâè òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 10]. À íàïðàöþâàííÿ íà-
óêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñë³ä çàñòîñî-
âóâàòè íå ìåõàí³÷íî, à òâîð÷î, ç âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîíàóêîâî¿
òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæ-
ìåíòó.

Â Óêðà¿í³ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ñåðåä ñåìè îô³ö³éíî
âèçíàíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿-
í³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì
(ïî ê³ëüêà ïðîãðàì çà íàïðÿìîì) òà ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, âèçíà÷åíî ³ íàïðÿì “Íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâ-
íîñò³”.

Ó çàïðîâàäæåíîìó ç 1 ëèïíÿ 1997 ð. Êëàñèô³êàòîð³ âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îô³ö³éíî âèçíàíå â Óêðà¿í³



18 19

îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñåêö³ÿ L, ðîçä³ë 75 “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”), ùî îõîïëþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ãàëóç³ (75.11 - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 75.12 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³;
75.13 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè; 75.14 - äîïîì³æíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äíåñåíîþ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè (75.21 - ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè;
75.22 - îáîðîíà; 75.23 - þñòèö³ÿ; 75.24 - îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó) [5; 6, ñ. 10].

Íåâäîâç³ â Óêðà¿í³ ä³ñòàëî âèçíàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ÿê ãàëóçü íàóêè. Çîêðåìà, â çàòâåðäæåíîìó ÂÀÊ Óêðà¿íè Ïåðåë³êó
ñïåö³àëüíîñòåé íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â øèôðîì 25 ïîçíà÷àºòüñÿ “Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ”. Äîñë³äæåííÿ â äàí³é ãàëóç³ îõîïëþþòü òåîðå-
òè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ çàêîí³â,
çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèíöèï³â, òåíäåíö³é, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. ×³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íèõ â³äâåäåíî äîñë³äæåííþ ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ìåíåäæìåíòó â äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåõíîëîã³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿò-
òÿ òà âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè “çä³éñíèòè ïîâîðîò â³ä åìï³ðèçìó äî íàóêîâîñò³
óïðàâë³ííÿ” [27, ñ. 106].

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè, à
òàêîæ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â éîãî ôîðìóâàííÿ.

Äîñèòü øâèäêå âèçíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè â îäí³é ç íàéìîëîäøèõ êðà¿í ñâ³òó, áåçóìîâ-
íî, ñâ³ä÷èòü ïðî óâàãó äåðæàâíî¿ âëàäè äî åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ øêîëè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ â
äîñë³äæåííÿõ ìîãóòíüîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ïðî äîö³ëüí³ñòü òà ðåàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü ðîç-
ðîáëåííÿ óêðà¿íñüêèìè óïðàâë³íöÿìè ³ íàóêîâöÿìè îáãðóíòîâàíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè [28]; Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [29]; ïðîãðàìè “Óêðà¿íà - 2010” [30], ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïåðñïåêòèâè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ.

1.1.3. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî îñíîâíîþ ôîðìîþ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ º óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Ñàìå ÷åðåç íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [20, ñ. 85].

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâè,
ìîæóòü îõîïëþâàòè âñå ñóñï³ëüñòâî àáî íàéâàæëèâ³ø³ éîãî ñôåðè ³
ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñîö³àëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí [31, ñ. 86].

Ð³øåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äóæå ð³çíîìàí³òí³,
áàãàòîð³âíåâ³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Îäí³ ç íèõ ïðèéìàþòüñÿ íà
ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñïðÿìîâàí³
íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì äåðæàâè, ³íø³ º ïðîì³æíèìè
àáî äîïîì³æíèìè ³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ àáî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî
àïàðàòó.

Óðàõîâóþ÷è äóæå âåëèêèé ñïåêòð òà ð³çíó çíà÷èì³ñòü îñòàí-
í³õ, ó ìîíîãðàô³¿ âèä³ëåíî ³ íàäàë³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” (ÄÓÏÐ) äëÿ ïåâíîãî êëàñó óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà â³äì³íó â³ä ìíîæèíè ³íøèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà ñâî¿ì ìàñøòàáîì òà íàñë³äêàìè í³ÿê
íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè ³ äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ òåðì³íè “óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” òà “ð³øåííÿ”.

Íà äîö³ëüíîñò³ àíàëîã³÷íîãî ïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äïî-
â³äíî íà êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òà íà çâè÷àéí³, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòó-
ò³â ³ æèòòÿ íåâåëèêèõ ãðóï, íàãîëîøóâàâ Þ. Òèõîìèðîâ [32, ñ. 22].

Îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º:
- ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ;
- ïðèéíÿòòÿ âèùèìè àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè;
- îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì-

íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, ïðîåêò³â, êîíöåïö³é, ñöåíàð³¿â,
ïëàí³â) òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü (äîðó÷åíü, øòàòíèõ
ðîçïèñ³â ³ ñòðóêòóð, ³íñòðóêö³é òîùî);

- íàëåæí³ñòü äî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (º ¿õ åëå-
ìåíòàìè);

- ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà çàçíà÷åíèìè â íèõ îñî-

áàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, îðãàíàìè âëàäè;
- ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè ðå-

ñóðñàìè.
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îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñåêö³ÿ L, ðîçä³ë 75 “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”), ùî îõîïëþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ãàëóç³ (75.11 - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 75.12 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³;
75.13 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè; 75.14 - äîïîì³æíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äíåñåíîþ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè (75.21 - ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè;
75.22 - îáîðîíà; 75.23 - þñòèö³ÿ; 75.24 - îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó) [5; 6, ñ. 10].

Íåâäîâç³ â Óêðà¿í³ ä³ñòàëî âèçíàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ÿê ãàëóçü íàóêè. Çîêðåìà, â çàòâåðäæåíîìó ÂÀÊ Óêðà¿íè Ïåðåë³êó
ñïåö³àëüíîñòåé íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â øèôðîì 25 ïîçíà÷àºòüñÿ “Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ”. Äîñë³äæåííÿ â äàí³é ãàëóç³ îõîïëþþòü òåîðå-
òè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ çàêîí³â,
çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèíöèï³â, òåíäåíö³é, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. ×³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íèõ â³äâåäåíî äîñë³äæåííþ ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ìåíåäæìåíòó â äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåõíîëîã³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿò-
òÿ òà âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè “çä³éñíèòè ïîâîðîò â³ä åìï³ðèçìó äî íàóêîâîñò³
óïðàâë³ííÿ” [27, ñ. 106].

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè, à
òàêîæ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â éîãî ôîðìóâàííÿ.

Äîñèòü øâèäêå âèçíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè â îäí³é ç íàéìîëîäøèõ êðà¿í ñâ³òó, áåçóìîâ-
íî, ñâ³ä÷èòü ïðî óâàãó äåðæàâíî¿ âëàäè äî åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ øêîëè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ â
äîñë³äæåííÿõ ìîãóòíüîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ïðî äîö³ëüí³ñòü òà ðåàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü ðîç-
ðîáëåííÿ óêðà¿íñüêèìè óïðàâë³íöÿìè ³ íàóêîâöÿìè îáãðóíòîâàíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè [28]; Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [29]; ïðîãðàìè “Óêðà¿íà - 2010” [30], ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïåðñïåêòèâè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ.

1.1.3. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî îñíîâíîþ ôîðìîþ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ º óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Ñàìå ÷åðåç íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [20, ñ. 85].

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâè,
ìîæóòü îõîïëþâàòè âñå ñóñï³ëüñòâî àáî íàéâàæëèâ³ø³ éîãî ñôåðè ³
ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñîö³àëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí [31, ñ. 86].

Ð³øåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äóæå ð³çíîìàí³òí³,
áàãàòîð³âíåâ³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Îäí³ ç íèõ ïðèéìàþòüñÿ íà
ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñïðÿìîâàí³
íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì äåðæàâè, ³íø³ º ïðîì³æíèìè
àáî äîïîì³æíèìè ³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ àáî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî
àïàðàòó.

Óðàõîâóþ÷è äóæå âåëèêèé ñïåêòð òà ð³çíó çíà÷èì³ñòü îñòàí-
í³õ, ó ìîíîãðàô³¿ âèä³ëåíî ³ íàäàë³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” (ÄÓÏÐ) äëÿ ïåâíîãî êëàñó óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà â³äì³íó â³ä ìíîæèíè ³íøèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà ñâî¿ì ìàñøòàáîì òà íàñë³äêàìè í³ÿê
íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè ³ äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ òåðì³íè “óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” òà “ð³øåííÿ”.

Íà äîö³ëüíîñò³ àíàëîã³÷íîãî ïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äïî-
â³äíî íà êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òà íà çâè÷àéí³, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòó-
ò³â ³ æèòòÿ íåâåëèêèõ ãðóï, íàãîëîøóâàâ Þ. Òèõîìèðîâ [32, ñ. 22].

Îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º:
- ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ;
- ïðèéíÿòòÿ âèùèìè àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè;
- îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì-

íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, ïðîåêò³â, êîíöåïö³é, ñöåíàð³¿â,
ïëàí³â) òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü (äîðó÷åíü, øòàòíèõ
ðîçïèñ³â ³ ñòðóêòóð, ³íñòðóêö³é òîùî);

- íàëåæí³ñòü äî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (º ¿õ åëå-
ìåíòàìè);

- ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà çàçíà÷åíèìè â íèõ îñî-

áàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, îðãàíàìè âëàäè;
- ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè ðå-

ñóðñàìè.
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Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ìåæ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, åëåìåíòîì ÿêèõ º äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
[33, ñ. 17]. Íàäàë³ ï³ä êëàñîì ÄÓÏÐ ðîçóì³ºìî âñ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ, ùî ïðèéìàþòü âèù³ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, îñíîâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Öå ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé òà ôóíêö³é äåð-
æàâè ó ïåâíèé ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ, êîðåêö³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ; ðåôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ôîðìóâàííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ áþ-
äæåò³â òà ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåðæàâí³” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³” âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äêðåñëåííÿ òîãî, ùî ïðåäìåò áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ éîìó çíà÷óùîñò³ òà ìàñø-
òàáíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [24, ñ. 9] âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåð-
æàâí³ ð³øåííÿ”. Â ðîáîò³ [12, ñ. 92, 171, 384] òðàïëÿþòüñÿ òåðì³íè
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”; â ðîáîò³ [3, ñ. 36, 74,
157, 161] - â³äïîâ³äíî “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüê³ ÿâèùà”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”,
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè”, â ðîáîò³ [33] - òåðì³í “äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” òîùî.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ - öå ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, àñîö³þþòüñÿ ç â³äïîâ³äíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ñèòóàö³ÿìè. Íà ñèòóàö³éíèé õàðàêòåð ð³øåíü
âêàçóº ³ óñòàëåíå ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê âèáîðó îäí³º¿ ç àëüòåðíàòèâ [2,
ñ. 126; 10, ñ. 76].

Ñàìå âèÿâëåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, ¿õ àíàë³ç (ä³àãíîñòóâàííÿ),
ôîðìóâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ
(âèÿâëåííÿ) ³ îö³íêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, à òàêîæ âèá³ð
îäíîãî ç íèõ º êëàñè÷íèì ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 202,
203]. Çäåá³ëüøîãî öåé ïðîöåñ òàê ³ íàçèâàºòüñÿ [4, ñ. 116; 9, ñ. 13; 10,
ñ. 76; 20, ñ. 95; 22, ñ. 215; 34, ñ. 4]. Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ âèäàííÿõ
öåé òåðì³í òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ â ðåäàêö³¿ “óõâàëåííÿ ð³øåííÿ” [2; 6;
35], ïðè÷îìó, çà âèçíà÷åííÿì Ã. Ðàéòà, “óõâàëåííÿ ð³øåíü íå òîòîæ-
íå ð³øåííþ; îñòàííº - ðåçóëüòàò óõâàëåííÿ ð³øåíü” [2, ñ. 126].

Ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè, àâòîð ó ö³é ðîáîò³
äîòðèìóºòüñÿ òåðì³íà “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” ÿê á³ëüø ïîøèðåíîãî
ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî äîñë³äæóþòü ñàìå ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè òà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º öåíòðàëüíèì ïóíêòîì òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 219]. Âîíà ìàº õàðàêòåð ïîâ’ÿçóþ÷î¿ (ðîñ. “ñâÿçóþ-

ùèé”) â³äíîñíî ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç Ã. Ãîðäîíîì
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - “îñíîâà îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ âñ³º¿
îðãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè” [36, ñ. 242; 2, ñ. 126].

Íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ âêàçóº òå, ùî ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ º äâîìà ç òðüîõ îñíîâ-
íèõ êîìïîíåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå òðåò³ì êîìïîíåíòîì
º çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêà, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 60].

Âëàñíå ð³øåííÿ ïðèéìàº êåð³âíèê (òàê çâàíà “îñîáà, ùî ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ”) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ [37, ñ. 23]. Àëå öüîìó
ïåðåäóº ï³äãîòîâêà öüîãî ð³øåííÿ, ÿêà ìîæå áóòè äóæå âåëèêîþ çà
îáñÿãîì ³ ñêëàäíîþ, âèìàãàòè ð³çíî¿ ê³ëüêîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³â-
ö³â-óïðàâë³íö³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò ÷àñó. Öåé åòàï ó ë³òåðàòó-
ð³, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ð³øåííÿ. ßêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ÿêîãîñü äîêóìåíòà, òî éäåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó
ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà. Éîãî çàòâåðäæåííÿ º ïðèêëàäîì âëàñíå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ñüîãîäí³ ñòàº îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Á. Ëèòâàê, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º âñå æ
ÿê³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, à íå òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [38, ñ. 24].

Ïåðøèì ïðèíöèïîâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ÿêîñò³ ÄÓÏÐ º ¿õ ïðèéíÿòòÿ ò³ëüêè â ðàç³ îáãðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè,
äðóãèì - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Íàñàìïåðåä öå
ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ çàñàä â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, ïðè ñòâîðåíí³ ÿêî¿
äîö³ëüíå îñìèñëåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèçíà÷åííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ
òðàíñôîðìàö³¿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ â
ëàíöþç³ äåðæàâà - äåðæàâíà âëàäà - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè - äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ ä³¿ - ñóñï³ëüñòâî. Ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÄÓÏÐ º îñíîâ-
íèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íàçèâàºòüñÿ äåðæàâíèì óïðàâë³í-
íÿì. Ñàìå öå ñòâîðþº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ îö³íþâàòè éîãî ñòàí
òà ðîçâèòîê øëÿõîì â³äñë³äêîâóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ÄÓÏÐ ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîí³òîðèíã³â, íàêîïè÷åííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ â áàçàõ äàíèõ òà çíàíü, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì ç âèêîðèñòàííÿì ðîçïîä³ëåíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ êðà¿í âæå øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðîãðàìí³ êîìïëåêñè òà êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè, ùî íàêîïè÷óþòü òà
íàäàþòü óïðàâë³íöÿì îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàêîíîäàâ÷³ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ïðîãíîçí³ ìî-
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Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ìåæ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, åëåìåíòîì ÿêèõ º äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
[33, ñ. 17]. Íàäàë³ ï³ä êëàñîì ÄÓÏÐ ðîçóì³ºìî âñ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ, ùî ïðèéìàþòü âèù³ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, îñíîâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Öå ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé òà ôóíêö³é äåð-
æàâè ó ïåâíèé ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ, êîðåêö³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ; ðåôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ôîðìóâàííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ áþ-
äæåò³â òà ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåðæàâí³” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³” âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äêðåñëåííÿ òîãî, ùî ïðåäìåò áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ éîìó çíà÷óùîñò³ òà ìàñø-
òàáíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [24, ñ. 9] âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåð-
æàâí³ ð³øåííÿ”. Â ðîáîò³ [12, ñ. 92, 171, 384] òðàïëÿþòüñÿ òåðì³íè
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”; â ðîáîò³ [3, ñ. 36, 74,
157, 161] - â³äïîâ³äíî “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüê³ ÿâèùà”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”,
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè”, â ðîáîò³ [33] - òåðì³í “äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” òîùî.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ - öå ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, àñîö³þþòüñÿ ç â³äïîâ³äíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ñèòóàö³ÿìè. Íà ñèòóàö³éíèé õàðàêòåð ð³øåíü
âêàçóº ³ óñòàëåíå ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê âèáîðó îäí³º¿ ç àëüòåðíàòèâ [2,
ñ. 126; 10, ñ. 76].

Ñàìå âèÿâëåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, ¿õ àíàë³ç (ä³àãíîñòóâàííÿ),
ôîðìóâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ
(âèÿâëåííÿ) ³ îö³íêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, à òàêîæ âèá³ð
îäíîãî ç íèõ º êëàñè÷íèì ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 202,
203]. Çäåá³ëüøîãî öåé ïðîöåñ òàê ³ íàçèâàºòüñÿ [4, ñ. 116; 9, ñ. 13; 10,
ñ. 76; 20, ñ. 95; 22, ñ. 215; 34, ñ. 4]. Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ âèäàííÿõ
öåé òåðì³í òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ â ðåäàêö³¿ “óõâàëåííÿ ð³øåííÿ” [2; 6;
35], ïðè÷îìó, çà âèçíà÷åííÿì Ã. Ðàéòà, “óõâàëåííÿ ð³øåíü íå òîòîæ-
íå ð³øåííþ; îñòàííº - ðåçóëüòàò óõâàëåííÿ ð³øåíü” [2, ñ. 126].

Ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè, àâòîð ó ö³é ðîáîò³
äîòðèìóºòüñÿ òåðì³íà “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” ÿê á³ëüø ïîøèðåíîãî
ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî äîñë³äæóþòü ñàìå ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè òà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º öåíòðàëüíèì ïóíêòîì òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 219]. Âîíà ìàº õàðàêòåð ïîâ’ÿçóþ÷î¿ (ðîñ. “ñâÿçóþ-

ùèé”) â³äíîñíî ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç Ã. Ãîðäîíîì
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - “îñíîâà îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ âñ³º¿
îðãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè” [36, ñ. 242; 2, ñ. 126].

Íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ âêàçóº òå, ùî ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ º äâîìà ç òðüîõ îñíîâ-
íèõ êîìïîíåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå òðåò³ì êîìïîíåíòîì
º çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêà, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 60].

Âëàñíå ð³øåííÿ ïðèéìàº êåð³âíèê (òàê çâàíà “îñîáà, ùî ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ”) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ [37, ñ. 23]. Àëå öüîìó
ïåðåäóº ï³äãîòîâêà öüîãî ð³øåííÿ, ÿêà ìîæå áóòè äóæå âåëèêîþ çà
îáñÿãîì ³ ñêëàäíîþ, âèìàãàòè ð³çíî¿ ê³ëüêîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³â-
ö³â-óïðàâë³íö³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò ÷àñó. Öåé åòàï ó ë³òåðàòó-
ð³, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ð³øåííÿ. ßêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ÿêîãîñü äîêóìåíòà, òî éäåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó
ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà. Éîãî çàòâåðäæåííÿ º ïðèêëàäîì âëàñíå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ñüîãîäí³ ñòàº îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Á. Ëèòâàê, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º âñå æ
ÿê³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, à íå òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [38, ñ. 24].

Ïåðøèì ïðèíöèïîâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ÿêîñò³ ÄÓÏÐ º ¿õ ïðèéíÿòòÿ ò³ëüêè â ðàç³ îáãðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè,
äðóãèì - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Íàñàìïåðåä öå
ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ çàñàä â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, ïðè ñòâîðåíí³ ÿêî¿
äîö³ëüíå îñìèñëåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèçíà÷åííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ
òðàíñôîðìàö³¿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ â
ëàíöþç³ äåðæàâà - äåðæàâíà âëàäà - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè - äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ ä³¿ - ñóñï³ëüñòâî. Ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÄÓÏÐ º îñíîâ-
íèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íàçèâàºòüñÿ äåðæàâíèì óïðàâë³í-
íÿì. Ñàìå öå ñòâîðþº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ îö³íþâàòè éîãî ñòàí
òà ðîçâèòîê øëÿõîì â³äñë³äêîâóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ÄÓÏÐ ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîí³òîðèíã³â, íàêîïè÷åííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ â áàçàõ äàíèõ òà çíàíü, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì ç âèêîðèñòàííÿì ðîçïîä³ëåíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ êðà¿í âæå øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðîãðàìí³ êîìïëåêñè òà êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè, ùî íàêîïè÷óþòü òà
íàäàþòü óïðàâë³íöÿì îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàêîíîäàâ÷³ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ïðîãíîçí³ ìî-
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äåëüí³ îö³íêè ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ³ ñïðîñòèòè ïðîåêòóâàííÿ
òà ³í. Íåâäîâç³ øèðîêî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ñèñòåìè êîìï’þòåðíî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ñèñòåìè ¿õ ïðîãíîçíî¿ îö³í-
êè. Ïðè äîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äí³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæëèâå
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, òàê ³ â ö³ëîìó.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà äîö³ëüíî
çâåðíóòèñÿ äî êîãí³òèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ìîäåë³ ïðîöåñó òàêîãî
óïðàâë³ííÿ, íàâåäåíî¿ íà ðèñ. 1.1, ÿêà ì³ñòèòü îñíîâí³ åòàïè ïðèé-
íÿòòÿ ÄÓÏÐ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äàíà ìîäåëü äàº çìîãó ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ùî îõîïëþº îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ ¿õ âèäè òà ôîðìè ïðèéíÿòòÿ. Â í³é
òàêîæ â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâî-
ðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåðæàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³ êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³
çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ âèä³â òà ôîðì ÄÓÏÐ. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ï³äãîòîâêè ïðî-
ãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà îá’ºäíàíü.

Ðîçóì³ííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÄÓÏÐ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òàêîæ ñïðèÿº ñïðîùåíà ëàíöþãîâà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: “ïîòðåáè à
à³íòåðåñè à ö³ë³ à ð³øåííÿ à ä³¿ à ðåçóëüòàòè” [12, ñ. 88].

1.1.4. Êëàñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ.
ðèñ. 1.1) äàº çìîãó âèä³ëèòè â íüîìó òðè îñíîâí³ íàïðÿìè:

- äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿêå îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâå
çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ; ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó;
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îñíîâíèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³; ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè òà âèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè; ñòðóêòóðè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é äåðæàâè òà ¿¿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé;

- ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (çà-
ãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); âèçíà÷åíí³ àáî êîðè-
ãóâàíí³ ö³ëåé òà ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî êàäðî- Ðèñ. 1.1. Ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèä³ëåííÿì

îñíîâíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Конституція, закони

Конституція, закони, зокре-
ма за результатами рефе-
рендуму з питань зміни
державного устрою

Конституція, закони, укази
глави держави, міжнародні

угоди

Конституція, закони,
конституційні угоди

Стратегічні програми,
концепції та сценарії

розвитку, повноваження
яких підтверджені
правовими актами

Правові акти глави
держави, уряду або закони

залежно від форми
державного правління

Закони, правові акти глави
держави та уряду, програми
соціально-економічного
розвитку, програми дій

уряду

Правові акти глави
держави, уряду, положення
про центральні органи
державної влади

Плани заходів, програми
(національні, державні,
регіональні, галузеві,
міжвідомчі), накази,

інструкції

Закон про державний
бюджет, накази, інструкції

Доручення, накази,
розпорядження, інструкції,
положення, державні
стандарти, регламенти

Визначення форми державного правління

Визначення державно-територіального устрою

Визначення основних цілей
і функцій держави, їх пріоритетності

Розподіл повноважень між вищими органами
державної влади (між гілками влади)

Визначення стратегії розвитку держави

Визначення структури органів державної влади
(відповідно до стратегічних цілей

та функцій держави)

Розроблення державної політики за основними
напрямами діяльності держави

(загальні орієнтири для дій та прийняття рішень)

Визначення або коригування цілей органів
державної влади, необхідного кадрового

забезпечення

Програмування (формування плану дій),
розроблення сценаріїв і графіків реалізації цілей
органів державної влади (складу і послідовності
завдань, програм, проектів, інших заходів)

Складання бюджету (розрахунок обсягу витрат і
розподіл ресурсів за роботами, що заплановані

для досягнення цілей)

Реалізація функцій державного управління
(оперативне та тактичне управління)

Необхідність зміни державно-
територіального устрою

Необхідність зміни основних
цілей та функцій держави або

їх пріоритетності

Необхідність зміни розподілу
повноважень між гілками

влади

Необхідність зміни стратегії
розвитку держави

Необхідність зміни структури
органів державної влади

Необхідність зміни державної
політики або її складових

Необхідність зміни або
коригування цілей органів

державної влади, їх кадрового
забезпечення

Необхідність зміни
 сценаріїв реалізації цілей

органів влади

Необхідність зміни або
корекції бюджету держави

Необхідність зміни форми
державного правління

Етапи процесу державного управління Види ДУПР
за етапамиТак

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Так

Визначення державного режиму

Необхідність зміни
державного режиму

Ні Конституція, закони



22 23

äåëüí³ îö³íêè ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ³ ñïðîñòèòè ïðîåêòóâàííÿ
òà ³í. Íåâäîâç³ øèðîêî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ñèñòåìè êîìï’þòåðíî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ñèñòåìè ¿õ ïðîãíîçíî¿ îö³í-
êè. Ïðè äîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äí³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæëèâå
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, òàê ³ â ö³ëîìó.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà äîö³ëüíî
çâåðíóòèñÿ äî êîãí³òèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ìîäåë³ ïðîöåñó òàêîãî
óïðàâë³ííÿ, íàâåäåíî¿ íà ðèñ. 1.1, ÿêà ì³ñòèòü îñíîâí³ åòàïè ïðèé-
íÿòòÿ ÄÓÏÐ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äàíà ìîäåëü äàº çìîãó ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ùî îõîïëþº îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ ¿õ âèäè òà ôîðìè ïðèéíÿòòÿ. Â í³é
òàêîæ â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâî-
ðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåðæàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³ êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³
çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ âèä³â òà ôîðì ÄÓÏÐ. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ï³äãîòîâêè ïðî-
ãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà îá’ºäíàíü.

Ðîçóì³ííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÄÓÏÐ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òàêîæ ñïðèÿº ñïðîùåíà ëàíöþãîâà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: “ïîòðåáè à
à³íòåðåñè à ö³ë³ à ð³øåííÿ à ä³¿ à ðåçóëüòàòè” [12, ñ. 88].

1.1.4. Êëàñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ.
ðèñ. 1.1) äàº çìîãó âèä³ëèòè â íüîìó òðè îñíîâí³ íàïðÿìè:

- äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿêå îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâå
çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ; ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó;
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îñíîâíèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³; ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè òà âèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè; ñòðóêòóðè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é äåðæàâè òà ¿¿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé;

- ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (çà-
ãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); âèçíà÷åíí³ àáî êîðè-
ãóâàíí³ ö³ëåé òà ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî êàäðî- Ðèñ. 1.1. Ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèä³ëåííÿì

îñíîâíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Конституція, закони

Конституція, закони, зокре-
ма за результатами рефе-
рендуму з питань зміни
державного устрою

Конституція, закони, укази
глави держави, міжнародні

угоди

Конституція, закони,
конституційні угоди

Стратегічні програми,
концепції та сценарії

розвитку, повноваження
яких підтверджені
правовими актами

Правові акти глави
держави, уряду або закони

залежно від форми
державного правління

Закони, правові акти глави
держави та уряду, програми
соціально-економічного
розвитку, програми дій

уряду

Правові акти глави
держави, уряду, положення
про центральні органи
державної влади

Плани заходів, програми
(національні, державні,
регіональні, галузеві,
міжвідомчі), накази,

інструкції

Закон про державний
бюджет, накази, інструкції

Доручення, накази,
розпорядження, інструкції,
положення, державні
стандарти, регламенти

Визначення форми державного правління

Визначення державно-територіального устрою

Визначення основних цілей
і функцій держави, їх пріоритетності

Розподіл повноважень між вищими органами
державної влади (між гілками влади)

Визначення стратегії розвитку держави

Визначення структури органів державної влади
(відповідно до стратегічних цілей

та функцій держави)

Розроблення державної політики за основними
напрямами діяльності держави

(загальні орієнтири для дій та прийняття рішень)

Визначення або коригування цілей органів
державної влади, необхідного кадрового

забезпечення

Програмування (формування плану дій),
розроблення сценаріїв і графіків реалізації цілей
органів державної влади (складу і послідовності
завдань, програм, проектів, інших заходів)

Складання бюджету (розрахунок обсягу витрат і
розподіл ресурсів за роботами, що заплановані

для досягнення цілей)

Реалізація функцій державного управління
(оперативне та тактичне управління)

Необхідність зміни державно-
територіального устрою

Необхідність зміни основних
цілей та функцій держави або

їх пріоритетності

Необхідність зміни розподілу
повноважень між гілками

влади

Необхідність зміни стратегії
розвитку держави

Необхідність зміни структури
органів державної влади

Необхідність зміни державної
політики або її складових

Необхідність зміни або
коригування цілей органів

державної влади, їх кадрового
забезпечення

Необхідність зміни
 сценаріїв реалізації цілей

органів влади

Необхідність зміни або
корекції бюджету держави

Необхідність зміни форми
державного правління

Етапи процесу державного управління Види ДУПР
за етапамиТак

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Так

Визначення державного режиму

Необхідність зміни
державного режиму

Ні Конституція, закони
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âîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîãðàìóâàíí³ (ôîðìóâàííÿ ïëàíó ä³é); ðîçðîá-
ëåíí³ ñöåíàð³¿â ³ ãðàô³ê³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñêëàäó ³ ïîñë³äîâíîñò³ çàâäàíü, ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ³íøèõ çàõîä³â);
ñêëàäàíí³ áþäæåòó (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèòðàò ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çà
ðîáîòàìè, çàïëàíîâàíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé);

- ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îïåðàòèâíå òà òàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ)
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâè íà ïåâíîìó ïåð³îä³ ¿¿
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âñ³ ö³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿêèì ïåðåäóº ïðèéíÿòòÿ ÄÓÏÐ.

Âçàãàë³ ÄÓÏÐ - öå ñîö³àëüí³ àêòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âïëèâè
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñóñï³ëüíó
ñèñòåìó (óïðàâë³íñüê³ îá’ºêòè), íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òà çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
òðåá â óïðàâë³íí³ [12, ñ. 87, 88].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÄÓÏÐ
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè â³äïîâ³äíî ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ÄÓÏÐ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ð³çíèõ
åòàïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó âèä³ëèòè òà
êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôîðìîþ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ (êîíñòèòóö³ÿ; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè òà
óãîäè; çàêîíè; ì³æíàðîäí³ óãîäè; óêàçè ãëàâè äåðæàâè; ïîñòàíîâè
ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó; íàêàçè ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; äåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè òîùî);

- ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ (íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ãàëó-
çåâ³ òà ì³æâ³äîì÷³ êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè, ïðîåêòè);

- îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (äîðó÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-êî-
îðäèíàö³éí³ ð³øåííÿ âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ÄÓÏÐ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ôîðìàì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïðàâîâ³é, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ íàáóâàþòü õàðàêòåðó âñòàíîâëåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ³ îðãàí³çàö³éí³é, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [12, ñ. 171]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-
ìîþ, ÿêà îð³ºíòóº ðåñóðñè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò, º ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ [39, ñ. 257]. ²ñíóº òàêîæ òàê çâàíà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâà ôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ââåäåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ íîðì, íàïðèêëàä
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð [12, ñ. 171].

Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà ÄÓÏÐ (òàáë. 1.1) âðàõîâóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ¿õ ôîðì íà âñ³õ íàïðÿìàõ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Öþ ñõåìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðåäìåòíå ïîëå äîñë³-
äæåíü ÄÓÏÐ. Íàïðèêëàä, àíàë³ç ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëåæíî â³ä êîíêðåòèçàö³¿ õàðàêòåðó
ïîë³òèêè (åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà, ³íâåñòèö³éíà, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-
êðåäèòíà, âàëþòíà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà òîùî) ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì. Ìîæëèâ³ òàêîæ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ÄÓÏÐ ç
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà (äåðæàâîòâîðåííÿ) òà ùîäî ð³çíèõ
ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñôåðè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ÄÓÏÐ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè âèä³ëåí-
í³ ÿêèõ âèêîðèñòàíî íèçêó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1.1
Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç äåðæàâîòâîðåííÿ:
- ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëàìåíòîì òà

óðÿäîì;
- äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïàðëà-

ìåíòó, óðÿäó;
- ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ (çîêðåìà ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ êðà¿íè);
- âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ôóíêö³é ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè;
- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,

âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó éîãî äåïóòàò³â;
- âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ

îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè;
- óòâîðåííÿ ñóä³â;
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âîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîãðàìóâàíí³ (ôîðìóâàííÿ ïëàíó ä³é); ðîçðîá-
ëåíí³ ñöåíàð³¿â ³ ãðàô³ê³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñêëàäó ³ ïîñë³äîâíîñò³ çàâäàíü, ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ³íøèõ çàõîä³â);
ñêëàäàíí³ áþäæåòó (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèòðàò ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çà
ðîáîòàìè, çàïëàíîâàíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé);

- ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îïåðàòèâíå òà òàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ)
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâè íà ïåâíîìó ïåð³îä³ ¿¿
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âñ³ ö³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿêèì ïåðåäóº ïðèéíÿòòÿ ÄÓÏÐ.

Âçàãàë³ ÄÓÏÐ - öå ñîö³àëüí³ àêòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âïëèâè
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñóñï³ëüíó
ñèñòåìó (óïðàâë³íñüê³ îá’ºêòè), íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òà çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
òðåá â óïðàâë³íí³ [12, ñ. 87, 88].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÄÓÏÐ
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè â³äïîâ³äíî ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ÄÓÏÐ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ð³çíèõ
åòàïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó âèä³ëèòè òà
êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôîðìîþ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ (êîíñòèòóö³ÿ; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè òà
óãîäè; çàêîíè; ì³æíàðîäí³ óãîäè; óêàçè ãëàâè äåðæàâè; ïîñòàíîâè
ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó; íàêàçè ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; äåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè òîùî);

- ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ (íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ãàëó-
çåâ³ òà ì³æâ³äîì÷³ êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè, ïðîåêòè);

- îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (äîðó÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-êî-
îðäèíàö³éí³ ð³øåííÿ âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ÄÓÏÐ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ôîðìàì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïðàâîâ³é, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ íàáóâàþòü õàðàêòåðó âñòàíîâëåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ³ îðãàí³çàö³éí³é, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [12, ñ. 171]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-
ìîþ, ÿêà îð³ºíòóº ðåñóðñè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò, º ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ [39, ñ. 257]. ²ñíóº òàêîæ òàê çâàíà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâà ôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ââåäåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ íîðì, íàïðèêëàä
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð [12, ñ. 171].

Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà ÄÓÏÐ (òàáë. 1.1) âðàõîâóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ¿õ ôîðì íà âñ³õ íàïðÿìàõ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Öþ ñõåìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðåäìåòíå ïîëå äîñë³-
äæåíü ÄÓÏÐ. Íàïðèêëàä, àíàë³ç ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëåæíî â³ä êîíêðåòèçàö³¿ õàðàêòåðó
ïîë³òèêè (åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà, ³íâåñòèö³éíà, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-
êðåäèòíà, âàëþòíà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà òîùî) ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì. Ìîæëèâ³ òàêîæ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ÄÓÏÐ ç
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà (äåðæàâîòâîðåííÿ) òà ùîäî ð³çíèõ
ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñôåðè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ÄÓÏÐ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè âèä³ëåí-
í³ ÿêèõ âèêîðèñòàíî íèçêó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1.1
Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç äåðæàâîòâîðåííÿ:
- ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëàìåíòîì òà

óðÿäîì;
- äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïàðëà-

ìåíòó, óðÿäó;
- ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ (çîêðåìà ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ êðà¿íè);
- âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ôóíêö³é ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè;
- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,

âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó éîãî äåïóòàò³â;
- âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ

îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè;
- óòâîðåííÿ ñóä³â;
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- óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ
ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàé-
ìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïåö³àëüíèõ
ñòàòóñ³â ñòîëèö³ òà ³íøèõ ì³ñò;

- âèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³:
• îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

• ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, íîòàð³àòó, îðãàí³â ³
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàòóðè;

- çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè (çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèëîâèõ
ì³í³ñòåðñòâ; îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó; ââåäåííÿ
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çàãàëüíà àáî ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ;
âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè
êðà¿íè; íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè òà íàïðàâëåííÿ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â äî ³íøèõ äåðæàâ; äîïóñê â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ
äåðæàâ íà ñâîþ òåðèòîð³þ; îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíà-
ìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿);

- âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿;
- âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ñèì-

âîë³â, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñâÿò;
- âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿

öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäÿíñòâà,
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà; ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ìîâ;

- âèçíà÷åííÿ çàñàä óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³-
íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ: ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó; äåð-

æàâíîãî áþäæåòó;
- ðîçðîáëåííÿ çàñàä çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,

çîêðåìà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà,
áàòüê³âñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ
ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ

êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèä³â ³ òèï³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ òà ì³ãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äïðèºìíèöòâà; âèëó÷åííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; ïðàâèë
êîíêóðåíö³¿ òà íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ââåäåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïëàíó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó;
- ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
- âíåñåííÿ çì³í äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà

ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿,
ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³â-
ñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ ìîðñü-
êî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ êîñì³÷-
íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó
³ çâ’ÿçêó;

- ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâ-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

- ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- íàäàííÿ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæà-
âàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ îäåðæàííÿ ¿õ â³ä ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é;

- çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
- óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
- ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí;
- çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíà

ñïðàâà;
- çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ìîæëèâèì íàïðÿìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êëàñèô³êàö³¿ ÄÓÏÐ

º ïðèâ’ÿçêà îñòàíí³õ äî ôóíêö³é ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ï³ñëÿ ¿õ äèõîòîì³¿ (ðîçïîä³ëó ðîëåé âëàäè òà àïàðàòó) [40, ñ. 677],
íàïðèêëàä âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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- óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ
ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàé-
ìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïåö³àëüíèõ
ñòàòóñ³â ñòîëèö³ òà ³íøèõ ì³ñò;

- âèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³:
• îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

• ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, íîòàð³àòó, îðãàí³â ³
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàòóðè;

- çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè (çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèëîâèõ
ì³í³ñòåðñòâ; îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó; ââåäåííÿ
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çàãàëüíà àáî ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ;
âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè
êðà¿íè; íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè òà íàïðàâëåííÿ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â äî ³íøèõ äåðæàâ; äîïóñê â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ
äåðæàâ íà ñâîþ òåðèòîð³þ; îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíà-
ìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿);

- âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿;
- âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ñèì-

âîë³â, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñâÿò;
- âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿

öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäÿíñòâà,
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà; ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ìîâ;

- âèçíà÷åííÿ çàñàä óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³-
íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ: ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó; äåð-

æàâíîãî áþäæåòó;
- ðîçðîáëåííÿ çàñàä çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,

çîêðåìà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà,
áàòüê³âñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ
ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ

êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèä³â ³ òèï³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ òà ì³ãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äïðèºìíèöòâà; âèëó÷åííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; ïðàâèë
êîíêóðåíö³¿ òà íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ââåäåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïëàíó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó;
- ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
- âíåñåííÿ çì³í äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà

ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿,
ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³â-
ñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ ìîðñü-
êî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ êîñì³÷-
íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó
³ çâ’ÿçêó;

- ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâ-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

- ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- íàäàííÿ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæà-
âàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ îäåðæàííÿ ¿õ â³ä ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é;

- çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
- óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
- ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí;
- çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíà

ñïðàâà;
- çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ìîæëèâèì íàïðÿìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êëàñèô³êàö³¿ ÄÓÏÐ

º ïðèâ’ÿçêà îñòàíí³õ äî ôóíêö³é ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ï³ñëÿ ¿õ äèõîòîì³¿ (ðîçïîä³ëó ðîëåé âëàäè òà àïàðàòó) [40, ñ. 677],
íàïðèêëàä âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.


