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1.2. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà

Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü çà ÿêèì
çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, º äåðæàâíå áóä³âíèöòâî (äåðæàâîòâîðåííÿ). Ñòâîðåííÿ
íîâî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèì ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì ñòàíîâ-
ëåííÿ, íà ÿêîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ¿¿ äåðæàâíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå òàêèé ïåð³îä çàðàç ïåðåæèâàº
Óêðà¿íà. ßê çàóâàæèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà ó ñâîºìó âèñòóï³
ç íàãîäè 8-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, “òâîðåííÿ äåðæàâè - ñïðàâà
êîæíîãî ç íàñ, ñïðàâà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ëèøå ðàçîì, ëèøå
ñï³ëüíî ìè çìîæåìî çâåñòè ³ îáëàøòóâàòè öþ âåëèêó ñïîðóäó” [41].

Ïåâí³ òðóäíîù³ â ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ âèõ³äíèõ óÿâëåíü òà ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ ö³ëåé
äåðæàâè, à òàêîæ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà ñó÷àñíèìè âèñíîâ-
êàìè íàóêè óïðàâë³ííÿ óñï³õó ìîæíà äîñÿãòè ëèøå ïðèéìàþ÷è íàó-
êîâî îáãðóíòîâàí³ ÄÓÏÐ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çàñàä äåðæàâè, âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ ïð³îðèòåò³â, âèä³ëåííÿ ïðî-
áëåì, ïðàâèëüíîãî âèáîðó ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè ¿õ äîñÿãíåííÿ âèõîäÿ÷è
ç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïåâí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
åôåêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ìåòî-
ä³â ³ çàñîá³â. Óñ³ ö³ îçíàêè ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çà-
êð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

1.2.1. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ö³ëåïîêëàäàííÿ

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðè çàïî÷àòêóâàíí³
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêñ³îìîþ. Âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå, íàñàìïåðåä,
áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó íà ïåâíèé ïåð³îä òà âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ÿê îñíîâè âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåõòóâàííÿ ãëèáèííèì îïðàöþâàííÿì öüîãî ïèòàííÿ, çîêðå-
ìà, äîñòàòí³ì ð³âíåì àíàë³òè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ìîæëèâå çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâè.
Â ïåðøîìó âèïàäêó ñòðèìóâàòèìåòüñÿ ¿¿ ðîçâèòîê, à â äðóãîìó áóäå
ñòàâèòèñÿ íåäîñÿæíà ìåòà: ðîçâèòîê íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³
áóäå íåãàðìîí³çîâàíèì, âòðàòèòüñÿ äîâ³ðà äî âëàäè. Òîìó âñå ÷àñò³øå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 113].

Âèá³ð ö³ëåé º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ ñêëàäíèì çàâäàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî äëÿ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà äåð-
æàâè, ÿê³ º “ñêëàäíèìè, áàãàòîêîíòóðíèìè, íåë³í³éíèìè ñèñòåìà-
ìè ç³ çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì” [22, ñ. 289], à îäíî÷àñíî é â³äêðèòèìè
äèíàì³÷íèìè éìîâ³ðí³ñíèìè ñèñòåìàìè. Ïåðåõ³ä äî ñïðàâæíüî¿ äåìî-
êðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî, îáãðóíòîâàíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó ³ â³äïîâ³äíó çì³íó éîãî ìåõàí³çì³â [12, ñ. 111].

Ïåâí³ ö³ë³ äåðæàâè çóìîâëþþòü ò³ ÷è ³íø³ âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ö³ëåïîêëàäàííÿ
ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â ÄÓÏÐ. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ
º íå ò³ëüêè âðàõóâàííÿ ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é
âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüñòâà), ðîçóì³ííÿ éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïîâîþ òåçîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ìàº ñòàòè ðîçóì³í-
íÿ òîãî, ùî âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå íàñàìïåðåä âèá³ð ïð³îðèòåò³â
íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàéâèùîìó ð³âí³
¿¿ ïð³îðèòåò³â, ÿêèé íà ïåâíèé ÷àñ âèçíà÷àº ïîäàëüøå ñïðÿìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; ¿¿ ñòàí; ñòàâëåííÿ äî íå¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ñâ³òó, ùî óòâîðþþòü çîâí³øíº ñåðåäîâèùå; çðåøòîþ, ¿¿ óñï³ø-
íèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ³ç öèì ìàéáóòíº. Íà ð³âí³ äåðæàâè ã³äíèì
ìàéáóòí³ì º âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà çàéíÿòòÿ ÷³ëüíîãî
ì³ñöÿ ñåðåä íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì çà ïîêàçíè-
êàìè ëþäñüêîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ - öå ñóïðîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî ïåâíîãî
âèäó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ¿¿ íå-
â³ä’ºìíà ñêëàäîâà. ßêùî ìåòîþ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåâíèé ðå-
çóëüòàò, òî ìåòîþ óïðàâë³ííÿ - éîãî äîñÿãíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ö³
òîíêîù³ íå âðàõîâóþòüñÿ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíà ìåòà ÿê äëÿ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ùî âëàñíå ³ º ïðè÷èíîþ ¿õ çä³éñíåííÿ òà âçàãà-
ë³ ³ñíóâàííÿ, íàçèâàºòüñÿ ì³ñ³ºþ [10, ñ. 262; 42, ñ. 71, 72]. Ì³ñ³ÿ
îõîïëþº ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ òà ïîë³-
òèê. Òîìó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåäóâàòè åòàïó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé.
²íàêøå íå áóäå ºäíîñò³ ñèñòåìè ö³ëåé, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî íå-
âèïðàâäàíî âåëèêèõ âèòðàò ðåñóðñ³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ö³ë³ äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, çäåá³ëüøîãî â êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í àáî ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ìåòà íàøî¿ äåðæàâè (¿¿ ì³ñ³ÿ) â³äîáðàæåíà
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1.2. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà

Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü çà ÿêèì
çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, º äåðæàâíå áóä³âíèöòâî (äåðæàâîòâîðåííÿ). Ñòâîðåííÿ
íîâî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèì ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì ñòàíîâ-
ëåííÿ, íà ÿêîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ¿¿ äåðæàâíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå òàêèé ïåð³îä çàðàç ïåðåæèâàº
Óêðà¿íà. ßê çàóâàæèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà ó ñâîºìó âèñòóï³
ç íàãîäè 8-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, “òâîðåííÿ äåðæàâè - ñïðàâà
êîæíîãî ç íàñ, ñïðàâà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ëèøå ðàçîì, ëèøå
ñï³ëüíî ìè çìîæåìî çâåñòè ³ îáëàøòóâàòè öþ âåëèêó ñïîðóäó” [41].

Ïåâí³ òðóäíîù³ â ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ âèõ³äíèõ óÿâëåíü òà ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ ö³ëåé
äåðæàâè, à òàêîæ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà ñó÷àñíèìè âèñíîâ-
êàìè íàóêè óïðàâë³ííÿ óñï³õó ìîæíà äîñÿãòè ëèøå ïðèéìàþ÷è íàó-
êîâî îáãðóíòîâàí³ ÄÓÏÐ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çàñàä äåðæàâè, âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ ïð³îðèòåò³â, âèä³ëåííÿ ïðî-
áëåì, ïðàâèëüíîãî âèáîðó ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè ¿õ äîñÿãíåííÿ âèõîäÿ÷è
ç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïåâí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
åôåêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ìåòî-
ä³â ³ çàñîá³â. Óñ³ ö³ îçíàêè ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çà-
êð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

1.2.1. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ö³ëåïîêëàäàííÿ

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðè çàïî÷àòêóâàíí³
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêñ³îìîþ. Âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå, íàñàìïåðåä,
áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó íà ïåâíèé ïåð³îä òà âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ÿê îñíîâè âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåõòóâàííÿ ãëèáèííèì îïðàöþâàííÿì öüîãî ïèòàííÿ, çîêðå-
ìà, äîñòàòí³ì ð³âíåì àíàë³òè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ìîæëèâå çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâè.
Â ïåðøîìó âèïàäêó ñòðèìóâàòèìåòüñÿ ¿¿ ðîçâèòîê, à â äðóãîìó áóäå
ñòàâèòèñÿ íåäîñÿæíà ìåòà: ðîçâèòîê íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³
áóäå íåãàðìîí³çîâàíèì, âòðàòèòüñÿ äîâ³ðà äî âëàäè. Òîìó âñå ÷àñò³øå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 113].

Âèá³ð ö³ëåé º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ ñêëàäíèì çàâäàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî äëÿ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà äåð-
æàâè, ÿê³ º “ñêëàäíèìè, áàãàòîêîíòóðíèìè, íåë³í³éíèìè ñèñòåìà-
ìè ç³ çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì” [22, ñ. 289], à îäíî÷àñíî é â³äêðèòèìè
äèíàì³÷íèìè éìîâ³ðí³ñíèìè ñèñòåìàìè. Ïåðåõ³ä äî ñïðàâæíüî¿ äåìî-
êðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî, îáãðóíòîâàíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó ³ â³äïîâ³äíó çì³íó éîãî ìåõàí³çì³â [12, ñ. 111].

Ïåâí³ ö³ë³ äåðæàâè çóìîâëþþòü ò³ ÷è ³íø³ âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ö³ëåïîêëàäàííÿ
ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â ÄÓÏÐ. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ
º íå ò³ëüêè âðàõóâàííÿ ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é
âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüñòâà), ðîçóì³ííÿ éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïîâîþ òåçîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ìàº ñòàòè ðîçóì³í-
íÿ òîãî, ùî âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå íàñàìïåðåä âèá³ð ïð³îðèòåò³â
íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàéâèùîìó ð³âí³
¿¿ ïð³îðèòåò³â, ÿêèé íà ïåâíèé ÷àñ âèçíà÷àº ïîäàëüøå ñïðÿìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; ¿¿ ñòàí; ñòàâëåííÿ äî íå¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ñâ³òó, ùî óòâîðþþòü çîâí³øíº ñåðåäîâèùå; çðåøòîþ, ¿¿ óñï³ø-
íèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ³ç öèì ìàéáóòíº. Íà ð³âí³ äåðæàâè ã³äíèì
ìàéáóòí³ì º âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà çàéíÿòòÿ ÷³ëüíîãî
ì³ñöÿ ñåðåä íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì çà ïîêàçíè-
êàìè ëþäñüêîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ - öå ñóïðîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî ïåâíîãî
âèäó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ¿¿ íå-
â³ä’ºìíà ñêëàäîâà. ßêùî ìåòîþ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåâíèé ðå-
çóëüòàò, òî ìåòîþ óïðàâë³ííÿ - éîãî äîñÿãíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ö³
òîíêîù³ íå âðàõîâóþòüñÿ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíà ìåòà ÿê äëÿ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ùî âëàñíå ³ º ïðè÷èíîþ ¿õ çä³éñíåííÿ òà âçàãà-
ë³ ³ñíóâàííÿ, íàçèâàºòüñÿ ì³ñ³ºþ [10, ñ. 262; 42, ñ. 71, 72]. Ì³ñ³ÿ
îõîïëþº ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ òà ïîë³-
òèê. Òîìó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåäóâàòè åòàïó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé.
²íàêøå íå áóäå ºäíîñò³ ñèñòåìè ö³ëåé, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî íå-
âèïðàâäàíî âåëèêèõ âèòðàò ðåñóðñ³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ö³ë³ äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, çäåá³ëüøîãî â êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í àáî ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ìåòà íàøî¿ äåðæàâè (¿¿ ì³ñ³ÿ) â³äîáðàæåíà
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â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.1) òàêèì ÷èíîì: Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³
íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà [43].

Ö³ë³, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâè,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ. Çà
âèùåíàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî òàêèõ
íàéçàãàëüí³øèõ ¿¿ ö³ëåé ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³
³ ñóâåðåí³òåòó; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìî-
êðàòè÷íîãî ðåæèìó, â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìî-
âè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðèíöèïîâèé âèá³ð ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ç äðóãîãî - ïîòðåáóº ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ÿê ó ïðîñòîð³, òàê
³ â ÷àñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòðóêòóðèçóþòüñÿ ö³ë³ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ó
ôîðì³ êëàñè÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè òèïó äåðåâà. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ö³ëåé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåêîìïîçèö³¿ (ïîä³ëó íà ñêëàäîâ³ ÷àñ-
òèíè), ïðè÷îìó ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà òèïó äåðåâà - öå äåêîìïîçèö³ÿ
ö³ëåé ó ïðîñòîð³.

Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðåâà ö³ëåé äåðæàâè íåîáõ³äíî âèêîíàòè
íàñòóïí³ ä³¿:

- ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ ö³ëåé;
- ¿õ àíàë³ç;
- ÿê³ñíèé, à ïî ìîæëèâîñò³ é ê³ëüê³ñíèé îïèñ ö³ëåé;
- âèëó÷åííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ìàëîåôåêòèâíèõ òà

íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè ö³ëåé;
- âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé;
- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé.
Ùîäî òåðì³íó äîñÿãíåííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàñòóï-

íà êëàñèô³êàö³ÿ: ö³ëÿìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ê³íöåâ³ ñòàíè, ÿê³ ìîæíà
îòðèìàòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ³ äîñèòü ñòèñëîãî ñòðîêó, ìàêðîö³ëÿìè -
òàê³, ùî ìîæíà äîñÿãòè çà á³ëüø³ ñòðîêè ³ ÿê³ îõîïëþþòü á³ëüøå â³ä
îäí³º¿ ö³ë³, à ³äåàëàìè - òàê³, ùî º ñòàíàìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ôàêòè÷íî í³êîëè íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, àëå äî
ÿêèõ îá’ºêò íàáëèæàºòüñÿ òà ðåàë³çóº ïðè öüîìó äåÿê³ ö³ë³ òà ìàê-
ðîö³ë³ [34, ñ. 56; 37, ñ. 70]. ²äåàëè (ì³ñ³¿), ìàêðîö³ë³ (ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³) òà ö³ë³ (êîíêðåòí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) â³äïîâ³äíî óòâîðþþòü òðè îñ-
íîâí³ ð³âí³ áà÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè. Íàéïîøèðåí³øèìè º òàê³ òåðì³-
íè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé:

- äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ (ìàêðîö³ëåé) - ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â;
- äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ - â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â;
- äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ - îäèí ð³ê.
Íàïðèêëàä, ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà íà

âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ð.

¹ 43 òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñ-
íÿ 1998 ð. ¹ 939, ì³ñòèòü äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Ðàçîì ç òèì ïðîãîëîøåíà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè, ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
á³ëüø³ñòü âèðîáíè÷èõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíîãî
ð³âíÿ âèçíà÷àþòü ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³, à Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè òà Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïîòî÷íèé
ð³ê º òèïîâèìè ïðèêëàäàìè âèçíà÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé.

Â³äîìèì âèñíîâêîì ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ º òå, ùî óï-
ðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, äî ÿêèõ, áåçóìîâíî,
íàëåæèòü äåðæàâà, ëèøå âèõîäÿ÷è ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé, íåìè-
íó÷å ïðèçâîäèòü ç ÷àñîì äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [22, ñ. 290].
Âîäíî÷àñ îáìåæåíèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ïðè âëàä³
(íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ñòðîê ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ãëàâè äåð-
æàâè ñòàíîâèòü ï’ÿòü ðîê³â, ï³ñëÿ ÿêîãî âîíà ìîæå áóòè îáðàíîþ ùå
ò³ëüêè íà îäèí ñòðîê) ïñèõîëîã³÷íî ïðèìóøóº ¿õ â³ääàâàòè ïåðåâàãó
âèð³øåííþ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé äëÿ îòðèìàííÿ óñï³øíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ¿õ àâòîðèòåò òà ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âëà-
äè á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òèõ, õòî ïåðå-
áóâàº ïðè âëàä³, òàê ³ òèõ, õòî íà íå¿ ùå ò³ëüêè ïðåòåíäóº, ùî,
çîêðåìà, â³äîáðàæåíî â ïèòàííÿõ ö³ëåïîêëàäàííÿ â ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàìàõ êàíäèäàò³â, ïðîãðàìàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïîë³òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ ò³ëüêè íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº ³ ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ [22, ñ. 290]. Ñàìå òîìó äóæå ïîçèòèâíèì ³ ïîë³-
òè÷íî ñèëüíèì çàõîäîì º ðîçðîáëåííÿ ï³ä åã³äîþ êåð³âíèöòâà êðà¿íè
òàêîãî ïåðñïåêòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿê “Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè”, ùî âèçíà÷àº
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè. Îñòàíí³ âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàí-
íÿì çáåðåæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñòèâèõ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó áàçî-
âèõ ö³ííîñòåé, ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ òàê³ [28]:

- äåðæàâí³ñòü, äîáðîáóò íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà
Óêðà¿íè;

- ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, â³ääàí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííî-
ñòÿì, ³äåàëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿;

- ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñîáîþ,
ñâîºþ ñ³ì’ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì;

- ïîñë³äîâíå óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä îñíîâíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³:

- óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè;
- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè;
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â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.1) òàêèì ÷èíîì: Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³
íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà [43].

Ö³ë³, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâè,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ. Çà
âèùåíàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî òàêèõ
íàéçàãàëüí³øèõ ¿¿ ö³ëåé ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³
³ ñóâåðåí³òåòó; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìî-
êðàòè÷íîãî ðåæèìó, â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìî-
âè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðèíöèïîâèé âèá³ð ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ç äðóãîãî - ïîòðåáóº ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ÿê ó ïðîñòîð³, òàê
³ â ÷àñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòðóêòóðèçóþòüñÿ ö³ë³ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ó
ôîðì³ êëàñè÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè òèïó äåðåâà. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ö³ëåé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåêîìïîçèö³¿ (ïîä³ëó íà ñêëàäîâ³ ÷àñ-
òèíè), ïðè÷îìó ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà òèïó äåðåâà - öå äåêîìïîçèö³ÿ
ö³ëåé ó ïðîñòîð³.

Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðåâà ö³ëåé äåðæàâè íåîáõ³äíî âèêîíàòè
íàñòóïí³ ä³¿:

- ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ ö³ëåé;
- ¿õ àíàë³ç;
- ÿê³ñíèé, à ïî ìîæëèâîñò³ é ê³ëüê³ñíèé îïèñ ö³ëåé;
- âèëó÷åííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ìàëîåôåêòèâíèõ òà

íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè ö³ëåé;
- âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé;
- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé.
Ùîäî òåðì³íó äîñÿãíåííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàñòóï-

íà êëàñèô³êàö³ÿ: ö³ëÿìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ê³íöåâ³ ñòàíè, ÿê³ ìîæíà
îòðèìàòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ³ äîñèòü ñòèñëîãî ñòðîêó, ìàêðîö³ëÿìè -
òàê³, ùî ìîæíà äîñÿãòè çà á³ëüø³ ñòðîêè ³ ÿê³ îõîïëþþòü á³ëüøå â³ä
îäí³º¿ ö³ë³, à ³äåàëàìè - òàê³, ùî º ñòàíàìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ôàêòè÷íî í³êîëè íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, àëå äî
ÿêèõ îá’ºêò íàáëèæàºòüñÿ òà ðåàë³çóº ïðè öüîìó äåÿê³ ö³ë³ òà ìàê-
ðîö³ë³ [34, ñ. 56; 37, ñ. 70]. ²äåàëè (ì³ñ³¿), ìàêðîö³ë³ (ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³) òà ö³ë³ (êîíêðåòí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) â³äïîâ³äíî óòâîðþþòü òðè îñ-
íîâí³ ð³âí³ áà÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè. Íàéïîøèðåí³øèìè º òàê³ òåðì³-
íè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé:

- äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ (ìàêðîö³ëåé) - ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â;
- äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ - â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â;
- äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ - îäèí ð³ê.
Íàïðèêëàä, ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà íà

âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ð.

¹ 43 òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñ-
íÿ 1998 ð. ¹ 939, ì³ñòèòü äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Ðàçîì ç òèì ïðîãîëîøåíà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè, ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
á³ëüø³ñòü âèðîáíè÷èõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíîãî
ð³âíÿ âèçíà÷àþòü ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³, à Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè òà Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïîòî÷íèé
ð³ê º òèïîâèìè ïðèêëàäàìè âèçíà÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé.

Â³äîìèì âèñíîâêîì ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ º òå, ùî óï-
ðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, äî ÿêèõ, áåçóìîâíî,
íàëåæèòü äåðæàâà, ëèøå âèõîäÿ÷è ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé, íåìè-
íó÷å ïðèçâîäèòü ç ÷àñîì äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [22, ñ. 290].
Âîäíî÷àñ îáìåæåíèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ïðè âëàä³
(íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ñòðîê ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ãëàâè äåð-
æàâè ñòàíîâèòü ï’ÿòü ðîê³â, ï³ñëÿ ÿêîãî âîíà ìîæå áóòè îáðàíîþ ùå
ò³ëüêè íà îäèí ñòðîê) ïñèõîëîã³÷íî ïðèìóøóº ¿õ â³ääàâàòè ïåðåâàãó
âèð³øåííþ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé äëÿ îòðèìàííÿ óñï³øíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ¿õ àâòîðèòåò òà ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âëà-
äè á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òèõ, õòî ïåðå-
áóâàº ïðè âëàä³, òàê ³ òèõ, õòî íà íå¿ ùå ò³ëüêè ïðåòåíäóº, ùî,
çîêðåìà, â³äîáðàæåíî â ïèòàííÿõ ö³ëåïîêëàäàííÿ â ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàìàõ êàíäèäàò³â, ïðîãðàìàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïîë³òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ ò³ëüêè íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº ³ ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ [22, ñ. 290]. Ñàìå òîìó äóæå ïîçèòèâíèì ³ ïîë³-
òè÷íî ñèëüíèì çàõîäîì º ðîçðîáëåííÿ ï³ä åã³äîþ êåð³âíèöòâà êðà¿íè
òàêîãî ïåðñïåêòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿê “Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè”, ùî âèçíà÷àº
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè. Îñòàíí³ âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàí-
íÿì çáåðåæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñòèâèõ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó áàçî-
âèõ ö³ííîñòåé, ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ òàê³ [28]:

- äåðæàâí³ñòü, äîáðîáóò íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà
Óêðà¿íè;

- ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, â³ääàí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííî-
ñòÿì, ³äåàëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿;

- ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñîáîþ,
ñâîºþ ñ³ì’ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì;

- ïîñë³äîâíå óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä îñíîâíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³:

- óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè;
- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè;
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- ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ìàº ñòàòè

äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à ñàìå,
çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. â ñåðåäíüîìó çà ð³ê íà 6,5%.

Äîö³ëüíî òàêîæ ïðèéíÿòè îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷à-
òèìå äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå ñïàäêîâîñò³ âëàäè,
à îòæå, é ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ìàéáóòíüîìó. Òàêèì äîêó-
ìåíòîì ìîæå áóòè ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ãðóíòîâíî ïåðåðîá-
ëåíà ç á³ëüøèì óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà
ïðîãîëîøåíî¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ³ ÿêà â ö³ëîìó ì³ñòèòü çðîçóì³ë³ òà ñïðÿìî-
âàí³ íà çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
äî 2010 ðîêó [44, ñ. 4-10], à ñàìå:

- ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ (øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ, ñåðåäíüî¿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ, âèòðàò íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, óñóíåííÿ çíà÷íî¿
ðîçá³æíîñò³ çà öèìè ïîêàçíèêàìè ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè);

- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè â ãëîáàëüí³é
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ (øëÿõîì ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
òà ñòðàòåã³÷íèõ íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè; ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîçîðîñò³ ³ ìàêñèìàëü-
íî â³ëüíèõ â³ä êîðóïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåì);

- çì³öíåííÿ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; ï³äâèùåííÿ ðîë³
äåðæàâíî¿ ìîâè â êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ ïëþðàë³çìó
â ñôåð³ åòíîïîë³òèêè çàâäÿêè íàö³îíàëüíîìó â³äðîäæåííþ óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿);

- çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷íîìó òà
ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ (øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ìîäåë³ ñâ³òó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó; ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð; äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè íåéòðàë³òåòó; çì³öíåííÿ ³ êîíñîë³äà-
ö³¿ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ³ç ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ñóñ³äàìè; ðîçâèòêó
ð³âíîïðàâíèõ ³ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ,
³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ; ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³ç ÑØÀ;
ï³äòðèìêè ³ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óê-
ðà¿íè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, â Öåíòðàëüí³é òà Ï³âäåíí³é Àç³¿, â êðà¿-
íàõ Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó; àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñòâîðåíí³
ºâðîïåéñüêèõ òà åâðîàç³éñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â);

- ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó (øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïîì’ÿêøåííÿ
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â áåçðîá³òòÿ; çíà÷íîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â
òà ¿õ ñòðóêòóðè; çíèæåííÿ åíåðãîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëàáëåííÿ
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; çá³ëüøåííÿ ó ñâ³òîâ³é
òîðã³âë³ ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; íàðîùóâàííÿ åêñ-
ïîðòó; äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ÂÂÏ íà îñíîâ³ ô³íàíñî-
âî¿ ñòàá³ëüíîñò³, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷îãî âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó òà éîãî ìîäåðí³çàö³¿, àäàïòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ äî ðèíêîâèõ
óìîâ, ïîñë³äîâíîãî íàðîùóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîºäíàííÿ æîðñòêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíî¿ ëåãàë³çàö³¿ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè; ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, äèâåðñèô³êàö³¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ áàçè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; ïåðåõîäó â³ä çíèæåííÿ ìàêðîïîêàçíèê³â äî ¿õ
ñòàëîãî çðîñòàííÿ.

Íàâ³òü ç íàâåäåíèõ ñïðîùåíèõ ïåðåë³ê³â ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³ 5 òà 10 ðîê³â âèäíî ñêëàäí³ñòü ö³ëåïîêëàäàí-
íÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïðè
öüîìó âåëè÷åçíîãî îáñÿãó îðãàí³çàö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, àíàë³òè÷íî¿
òà ³íøî¿ ðîáîòè.

1.2.2. Ôóíêö³¿ äåðæàâè òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿

Ö³ë³ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàºìîçóìîâëåí³. ßêùî
ïåðø³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ “Ùî ðîáèòè?”, òî äðóã³ - íà çàïèòàí-
íÿ “ßê ðîáèòè?” [12, ñ. 120]. Çà âèñëîâîì É. Ãåòå, “ôóíêö³ÿ - öå
³ñíóâàííÿ, ùî óÿâëÿºòüñÿ íàìè ó ä³¿” [45, ñ. 498]. Ôóíêö³þ òàêîæ
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåòâîðåííÿ ïðèçíà÷åíü ó ä³¿ [37, ñ. 76], äå
ïðèçíà÷åííÿìè º âæå âèçíà÷åí³ ö³ë³.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ îñíîâíèõ ö³ëåé. Ñåðåä îñòàíí³õ
º íåîáõ³äí³ áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ,
à òîìó ôàêòè÷íî ñòàë³ ôóíêö³¿, à òàêîæ òàê³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºê-
òèâíèìè îáñòàâèíàìè â îêðåìèõ êðà¿íàõ (òðàäèö³ÿìè, íàÿâí³ñòþ
áàãàòüîõ íàö³îíàëüíîñòåé, ðåë³ã³é, â³ääàëåíèõ àáî îñîáëèâèõ òåðè-
òîð³é òîùî) ³ ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî ñïåöèô³÷íèìè. ßê ïðàâèëî,
ñàìå íàÿâí³ñòü îñòàíí³õ ïðèâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîñò³ íàáîð³â ôóíê-
ö³é ð³çíèõ äåðæàâ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ñïðè÷èíÿº ïåâíó ðîçá³æí³ñòü ó
êëàñèô³êàö³ÿõ òà îïèñàõ ôóíêö³é äåðæàâè [7, ñ. 13, 14; 8, ñ. 21-24;
12, ñ. 42, 125, 135; 16, ñ. 83, 84]. Âçàºìîçâ’ÿçêè îñíîâíèõ ö³ëåé òà
ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà çîáðàçèòè ãðàô³÷íî (ðèñ. 1.2).
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- ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ìàº ñòàòè

äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à ñàìå,
çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. â ñåðåäíüîìó çà ð³ê íà 6,5%.

Äîö³ëüíî òàêîæ ïðèéíÿòè îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷à-
òèìå äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå ñïàäêîâîñò³ âëàäè,
à îòæå, é ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ìàéáóòíüîìó. Òàêèì äîêó-
ìåíòîì ìîæå áóòè ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ãðóíòîâíî ïåðåðîá-
ëåíà ç á³ëüøèì óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà
ïðîãîëîøåíî¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ³ ÿêà â ö³ëîìó ì³ñòèòü çðîçóì³ë³ òà ñïðÿìî-
âàí³ íà çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
äî 2010 ðîêó [44, ñ. 4-10], à ñàìå:

- ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ (øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ, ñåðåäíüî¿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ, âèòðàò íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, óñóíåííÿ çíà÷íî¿
ðîçá³æíîñò³ çà öèìè ïîêàçíèêàìè ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè);

- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè â ãëîáàëüí³é
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ (øëÿõîì ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
òà ñòðàòåã³÷íèõ íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè; ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîçîðîñò³ ³ ìàêñèìàëü-
íî â³ëüíèõ â³ä êîðóïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåì);

- çì³öíåííÿ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; ï³äâèùåííÿ ðîë³
äåðæàâíî¿ ìîâè â êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ ïëþðàë³çìó
â ñôåð³ åòíîïîë³òèêè çàâäÿêè íàö³îíàëüíîìó â³äðîäæåííþ óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿);

- çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷íîìó òà
ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ (øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ìîäåë³ ñâ³òó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó; ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð; äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè íåéòðàë³òåòó; çì³öíåííÿ ³ êîíñîë³äà-
ö³¿ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ³ç ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ñóñ³äàìè; ðîçâèòêó
ð³âíîïðàâíèõ ³ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ,
³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ; ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³ç ÑØÀ;
ï³äòðèìêè ³ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óê-
ðà¿íè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, â Öåíòðàëüí³é òà Ï³âäåíí³é Àç³¿, â êðà¿-
íàõ Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó; àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñòâîðåíí³
ºâðîïåéñüêèõ òà åâðîàç³éñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â);

- ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó (øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïîì’ÿêøåííÿ
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â áåçðîá³òòÿ; çíà÷íîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â
òà ¿õ ñòðóêòóðè; çíèæåííÿ åíåðãîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëàáëåííÿ
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; çá³ëüøåííÿ ó ñâ³òîâ³é
òîðã³âë³ ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; íàðîùóâàííÿ åêñ-
ïîðòó; äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ÂÂÏ íà îñíîâ³ ô³íàíñî-
âî¿ ñòàá³ëüíîñò³, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷îãî âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó òà éîãî ìîäåðí³çàö³¿, àäàïòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ äî ðèíêîâèõ
óìîâ, ïîñë³äîâíîãî íàðîùóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîºäíàííÿ æîðñòêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíî¿ ëåãàë³çàö³¿ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè; ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, äèâåðñèô³êàö³¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ áàçè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; ïåðåõîäó â³ä çíèæåííÿ ìàêðîïîêàçíèê³â äî ¿õ
ñòàëîãî çðîñòàííÿ.

Íàâ³òü ç íàâåäåíèõ ñïðîùåíèõ ïåðåë³ê³â ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³ 5 òà 10 ðîê³â âèäíî ñêëàäí³ñòü ö³ëåïîêëàäàí-
íÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïðè
öüîìó âåëè÷åçíîãî îáñÿãó îðãàí³çàö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, àíàë³òè÷íî¿
òà ³íøî¿ ðîáîòè.

1.2.2. Ôóíêö³¿ äåðæàâè òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿

Ö³ë³ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàºìîçóìîâëåí³. ßêùî
ïåðø³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ “Ùî ðîáèòè?”, òî äðóã³ - íà çàïèòàí-
íÿ “ßê ðîáèòè?” [12, ñ. 120]. Çà âèñëîâîì É. Ãåòå, “ôóíêö³ÿ - öå
³ñíóâàííÿ, ùî óÿâëÿºòüñÿ íàìè ó ä³¿” [45, ñ. 498]. Ôóíêö³þ òàêîæ
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåòâîðåííÿ ïðèçíà÷åíü ó ä³¿ [37, ñ. 76], äå
ïðèçíà÷åííÿìè º âæå âèçíà÷åí³ ö³ë³.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ îñíîâíèõ ö³ëåé. Ñåðåä îñòàíí³õ
º íåîáõ³äí³ áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ,
à òîìó ôàêòè÷íî ñòàë³ ôóíêö³¿, à òàêîæ òàê³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºê-
òèâíèìè îáñòàâèíàìè â îêðåìèõ êðà¿íàõ (òðàäèö³ÿìè, íàÿâí³ñòþ
áàãàòüîõ íàö³îíàëüíîñòåé, ðåë³ã³é, â³ääàëåíèõ àáî îñîáëèâèõ òåðè-
òîð³é òîùî) ³ ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî ñïåöèô³÷íèìè. ßê ïðàâèëî,
ñàìå íàÿâí³ñòü îñòàíí³õ ïðèâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîñò³ íàáîð³â ôóíê-
ö³é ð³çíèõ äåðæàâ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ñïðè÷èíÿº ïåâíó ðîçá³æí³ñòü ó
êëàñèô³êàö³ÿõ òà îïèñàõ ôóíêö³é äåðæàâè [7, ñ. 13, 14; 8, ñ. 21-24;
12, ñ. 42, 125, 135; 16, ñ. 83, 84]. Âçàºìîçâ’ÿçêè îñíîâíèõ ö³ëåé òà
ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà çîáðàçèòè ãðàô³÷íî (ðèñ. 1.2).



34 35

Ðèñ. 1.2. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ö³ëåé
òà ôóíêö³é äåðæàâè

Ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ òà çàáåç-
ïå÷óþ÷³. Îñíîâí³ ôóíêö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³, à òàêîæ êëàñèô³êóâàòè çà ãîëîâíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ (ðèñ. 1.3).
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé
ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðè÷îìó êîæíà ç ôóíêö³é ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé
íàïðÿì àáî âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³ íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ
íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå, îñòàííº ³ º ïðèíöèïîì âèä³ëåí-
íÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ìîæëèâèé ð³çíèé ð³âåíü óçàãàëüíåí-
íÿ àáî êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà,
ùî çóìîâëþº ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äîáðàæåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ñõåìè
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Äî òîãî æ ôóíêö³¿ âëàäè çì³íþþòüñÿ çà
çì³ñòîì ³ ôîðìîþ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ñòàä³¿ ñóñï³ëüñòâà, äèíàì³êè
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿
ñóá’ºêò³â âëàäè [46, ñ. 8].

Êîæíèé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óïðàâë³í-
íÿì. Á³ëüø òîãî, îñòàííº º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîæíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ îñîáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç ïåâíèì íàáîðîì
ôóíêö³é. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïðèòàìàíí³ óïðàâë³ííþ âñ³ìà âèäà-
ìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ³ç ñóá’ºêò-
îá’ºêòíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ ïåðåë³êè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, àëå
â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè [10, ñ. 72] ïîñèëàþòü-
ñÿ íà ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòèâàö³þ,
êîíòðîëü, òà äâà ïîâ’ÿçóþ÷³ ïðîöåñè: êîìóí³êàö³þ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ.

Основні цілі держави (N)

Ціль 1 Ціль 2 Ціль N...

Основні функції держави (К≥ N)

Постійні Специфічні

Функція 1 Функція 2 Функція М... Функція
М+1

Функція К...
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Ðèñ. 1.2. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ö³ëåé
òà ôóíêö³é äåðæàâè

Ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ òà çàáåç-
ïå÷óþ÷³. Îñíîâí³ ôóíêö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³, à òàêîæ êëàñèô³êóâàòè çà ãîëîâíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ (ðèñ. 1.3).
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé
ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðè÷îìó êîæíà ç ôóíêö³é ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé
íàïðÿì àáî âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³ íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ
íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå, îñòàííº ³ º ïðèíöèïîì âèä³ëåí-
íÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ìîæëèâèé ð³çíèé ð³âåíü óçàãàëüíåí-
íÿ àáî êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà,
ùî çóìîâëþº ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äîáðàæåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ñõåìè
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Äî òîãî æ ôóíêö³¿ âëàäè çì³íþþòüñÿ çà
çì³ñòîì ³ ôîðìîþ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ñòàä³¿ ñóñï³ëüñòâà, äèíàì³êè
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿
ñóá’ºêò³â âëàäè [46, ñ. 8].

Êîæíèé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óïðàâë³í-
íÿì. Á³ëüø òîãî, îñòàííº º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîæíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ îñîáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç ïåâíèì íàáîðîì
ôóíêö³é. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïðèòàìàíí³ óïðàâë³ííþ âñ³ìà âèäà-
ìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ³ç ñóá’ºêò-
îá’ºêòíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ ïåðåë³êè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, àëå
â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè [10, ñ. 72] ïîñèëàþòü-
ñÿ íà ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòèâàö³þ,
êîíòðîëü, òà äâà ïîâ’ÿçóþ÷³ ïðîöåñè: êîìóí³êàö³þ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ.

Основні цілі держави (N)

Ціль 1 Ціль 2 Ціль N...

Основні функції держави (К≥ N)

Постійні Специфічні

Функція 1 Функція 2 Функція М... Функція
М+1
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Âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè ïîòðåáóº
ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè ñêëàäîâè-
ìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óþ÷³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çàáåçïå÷åííÿ:
ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ³íôîð-
ìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ), ìåòîäèêî-
ìåòîäîëîã³÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ) òà îñâ³òà
(íàâ÷àííÿ).

Çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ (îñíîâíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ) òèì, ùî âîíè îðãàí³çîâàí³ â ïåâí³ ñòðóêòóðè ³
ìîæóòü îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ÷èñëåííèõ îñíîâíèõ òà
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ òàêèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ äåðæàâ òà îðãàí³-
çàö³é äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òàê çâàíå ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
³ç ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî ñòðóêòóð, íàïðèêëàä, ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ, ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè, äåðæàâíà ñëóæáà óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì òîùî.

Íà ðèñ. 1.4 çîáðàæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê îñíîâíèõ òà çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à íà ðèñ. 1.5 - âçàºìîä³ÿ îñíîâíî¿, çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ³ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ðèñ.1.4. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó îñíîâíèõ
òà çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè

Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ó ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè
òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
îðãàí³çàö³þ, ÿêà ñòàº ¿¿ ìàòåð³àëüíîþ ñèëîþ [46, ñ. 8]. Òîìó äîö³ëü-
íî íå ò³ëüêè ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ö³ë³, à é â³äîáðàçèòè ¿õ ó âèãëÿä³
äåðåâà â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé íèæ÷èõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿, äëÿ òîãî ùîá íàäàë³
âèä³ëèòè âàæëèâ³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé

äåðæàâè òà ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é º ôàêòîðàìè âïëèâó
íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.105, ï.15) óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðè öüîìó ìàþòü âèãëÿä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ¹ 1573/99 “Ïðî çì³íè ó ñòðóê-
òóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” òà ¹ 1574/99
“Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ðåîðãàí³çîâàíî ñòðóêòóðó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [47-49]. Òàê³ çì³íè çä³éñíåí³ ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ
ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîåòàïíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ðèñ. 1.5. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîä³¿ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé

³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè

Ôàêòè÷íî äàíèìè óêàçàìè óòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.
Çàñòîñîâàíî òðè ãðàäàö³¿ â³äíåñåííÿ äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
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Âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè ïîòðåáóº
ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè ñêëàäîâè-
ìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óþ÷³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çàáåçïå÷åííÿ:
ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ³íôîð-
ìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ), ìåòîäèêî-
ìåòîäîëîã³÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ) òà îñâ³òà
(íàâ÷àííÿ).

Çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ (îñíîâíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ) òèì, ùî âîíè îðãàí³çîâàí³ â ïåâí³ ñòðóêòóðè ³
ìîæóòü îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ÷èñëåííèõ îñíîâíèõ òà
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ òàêèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ äåðæàâ òà îðãàí³-
çàö³é äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òàê çâàíå ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
³ç ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî ñòðóêòóð, íàïðèêëàä, ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ, ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè, äåðæàâíà ñëóæáà óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì òîùî.

Íà ðèñ. 1.4 çîáðàæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê îñíîâíèõ òà çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à íà ðèñ. 1.5 - âçàºìîä³ÿ îñíîâíî¿, çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ³ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ðèñ.1.4. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó îñíîâíèõ
òà çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè

Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ó ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè
òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
îðãàí³çàö³þ, ÿêà ñòàº ¿¿ ìàòåð³àëüíîþ ñèëîþ [46, ñ. 8]. Òîìó äîö³ëü-
íî íå ò³ëüêè ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ö³ë³, à é â³äîáðàçèòè ¿õ ó âèãëÿä³
äåðåâà â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé íèæ÷èõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿, äëÿ òîãî ùîá íàäàë³
âèä³ëèòè âàæëèâ³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé

äåðæàâè òà ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é º ôàêòîðàìè âïëèâó
íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.105, ï.15) óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðè öüîìó ìàþòü âèãëÿä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ¹ 1573/99 “Ïðî çì³íè ó ñòðóê-
òóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” òà ¹ 1574/99
“Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ðåîðãàí³çîâàíî ñòðóêòóðó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [47-49]. Òàê³ çì³íè çä³éñíåí³ ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ
ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîåòàïíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ðèñ. 1.5. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîä³¿ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé

³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè

Ôàêòè÷íî äàíèìè óêàçàìè óòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.
Çàñòîñîâàíî òðè ãðàäàö³¿ â³äíåñåííÿ äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) òà
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü øòàòó ³ êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç òàêèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ ïðî ö³ îðãàíè. Â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âçàãàë³ ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð º íàäòî ñêëàäíîþ [50, ñ.27]. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê òàêî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà á íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàëà ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í íàáóâ õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ìåòîþ ÿêî¿ º ïîäîëàííÿ êðèçè âëàäè òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñå-
ëåííÿ äî íå¿.

Ñòðóêòóðà îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (äèâ. ðèñ. 1.3) áåçóìîâíî
çíà÷íî ñïðîùåíà ³ äàº ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ùîá òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ òðîõè íàáëè-
çèòè äî ä³éñíîñò³ òà óÿâèòè ìàñøòàáí³ñòü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çâåðíóòèñÿ äî ïåâíîãî ¿¿ íàïðÿìó, íàïðèêëàä åêîíîì³÷íîãî, òà á³ëüø
äîêëàäíî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñòðóêòóðîþ ôóíêö³é òà ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó.

Âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, äîö³ëüíî ñïèíèòèñÿ íà òðüîõ õàðàêòåðíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ñòàá³ë³çàö³¿, à òàêîæ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-
í³, òîáòî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âëàñòèâ³ ïåðøîìó ³ç öèõ åòàï³â,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øàíîþ ôîðìîþ åêîíîì³êè ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â Óêðà¿í³, íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.6.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà â äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³, àëå ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ åêî-
íîì³êîþ ìåòà ³ ôóíêö³¿ éîãî çì³íþþòüñÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíèìè ö³ëÿìè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà
º ñòàá³ëüí³ñòü ö³í, âèñîêèé ñòóï³íü çàéíÿòîñò³ òà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íà ð³âíîâàãà ïðè ïîñò³éíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, òî ãîëîâ-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó º ñèòóàö³ÿ,
êîëè íå ñïðàöüîâóº ðèíêîâèé ìåõàí³çì àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî ñóòòºâ³
íåäîë³êè, ùî ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íàéá³ëüø
õàðàêòåðíèìè ïðîÿâàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º åêîíîì³÷íà êðèçà òà âèñî-
êèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ òàêîæ âèíèêàº, êîëè ïî-
òð³áíî äîñÿãòè ïåâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç ö³ëÿìè, âèçíà-
÷åíèìè ñóñï³ëüñòâîì (íàïðèêëàä íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, âèñîêèé îñâ³òí³é òà íàóêîâèé
ð³âåíü òîùî). Ö³ ö³ë³ ìîæóòü îõîïëþâàòè îêðåì³ ïðîáëåìè àáî ñòî-

ñóâàòèñÿ ïåâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ìîæíà ðåãó-
ëþâàòè, âñòàíîâëþþ÷è çàãàëüí³ ìåæ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ).

²íñòðóìåíòàð³é ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñèòü
øèðîêèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ ïîòð³áåí ïåâíèé ìåõàí³çì âïëèâó ³ â³äïîâ³äíèé íàá³ð ³íñòðóìåí-
ò³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³íñòðóìåíòàìè âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè º
ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Îñòàíí³
º çàñîáàìè íàéá³ëüø çíà÷íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó (çàáîðîíè,
íîðìè òà äîçâîëè) ³, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü âåëèêèõ âèòðàò. Ïðè
ñòàë³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ¿õ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê âèíÿòîê, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó.

Ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè ïðîâå-
äåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà (ñóáñèä³¿, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ) º îñíîâîþ ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íåïðÿìèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-
âàííÿ òàêîæ íàëåæàòü äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Â åêñòðå-
ìàëüíèõ âèïàäêàõ âèòðàòè íà ³íôðàñòðóêòóðó áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ìîæóòü íàáóâà-
òè õàðàêòåðó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ çàõîäè º íàéìåíø ³íòåíñèâíè-
ìè çà ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ùî
ïîòðåáóþòü ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, âîíè ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà òà çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çì³íè ñèòóàö³¿ ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé
çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³: âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ÷èñëåííèõ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ íåóçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³é; áðàê äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ ³ âíàñë³äîê öüîãî â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³¿
ùîäî âïëèâó çàõîä³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ, íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ; îá-
ìåæåííÿ ³ñíóþ÷èì ïîë³òè÷íèì îòî÷åííÿì ñâîáîäè ä³é ïðè ïðîâåäåí-
í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, òîùî.

Ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ôàêòîðè ñïðè÷èíÿþòü íåñêîîðäèíîâàíå çàñòî-
ñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âçàãàë³ íåïðîäóìàíå é íàäì³ðíå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. ßê
ïðàâèëî, çðîñòàííÿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò ó âàëîâîìó íàö³îíàëü-
íîìó ïðîäóêò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàãðîìàäæåííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
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íàâ÷î¿ âëàäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) òà
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü øòàòó ³ êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç òàêèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ ïðî ö³ îðãàíè. Â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âçàãàë³ ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð º íàäòî ñêëàäíîþ [50, ñ.27]. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê òàêî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà á íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàëà ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í íàáóâ õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ìåòîþ ÿêî¿ º ïîäîëàííÿ êðèçè âëàäè òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñå-
ëåííÿ äî íå¿.

Ñòðóêòóðà îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (äèâ. ðèñ. 1.3) áåçóìîâíî
çíà÷íî ñïðîùåíà ³ äàº ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ùîá òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ òðîõè íàáëè-
çèòè äî ä³éñíîñò³ òà óÿâèòè ìàñøòàáí³ñòü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çâåðíóòèñÿ äî ïåâíîãî ¿¿ íàïðÿìó, íàïðèêëàä åêîíîì³÷íîãî, òà á³ëüø
äîêëàäíî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñòðóêòóðîþ ôóíêö³é òà ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó.

Âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, äîö³ëüíî ñïèíèòèñÿ íà òðüîõ õàðàêòåðíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ñòàá³ë³çàö³¿, à òàêîæ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-
í³, òîáòî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âëàñòèâ³ ïåðøîìó ³ç öèõ åòàï³â,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øàíîþ ôîðìîþ åêîíîì³êè ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â Óêðà¿í³, íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.6.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà â äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³, àëå ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ åêî-
íîì³êîþ ìåòà ³ ôóíêö³¿ éîãî çì³íþþòüñÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíèìè ö³ëÿìè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà
º ñòàá³ëüí³ñòü ö³í, âèñîêèé ñòóï³íü çàéíÿòîñò³ òà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íà ð³âíîâàãà ïðè ïîñò³éíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, òî ãîëîâ-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó º ñèòóàö³ÿ,
êîëè íå ñïðàöüîâóº ðèíêîâèé ìåõàí³çì àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî ñóòòºâ³
íåäîë³êè, ùî ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íàéá³ëüø
õàðàêòåðíèìè ïðîÿâàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º åêîíîì³÷íà êðèçà òà âèñî-
êèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ òàêîæ âèíèêàº, êîëè ïî-
òð³áíî äîñÿãòè ïåâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç ö³ëÿìè, âèçíà-
÷åíèìè ñóñï³ëüñòâîì (íàïðèêëàä íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, âèñîêèé îñâ³òí³é òà íàóêîâèé
ð³âåíü òîùî). Ö³ ö³ë³ ìîæóòü îõîïëþâàòè îêðåì³ ïðîáëåìè àáî ñòî-

ñóâàòèñÿ ïåâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ìîæíà ðåãó-
ëþâàòè, âñòàíîâëþþ÷è çàãàëüí³ ìåæ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ).

²íñòðóìåíòàð³é ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñèòü
øèðîêèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ ïîòð³áåí ïåâíèé ìåõàí³çì âïëèâó ³ â³äïîâ³äíèé íàá³ð ³íñòðóìåí-
ò³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³íñòðóìåíòàìè âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè º
ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Îñòàíí³
º çàñîáàìè íàéá³ëüø çíà÷íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó (çàáîðîíè,
íîðìè òà äîçâîëè) ³, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü âåëèêèõ âèòðàò. Ïðè
ñòàë³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ¿õ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê âèíÿòîê, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó.

Ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè ïðîâå-
äåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà (ñóáñèä³¿, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ) º îñíîâîþ ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íåïðÿìèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-
âàííÿ òàêîæ íàëåæàòü äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Â åêñòðå-
ìàëüíèõ âèïàäêàõ âèòðàòè íà ³íôðàñòðóêòóðó áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ìîæóòü íàáóâà-
òè õàðàêòåðó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ çàõîäè º íàéìåíø ³íòåíñèâíè-
ìè çà ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ùî
ïîòðåáóþòü ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, âîíè ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà òà çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çì³íè ñèòóàö³¿ ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé
çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³: âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ÷èñëåííèõ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ íåóçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³é; áðàê äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ ³ âíàñë³äîê öüîãî â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³¿
ùîäî âïëèâó çàõîä³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ, íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ; îá-
ìåæåííÿ ³ñíóþ÷èì ïîë³òè÷íèì îòî÷åííÿì ñâîáîäè ä³é ïðè ïðîâåäåí-
í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, òîùî.

Ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ôàêòîðè ñïðè÷èíÿþòü íåñêîîðäèíîâàíå çàñòî-
ñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âçàãàë³ íåïðîäóìàíå é íàäì³ðíå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. ßê
ïðàâèëî, çðîñòàííÿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò ó âàëîâîìó íàö³îíàëü-
íîìó ïðîäóêò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàãðîìàäæåííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
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íîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³
îáìåæóþòü ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.
²íàêøå êàæó÷è, ñòàº ìîæëèâèì ãàëüìóâàííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ðåàë³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàì, äå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
ìîæå ñïðè÷èíèòè çáèòêè, âîíî ìàº áóòè îáìåæåíèì. Çàâæäè ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîêëèêàíà ïðèâåñòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüí³ ïîáàæàííÿ ç åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.
Ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè äåðæàâè.

Ïðî âàæëèâ³ñòü ðîë³ äåðæàâè òà ïîñë³äîâíîñò³ ¿¿ ä³é ï³ä ÷àñ
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº, íàïðèêëàä, ïîâîºííèé äîñâ³ä
ßïîí³¿. ̄ ¿ åêîíîì³êà â³äðîäæóâàëàñÿ çà åòàïàìè ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå [51]:

- ñòâîðåííÿ øòàáó åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ö³íà-
ìè ç ìåòîþ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åêîíîì³êîþ, óòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ êîíöåðí³â äëÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàéá³ëüø äåô³-
öèòíî¿ ïðîäóêö³¿;

- ââåäåííÿ çíà÷íèõ äîòàö³é íà ö³íè, ùî ï³äòðèìóâàëèñÿ äåð-
æàâîþ, ïîêè íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïîì³òí³ ðåçóëüòàòè íàðîùóâàííÿ
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà ïåâíîþ ì³ðîþ äåôëÿö³éíèõ çàõîä³â;

- óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ãàëó-
çåé, ùî â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàãàëüíîãî ðîçøèðåí-
íÿ âèðîáíèöòâà;

- ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ³ñíóþ÷èõ ãàëóçÿõ âèðîá-
íèöòâà òà ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

- ìîäåðí³çàö³ÿ óñòàòêóâàííÿ â áàçîâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ìå-
òàëóðã³¿, âèäîáóâàíí³ âóã³ëëÿ, âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿) òà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â íèõ; âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî êðåäèò³â
óðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

- ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàëóçåé òà ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçïîä³ëÿëèñÿ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñïåö³àëüí³
êâîòè ³ìïîðòíî¿ íàôòè òà âàëþòè;

- äåòàëüíà ôîðìàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü òà çàñî-
á³â ¿õ âèð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíîãî àíàë³çó ä³éñíîñò³;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, ö³ëüîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî
óñòðîþ;

- öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà âïðîâàäæåííÿ
òåõíîëîã³é ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè.

1.2.3. Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâà
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ
òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè. Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ -
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íîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³
îáìåæóþòü ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.
²íàêøå êàæó÷è, ñòàº ìîæëèâèì ãàëüìóâàííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ðåàë³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàì, äå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
ìîæå ñïðè÷èíèòè çáèòêè, âîíî ìàº áóòè îáìåæåíèì. Çàâæäè ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîêëèêàíà ïðèâåñòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüí³ ïîáàæàííÿ ç åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.
Ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè äåðæàâè.

Ïðî âàæëèâ³ñòü ðîë³ äåðæàâè òà ïîñë³äîâíîñò³ ¿¿ ä³é ï³ä ÷àñ
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº, íàïðèêëàä, ïîâîºííèé äîñâ³ä
ßïîí³¿. ̄ ¿ åêîíîì³êà â³äðîäæóâàëàñÿ çà åòàïàìè ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå [51]:

- ñòâîðåííÿ øòàáó åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ö³íà-
ìè ç ìåòîþ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åêîíîì³êîþ, óòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ êîíöåðí³â äëÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàéá³ëüø äåô³-
öèòíî¿ ïðîäóêö³¿;

- ââåäåííÿ çíà÷íèõ äîòàö³é íà ö³íè, ùî ï³äòðèìóâàëèñÿ äåð-
æàâîþ, ïîêè íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïîì³òí³ ðåçóëüòàòè íàðîùóâàííÿ
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà ïåâíîþ ì³ðîþ äåôëÿö³éíèõ çàõîä³â;

- óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ãàëó-
çåé, ùî â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàãàëüíîãî ðîçøèðåí-
íÿ âèðîáíèöòâà;

- ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ³ñíóþ÷èõ ãàëóçÿõ âèðîá-
íèöòâà òà ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

- ìîäåðí³çàö³ÿ óñòàòêóâàííÿ â áàçîâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ìå-
òàëóðã³¿, âèäîáóâàíí³ âóã³ëëÿ, âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿) òà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â íèõ; âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî êðåäèò³â
óðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

- ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàëóçåé òà ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçïîä³ëÿëèñÿ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñïåö³àëüí³
êâîòè ³ìïîðòíî¿ íàôòè òà âàëþòè;

- äåòàëüíà ôîðìàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü òà çàñî-
á³â ¿õ âèð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíîãî àíàë³çó ä³éñíîñò³;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, ö³ëüîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî
óñòðîþ;

- öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà âïðîâàäæåííÿ
òåõíîëîã³é ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè.

1.2.3. Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâà
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ
òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè. Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ -
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äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè, ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ïîë³-
òè÷íèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà.

Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ îçíàê ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòó-
ö³ÿõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âæå ó ñò. 1 Êîíñòè-
òóö³¿ ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íå-
çàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ
íà äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâà çàêîíó: “Óê-
ðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ,
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ”. Ðîçâèòîê ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çíàõî-
äèìî ó ñò. 2: “ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ”, òà â ñò. 5, äå çàçíà÷åíî, ùî “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó... º íàðîä”. Ó
ñò. 20 âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, à ñàìå, Äåðæàâíèé Ïðà-
ïîð Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè.

Çíà÷íà óâàãà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîãîëîøåí-
íþ åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, à ñàìå, íàðîäî-
âëàääÿ (ñò.5), äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà âèáîð³â, ðåôåðåíäó-
ìó òà ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69, 71, 72), ëþäèíè
ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3), ãàðàíò³¿ ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä
(ñò. 21-36, 38-63), âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ñò. 65-68), ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (ñò. 15), ðîçâèòêó
íàö³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ íàäáàíü (ñò. 10-12), ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñò. 140-144).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíî ÷³òêå ³ ëàêîí³÷íå âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ: “Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ” (ñò. 2), ÿêå
äîïîâíþºòüñÿ çàñàäàìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132), à òàêîæ
êîíêðåòèçàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî âõî-
äÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè (ñò. 133).

Ó í³é òàêîæ ÷³òêî ³ ëàêîí³÷íî âèçíà÷åíà îñíîâíà ôîðìà äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ: “Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ” (ñò. 5) ³ “ äåðæàâíà
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó” (ñò. 6). Òèï ðåñïóáë³êè, äî ÿêîãî íàëåæèòü
Óêðà¿íà, áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, àëå íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 102,
106), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87) òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (ñò. 116) ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ìàºìî çì³øàíó
ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç åëåìåíòàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿
ðåñïóáë³ê, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàï³âïðåçèäåíòñüêó ðåñ-
ïóáë³êó [7, ñ. 17; 52, ñ. 85; 53, ñ. 226].

Ç’ÿñóâàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî àïàðàòó, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ó âñ³õ ã³ëêàõ
âëàäè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íèçêó òàêèõ îðãàí³â. Ñåðåä
íèõ - Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé º “ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿

³ìåí³” (ñò. 102); Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º “ºäèíèì îðãàíîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ñò. 75); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
º “âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 113);
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà º “ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ñò. 136); Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³” (ñò. 147); Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” (ñò. 25); ïðî-
êóðàòóðà (ñò.121); Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè -
“êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” (ñò. 107) òà ³í.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ âèçíà÷åíà
òðèð³âíåâà ìîäåëü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [54, ñ. 15], ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó - Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 113),
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â - ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 106, ï. 15; ñò. 114; ñò. 116, ï. 9; ñò. 117), ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â - ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñò. 118).

Îñê³ëüêè â³äñóòíÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿòòÿ “³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, òî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ îðãàí³â. Çà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” âèçíà÷åíî ñêëàä ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåí³ ïåâí³ ñôåðè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ñò. 92), à òàêîæ ñóá’ºêòè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 93) ³ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ çàêîí³â ó ä³þ
(ñò. 94). Ç àíàë³çó ñò. 92 âèïëèâàº, ùî ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ
ïèòàíü (çàñàä) äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à ñàìå, äåðæàâíîãî óñòðîþ
(÷. 1, ïï.13, 15, 16), äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (÷. 1, ï. 20), îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè (÷. 1, ïï. 12, 14, 21), ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
(÷. 1, ïï. 1-4, 6-8, 10, 11), äåðæàâíîãî êîðäîíó (÷. 1, ï. 18), áåçïåêè
ëþäèíè ³ äåðæàâè (÷. 1, ïï. 17, 19, 22), ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (÷. 2, ï.1), çîâí³øí³õ çíîñèí (÷. 1, ï. 9), âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (÷. 1, ï. 5), äåðæàâíî¿ àòðèáóòèêè (÷. 2,
ïï. 4-7), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âèð³øåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü äîêëàäíî âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à ñàìå, ãëàâè äåðæàâè - Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò.102, 106),
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ñò. 116), Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñò.150). Ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèìè, â îñíîâ-
íîìó, º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ö³ îðãàíè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçè-
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äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè, ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ïîë³-
òè÷íèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà.

Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ îçíàê ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòó-
ö³ÿõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âæå ó ñò. 1 Êîíñòè-
òóö³¿ ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íå-
çàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ
íà äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâà çàêîíó: “Óê-
ðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ,
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ”. Ðîçâèòîê ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çíàõî-
äèìî ó ñò. 2: “ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ”, òà â ñò. 5, äå çàçíà÷åíî, ùî “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó... º íàðîä”. Ó
ñò. 20 âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, à ñàìå, Äåðæàâíèé Ïðà-
ïîð Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè.

Çíà÷íà óâàãà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîãîëîøåí-
íþ åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, à ñàìå, íàðîäî-
âëàääÿ (ñò.5), äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà âèáîð³â, ðåôåðåíäó-
ìó òà ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69, 71, 72), ëþäèíè
ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3), ãàðàíò³¿ ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä
(ñò. 21-36, 38-63), âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ñò. 65-68), ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (ñò. 15), ðîçâèòêó
íàö³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ íàäáàíü (ñò. 10-12), ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñò. 140-144).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíî ÷³òêå ³ ëàêîí³÷íå âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ: “Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ” (ñò. 2), ÿêå
äîïîâíþºòüñÿ çàñàäàìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132), à òàêîæ
êîíêðåòèçàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî âõî-
äÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè (ñò. 133).

Ó í³é òàêîæ ÷³òêî ³ ëàêîí³÷íî âèçíà÷åíà îñíîâíà ôîðìà äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ: “Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ” (ñò. 5) ³ “ äåðæàâíà
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó” (ñò. 6). Òèï ðåñïóáë³êè, äî ÿêîãî íàëåæèòü
Óêðà¿íà, áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, àëå íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 102,
106), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87) òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (ñò. 116) ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ìàºìî çì³øàíó
ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç åëåìåíòàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿
ðåñïóáë³ê, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàï³âïðåçèäåíòñüêó ðåñ-
ïóáë³êó [7, ñ. 17; 52, ñ. 85; 53, ñ. 226].

Ç’ÿñóâàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî àïàðàòó, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ó âñ³õ ã³ëêàõ
âëàäè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íèçêó òàêèõ îðãàí³â. Ñåðåä
íèõ - Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé º “ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿

³ìåí³” (ñò. 102); Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º “ºäèíèì îðãàíîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ñò. 75); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
º “âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 113);
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà º “ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ñò. 136); Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³” (ñò. 147); Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” (ñò. 25); ïðî-
êóðàòóðà (ñò.121); Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè -
“êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” (ñò. 107) òà ³í.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ âèçíà÷åíà
òðèð³âíåâà ìîäåëü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [54, ñ. 15], ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó - Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 113),
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â - ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 106, ï. 15; ñò. 114; ñò. 116, ï. 9; ñò. 117), ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â - ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñò. 118).

Îñê³ëüêè â³äñóòíÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿòòÿ “³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, òî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ îðãàí³â. Çà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” âèçíà÷åíî ñêëàä ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåí³ ïåâí³ ñôåðè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ñò. 92), à òàêîæ ñóá’ºêòè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 93) ³ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ çàêîí³â ó ä³þ
(ñò. 94). Ç àíàë³çó ñò. 92 âèïëèâàº, ùî ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ
ïèòàíü (çàñàä) äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à ñàìå, äåðæàâíîãî óñòðîþ
(÷. 1, ïï.13, 15, 16), äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (÷. 1, ï. 20), îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè (÷. 1, ïï. 12, 14, 21), ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
(÷. 1, ïï. 1-4, 6-8, 10, 11), äåðæàâíîãî êîðäîíó (÷. 1, ï. 18), áåçïåêè
ëþäèíè ³ äåðæàâè (÷. 1, ïï. 17, 19, 22), ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (÷. 2, ï.1), çîâí³øí³õ çíîñèí (÷. 1, ï. 9), âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (÷. 1, ï. 5), äåðæàâíî¿ àòðèáóòèêè (÷. 2,
ïï. 4-7), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âèð³øåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü äîêëàäíî âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à ñàìå, ãëàâè äåðæàâè - Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò.102, 106),
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ñò. 116), Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñò.150). Ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèìè, â îñíîâ-
íîìó, º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ö³ îðãàíè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçè-
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äåíòà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
ñò. 106, ï. 15.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ï-
ëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëü-
øîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³ îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè ³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì ñòâîðþº ïðàâîâ³ çàñàäè
¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî
âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ³ñòîðè÷í³ òà íà-
ö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, òàê ³ äîñâ³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, íàñàìïåðåä
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Òîìó ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ¿¿ ïðèêëàäîì ñó÷àñíîãî ï³äõîäó
äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Áåçóìîâíî, ¿¿ çàòâåð-
äæåíèé âàð³àíò íå º ³äåàëüíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, âîíà íå
ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Öå é íàäì³ðíà ð³âíîâàãà, ³ âçàºìíå
ñòðèìóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè (íåæèòòºâà ð³âíîâàãà âëàäè) [52, ñ. 16,
17], â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [54, ñ. 16], à òàêîæ ñàìîñò³éíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [52, ñ. 156], ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ïðè-
÷èí éîãî â³äñòàâêè (ÿê çàïîá³ãàííÿ ÷àñò³é çì³í³ óðÿä³â, îñê³ëüêè
â³äáóëîñÿ äåâ’ÿòü çì³í çà â³ñ³ì ðîê³â íåçàëåæíîñò³) [55, ñ. 149], â³ä-
ñóòí³ñòü ó í³é âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â (ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ëèøå çãàäóºòüñÿ â ñò. 38) [52, ñ. 131],
â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³, à â³äïîâ³äíî é íåâèçíà÷åí³ñòü øèðîêîâæèâàíîãî
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 30], íå÷³òê³ñòü ïîíÿòòÿ “ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ” [56, ñ. 301] òîùî.

Ïîäàëüøà ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà óñóíåííÿ
çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íà
çàñàäàõ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó íîâèõ
çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³¿ íèìè
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿
³ çàãàëüíîãðîìàäñüêî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ íàóêè [57,
ñ. 4] ³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ â òîìó,
ùî âîíà çàêð³ïëþº çäîáóòêè íåçàëåæíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ íàøî¿
äåðæàâè, “ô³êñóº îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ” òà
“ñòèìóëþº ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ³ íîðì,” [52, ñ. 87, 88], à òîìó
âîíà º îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

1.3. Êîíöåïö³ÿ òà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè
äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çä³éñíåíå ¿õ óçãîäæåííÿ ç íàïðÿìà-
ìè ³ åòàïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî ïåðåë³ê ñôåð ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ÄÓÏÐ, ç ÿêîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî îñîáëèâî
âàæëèâó ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ
ïðî äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÿê îêðåìîãî
ïðåäìåòà äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãðóíòîâíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³çó ³ ñèíòåçó ï³äõîä³â òà
ìåòîä³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ó ìîíîãðàô³¿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè ðåàë³çîâàíà òàêà êîíöåïö³ÿ
äîñë³äæåíü (áàçîâ³ ïîëîæåííÿ é ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿).

Çðîáëåíî àíàë³ç:
- ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ òà êëà-

ñèô³êàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³â-

íèöòâà äëÿ âèä³ëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ñèíòåçó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìóâàí-
í³ ÄÓÏÐ;

- ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ÄÓÏÐ äëÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùîäî
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ÿê òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðîçâèòêó òàêèõ ìîäåëåé ³ âäîñêîíàëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ;

- ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ, çîêðå-
ìà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ïëàíóâàííÿ, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ óäîñêî-
íàëåííÿ òà ñèíòåç â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â;

- çä³éñíåíî ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè
îáãðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ (ï³äõîä³â, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â,
ìåòîäèê, ïðèéîì³â, ïðîöåäóð) ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Ïðèíöèïîâèì º âæèâàííÿ â ðîáîò³ òåðì³íà “ôîðìóâàííÿ
ð³øåíü” ïîðÿä ç òåðì³íîì “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”. Îñòàíí³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ


