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äåíòà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
ñò. 106, ï. 15.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ï-
ëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëü-
øîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³ îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè ³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì ñòâîðþº ïðàâîâ³ çàñàäè
¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî
âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ³ñòîðè÷í³ òà íà-
ö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, òàê ³ äîñâ³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, íàñàìïåðåä
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Òîìó ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ¿¿ ïðèêëàäîì ñó÷àñíîãî ï³äõîäó
äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Áåçóìîâíî, ¿¿ çàòâåð-
äæåíèé âàð³àíò íå º ³äåàëüíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, âîíà íå
ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Öå é íàäì³ðíà ð³âíîâàãà, ³ âçàºìíå
ñòðèìóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè (íåæèòòºâà ð³âíîâàãà âëàäè) [52, ñ. 16,
17], â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [54, ñ. 16], à òàêîæ ñàìîñò³éíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [52, ñ. 156], ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ïðè-
÷èí éîãî â³äñòàâêè (ÿê çàïîá³ãàííÿ ÷àñò³é çì³í³ óðÿä³â, îñê³ëüêè
â³äáóëîñÿ äåâ’ÿòü çì³í çà â³ñ³ì ðîê³â íåçàëåæíîñò³) [55, ñ. 149], â³ä-
ñóòí³ñòü ó í³é âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â (ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ëèøå çãàäóºòüñÿ â ñò. 38) [52, ñ. 131],
â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³, à â³äïîâ³äíî é íåâèçíà÷åí³ñòü øèðîêîâæèâàíîãî
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 30], íå÷³òê³ñòü ïîíÿòòÿ “ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ” [56, ñ. 301] òîùî.

Ïîäàëüøà ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà óñóíåííÿ
çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íà
çàñàäàõ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó íîâèõ
çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³¿ íèìè
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿
³ çàãàëüíîãðîìàäñüêî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ íàóêè [57,
ñ. 4] ³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ â òîìó,
ùî âîíà çàêð³ïëþº çäîáóòêè íåçàëåæíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ íàøî¿
äåðæàâè, “ô³êñóº îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ” òà
“ñòèìóëþº ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ³ íîðì,” [52, ñ. 87, 88], à òîìó
âîíà º îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

1.3. Êîíöåïö³ÿ òà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè
äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çä³éñíåíå ¿õ óçãîäæåííÿ ç íàïðÿìà-
ìè ³ åòàïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî ïåðåë³ê ñôåð ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ÄÓÏÐ, ç ÿêîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî îñîáëèâî
âàæëèâó ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ
ïðî äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÿê îêðåìîãî
ïðåäìåòà äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãðóíòîâíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³çó ³ ñèíòåçó ï³äõîä³â òà
ìåòîä³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ó ìîíîãðàô³¿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè ðåàë³çîâàíà òàêà êîíöåïö³ÿ
äîñë³äæåíü (áàçîâ³ ïîëîæåííÿ é ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿).

Çðîáëåíî àíàë³ç:
- ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ òà êëà-

ñèô³êàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³â-

íèöòâà äëÿ âèä³ëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ñèíòåçó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìóâàí-
í³ ÄÓÏÐ;

- ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ÄÓÏÐ äëÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùîäî
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ÿê òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðîçâèòêó òàêèõ ìîäåëåé ³ âäîñêîíàëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ;

- ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ, çîêðå-
ìà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ïëàíóâàííÿ, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ óäîñêî-
íàëåííÿ òà ñèíòåç â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â;

- çä³éñíåíî ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè
îáãðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ (ï³äõîä³â, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â,
ìåòîäèê, ïðèéîì³â, ïðîöåäóð) ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Ïðèíöèïîâèì º âæèâàííÿ â ðîáîò³ òåðì³íà “ôîðìóâàííÿ
ð³øåíü” ïîðÿä ç òåðì³íîì “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”. Îñòàíí³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ
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ç ïåâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³ â íàéá³ëüø ïîâíîìó òðàêòóâàíí³
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ñõåìîþ: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à
à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â âèáîðó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåðíàòèâ à âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè [10, ñ. 203]. Ó ðîáîòàõ [31, ñ. 71, 146; 58, ñ. 293, 294] ï³ä òåðì³-
íîì “ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ” ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ö³ëîìó (âñ³ åòàïè â³ä ïî÷àòêó é äî ê³íöÿ). Ó ìîíîãðàô³¿ ï³ä öèì òåðì³-
íîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çãàäàíèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à
é ð³çí³ éîãî àñïåêòè: ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé (ôîðìóâàííÿ ñèñòåì âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ¿õ ïîáóäîâè, âñòàíîâëåííÿ, àíàë³ç òà âðàõóâàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â), ôîðìàë³çàö³éíèé (âèçíà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôîðì), ïðîáëåìíèé (âèÿâëåííÿ ïðîáëåì òà çàâäàíü äëÿ âè-
ð³øåííÿ), çì³ñòîâíèé (íàäàííÿ ïðåäìåòíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, ïåâíî¿ ôîðìè, ñòðóêòóðè), ôóíêö³îíàëüíèé (âèá³ð òà îö³íþ-
âàííÿ àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â), ïðîöåäóðíèé
(âèá³ð ñõåìè ³ ðåãëàìåíòó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâ).

Ó ìîíîãðàô³¿ óâàãà ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíà íà âèîêðåìëåíí³
êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çà-
ãàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ¿õ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ. Ôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî â ðîáîò³ íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, îñê³ëüêè âèìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ç òëóìà÷åííÿì
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ìîæíà, íàïðèêëàä, îçíàéîìè-
òèñÿ â ðîáîò³ [59].

Ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè (ðèñ. 1.7-1.11) äîñë³äæåíü ôîð-
ìóâàííÿ ÄÓÏÐ â³äîáðàæàþòü ëîã³êó ïîáóäîâè ìîíîãðàô³¿ ³ ñïðÿìî-
âàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îêðåìèõ ö³ëåé.

Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîáîòè â³äîáðàæóº
îñíîâí³ åòàïè íàóêîâîãî ìåòîäó äîñë³äæåíü, à ñàìå, âèá³ð îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ ã³ïîòåçè òà âåðèô³êàö³þ
[10, ñ. 221]. Çä³éñíåí³ â ðîáîò³ äîñë³äæåííÿ (çáèðàííÿ ³ ñèòóàö³éíèé
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïðîáëåìè) â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”. Îñíîâí³ ã³ïîòåçè (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî âäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â, òåîð³é, ìåòîä³â, ìåòîäèê, ïðèéîì³â), ùî
ñôîðìóëüîâàí³ â ðîáîò³, âèêëàäåí³ â ÷àñòèíàõ “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” òà “Ðîçâèòîê
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.
Ðåçóëüòàòè âåðèô³êàö³¿ (ïåðåâ³ðêè â³ðîã³äíîñò³) îñíîâíèõ ã³ïîòåç, çàïðî-
ïîíîâàí³ â ðîáîò³, â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Íà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íèõ ñõåìàõ îñíîâíèõ åòàï³â ðîáîòè
íàâåäåí³ âñ³ ñóòòºâ³ ñêëàäîâ³ òà ïîñë³äîâí³ñòü äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ïîñèëàííÿ íà ðîáîòè àâòîðà, ùî ì³ñòÿòü ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü.

Ðèñ. 1.7. Çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
àíàë³çó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.8) ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ ï³äåòàï³â. Çàâäàííÿ ïåðøîãî (ðîçä. 1) - âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
³ êîíöåïö³¿ (îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ëîã³êè) äîñë³äæåíü, à äðóãîãî
(ðîçä. 2) - êîíêðåòèçàö³ÿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åíîãî ïðåä-
ìåòà íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³
ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Äî ïåðøîãî ï³äåòàïó äîñë³äæåíü òàêîæ âêëþ÷åíî àíàë³ç ôîðìóâàííÿ
ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíèé
ñòàí ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.9) ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îêðå-
ìèõ ï³äåòàï³â.

Íà ïåðøîìó ç íèõ, à ñàìå, “Ïîáóäîâà òà àíàë³ç çàãàëüíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé íà áàç³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ òà ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó
íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³,
ï³äõîäè òà êîíöåïö³¿ äàíî¿ ðîáîòè òà º âèõ³äíèì äëÿ òðüîõ ³íøèõ.

Íà äðóãîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà åòàï³â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñ³â”) òà òðåòüîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ñèñòåì-
íî¿ âçàºìîä³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè òèï³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”) ï³äåòàïàõ ðîçðîáëÿþòüñÿ äâà ð³çíîïëàíîâ³ ï³äõîäè
äî äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ãðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ
ìîäåëÿõ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ: äèíàì³÷í³é
(âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó) òà ñòàòèñòè÷í³é (âèä³ëåííÿ áàçîâèõ
ñêëàäîâèõ ä³ÿëüíîñò³). Íà ÷åòâåðòîìó ï³äåòàï³ âèçíà÷åíî ìîæëèâ³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³
çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ï³äõîä³â, à òàêîæ óçàãàëüíå-
íîãî äîñâ³äó äîñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³.
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ç ïåâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³ â íàéá³ëüø ïîâíîìó òðàêòóâàíí³
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ñõåìîþ: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à
à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â âèáîðó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåðíàòèâ à âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè [10, ñ. 203]. Ó ðîáîòàõ [31, ñ. 71, 146; 58, ñ. 293, 294] ï³ä òåðì³-
íîì “ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ” ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ö³ëîìó (âñ³ åòàïè â³ä ïî÷àòêó é äî ê³íöÿ). Ó ìîíîãðàô³¿ ï³ä öèì òåðì³-
íîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çãàäàíèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à
é ð³çí³ éîãî àñïåêòè: ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé (ôîðìóâàííÿ ñèñòåì âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ¿õ ïîáóäîâè, âñòàíîâëåííÿ, àíàë³ç òà âðàõóâàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â), ôîðìàë³çàö³éíèé (âèçíà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôîðì), ïðîáëåìíèé (âèÿâëåííÿ ïðîáëåì òà çàâäàíü äëÿ âè-
ð³øåííÿ), çì³ñòîâíèé (íàäàííÿ ïðåäìåòíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, ïåâíî¿ ôîðìè, ñòðóêòóðè), ôóíêö³îíàëüíèé (âèá³ð òà îö³íþ-
âàííÿ àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â), ïðîöåäóðíèé
(âèá³ð ñõåìè ³ ðåãëàìåíòó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâ).

Ó ìîíîãðàô³¿ óâàãà ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíà íà âèîêðåìëåíí³
êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çà-
ãàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ¿õ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ. Ôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî â ðîáîò³ íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, îñê³ëüêè âèìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ç òëóìà÷åííÿì
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ìîæíà, íàïðèêëàä, îçíàéîìè-
òèñÿ â ðîáîò³ [59].

Ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè (ðèñ. 1.7-1.11) äîñë³äæåíü ôîð-
ìóâàííÿ ÄÓÏÐ â³äîáðàæàþòü ëîã³êó ïîáóäîâè ìîíîãðàô³¿ ³ ñïðÿìî-
âàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îêðåìèõ ö³ëåé.

Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîáîòè â³äîáðàæóº
îñíîâí³ åòàïè íàóêîâîãî ìåòîäó äîñë³äæåíü, à ñàìå, âèá³ð îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ ã³ïîòåçè òà âåðèô³êàö³þ
[10, ñ. 221]. Çä³éñíåí³ â ðîáîò³ äîñë³äæåííÿ (çáèðàííÿ ³ ñèòóàö³éíèé
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïðîáëåìè) â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”. Îñíîâí³ ã³ïîòåçè (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî âäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â, òåîð³é, ìåòîä³â, ìåòîäèê, ïðèéîì³â), ùî
ñôîðìóëüîâàí³ â ðîáîò³, âèêëàäåí³ â ÷àñòèíàõ “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” òà “Ðîçâèòîê
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.
Ðåçóëüòàòè âåðèô³êàö³¿ (ïåðåâ³ðêè â³ðîã³äíîñò³) îñíîâíèõ ã³ïîòåç, çàïðî-
ïîíîâàí³ â ðîáîò³, â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Íà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íèõ ñõåìàõ îñíîâíèõ åòàï³â ðîáîòè
íàâåäåí³ âñ³ ñóòòºâ³ ñêëàäîâ³ òà ïîñë³äîâí³ñòü äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ïîñèëàííÿ íà ðîáîòè àâòîðà, ùî ì³ñòÿòü ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü.

Ðèñ. 1.7. Çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
àíàë³çó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.8) ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ ï³äåòàï³â. Çàâäàííÿ ïåðøîãî (ðîçä. 1) - âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
³ êîíöåïö³¿ (îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ëîã³êè) äîñë³äæåíü, à äðóãîãî
(ðîçä. 2) - êîíêðåòèçàö³ÿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åíîãî ïðåä-
ìåòà íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³
ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Äî ïåðøîãî ï³äåòàïó äîñë³äæåíü òàêîæ âêëþ÷åíî àíàë³ç ôîðìóâàííÿ
ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíèé
ñòàí ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.9) ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îêðå-
ìèõ ï³äåòàï³â.

Íà ïåðøîìó ç íèõ, à ñàìå, “Ïîáóäîâà òà àíàë³ç çàãàëüíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé íà áàç³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ òà ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó
íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³,
ï³äõîäè òà êîíöåïö³¿ äàíî¿ ðîáîòè òà º âèõ³äíèì äëÿ òðüîõ ³íøèõ.

Íà äðóãîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà åòàï³â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñ³â”) òà òðåòüîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ñèñòåì-
íî¿ âçàºìîä³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè òèï³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”) ï³äåòàïàõ ðîçðîáëÿþòüñÿ äâà ð³çíîïëàíîâ³ ï³äõîäè
äî äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ãðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ
ìîäåëÿõ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ: äèíàì³÷í³é
(âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó) òà ñòàòèñòè÷í³é (âèä³ëåííÿ áàçîâèõ
ñêëàäîâèõ ä³ÿëüíîñò³). Íà ÷åòâåðòîìó ï³äåòàï³ âèçíà÷åíî ìîæëèâ³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³
çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ï³äõîä³â, à òàêîæ óçàãàëüíå-
íîãî äîñâ³äó äîñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³.
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Ðèñ. 1.8. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó
òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Ðèñ. 1.9. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ çàñàä
               ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” (ðèñ. 1.10) ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ï³ä-
åòàï³â: “Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” ³ “Ðîçâèòîê

ìåòîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü”, íà ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíà ìåòîäîëîã³÷íà áàçà äâîõ
ç òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ³ êîíêðåòí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ¿õ âäîñêî-
íàëåííÿ. Íà äðóãîìó ï³äåòàï³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ àíàë³ç îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â ï³äòðèìêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå, ïðîöåäóð ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ðèñ. 1.10. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Îñòàíí³é åòàï äîñë³äæåíü - “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â äî-
ñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”
(ðèñ. 1.11) ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ïðèêëàä³â âèêîðèñòàííÿ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðèéîì³â ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ íà ñõåì³ â³äíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Ðèñ. 1.11. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
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êðåòèçàö³¿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Аналіз та вдосконалення сучасної
методології формування програмно-цільових
державно-управлінських рішень [73-78]

Розвиток методології планування
нормативно-правових

державно-управлінських рішень [79-81]
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підхід до наукового

забезпечення
адміністративної

реформи
в Україні [82-86]

Державна програма
використання відходів

виробництва та
споживання [87-91]

Визначення перспективних
напрямів діяльності в Зоні відчуження

і безумовного (обов’язкового)
відселення на території України

та шляхів удосконалення її правового
забезпечення [92-97]

Аналітичне забезпечення формування державно-управлінських рішень [98; 99]

Практика формування державно-управлінських рішень

Розроблення
 організаційно-розпорядчих

рішень

Визначення місця і ролі державно-управлінських рішень
у державному управлінні та їх класифікація [60; 61]

Концепція та схеми досліджень формування
державно-управлінських рішень

Аналіз теоретичних та методологічних
напрацювань, на яких базуються сучасні
державно-управлінські рішення [64-66; 61]

Виявлення перспективних напрямів
досліджень щодо формування державно-управлінських

рішень

Розділ 2

Розділ 1

Аналіз формування державно-управлінських
рішень з проблем державного будівництва [61-63]

Розділ 3

Побудова та аналіз загальних теоретичних моделей на базі суб’єкт-об’єктних
та ієрархічних відносин у соціальних системах для виявлення основних факторів впливу

на управлінські рішення [67; 68]

Побудова та аналіз моделей
системної взаємодії теорії та практики

як теоретичної бази типізації
управлінських рішень [71]

Побудова та аналіз моделей розвитку соціальних
систем як теоретичної бази формування цілей
та етапів управлінських процесів [69; 70]

Визначення напрямів удосконалення управлінських рішень з використанням теоретичних
моделей та вітчизняного і зарубіжного досвіду досліджень у даній сфері [72]
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