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8.1. Зміст планування раціонального природо використання
Планування раціонального 
 природо використання та охорони навколишнього середовища є часткою загального державного регулювання розвитком країни, раціональним виробленням стратегії і тактики майбутнього розвитку у сфері державної екологічної політики. Основні положення і пріоритети екологічної політики в Україні сформульовані постановою Верховної Ради України “Про основні напрями державної політики в галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”, яка розглядається як Державна програма охорони довкілля в Україні.

До основних пріоритетів охорони довкілля належать:
· формування збалансованої системи 
 природо використання і потенціалу економічного розвитку країни;

· екологізація технологій усіх галузей господарства;
· поліпшення екологічного стану і запобігання забрудненню в екологічно проблемних регіонах;

· будівництво та реконструкція комунальних очисних каналізаційних споруд;
· забезпечення населення якісною питною водою;
· гарантування екологічної безпеки ядерних об‘єктів і радіаційного захисту населення;
· збереження біологічного та ландшафтного розмаїття, заповідна справа.
Основні завдання Державної програми:
· створення мережі ефективної екологічної освіти, виховання та інформування;
· створення ефективної системи правового та організаційного забезпечення у сфері захисту довкілля та населення, екологічної безпеки;

· створення державної системи моніторингу;
· запровадження дійових економічних методів впливу на систему природо використання і охорони довкілля;

· реструктуризація економіки із суттєвим зменшенням її енерго- і матеріаломісткості;
· захист повітряного басейну;
· управління водними ресурсами на основі басейнового підходу, збереження і захист рік, внутрішніх водойм і морських вод;

· захист і збереження земельних ресурсів;
· розширення і збереження територій з природним станом ландшафту, заповідників, рекреаційних зон;

· підвищення стійкості та екологічних функцій лісів;
· знешкодження, утилізація та заховання відходів;
· зменшення радіаційного забруднення;.
· екологізація конверсії військово-промислового комплексу, поліпшення контролю за його функціонуванням;

· створення системи прогнозування, запобігання й оперативних дій у надзвичайних (кризових, аварійних) ситуаціях.

Результативний механізм планування складається з трьох основних послідовних етапів:
· науково обґрунтованого прогнозування;
· вироблення програм розвитку і розв‘язання основних проблем на основі прогнозів;
· вироблення планів або інших документів для оперативної реалізації завдань програм.

Планування охоплює різні об‘єкти і напрями діяльності, відрізняється масштабом території, для якої виробляються плани і програми розвитку. Виділяють таки типи планування:
· загальнодержавне (національне);
· галузеве (відомче);

· регіональне (територіальне);

· компонентне.
8.2. Екологічне прогнозування
Прогнозування складається:
· з оцінки перспектив розвитку майбутнього стану прогнозованого явища на основі наявного досвіду;
· умовного тривання у майбутньому тенденцій і закономірностей, що довго тривали у минулому й існують у сучасному;

· моделювання майбутнього стану прогнозованого явища згідно з очікуваними або бажаними змінам.

Основними елементами еколого-економічного прогнозу є:
· оцінка сучасного стану;
· зонування території (виділення ареалів з різними параметрами середовища і забруднення);
· оцінка можливого антропогенного навантаження;
· економічна оцінка збитків;
· оцінка витрат на запобігання збиткам;
· оцінка ефективності природоохоронних і ресурсозберігальних заходів.
Основними методами прогнозування є:
· метод аналогій;
· екстраполяція;
· експертні оцінки;
· моделювання.
Одним з найновіших методів у дослідженні екосистем є патерн-аналіз, суть якого полягає у тому, що всі структурні елементи системи розглядаються незалежно один від одного (цього на практиці не існує). 
Ще один цікавий новий метод – метод сценаріїв, що відображає ймовірний варіант можливого розвитку екосистеми і дозволяє шукати бажані шляхи розвитку. 
Крім математичних і статистичних моделей в екології часто використовують вербальні (словесні описи елементів і процесів екосистем) і графічні моделі (схематичні відображення). 

Екологічні прогнозі поділяються також за часом (терміном), на який виробляють прогноз. Прийнято виділяти прогнози:

· короткотермінові – до 2 років;
· середньотермінові – від 3 до 5 років;
· довготривалі  – понад 5 років.
Форми екологічного прогнозування відрізняються за масштабами території і компонентами природного середовища, для яких виконуються дослідження

Відрізняють такі види екологічного прогнозування:
· глобальне прогнозування (для земної кулі загалом);
· національне (державне) прогнозування;

· регіональне і локальне прогнозування;
· проблемне і спеціальне прогнозування.
В основному питання раціонального природокористування і екологічної безпеки розв‘язувалися шляхом створення спеціальних екологічних програм.

8.3. Екологічні програми
Екологічні програми, як і прогнози, можуть бути комплексними або компонентними; національними, регіональними і локальними, проблемними  і спеціальними, а також галузевими. 

На національному рівні у ролі Державної програми охорони довкілля в Україні виступає відповідна постанова Верховної Ради, основні положення якої подані на початку теми. 
В Україні останніми роками стихійно формується система теоретичних і практичних засад гармонійного розвитку, яку найближчим часом доведеться систематизувати, допрацювати, узгодити, затвердити і втілити на загальнодержавному рівні. Він відзначає значний внесок у поповнення і поглиблення знань, пов‘язаних з розв‘язанням екологічних проблем, таких наукових напрямків:

· теоретико-методологічні напрацювання;

· ресурсно-економічні;
· географічні;
· регіонально-економічні;
· філософсько-теоретичні;

· навчально-теоретична екологічна база та 
ер.

Найважливішим елементом визначеної системи планування природозахисних заходів є програми регіонального рівня – територіальні комплексні програми охорони навколишнього природного середовища (ТКПОНПС) і програми місцевого рівня – проекти охорони навколишнього природного середовища (ПОНПС). І програми, і проекти за функціональним призначенням поділяються на чотири групи:

· проекти, спрямовані на охорону природи безпосередньо;
· проекти не природоохоронних функцій, але спрямовані на перетворення природного середовища;
· дослідження, спрямовані на поліпшення стану навколишнього середовища;
· проекти особливого призначення.
Екологічне прогнозування і програмування має стати основою для вироблення планів діяльності у екологічної сфері. Екологічне планування – процес завчасного прийняття й оцінки взаємопов‘язаної сукупності рішень в охороні навколишнього природного середовища, ресурсовикористанні й забезпеченні екологічної безпеки. Планування буває директивним (адміністративно-командним) та індикативним (рекомендаційним). 
8.4. Система екологічних стандартів і норм
Вона складається з елементів кількох рівнів:
· міжнародний;
· державний;
· регіональний і локальний;
· відомчі (галузеві) і спеціальні.
Система державних екологічних стандартів України у сфері екологічних питань знаходиться в розділі 13. Навколишнє середовище. Захист довкілля та здоров‘я людини. Безпека. Вони поділяються на ряд стандартів під нумерацією від 13.020 до 13.200. 

Головним методом визначення рівнів забруднення є порівняння реальної кількості викидів з нормативними показниками. В основі такого нормування лежить встановлення гранично допустимих концентрацій (ГДК) шкідливих речовин (полютантів) в атмосферному повітрі, воді й ґрунті та харчових продуктах. При встановленні ГДК приймають найнижчій рівень забруднення на основі санітарно-гігієнічних норм. Для визначення ГДК використовують спеціальні дослідницькі тести, а дослідження проводяться у спеціальних токсикологічних лабораторіях. ГДК визначаються у міліграмах – на метр кубічний (мг/м3) у повітрі, – на дециметр кубічний (мг/дм3) у воді, – на кілограм (мг/кг) у ґрунті та продуктах харчування.

Для кожного виду середовища розроблені свої види гранично допустимих концентрацій:
для повітря:
ГДКр.з. – робочої зони (простір робочого місця заввишки до 2 м над підлогою);
ГДКм.р. – максимальна разова (при вдиханні повітря на протязі 20 хвилин);
ГДКс.д .– середньодобова (ця доза повинна не визвати негативних наслідків на протязі багатьох років);
для водного середовища:
ГДКв. – у воді господарсько-питного й культурно-побутового призначення;
ГДКв.р.– у водоймах рибогосподарського водокористування; для ґрунту:
ГДК
ер. – в орному шарі ґрунту (враховується не тільки вплив на людину, а також спроможність самого ґрунту до самоочищення);
для продуктів харчування:
ГДК
ер. – концентрація в продуктах харчування, або ДЗК (допустима залишкова кількість), речовини, що не чинить шкідливого впливу.
ГДК розроблені приблизно для 700 речовин. Крім того визначений також клас агресивності речовин – від першого (найшкідливішого) до четвертого. У випадку наявності декількох видів забруднювачів визначають їх сумарну шкідливу дію.

В окремих ситуаціях використовують ще один норматив – ГДВ, ГДС (гранично допустимий викид, скид). Це така кількість викиду шкідливих речовин за одиницю часу, яка не перевищує відповідного ГДК на межі санітарної зони підприємства. ГДВ встановленні для викидів у атмосферу і скидів у водойми.

Для оцінки рівня забруднення використовують також показники:
ГДЕН (гранично допустиме екологічне навантаження) – в Україні державні нормативи ГДЕН ще не розроблені. В США відповідний критерій називається індексом якості природного середовища (ІЯПС) і розраховується він з допомогою бальної оцінки стану повітря, ґрунтів, природних ресурсів;
МТН (модуль техногенного навантаження) – обсяг стічних вод та твердих відходів промисловості і комунального господарства, якій припадає на одиницю площі адміністративних областей і районів (тис.т/км2); затверджених державних нормативів МТН також поки ще не має.
В таблиці 8.1 наведені нормативні показники ГДК окремих речовин для повітря населених пунктів.

Таблиця 8.1.
Гранично допустимі концентрації шкідливих речовин в повітрі населених пунктів
	Речовина
	ГДК максимальна разова,
мг/м3
	ГДК середньодобова,
мг/м3
	Клас небезпечності

	Аміак
	0,02
	0,004
	4

	Ацетон
	0,35
	0,35
	4

	Бензин
	5,0
	1,5
	4

	Бенз(а)пірне
	–
	0,1мкг/100м3
	1

	Гідроген сульфід
	0,008
	0,008
	2

	Етанол
	5,0
	5,0
	4

	Етилен
	3,0
	3,0
	3

	Метанол
	1,0
	0,5
	3

	Нітробензол
	0,008
	0,005
	2

	Оксид ванадію (V)
	–
	0,002
	1

	Оксид карбону (ІІ) СО
	3,0
	1,0
	4

	Оксид нітрогену (ІV)
NO2
	0,085
	0,085
	2

	Ртуть (пари)
	–
	0,0003
	1

	Сажа
	0,15
	0,05
	3

	Свинець та його сполуки
	–
	0,0007
	1

	Сірчистий ангідрид
	0,5
	0,05
	3

	Фенол
	0,01
	0,01
	3

	Хром
	0,0015
	0,0015
	1


В таблицях 8.2 і 8.3 наведені окремі нормативи шкідливих речовин для води різного призначення.

Таблиця 8.2
ГДК деяких домішок у водоймах господарсько-побутового і рибогосподарського
водокористування
	Домішки
	ГДК у водоймах господарсько- побутового призначення, мг/л
	ГДК у водоймах рибогосподарського
призначення, мг/л

	Аміак
	2,0
	0,1

	Арсен
	0,05
	0,05

	Каламутність
	1,5
	–

	Солі амонію
	–
	5,0

	Бензин
	0,1
	–

	Бензол
	0,5
	–

	Берилій
	0,0002
	–

	ДДТ
	0,2
	0,0

	Дихлоретан
	2,0
	–

	Залізо
	0,5
	–

	Кобальт
	1,0
	0,01

	Магній
	–
	50,0

	Мідь
	0,1
	0,01

	Нітрати азоту
	10,0
	–

	Свинець
	0,1
	0,01

	Нафтосірковмісна
	0,1
	0,05


Таблиця 8.3
Показники якості питної води
	Показник
	Одиниця
	Норматив, не більше
	Клас небезпеки

	Неорганічні компоненти

	Алюміній
	мг/дм3
	0,2(0,5)
	2

	Барій
	мг/дм3
	0,1
	2

	Арсен
	мг/дм3
	0,01
	2

	Селен
	мг/дм3
	0,01
	2

	Свинець
	мг/дм3
	0,01
	2

	Нікель
	мг/дм3
	0,1
	3

	Нітрати
	мг/дм3
	45,0
	3

	Фтор
	мг/дм3
	1,5
	3

	Органічні компоненти:

	Тригалометани
	мг/дм3
	0,1
	2

	Хлороформ
	мг/дм3
	0,06
	2

	Дибромхлорметан
	мг/дм3
	0,01
	2

	Тетрахлоркарбон
	мг/дм3
	0,002
	2

	Пестициди
	мг/дм3
	0,001
	–

	Інтегральні показники:

	Окиснюваність
	мг/дм3
	4,0
	–

	Загальний органічний вуглець
	мг/дм3
	4,0
	–

	Органолептичні показники:

	Запах
	ПР
	2
	–

	Каламутність
	НОМ
	0,5(1,5)
	–

	Кольоровість
	Град
	20(35)
	–

	Присмак
	ПР
	2
	–

	Водневий показник, рН
	Одиниці рН
	6,5–8,5
	–

	Мінералізація загальна
	мг/дм3
	1000(1500)
	–

	Твердість загальна
	мг екв/дм3
	7(10)
	–

	Сульфати
	мг/дм3
	250(500)
	4

	Хлориди
	мг/дм3
	250(350)
	4

	Мідь
	мг/дм3
	1,0
	3

	Манган
	мг/дм3
	0,1
	3

	Залізо
	мг/дм3
	0,3
	3

	Хлорфеноли
	мг/дм3
	0,0003
	4

	Показники радіаційної безпеки:

	Загальна об‘ємна активність альфа- випромінювачів
Загальна об‘ємна активність бета- випромінювачів
	Бк/дм3
	0,1
	–

	
	Бк/дм3
	1,0
	–

	Мікробіологічні показники:

	Число бактерій в 1 см3 води (ЗМЧ)
	КУО/см3
	100
	–

	Число бактерій групи кишкових
паличок в 1 см3 води (індекс БГКП)
	КУО/дм3
	3
	–

	Число термостабільних кишкових
паличок (індекс Фк)в 100 см3 води
	КУО/100 см3
	–
	–

	Число патогенних мікроорганізмів в
1 дм3 води
	КУО/дм3
	–
	–

	Число коліфагів в 1 дм3 води
	БУО/дм3
	–
	–

	Паразитологічні показники:

	Число патогенних кишкових
найпростіших у 25 дм3 води
	штук/25дм3
	–
	–

	Число кишкових гельмінтів у 25 дм3
води
	штук/25дм3
	–
	–


Для оцінки питної води використовують також показники СПАР (сполук поверхнево-активних речовин), розчиненого кисню, хімічного споживання кисню (ХСК), біологічного споживання кисню (БСК). У зв‘язку з тим, що патогенні бактерії виділити із всієї кількості мікроорганізмів складно, то часто користуються мікробним числом (загальне число бактерій в 1 см3 води), колі-індексом (кількість кишкових паличок в 1 см3 води), або колі-титром (об‘єм води в кубічних сантиметрах, що припадає на одну кишкову паличку). Відповідне всі ці показники мають державні санітарно-гігієнічні стандарти.

Для оцінки забруднення ґрунтів розроблені ГДК понад 130 забруднювальних речовин.
Деякі з них, а також окремі ДЗК для рослинних продуктів, наведені у таблиці 8.4.
Таблиця 8.4. ГДК деяких полютантів у ґрунті та рослинних продуктах
	Речовини
	ГДК у ґрунті, мг/кг
	ДЗК у рослинних продуктах,
мг/кг

	Прометрин
	0,5
	0,1–0,25

	Хлорамп
	0,05
	–

	Хлорофос
	0,5
	1,0

	Карбофос
	2,0
	1,0–3,0

	Бенз(а)пірен
	0,02
	–

	Свинець
	20,0
	–

	Хром
	0,05
	–

	Ртуть
	2,1
	–

	Бензол, толуол
	0,3
	–

	Нітрати
	130
	–

	Сірка
	160
	–

	Гексахлорциклогексан
	1,0
	1,0

	Гамма-ізомер гексахлорану
	1,0
	2,0

	Поліхлорпінен
	0,5
	Не допускається

	Поліхлоркамфен
	0,5
	0,1

	Мідь
	3,0
	–

	Нікель
	4,0
	–

	Цинк
	23,0
	–

	Манган
	1500,0
	–

	Ванадій
	150
	–

	Кобальт
	5,0
	–

	Кадмій
	1,0
	–

	Гідрогенсульфід
	0,4
	–


Для ґрунтів існують також санітарно-гігієнічні нормативи, які досліджуються за титрами E. Coli, Cl. Perfringens, санітарним числом Хлебникова та 
ер.
Для шумового та інших видів забруднення також розроблені відповідні стандарти. В таблиці 8.5 наведені нормативи інтенсивності шуму.

Таблиця 8.5 
Шкала інтенсивності шуму, дБ
	Оцінка шумового
забруднення
	Інтенсивність шуму, дБ
	Вплив на людину

	
	150
	Смертельна для людини

	
	130
	Поява больового відчуття, сильний негативний

	
	
	вплив на здоров‘я

	
	120
	Гучна музика, рев реактивних літаків, постріли

	
	
	гармат, робота відбійних молотків на близьких

	
	
	відстанях (25-30 м)

	
	110
	Значно шкодить слухові й здоров‘ю при тривалому

	Недопустимі рівні шуму:
	
	впливі
Шум поїздів метро, дробильних машин і потужних

	
	100
	

	
	
	пресів  на  виробництвах,  автомобільні  сирени,

	
	
	вуличний шум при інтенсивному русі транспорту

	
	90-80
	Товарний  поїзд,  вантажний  автотранспорт  (на

	
	
	Відстані 30-50 м), будильники, пилососи,

	
	
	компресори, рев трибун на стадіонах

	
	70-60
	Автомобільний рух на трасах, друкарські бюро,

	
	
	шум на вокзалах, в універмагах

	
	50-40
	Малоінтенсивний вуличний рух, розмова кількох

	Допустимі рівні шуму:
	
	осіб
Шелест листя дерев

	
	20
	

	
	10
	Дихання людини


Велика кількість нормативів і стандартів розроблена в будівництві, архітектурі, будівництві та районному плануванні населених пунктів, у тому числі проектуванні. Наприклад, при спорудженні промислових об‘єктів обов‘язково виділяють санітарно-захисні зони (СЗЗ), які відокремлюють підприємство від житлової зони. Як правило, вони засаджуються середовищ ним деревами та чагарниками з значними бактерицидними властивостями. Згідно різному впливу підприємств на навколишнє середовище стандарти СЗЗ розроблені для 5 класів промислових об‘єктів.

Важливе значення мають стандартизовані визначення зон екологічного лиха (це ділянки території, де в результаті антропогенного впливу відбулися незворотні зміни природного середовища) і зон екологічної небезпеки (території, де систематично порушуються екологічні нормативи, і в яких виявляються ознаки деградації компонентів природи, а рівень захворювання населення віще за середній). Надання особливого статуту подібним регіонам дає можливість більш уважливе підходити до вирішення в них екологічних проблем.

Існує також велике різноманіття екологічних стандартів якості продукції, технологій і обладнання, тари і т.п.

Часто стан навколишнього середовища важко визначити звичайними методами. Тому в окремих випадках використовують біоіндикатори. 
Для оцінки антропогенного впливу на біоценози розроблені чотири рівні негативної дії:

1) вплив не викликає змін;
2) вплив викликає навантаження у межах пристосувальних можливостей біоценозу;
3) вплив викликає незворотні зміни – хвороби; скорочується тривалість життя і т.п.;
4) вплив призводить до загибелі екосистем.
Подібна оціночна шкала розроблена для дослідження вилучення з природного середовища відновлювальних ресурсів. Але ці показники поки ще не стандартизовані на державному рівні.

8.5. Екологічне ліцензування

Ліцензування – це державний дозвіл у межах діючих нормативів на види господарської діяльності так чи інакше пов’язаних з використанням природних ресурсів, або впливом на навколишнє середовище.

В Україні безпосередньо існує тільки одна форма екологічного ліцензування – це ліцензії на використання природних ресурсів, крім того діє ще один вид ліцензування, хоча називається він екологічним паспортом, а не ліцензією. В екологічному паспорті підприємств по суті дається дозвіл на певну кількість (норми) викидів забруднюючих речовин. В ньому також виділяються і нормативи на використання масових видів ресурсів (води, землі і т.п.).

Особливо цікавим є досвід створення ринку (торгівлі) ліцензіями на масові види забруднення (викиди). Підприємствам надається дозвіл на певну кількість викидів забруднюючих речовин і вони мають можливість продавати свої й купувати ліцензії інших організацій. Тобто підприємець, який не має можливості зменшити викиди власного підприємства за рахунок впровадження нових технологій, або будівництва очисних споруд, може купити необхідний йому обсяг викидів у іншого підприємця, що спроможній викидати на власному виробництві набагато менше забруднюючих речовин, ніж йому дозволяє його ліцензія. Таким чином, в цілому в регіоні загальна кількість викидів шкідливих речовин зменшується відповідно сумарної квоті усіх ліцензій, виданих в регіоні, але це робіться за рахунок тільки тих господарів, які мають для цього економічну можливість. Такий гнучкий механізм дозволяє і вирішувати екологічні питання, і не стримує розвиток вільного підприємництва. Використання цього досвіду, на наш погляд, може бути дуже корисним для поліпшення негативного екологічного становища в Україні.

8.6. Екологічна паспортизація
Це своєрідне ліцензування, стандартизація і контроль за діяльністю підприємств та інших організацій в сфері використання природних ресурсів, оцінки впливів об‘єкту на навколишнє середовище, проведення об’єктом природозахисної діяльності.

Паспортизація підприємств є обов’язковою. Екологічні паспорти розробляються для діючих підприємств і на стадії їх проектування.

Екологічний паспорт складається з двох частин. У перший подають:
· загальні відомості про підприємство;
· вид і кількість ресурсів, що використовуються, коротка природнокліматична характеристика району розташування та інші природно-екологічні показники;
· опис технології та її екологічних характеристик, види і особливості використання транспорту, інших додаткових служб;

· система очищення на підприємстві та інше екологічне обладнання і споруди, рекультивація земель і т.п.;

· дані про кількість робітників, характеристика видів робіт, які вони виконують з екологічної точки зору, особливості професійних захворювань та інші еколого-соціальні показники;
· характеристика і види платежів за використання ресурсів і за забруднення та інші еколого-економічні показники.

В паспорті присутня картосхема розміщення підприємства і його окремих дільниць, місць і джерел забруднення навколишнього середовища.

В другій частині паспорту – перелік заходів з метою екологізації виробництва, зменшення забруднення і інших негативних впливів, впровадження нових екологічно чистих і ресурсозберігаючих технологій, очисних споруд і т.п.; терміни виконання природозахисних заходів, обсяги витрат, економія ресурсів, обсяги зменшення викидів і т.п.

Мета розробки екологічного паспорту – поліпшення контролю за екологічними аспектами діяльності підприємств, створення кращих умов і підвищення ефективності проведення природоохоронної та ресурсозберігаючої політики в країні.

Розробляються також екологічні паспорти для рідкісних видів рослин і тварин. В них надаються характеристики ареалу виду, чисельності, типові місця перебування, структура популяцій, наявність шкідників, вразливість до різних видів антропогенного впливу.

