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9.1. Поняття про еколого-економічні системи
Господарські (економічні) системи разом з навколишнім природним середовищем створюють своєрідні еколого-економічні системи, пов‘язані між собою тісними залежностями: природні умови і ресурси впливають на виникнення, розміщення і розвиток господарства і населення; господарська діяльність викликає зміни (здебільшого негативні) у функціонуванні природних комплексів, а це, в свою чергу, взаємно впливає на життєдіяльність населення і господарства. 

Унікальність еколого-економічних систем вимагає індивідуального, тобто територіального підходу до розв‘язання природоохоронних проблем і забезпечення екологічної безпеки. 
Одним з головних завдань гармонізації стосунків людини і природи є пошук оптимального співвідношення між їх протилежними інтересами, умовно його можна назвати еколого-економічним оптимумом. Виробленням економічного механізму природовикористання та його впровадженням у життя, пошуком еколого-економічного оптимуму існування людства і природи займається наука економіка природовикористання або екологічна економіка.
9.2. Поняття про екологічну економіку
Екологічна економіка це трансдисциплінарна галузь знань, що вивчає взаємозв‘язок між екосистемами, соціальними спільнотами й економічними системами, а також умови, що забезпечують стійкий стан і прогресивний розвиток усіх трьох систем.

Мета науки “екологічна економіка” – формувати екологічно обґрунтовані пріоритети соціально-економічного розвитку суспільства і шукати найбільш ефективні шляхи досягнення поставлених цілей.

Завдання науки – вивчати закономірності формування економічних відносин в умовах екологічних обмежень, а саме:

· визначати наявні взаємозв‘язки між потребами соціально-економічного розвитку, станом навколишнього середовища й умовами життєдіяльності людей; вивчати економічні аспекти взаємодії суспільства і природи;

· визначати економічні цінності компонентів навколишнього природного середовища і залучати еколого-економічні оцінки до системи економічних розрахунків;

· формувати систему управління, адекватну завданням раціонального використання факторів довкілля;

· виробляти методичне забезпечення для економічного обґрунтування оптимальних напрямів соціально-економічного розвитку, що адекватне поєднанню економічних і екологічних цілей;

· шукати шляхи підвищення еколого-економічної ефективності національної економіки та її основних підрозділів.

Економічні методи (важелі) поділяються:
- на прямі;
- побічні;
- змішан .
Економіка природовикористання складається з двох основних частин: економіки використання природних ресурсів і економіки відшкодування збитків за забруднення та інші порушення природного середовища і шкоду населенню. 
Економіка ресурсовикористання, як дисципліна складається:
-з економічної оцінки природних ресурсів;
- встановлення платежів за використання природних ресурсів.
Усе різноманіття наявних видів оцінок можна поділити на:

-рентну оцінку;
-затратну оцінку;
-змішану оцінку;
-оцінку за замикаючими витратами;
-спеціальні і додаткові методи оцінки.
Рентна оцінка визначається диференціальною рентою І (прибуток, що дає ресурс за рахунок своїх природних якостей; для ресурсів, якість яких поліпшена діяльністю людини, наприклад, підвищення родючості ґрунтів шляхом внесення добрив, існує дифрента ІІ):

Q  R ,
E
де Q – економічна оцінка, або капіталізована рента; R – дифрента І; Е – нормативний коефіцієнт ефективності капітальних вкладень, або процент кредитної ставки на банківський капітал (норма позикового проценту, що регулюється нормою прибутку).

Затратна оцінка – визначається сукупністю приведених витрат на освоєння ресурсу і обчислюється за формулою:

П = С + ЕК  min,

де П – приведені витрати; С – собівартість (поточні, або експлуатаційні витрати); К – капітальні вкладення (одноразові витрати, кошторисна вартість освоєння ресурсу); Е – нормативний коефіцієнт ефективності капітальних вкладень, що дорівнюється:

E  1 ,
t
де t – строк окупності капітальних вкладень. 

Змішана оцінка – використовує елементи цих двох методів. 

Оцінка за замикаючими витратами є рентною, але рента обчислюється своєрідним способом – як різниця між замикаючими і конкретними (індивідуальними витратами) на освоєння ресурсу:

Q = max aDЗзам.  Зінд. ,
де Q – економічна оцінка природного ресурсу; a – коефіцієнт продуктивності природного ресурсу; D – коефіцієнт, що враховує динаміку ефекту забезпечення майбутніх витрат і наслідків; Ззам., Зінд. – затрати замикаючі й затрати індивідуальні.

Дуже велике значення в оцінюванні природних ресурсів мають кадастрові оцінки. Кадастрова оцінка – це комплексна оцінка природних властивостей і економічної цінності ресурсів, яка за масштабами виконання охоплює, як правило, територію всієї країни, затверджується відповідними органами влади і має силу державного документу. Кадастрова оцінка є своєрідним реєстром, банком даних певного ресурсу в країні. Вона буває економічною і еколого-економічною. До останньої належить і оцінка екологічного стану ресурсу, тобто рівня його забруднення, знешкодження та інших негативних антропогенних впливів.
Економічний кадастр складається з бальної оцінки природних властивостей ресурсу і грошової оцінки. 

9.3. Платежі (збори) за використання природних ресурсів
Платне ресурсовикористання передбачає:
-плату за ліцензію на використання природних ресурсів;
-визначення нормативів використання ресурсів;
-встановлення ставок зборів (платежів) за використання ресурсу в межах нормативу (ліміту); за понад надлімітне використання платежі збільшуються кратно 1–5 (коефіцієнт кратності, як правило, встановлює місцева влада);

-порядок і схему збору платежів;
-систему розподілення зібраних коштів.
Платежі за використання ресурсів переважно є обов‘язковими. Нормативи плати у нашій країні встановлює держава (наскільки вони відображають реальну ціну ресурсу і механізм відшкодування за його вилучення або використання визначити важко, оскільки у нашій державі на формування багатьох економічних параметрів впливає надто багато позаекономічних факторів). Усі нормативні платежі (у межах визначеного ліміту на використання ресурсу) належать до витрат підприємств (собівартості виробництва), понадлімітні платежі відраховуються з прибутку підприємств. Подібний підхід має сприяти більш економному (хоч би нормативному) використанню ресурсів.

1). Плата (збори) за землю:
· плата за використання сільськогосподарських земель;
-плата за використання земель населених пунктів.
-плата за вилучення земельних угідь під непрофільне використання.
2). Платежі за використання надр:
- збір за видання ліцензій на використання надр.
- плата за користування надрами;

- нормативи відрахування за геологорозвідувальні роботи, що виконуються за рахунок державного бюджету, 
– плата за використання підземного простору.

3). Плата за використання водних ресурсів є двох видів: за використання і споживання води і за спеціальне використання.

Плата за спеціальне використання водних ресурсів:
· для потреб гідроелектроенергетики; 
· для потреб вантажного транспорту;
· для потреб пасажирського транспорту.
4). Плата (збори) за спеціальне використання лісових ресурсів. 
5). Плата за спеціальне використання об‘єктів тваринного світу вироблена для мисливського і промислового господарств, для комерційної торгівлі дикими тваринами.

6). Платежі за використання радіочастотного ресурсу. 
9.4. Економіка відшкодування збитків від забруднення та інших порушень стану навколишнього середовища

Економіка відшкодування збитків складається:
· з еколого-економічної оцінки збитків від забруднення та інших негативних антропогенних явищ;

-механізму відшкодування збитків від порушення природного середовища (платежів за забруднення та інші негативні впливи, система штрафних санкції та інші методи);

-механізму стимулювання природоохоронної діяльності у сфері зменшення забруднення і подолання інших порушень середовища.

Мета оцінки збитків полягає у тому, щоб знайти грошовий еквівалент шкоди завданого господарству й людині від погіршення стану навколишнього середовища для того, щоб, у свою чергу, можна було ці збитки компенсувати (запобігти).

Труднощі оцінки збитків (втрат). Оцінка втрат з методологічної і методичної точки зору – досить складна справа, що пов‘язано з такими чинниками:
- різноманітність негативних впливів та їх джерел;
-багатоадресність;
-знеособлення процесів негативного впливу;
-неоднозначність впливу одного й того ж явища на різні компоненти природного середовища;
-невизначеність наслідків негативного впливу за результатами і часом.

В оцінці збитків панує два альтернативні підходи:
-оцінка фактичного (при можливості повного) збитку;
-оцінка попередніх витрат на запобігання збитків.
Перший підхід стосується фактичних (вже завданих) збитків (втрат) та їх компенсації й ліквідації. Витрати на ліквідацію негативних наслідків називають компенсаційними. Це пасивний метод боротьби із забрудненням.
Другій підхід засновується на попередніх обчисленнях потенційних збитків від можливого негативного впливу та їх запобіганні. Цей тип збитків іноді називають можливим, або очікуваним, а витрати на його запобігання називають попередженими збитками. Цей підхід можна назвати конструктивним: він не бореться з наслідками, а запобігає їм.
Відповідно, суспільні екологічні втрати складаються з суми попереджених і компенсаційних витрат (суспільних збитків) і залишкових збитків. Попереджені витрати, звичайно, не є цілком збитками, оскільки вони запобігають ще більшим втратам.
В еколого-економічній оцінці збитків поширено використання трьох основних методів:
- прямого рахунку;

-аналітичні;
-емпіричні.
Для широкої практичної діяльності використовують переважно витратний метод оцінки.
Цей метод передбачає попереднє вироблення нормативів (лімітів, або квот) викидів забруднювальних речовин (або інших негативних впливів) для кожного джерела забруднення. За понадлімітні викиди встановлюється коефіцієнт кратності (від 1 до 5 у нашій країні, встановлюється регіонами).

9.5. Платежі за забруднення та інші негативні впливи на навколишнє природне середовище
Впровадження системи платежів (зборів) передбачає:
-визначення нормативів викидів забруднювальних речовин та інших шкідливих впливів;
-встановлення ставок зборів (платежів) за негативний вплив у межах нормативу (ліміту); за понадлімітний вплив платежі збільшуються кратно 1–5 (коефіцієнт кратності, як правило, встановлює місцева влада); платежі в межах ліміту відносять на витрати виробництва, за понадлімітні викиди – вилучаються з прибутку підприємства;

-штрафні санкції за деякі види негативного впливу на навколишнє середовище;
-порядок і схему збору платежів;
-систему розподілення зібраних коштів.
1). Платежі (збори) за забруднення атмосфери вилучаються зі стаціонарних і пересувних джерел:

· плата за забруднення від стаціонарних джерел обчислюється за формулою:
n
Ппс = 
i 1

(Млі + Мпі Кк) Ні Кнас. Кнгз. Кінд.,
де Ппс – сума зборів за забруднення повітря від стаціонарних джерел; Млі – обсяг викиду і-ї речовини у межах ліміту (т); Мпі – обсяг понадлімітного викиду і-ї речовини (т); Кк – коефіцієнт кратності збору за понадлімітний викид (1–5); Ні – норматив збору за 1 т і –ї речовини (грн./ т); Кнас – коефіцієнт, що враховує чисельність населення у населених пунктах; Кнгз – коефіцієнт, що враховує народногосподарське значення населених пунктів; Кінд. – коефіцієнт індексації, що враховує інфляцію.

Нормативи плати за викиди окремих шкідливих речовин подаються у спеціальних таблицях.
· плата за забруднення від пересувних джерел обчислюється за формулою:
n
П пп. = 
i 1

Мі Ні К нас. К нгз. К інд.,
де Ппп – плата за забруднення повітря від пересувного джерела; Мі – кількість використаного пального і-го виду (т). Всі інші параметри однакові з параметрами формули для визначення плати за забруднення від стаціонарних джерел.

Нормативи зборів за забруднення різними видами транспортних засобів і від різних видів палива подаються у спеціальних таблицях.

2). Платежі (збори) за забруднення водойм обчислюються за формулою:

[image: image1]
Пв = 
i 1



(Млі + Мпі К к ) Ні Кб К інд. ,
де Пв – плата за забруднення води; Кб – регіональний (басейновий) коефіцієнт. Всі інші параметри відповідають поясненням до поданих вище формул.

3). Плата за розміщення (захоронення) відходів обчислюється за формулою:

[image: image2]
Пвідх.. = 
i 1



(Млі + Мпі Кк) Ні К м К о Кінд.,
де Пвідх.. – платежі (збори) за розміщення відходів на сміттєсховищах; К м – коефіцієнт місця розміщення сміттєсховищ; К о – коефіцієнт, що характеризує характер організації (облаштування) сміттєсховища. Інші параметри відповідають показникам попередніх формул.
Відходи поділяються на класи з різним рівнем небезпеки, для кожного класу встановлені окремі нормативи плати.

Зараз в Україні діє така система екологічних штрафів:
- за завдання шкоди рослинам і тваринам;
- за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про природно-заповідний фонд.
А). Штрафні санкції за завдання збитків рослинному і тваринному світові нараховуються згідно з відповідним наказом Мінлісгоспу і Мінбезпеки й постановами Кабміну України:

- за незаконний промисел диких звірів і птахів, не занесених до Червоної книги, згідно з встановленими таксами збору.;
- за незаконний видобуток цінних видів риб, водних тварин і рослин;
- за збитки, завдані лісовому господарству;
- за ушкодження дерев і газонів у населених пунктах, а також за засмічення земельних ділянок і водойм у населених пунктах.;
- за збиток тваринам і рослинам, занесеним до Червоної книги України.
Б). Санкції за шкоду природно-заповідному фондові обчислюються за таксами, розробленими для обчислення збитків:

- за незаконні вирубування або пошкодження дерев і чагарників: від 10 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (н.м.д.г.) (за дерева до 10 см за діаметром) – до 800 н.м.д.г. (за дерева діаметром 46,1–50 см), а за кожен кущ чагарника – 40 н.м.д.г.;
- сінокосіння і випасання худоби (без дозволу): від 200 до 600 н.м.д.г. за кожну голову худоби;
- знищення трав‘яного покриву (10–25 н.м.д.г. за кожний м2);
- знищення або пошкодження мурашників (30–150 н.м.д.г. за кожний мурашник залежно від його діаметру);
- заготівлю (збирання) дикорослих плодів, ягід, горіхів, грибів, лікарських рослин (без дозволу) (від 20 до 80 н.м.д.г. за 1 кг);
- проїзд транспорту у заборонених місцях (від 10 до 40 н.м.д.г. за кожну одиницю транспорту залежно від його виду);
- влаштування без дозволу неорганізованих місць відпочинку (20 н.м.д.г. за кожне місце короткочасного відпочинку; 40 н.м.д.г. – за відпочинок з ночівлею);
- незаконне добування або знищення тварин (за бурого ведмедя – 600 н.м.д.г.; лося, оленя благородного – 450; оленя плямистого – 300; кабана, муфлона, козулю, бобра – 180; хутрових – 100; дрібних звірів – 30; за інші корисні види – 15; птахів – 30–60);
- пошкодження карстово-спелеологічних, геологічних та гідрологічних об‘єктів, у тому числі:
- сталактитів, сталагмітів, сталагнатів (2–3,5 н.м.д.г. за 1 см);
- водно-карбонатних утворень (1,5 н.м.д.г. за 1 дм3 об‘єму);
- гіпсових кристалів (2–4 н.м.д.г. за 1 см довжини);
- археологічних, палеонтологічних артефактів (3 н.м.д.г. за 1 дм3 об‘єму);
- забруднення печер (0,1–0,3 н.м.д.г. за кожну покинуту річ, кожні 100 г речовини, кожну годину працюючого джерела, кожну випалену сигарету, кожний градус за Цельсієм термального забруднення);
- несанкціоноване відвідування печер (1 н.м.д.г. за кожного відвідувача);
- засипання ям або заглиблень без дозволу (3 н.м.д.г. за 10 м2);
- забруднення ям (4 н.м.д.г. за 1 м3 об‘єму забруднень);
- пошкодження водоспадів (20 н.м.д.г. за о,5 м висоти або 1 м ширини);
- пошкодження боліт або водойм (30 н.м.д.г. за 0,1 га);
- знищення боліт (50 н.м.д.г. за 0,1 га).
9.6. Інші методи економічного механізму природовикористання
Усі методи економічного механізму природовикористання можна поділити на  компенсаційні та стимуляційні.  
Усі конкретні методи поділяються:
на податкові інструменти( у тому числі акцизи);
митні тарифи і стягнення;
платежі (плата, збори);
штрафи та інші санкції;
пільгове фінансування (субсидії, дотації, гранти, кредити, виплати – відшкодування витрат; прискорена амортизація та ін.);

цінові інструменти;
премії, нагороди, призи;
екологічне страхування.
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