Тема 2. Діяльність міжнародних організацій щодо забезпечення

стандартів соціально-економічного розвитку

План

1. Основні правові документи Світової організації торгівлі (СОТ).

2. Основні правові документи Міжнародної організації праці (МОП).

3. Основні правові документи Всесвітньої організації охорони здоров'я (ВООЗ).

1. Основні правові документи Світової організації торгівлі (СОТ)

Світова організація торгівлі (СОТ, англ. World Trade Organіzatіon (WTO), фр. Organіsatіon mondіale du commerce (OMC)) - міжнародна організація, створена в 1995 році з метою лібералізації міжнародної торгівлі та регулювання торгово-політичних відносин держав-членів. СОТ є спадкоємицею Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (ГУТТ, англ. The General Agreement on Tarіffs and Trade (GATT)), яка була складена  в 1947 році та протягом майже 50 років фактично виконувала функції міжнародної організації.

СОТ відповідає за розробку та впровадження нових торговельних угод, а також стежить за дотриманням членами організації всіх угод, підписаних більшістю країн світу та ратифікованих їх парламентами. СОТ будує свою діяльність виходячи з рішень, прийнятих в 1986-1994 роках, у рамках Уругвайського раунду та більш ранніх домовленостей ГУТТ. Обговорення проблем і прийняття рішень по глобальних проблемах лібералізації і перспективам подальшого розвитку світової торгівлі проходять у рамках багатобічних торговельних переговорів (раундів). 

На період 2010 року членами СОТ є 153 країни.

Правила СОТ передбачають ряд пільг для  країн, що розвиваються. У цей час країни, що розвиваються, - члени СОТ мають (у середньому) більш високий відносний рівень митно-тарифного захисту своїх ринків у порівнянні з розвиненими. Проте, в абсолютному вираженні загальний розмір митно-тарифних санкцій у розвинених країнах набагато вище, внаслідок чого доступ на ринки високопередельної продукції із країн, що розвиваються, серйозно обмежений.

Правила СОТ регулюють тільки торгово-економічні питання.

Завданням СОТ є не досягнення яких-небудь цілей або результатів, а встановлення загальних принципів міжнародної торгівлі. 

Основними принципами та правилами ГУТТ/СОТ є: 

· взаємне надання режиму найбільшого сприяння (РНС) у торгівлі; 

· взаємне надання національного режиму (НР) товарам і послугам іноземного походження; 

· члени СОТ повинні повністю публікувати свої торговельні правила та мати органи, відповідальні за надання інформації іншим членам СОТ; 

· регулювання торгівлі переважно тарифними методами; 

· відмова від використання кількісних й інших обмежень; 

· транспарентність торговельної політики; 

· розв’язання торговельних суперечок шляхом консультацій і переговорів й ін.

Найважливішими функціями СОТ є: 

· контроль за виконанням угод і домовленостей пакета документів Уругвайського раунду;

· проведення багатобічних торговельних переговорів між зацікавленими країнами-членами;

· розв’язання торговельних суперечок;

· моніторинг національної торговельної політики країн-членів; 

· технічне сприяння державам, що розвиваються, у рамках компетенції СОТ; 

· співробітництво з міжнародними спеціалізованими організаціями. 

Загальні переваги від членства у СОТ можна підсумувати в такий спосіб: 

· одержання більш сприятливих умов доступу на світові ринки товарів і послуг на основі передбачуваності та стабільності розвитку торговельних відносин із країнами-членами СОТ, включаючи транспарентність їх зовнішньоекономічної політики; 

· усунення дискримінації в торгівлі шляхом доступу до механізму СОТ щодо розв’язання суперечок, що забезпечує захист національних інтересів у випадку, якщо вони ущемляються партнерами; 

· можливість реалізації своїх поточних і стратегічних торгово-економічних інтересів шляхом ефективної участі в МТП при виробленні нових правил міжнародної торгівлі. 

 Всі члени СОТ приймають зобов'язання по виконанню основних угод і юридичних документів, об'єднаних терміном «Багатосторонні торговельні угоди» (БТУ). Таким чином, із правової точки зору система СОТ являє собою своєрідний багатобічний контракт (пакет угод), нормами та правилами якого регулюється приблизно 97% всієї світової торгівлі товарами та послугами. 

Пакет угод Уругвайського раунду поєднує по сукупності більш, ніж 50 БТУ й інших правових документів, основними з яких є Угода про установу СОТ і додані до неї БТУ: 

Додаток 1А (табл. 1.3). 

Таблиця 1.3 - Багатосторонні угоди по торгівлі товарами 
	Назва угоди
	Короткий опис

	1
	2

	Генеральна угода про тарифи та торгівлю 1994 р.
	Визначає основи режиму торгівлі товарами, права та обов'язки членів СОТ в цій сфері

	Генеральна угода про тарифи та торгівлю 1947 р.
	Визначає основи режиму торгівлі товарами, права та обов'язки членів СОТ в цій сфері

	Угода по сільському 
господарству
	Визначає особливості регулювання торгівлі сільськогосподарськими товарами та механізми застосування мір державної підтримки виробництва та торгівлі в цьому секторі

	Продовження табл. 1.3

	1
	2

	Угода по текстилю 
й одягу
	Визначає особливості регулювання 
торгівлі текстилем і одягом

	Угода щодо застосування санітарних
і фітосанітарних норм
	Визначає умови застосування мір 
санітарного та фітосанітарного контролю

	Угода щодо технічних 
бар'єрів у торгівлі
	Визначає умови застосування стандартів, технічних регламентів, процедур сертифікації

	Угода щодо інвестиційних мір, пов'язаних з торгівлею
	Забороняє використати обмежене коло мір торговельної політики, які можуть впливати на іноземні інвестиції і бути  кваліфікованими як суперечні Ст. ІІІ ГУТТ (Національний режим) і  Ст. XІ (Заборона кількісних обмежень)

	Угода щодо застосування Статті VІІ ГУТТ 1994 р. (митна оцінка товарів)
	Визначає правила оцінки 
митної вартості товарів

	Угода щодо передвідгрузочної 
інспекції
	Визначає умови проведення 
передвідгрузочної інспекції

	Угода щодо правил 
походження


	Визначає, що під правилами походження розуміється сукупність законів, нормативних актів і правил для визначення 
країни походження товарів

	Угода щодо процедур 
імпортного ліцензування
	Установлює процедури та форми 
ліцензування імпорту

	Угода щодо субсидій
і компенсаційних мір
	Визначає умови та процедури застосування субсидій і мір, спрямованих на боротьбу із субсидуванням

	Угода щодо застосування Статті VІ ГУТТ 1994 р. (антидемпінг)
	Визначає умови та процедури застосування мір для протидії демпінгу

	Угода щодо 
захисних мір
	Визначає умови та процедури застосування мір для протидії зростаючому імпорту


Додаток 1 В: Генеральна угода щодо торгівлі послугами. 

Визначає основи режиму торгівлі послугами, права та обов'язки членів СОТ в цій сфері. 

Додаток 1 С: Угода щодо торговельних аспектів прав інтелектуальної власності. 

Визначає права та обов'язки членів СОТ в області захисту інтелектуальної власності.

Додаток 2: Розуміння відносно правил і процедур урегулювання  суперечок. 

Установлює умови та процедури урегулювання суперечок між членами СОТ у зв'язку з виконанням ними зобов'язань по всіх угодах СОТ. 

Додаток 3: Механізм оглядів торговельної політики.  

Визначає умови та загальні параметри оглядів торговельної політики членів СОТ. 

Додаток 4: Необов'язкові для участі всіх членів СОТ багатосторонні торговельні угоди:

-
Угода щодо торгівлі цивільною авіатехнікою (визначає зобов'язання сторін по лібералізації торгівлі в цьому секторі); 

-
Угода щодо урядових закупівель (установлює процедури допуску іноземних компаній до національних систем закупівель для державних потреб). 

Друга частина пакета документів Уругвайського раунду (крім Додатків 1-4) складається з рішень і декларацій Міністрів, прийнятих за підсумками  Уругвайського раунду, міністерської наради в Марракеше (Марокко) в 1994 р., а також інших Домовленостей. У цих документах формулюються додаткові умови та правила, які приймають країни-члени СОТ. 

Існують також так звані секторальні тарифні ініціативи (варіант «нуль на нуль», «гармонізація торгівлі хімічними товарами», «текстильна гармонізація»), учасники яких беруть на добровільній основі зобов'язання по максимальній лібералізації доступу у відповідні сектори національного ринку. Учасниками секторальних ініціатив в основному є розвинені держави. 

Пакет документів Уругвайського раунду не є догмою, - незмінними залишаються базові принципи ГУТТ/СОТ. 

(зверніть увагу Сертифікація систем менеджменту на відповідність вимогам міжнародних стандартів, які є загальноприйнятими та рекомендованими в країнах-учасницях СОТ:

· ІSO 9001:2008 «Система менеджменту якості»; 

· ІSO 14001:2004 «Система екологічного менеджменту»; 

· OHSAS 18001:2007 «Система управління охороною та безпекою праці». 

Стандарт ІSO 9001:2008 - це міжнародний стандарт системи менеджменту якості, що являє собою набір вимог, більшість із яких носять обов'язковий характер. Ціль ІSO 9001:2008 - гарантувати, щоб організації і підприємства постійно відповідали вимогам і потребам споживачів, а також правилам, установленим міжнародним економічним співтовариством.

Стандарт ІSO 14001:2004 - це міжнародний стандарт системи екологічного менеджменту, впровадження якого припускає розробку систем управління екологічними процесами (споживання енергоресурсів, оптимізація відходів, оптимізація використання небезпечних речовин й ін.). Цілями впровадження стандарту ІSO 14001:2004 є: зниження негативного впливу на навколишнє середовище, підвищення екологічної й, як наслідок, економічної ефективності діяльності підприємства, що забезпечує високу конкурентоспроможність і стабільне функціонування в рамках СОТ.

Стандарт OHSAS 18001:2007 - це міжнародний стандарт, що встановлює вимоги до систем управління охороною та безпекою праці на виробництві та призначений для допомоги організаціям у контролі здоров'я та безпеки працівників на робочому місці. Ефективна система управління охороною та безпекою праці веде до більш високої продуктивності праці, а також знижує фактори виробничого ризику, що є принципово важливим з погляду правил і стандартів, установлених міжнародним економічним співтовариством.

2. Основні правові документи Міжнародної організації праці (МОП)

Міжнародна організація праці (МОП, англ. Іnternatіonal Labour Organіzatіon (ІLO)) - спеціалізована установа ООН, міжнародна організація, що займається питаннями регулювання трудових відносин. 

На 2010 рік учасниками МОП є 183 держави. 

Міжнародна організація праці була створена в 1919 році на підставі Версальського мирного договору як структурний підрозділ Ліги Націй. 

У 1940 році СРСР призупинив своє членство в МОП, відновив у 1954 році. Із цього часу членом МОП стала Україна.

Цілі та завдання МОП проголошені в її Уставі. В Уставі МОП представлені програмні положення, що визначають основні напрямки створення міжнародних трудових стандартів.

Діяльність МОП будується на основі тристороннього представництва працівників, роботодавців й урядів - трипартізма.

Причини створення МОП:

1. Політична причина. Першим приводом для створення МОП послужили революції в Росії і ряді інших Європейських країн. З метою запобігання  виникаючих у суспільстві протиріч вибуховим, насильницьким, революційним шляхом, організатори МОП вирішили створити міжнародну організацію, покликану всесвітньо сприяти соціальному прогресу, підтримувати соціальний мир між різними шарами суспільства, сприяти розв’язанню виникаючих соціальних проблем еволюційним мирним шляхом.

2. Соціальна причина - важкі умови праці та життя трудящих, відсутність  соціального захисту. Соціальний розвиток значно відставав від економічного, що гальмувало розвиток суспільства.

3. Економічна причина. Прагнення окремих країн до поліпшення положення трудящих викликало збільшення витрат, зростання собівартості продукції, що утрудняло конкурентну боротьбу та вимагало розв’язання  соціальних проблем у більшості країн. 

Головні цілі МОП - сприяння соціально-економічному прогресу, підвищенню добробуту та поліпшенню умов праці людей, захист прав людини.

Виходячи із цих цілей, основними завданнями МОП є:

· розробка погодженої політики та програм, спрямованих на рішення соціально-трудових проблем; 

· розробка та прийняття міжнародних трудових норм у вигляді конвенцій і рекомендацій і контроль за їх виконанням; 

· допомога країнам-учасницям у рішенні проблем зайнятості, скорочення безробіття та регулювання міграції; 

· захист прав людини (права на працю, на об'єднання, колективні переговори, захист від примусової праці, дискримінації й т.п.); 

· боротьба з бідністю, за поліпшення життєвого рівня трудящих, розвиток соціального забезпечення; 

· сприяння професійній підготовці та перепідготовці працюючих і безробітних; 

· розробка та здійснення програм в області поліпшення умов праці та виробничого середовища, техніки безпеки та гігієни праці, охорони та відновлення навколишнього середовища; 

· сприяння організаціям трудящих і підприємців у їх роботі разом з урядами по регулюванню соціально-трудових відносин; 

· розробка та здійснення мір по захисту найбільш уразливих груп трудящих (жінок, молоді, людей похилого віку, трудящих-мігрантів). 

Вищим органом МОП є Міжнародна конференція праці, на якій приймаються всі акти МОП. МОП приймає Конвенції і Рекомендації, присвячені питанням праці. Крім Конвенцій і Рекомендацій було прийнято три декларації: Філадельфійська декларація МОП 1944 року про цілі та завдання МОП (включена зараз в Устав МОП), Декларація МОП 1977 року про багатонаціональні підприємства та соціальну політику, а також Декларація МОП 1998 року про основні права та принципи в сфері праці.

(зверніть увагу У Декларації втілені наступні принципи: 

· праця не є товаром; 

· воля слова та воля об'єднання є необхідною умовою постійного прогресу; 

· убогість у будь-якому місці є загрозою для загального добробуту; 

· всі люди, незалежно від раси, віри або статі, мають право на здійснення свого матеріального стану та духовного розвитку в умовах волі та достоїнства, економічної стійкості та рівних можливостей. 

Конвенції підлягають ратифікації учасницями і є міжнародними договорами, обов'язковими для виконання у випадку ратифікації. Навіть у тому випадку, якщо держава не ратифікувала ту або іншу конвенцію, вона несе зобов'язання в силу факту членства в МОП і приєднання до його уставу по чотирьох основних принципах у сфері праці, закріплених у Декларації МОП 1998 року. Це принципи: - волі об'єднання та права на ведення колективних переговорів; - заборони дискримінації в трудових відносинах; - викорінювання примусової праці; - заборони дитячої праці. Зазначеним чотирьом принципам присвячені також вісім Конвенцій МОП (відповідно - Конвенції № 87 і 98; 100 і 111; 29 і 105; 138 і 182), що називаються фундаментальними. Зазначені Конвенції ратифіковані переважною більшістю держав світу та за їх виконанням МОП спостерігає особливо уважно.

Існують механізми контролю МОП за виконанням Конвенцій і Рекомендацій, основна сутність яких полягає в дослідженні обставин передбачуваних порушень трудових прав і додання їм міжнародного розголосу у випадку тривалого ігнорування зауважень МОП учасником. Цей контроль здійснюється Комітетом експертів МОП по застосуванню Конвенцій і Рекомендацій, Комітетом Адміністративної Ради по волі об'єднання та Комітетом Конференції по застосуванню Конвенцій і Рекомендацій.

У виняткових випадках, у відповідності зі статтею 33 Уставу МОП, Міжнародна конференція праці може призвати своїх членів до здійснення впливу на державу, яка особливо злісно порушує міжнародні трудові стандарти. 

Багато актів МОП ставляться не тільки до найманих працівників, але й до незалежних підприємців, а в ряді випадків до всього населення.

Так, наприклад, розглянемо питання установлення мінімальної заробітної плати. Міжнародні правила, що стосуються мінімальної заробітної плати, представлені в основному в Конвенції № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати з особливим обліком країн, що розвиваються, і в однойменній Рекомендації № 135.

Конвенція № 131 ставить за обов'язок державам ввести систему встановлення мінімальної заробітної плати, що охоплює всі групи працюючих по найманню, умови праці яких роблять застосування такої системи доцільним.

Мінімальна заробітна плата має силу закону та не підлягає зниженню; порушення цього положення спричиняє відповідні санкції. При цьому повинна повністю враховуватися воля ведення колективних переговорів.

При визначенні рівня мінімальної заробітної плати пропонується враховувати потреби трудящих і їх родин, беручи до уваги загальний рівень заробітної плати в країні, вартості життя, порівняльний рівень життя інших соціальних груп, економічні міркування, включаючи вимоги економічного розвитку, рівень продуктивності та бажаність досягнення та підтримки високої зайнятості. Визначено необхідність створення спеціальної процедури, що дозволяє встановлювати й час від часу переглядати мінімальну заробітну плату.

Рекомендація № 135 формулює цілі встановлення мінімальної заробітної плати, критерії для визначення її рівня, порядок внесення в неї корективів.

Спеціальна процедура визначення мінімальної заробітної плати встановлена для сільського господарства (Конвенція № 99 і Рекомендація № 89).

Що стосується охорони заробітної плати, то Конвенція № 95 і Рекомендація № 85 присвячені охороні заробітної плати. У числі встановлених правил і процедур - порядок виплати заробітної плати (у валюті, виплата натурою); заборона виплати заробітної плати у вигляді спиртних напоїв; обов'язковість виплати заробітної плати безпосередньо зацікавленому трудящому; заборона стискувати трудящих у вільному розпорядженні заробітком; охорона заробітної плати від надмірних відрахувань; обмеження арешту заробітної плати, її цессії (передачі вимоги); захист заробітної плати у випадку банкрутства підприємства або ліквідації його в судовому порядку з іншої причини; регулярність виплат.

Важливі положення, що ставляться до заробітної плати, є в Конвенції № 117 про основні цілі та норми соціальної політики.

Держави повинні вживати необхідних заходів для забезпечення виплати належним чином всієї заробітної плати, а від підприємців потрібне ведення обліку її виплати та доведення до працюючих відомостей про її виплату. Заробітна плата повинна виплачуватися тільки законними засобами платежу та звичайно безпосередньо кожному працівникові. 

Виплата заробітної плати повинна здійснюватися регулярно через такі проміжки часу, які зменшують імовірність боргової залежності працівників. У тих випадках, коли заробітна плата частково виплачується натурою, повинні бути вжиті заходи для правильної оцінки грошової вартості натуральних платежів. Повинні бути вжиті заходи для того, щоб інформувати трудящих про їх права в області заробітної плати та не допускати недозволених відрахувань із неї. 

Рекомендація № 85 містить велике число технічних і процедурних норм, згрупованих у наступних розділах: утримання із заробітної плати; періодичність виплати; повідомлення трудящих про умови одержання заробітної плати; записи в платіжних відомостях; участь трудящих в управлінні заводськими магазинами.

Максимальні терміни виплати заробітної плати:

· для трудящих з погодинним, поденним або потижневим нарахуванням заробітної плати - не рідше 2 разів на місяць через проміжки часу, що не перевищують 16 днів;

· для службовців - не рідше 1 разу на місяць;

· для працівників-відрядників - не рідше 2 разів на місяць через проміжки часу, що не перевищують 16 днів.

При кожній виплаті заробітної плати трудящі повинні інформуватися про загальну суму винагороди, про всі утримання, про суму заробітної плати, що належить до видачі. 

3. Основні правові документи Всесвітньої організації охорони здоров'я (ВООЗ)

Всесвітня організація охорони здоров'я (ВООЗ, англ. World Health Organіzatіon (WHO)) - спеціальна установа Організації Об'єднаних Націй, що об’єднує 193 держави, основна функція якої – розв’язання міжнародних проблем охорони здоров'я й охорони здоров'я населення світу. Вона була заснована в 1948 році.

До складу ВООЗ приймаються держави-члени ООН, хоча відповідно до  Уставу, можливий прийом і не членів ООН.

Першим органом, що займався міжнаціональним співробітництвом у цьому питанні була Константинопольська вища рада охорони здоров'я, створена в 1839 році. Після Першої світової війни в 1923 році стала функціонувати Міжнародна організація охорони здоров'я Ліги Націй (Женева, Швейцарія), а по закінченні Другої Світової війни в липні 1946 року в Нью-Йорку відповідно до рішення Міжнародної конференції по охороні здоров'я було вирішено створити ВООЗ. Устав ВООЗ був ратифікований 7 квітня 1948 року, з тих пор цей день 7 квітня відзначається як «Всесвітній день здоров'я».

Завдання ВООЗ:

· надання міжнародних рекомендацій в області охорони здоров'я; 

· установлення стандартів охорони здоров'я; 

· співробітництво з урядами країн в області посилення національних програм охорони здоров'я; 

· розробка та передача відповідних технологій, інформації і стандартів охорони здоров'я. 

Сфери діяльності ВООЗ:

· зміцнення й удосконалення національних служб охорони здоров'я; 

· попередження неінфекційних й інфекційних захворювань і боротьба з ними; 

· охорона й оздоровлення навколишнього середовища; 

· охорона здоров'я матері та дитини; 

· підготовка медичних кадрів; 

· розвиток медико-біологічних досліджень; 

· санітарна статистика. 

Регіональні бюро ВООЗ:

1.
Європейське - у Копенгагені (Данія). 

2.
Американське - у Вашингтоні (США). 

3.
Східно-Середземноморське (Середземноморське) - у Каїрі (Єгипет). 

4.
Південно-Східної Азії (Азіатське) - у Делі (Індія). 

5.
Західної частини Тихого океану (Тихоокеанське) - у Манілі (Філіппіни). 

6.
Країн Африки південніше Сахари (Африканське) - у Браззавілі (Конго). 

Робота ВООЗ організовано у вигляді Всесвітніх Асамблей охорони здоров'я, на яких щорічно представники держав-членів обговорюють найважливіші питання охорони здоров'я. Між Асамблеями основну функціональну роль несе Виконавчий комітет, що включає представників 30 держав (серед них 5 постійних членів: США, Росія, Великобританія, Франція та Китай). Для обговорення та консультацій ВООЗ залучає численних відомих фахівців, які готовлять технічні, наукові й інформаційні матеріали, організують засідання експертних рад. Широко представлена видавнича діяльність ВООЗ, що включає звіти Генерального директора про діяльність, статистичні матеріали, документи комітетів і нарад, у тому числі звіти Асамблеї, виконавчих комітетів, збірники резолюцій і рішень і т.д. Крім того, випускаються журнали ВООЗ: «Бюлетень ВООЗ», «Хроніка ВООЗ», «Міжнародний форум охорони здоров'я», «Здоров'я світу», «Щорічник світової санітарної статистики», серія монографій і технічних доповідей. 

Діяльність ВООЗ здійснюється відповідно до загальних програм на 5-7 років, планування ведеться на 2 роки. 

У даний час пріоритетними напрямками є:

розвиток систем охорони здоров'я в країнах відповідно до  резолюції про основні принципи національної охорони здоров'я (1970 р.), у якій чітко позначені відповідальність держави, засоби профілактики, участь населення, використання досягнень науки й т.д.; 

·           -
підготовка й удосконалення кадрів охорони здоров'я; 

· розвиток первинної медико-санітарної допомоги відповідно до  Алматинської декларації ВООЗ-ЮНІСЕФ (1978 р.);

· охорона та зміцнення здоров'я різних груп населення; 

· охорона навколишнього середовища; 

· боротьба з інфекційними та паразитарними хворобами, імунізація та вакцинація проти основних епідемічних захворювань; 

· охорона та зміцнення психічного здоров'я; 

· забезпечення здоров'я матері та дитини; 

· інформування із проблем охорони здоров'я; 

· розширена програма наукових медичних досліджень; 

· актуальні напрямки консультативної і технічної допомоги країнам-членам. 

Україна  - член ВООЗ із 1948  р. З 1950 по 1991 рр. - період неактивного членства України в цій організації. Відновила своє членство в 1992 році.

Співробітництво України з ВООЗ - одна з важливих складових її міжнародного співробітництва з метою забезпечення конституційного права кожного громадянина України на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування (стаття 49 Конституції України). 

Співробітництво України з ВООЗ здійснюється переважно через Європейське регіональне бюро згідно рамкових (2-річних) угод, що укладені  між Україною й ЄРБ. В угодах визначаються пріоритетні напрямки співробітництва.

У Києві функціонує Представництво ВООЗ в Україні.
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