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3.5. Індикативне планування
3.1. Сутність і головні принципи економічного і соціального прогнозування. Система прогнозів економічного і соціального розвитку. 

Державне регулювання економіки потребує прогнозування наслідків багатьох економічних явищ. Економічне прогнозування – це виявлення стану та можливих напрямків розвитку економічних явищ і процесів на різних рівнях економічної системи. 

Економічне прогнозування – система наукових уявлень, припущень про напрямки розвитку майбутнього стану економіки. 

Функції економічного прогнозування: 

1)Науковий аналіз економічних і науково-технічних процесів і тенденцій. 

2)Виявлення причинно-наслідкових зв’язків і вузлових проблем господарського розвитку. 

3)Оцінка дії економічних і науково-технічних тенденцій в майбутньому. 

4) Передбачення майбутніх економічних умов і актуальних проблем та протиріч, які потребують вирішення. 

5) Виявлення альтернатив в розвитку економіки в майбутньому, їх оцінка на основі відповідних економічних і соціальних критеріїв. 

Слід розрізняти пошуковий і нормативний прогнози. Перший базується на умовному перенесенні на майбутнє тенденції розвитку об’єкта, що склалися в минулому та діють нині. Мета пошукового прогнозу – з’ясувати, як розвиватимуться події за збереження існуючих тенденцій. Нормативний прогноз розробляється на основі заданих цілей (нормативів), і передбачає визначення способів і терміну їх досягнення. 

Прогнози класифікуються за масштабом, часом, об’єктом та за функціональною ознакою. 

Сутність та роль макроекономічного прогнозування виявляються через його функції. До них відносять науковий аналіз економічних, соціальних, науково-технічних процесів і тенденцій; дослідження об’єктивних зв’язків соціально-економічних явищ господарського розвитку в конкретних умовах; оцінка можливих наслідків і прийнятих рішень тощо. 

Макроекономічне прогнозування базується на таких основних принципах: 

- наукової обґрунтованості - передбачає, що прогнозування базується на системних знаннях про закономірності розвитку економіки, враховує реалії економічного, політичного і соціального життя країни, вітчизняний та світовий досвід, а також використовує систему наукових знань та методик; 

- системності – розглядає національну економіку з одного боку як єдиний об’єкт, а з іншого – як сукупність самостійних напрямків (блоків) прогнозування; 

- адекватності – прогноз як теоретична модель має достатньо повно і точно відображати реальні процеси національної економіки; 

- багатоваріантності (альтернативності) – передбачає розробку не одного, а кількох (мінімум трьох варіантів)координація економічної діяльності суб’єкта; 

- гармонізація економічних інтересів суб'єктів господарювання.

Методи прогнозування – це сукупність прийомів, які на основі ретроспективних даних зовнішніх та внутрішніх зв’язків об’єкта прогнозування, а також їхніх змін дають можливість передбачати його майбутній розвиток. Методи прогнозування класифікуються за різними ознаками. Так, залежно від способу прогнозування і наявності інформаційних даних вони поділяються на фактографічні, формалізовані і комбіновані. 

Основними способами прогнозування є: 

1. експертний – шляхом опитування спеціалістів стосовно об’єкта прогнозування; 

2.екстраполяції – збирання інформації про розвиток об’єкта у минулому і перенесення закономірностей цього розвитку на майбутнє; 

3.моделювання – дослідження, що базуються на побудові моделей об’єкта відповідно до очікуваних та кінцевих результатів. 

Система прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку складається з: 

прогнозів економічного і соціального розвитку України на середньо- та короткостроковий періоди; 

прогнозів розвитку окремих галузей економіки на середньостроковий період; 

загальнодержавних програм економічного, соціального розвитку, інших державних цільових програм; 

прогнозів економічного і соціального розвитку областей, районів та міст на середньостроковий період; 

програм економічного і соціального розвитку областей, районів та міст на короткостроковий період.
3.2. Сутність державного програмування і види програм. Методика та організація розробки державних цільових програм. 

Суть програмування полягає в аналізі стану національної економіки, виявлені проблем, які не можуть вирішити ринкові механізми, розробці та реалізації окремих економічних програм. Макроекономічне програмування - це розробка комплексних програм розвитку національної економіки або її секторів. Головними завданнями програмування є підтримка економічної рівноваги, вплив на якісне перетворення економіки, стимулювання її розвитку. 

Макроекономічні програми класифікуються за часом, за масштабом, за цілями, за об’єктами. Особливе місце в системі державних програм посідають цільові комплексні програми. 

Комплексно-цільова народногосподарська програма – це державний, адресний плановий документ, у якому міститься визначений за ресурсами, виконавцями та термінами комплекс економічних, техніко-виробничих, науково-дослідних, організаційно-господарських заходів до яких залучено багато галузей господарських органів, регіонів. За змістом існують наступні комплексні цільові програми: соціально-економічні, виробничі, науково-технічні, екологічні та інші. 

Проект державної цільової програми розробляється державним замовником (або визначеним ним розробником) на основі схваленої концепції 

Проект програми містить такі розділи:
Мета програми;
Шляхи і способи розв'язання проблеми;
Завдання і заходи; 

Очікувані результати, ефективність програми;
Обсяги та джерела фінансування.
Назва програми, відомості про державного замовника, керівника та виконавців програми, строк виконання, прогнозні обсяги та джерела фінансування подаються у паспорті програми. 

Державний замовник готує пропозиції щодо включення визначених заходів програми до відповідних бюджетних програм. 

У разі коли до виконання заходів програми передбачається залучення інших (крім державного замовника) головних розпорядників бюджетних коштів, державний замовник повинен узгодити прогнозні обсяги фінансових ресурсів з такими розпорядниками бюджетних коштів. 

За наявності більше ніж одного державного замовника заходи та прогнозні обсяги фінансових ресурсів для їх виконання в обов'язковому порядку узгоджуються з державним замовником-координатором. 

У розділі "Очікувані результати, ефективність програми" подаються розрахунки кількісних та якісних показників (економічні, соціальні, екологічні, наукові тощо), яких передбачається досягти в результаті виконання програми з обгрунтуванням їх ефективності. 

Методика оцінки ефективності виконання програми розробляється державним замовником з урахуванням специфіки програми та кінцевих результатів.
3.3. Місце макроекономічного планування в системі державного регулювання економіки. 

Макроекономічне планування – це свідома діяльність держави з метою досягнення бажаного етапу національної економіки. Слід розрізняти три головні форми макроекономічного планування: директивне, індикативне та стратегічне. 

Об’єкти макроекономічного планування – це економічні, соціальні та науково-технічні народногосподарські процеси. Суб’єкти – держава, великі акціонерні товариства (корпорація), недержавні органи й організації. Плани класифікуються за часом, об’єктом, масштабом та способом. 

Метою макроекономічного планування є: досягнення макроекономічної рівноваги та збалансованості, стабільного економічного розвитку, високої конкурентоздатності національної економіки, соціальної справедливості, та екологічної безпеки держави. 

Макроекономічне планування базує на наступних принципах:
- оцінка сучасного рівня розвитку національної економіки
- визначення пріоритетів обумовлене обмеженістю ресурсів і 

необхідністю концентрації зусиль на вирішенні найважливіших проблем
- збалансованість – приведення у відповідність макроекономічних 

планових показників
- поєднання різних видів планування – перспективного, поточного, 

галузевого і територіального
- реалістичність – розробка конкретних механізмів реалізації планів
- орієнтація на світовий стандарт – врахування в процесі планування 

економічних, екологічних і соціальних
- адаптація – оперативне коригування планових Алдан у зв’яжу зі 

зміною умов і завдань соціально-економічного розвитку країни
- рівність – дотримання прав та врахування інтересів місцевого 

самоврядування і суб'єктів господарювання різних форм власності. Національні, галузеві та регіональні програми є основним засобом реалізації державної політики, приоритетних напрямків соціально- економічного, екологічного, науково-технічного і національно- культурного розвитку України, концентрацію фінансових, матеріально- технічних та інших ресурсів і координацію діяльності підприємств, установ, організацій з метою розв’язання найважливіших 

загальнодержавних проблем.
Порядок розроблення прогнозів, планів і програм соціально- економічного розвитку України визначає уряд України.
До основних методів макроекономічного планування відносять:
- метод системного аналізу – групується на теорії всеохоплюючого 

раціонального підходу і передбачає комплексний підхід до об’єкта планування: визначення потреб і можливостей, наявності ресурсів, наявність механізмів реалізації, вивчення варіантів планових рішень, обґрунтування планових завдань; 

- балансовий метод – узгодження потреб і ресурсів як у масштабі суспільства так і за окремими складовими національної економіки, координація розвитку окремих виробництв, галузей, регіонів на основі розробки відповідних балансів; 

- нормативний метод – обґрунтування планових показників за допомогою науково обґрунтованих нормативів, що виражають ступінь економічної, екологічної чи соціальної ефективності виробництва (норми рентабельності, амортизації, ресурсомісткості, викиду шкідливих речовин); 

- метод оптимізації планових рішень – пошук найефективнішого планового завдання на основі використання економіко-математичних моделей, методів математичного програмування; 

- програмно-цільовий метод – розробка важливих програм вирішення найактуальніших соціальних, економічних, екологічних, науково-технічних, регіональних проблем розвитку суспільства. 

Виділяють чотири форми державного планування: основні (директивне та індикативне) і проміжні (індирективне та регулятивне). 

Директивне планування – спосіб управління економікою країни за допомогою розробки обов’язкових для виконання завдань щодо виробництва і розподілу продукції та послуг. 

Таке планування ґрунтується на державній власності, а розроблені плани втілюють стратегію та пріоритети держави. Вони охоплюють всі сторони соціально-економічного життя суспільства, планові завдання є обов’язковими для виконання. Однією з основних рис такого плану є домінування субординованих відносин в економіці та використання адміністративних прямих методів ДРЕ. 

Індирективне планування – має багато рис директивного планування але використовує не тільки адміністративні але й економічні важелі: процентні ставки, податки, валютні курси тощо. 

Регулятивне планування відповідає змішаній економіці (передбачає рівну частку державної і приватної власності), ґрунтується на активному використанні ринкових методів. Головна функція координація діяльності суб'єктів економіки. 

Індикативне планування – спосіб регулювання економічних процесів за допомогою постановки певних цілей, визначення пріоритетів розвитку національної економіки і застосування державних фінансових та інших стимулів для їх реалізації. 

Цей тип планування базується на змішаній економіці. Планові документи окреслюють загальні контури майбутнього економічного розвитку (план-прогноз). Завдання мають орієнтований інформаційний характер, а головним завданням плану є координація діяльності суб'єктів господарювання.
3.4. Види макроекономічних програм. 

Макроекономічні програми класифікуються: 

- за часом: (короткострокові (1-2 роки), середньострокові (до 5 років), довгострокові (10-25 років)); 

- за характером, масштабом: загальногосподарські – охоплюють проблеми національної економіки в цілому (національні плани, бюджет, інфляції), програми обмеженого характеру (розвиток окремих галузей, підгалузей, регіонів, вираження конкретних державних проблем); 

- за цілями: кон’юнктурні – регулювання економічних процесів шляхом маніпулювання господарською кон’юнктурою; структурні – зміна співвідношень між різними галузями, сферами національної економіки 

- за об’єктами; економічні (фінансові, виробничі, зовнішньоекономічні); соціальні (зайнятість, доходи, освіта, медицина); науково технічні; екологічні; регіональні; 

- за характером: активні; пасивні. 

Активні програми – набір заходів, які уряд зобов’язується прийняти для досягнення поставлених цілей. Активні програми частіше всього зв’язані з вирішенням невідкладних задач сьогоднішнього дня. Активні програми можуть бути і довгостроковими, направленими на глибокі структурні реформи. 

Пасивні програми – оцінка можливих наслідків поточної і плануємої економічної політики і тенденцій розвитку макроекономічних показників, які були б бажані для досягнення поставлених цілей. Пасивні програми, як правило, розробляються в країнах, які не відчувають суттєвих макроекономічних проблем, і використовуються владою для поточного моніторингу економічного розвитку і з метою інформування громадськості про свої плани.
- за призначенням: звичайні; надзвичайні. 

Звичайні програми – звичайні середньотермінові загальноекономічні програми складаються, як правило, на 5 років з щорічним коригуванням. (Наприклад, аграрні програми, програми НДДКР, регіональні програми, програми покращання структури економіки). 

Надзвичайні програми – розробляються в критичних ситуаціях. (Наприклад, при загрозі вибуху соціального незадоволення, післявоєнної розрухи, в умовах кризи, масового безробіття,небезпечної інфляції). Такі програми, як правило, короткотермінові. В інструментарії їх здійснення переважають адміністративні заходи регулювання. 

На практиці жодна програма не може бути однозначно віднесена до тієї чи іншої категорії. Нерідко на фоні реалізації звичайної поточної програми уряд спіткається з надзвичайною проблемою, яка, якщо не використати термінових стабілізуючих заходів, приведе до довгострокового розбалансування економіки. 

Розробка макроекономічної програми передбачає аналіз минулих і поточних подій в економіці і складання на його основі прогнозу на поточний рік і декілька найближчих років.
3.5. Індикативне планування. 

Індикативне планування це спосіб регулювання економічних процесів за допомогою постановки певних цілей, визначення пріоритетів розвитку національної економіки і застосування державних фінансових та інших стимулів для їх реалізації. Воно носить рекомендаційних характер і принципово відрізняється від директивного способу реалізації способу поставлених цілей. Показники індикативного плану набувають життєвої сили для суб’єктів ринку лише через цілеспрямовану систему правових та економічних регуляторів. Метою індикативного планування є реалізація цілей державного впливу на економічний і соціальний розвиток. 

Індикативне планування – це макропланування при самостійності підприємств. 

Індикативне планування – орієнтація приватних підприємств на виконання завдань, які формує держава. Іншими словами, основна функція індикативного планування – інформаційно-орієнтуюча, по суті виступає як і мотиваційна. 

Індикативний план вміщує обов’язкові завдання для держави і держсектору. 

Приватні підприємства орієнтуються на індикативне планування, підлаштовуються під самого потужного «гравця» в ринковій системі – державу, навіть якщо це їм і не обов’язково. 

Основні функції індикативного планування: 

-  визначення цілей і пріоритетів розвитку національної економіки; 

-  координація економічної діяльності суб’єктів;
- прогнозування макроекономічного розвитку та ринкової 

кон’юнктури; 

- визначення сфер де вкладання капіталу є найефективнішим та ін. Головними способами реалізації індикативних планів вважають такі: 

застосування економічних регуляторів (податки, кредити, ціни, відсотки, бюджет і таке інше); застосування адміністративних регуляторів (державні замовлення, штрафи, санкції, квоти, антимонопольні закони тощо). 

Індикативне планування це механізм координації дій і інтересів держави і інших суб’єктів економіки. Мова йде про те, що крім інформаційного значення таке планування виконує координаційну роль, тобто передбачає узгодження діяльності «центру», галузей і підприємств в процесі самостійної розробки останніми їх виробничо-господарських програм. 

В своєму розвитку індикативне планування пройшло через різні форми, які в цілому відповідали різним етапам державного регулювання економіки. 

Форми індикативного планування: 

Кон’юнктурна форма: Вона пов’язана з посиленням впливу бюджету на темпи і пропорції економічного зростання по мірі збільшення державних видатків в ВВП. В умовах структурної перебудови економік і їх прискореного розвитку виникла необхідність узгодження бюджетів з показниками народногосподарських прогнозів, на яких основувались оцінки податкових надходжень. 

Стратегічна форма індикативного планування. По мірі розвитку змішаної економіки глобалізації ринків (перш за все в загальноєвропейських масштабах) індикативне планування трансформується в стратегічну свою форму. 

Перехід індикативного планування від однієї форми до іншої передбачав підвищення ступеня його зрілості, заходи відлагодженності взаємодії всіх відповідних інститутів регулювання.

