
РОЗДІЛ 1
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ЯК ОСНОВНИЙ
НАПРЯМ РЕФОРМУВАННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Практика завжди має бути побудована на хорошій
теорії, ворота якої – перспектива.

Леонардо да Вінчі.

1.1. ПОНЯТТЯ І СУТНІСТЬ КАТЕГОРІЇ 

«ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ»: БАЗОВІ АСПЕКТИ 

І ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО РОЗУМІННЯ

Історія децентралізованої держави є історією суперечностей, пов’яза-
них із пошуком найкращої форми організації державної влади. Традиційно
усталений погляд на децентралізацію як на процес, за якого в рамках цен-
тралізованої держави утворюються самостійні одиниці, що є носіями міс-
цевого самоврядування (громади), потребує вироблення нових підходів до
аналізу його змісту.

Як показує досвід, після Революції Гідності кінця 2013-початку 2014 р.,
коли Україна підтвердила свій європейський вектор розвитку, у держав-
но-управлінську практику Української держави слід запроваджувати нові
принципи управління. Це можуть бути, наприклад, принципи, що декла-
руються в сучасній європейській моделі публічного управління державою
«Good Governance» («Належне врядування»). Запровадження цієї моделі
повинно стати новим етапом реалізації реформи публічного управління в
Україні [21].

У теоретичних і практичних дослідженнях поняття «децентраліза-
ція» є багатоаспектним та розглядається різнопланово. На семантич-
ному рівні децентралізація (від латинського de – протиставлення,
centralis – центральний) трактується як знищення, ослаблення або
скасування централізації [33, с. 249]. Тобто – це система розподілу
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функцій і повноважень між державним і місцевими рівнями управлін-
ня із розширенням прав останніх. Роль децентралізації управління в
процесах становлення інституту місцевого самоврядування є визна-
чальною. Адже децентралізація є своєрідною системою управління, за
якої частина функцій центральної влади переходить до органів місце-
вого самоврядування [2].

Схвалена Кабінетом Міністрів України 1 квітня 2014 року Концепція
реформування місцевого самоврядування та територіальної організації
влади в Україні (далі Концепція) викликана політичними процесами, що
відбуваються в державі й суспільстві на шляху євроінтеграції. Вона перед-
бачає децентралізацію, створення належних матеріальних (майно, зокрема
земля, що перебувають у власності територіальних громад), фінансових
(податки та збори, що пов’язані з територією відповідної адміністративно-
територіальної одиниці) та організаційних умов для забезпечення вико-
нання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повно-
важень [22, с. 22].

Крім того, територіальні громади отримають права розпоряджатися
земельними ресурсами в межах своєї території, об’єднувати свої майно та
ресурси в рамках співробітництва територіальних громад для виконання
спільних програм та більш ефективного надання публічних послуг насе-
ленню суміжних територіальних громад [29].

Загалом, поняття децентралізації владних повноважень є, ймовірно,
настільки давнє як і саме управління. Древні імперії, середньовікові коро-
лівства, а також сучасні держави причетні до вирішення таких питань, як:
в якій мірі право збирати податки або приймати рішення на власний роз-
суд залишати на центральному рівні, а в якій передати місцевим чиновни-
кам [25].
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До основних завдань, що лежать в основі децентралізації варто
віднести:
 передачу повноважень від органів виконавчої влади на рівень

територіальних громад і закріплення за ними достатніх фі-
нансових ресурсів;

 чітке розмежування повноважень між органами виконавчої
влади та між різними рівнями органів місцевого самовряду-
вання;

 посилення відповідальності органів та посадових осіб місце-
вого самоврядування за свої рішення перед виборцями і дер-
жавою.



Історія децентралізації багато в чому склалася ще в XIX – на початку
XX ст. Вона базується на висновках економічної теорії і, як правило, міс-
тить у собі наступні чотири тези:

1. Децентралізація забезпечує більш ефективне розміщення ресурсів у
громадському секторі. Система, при якій рішення про розміщення ресур-
сів у суспільному секторі приймаються на регіональному і муніципально-
му рівні, робить суспільний вибір більш точним, дозволяючи враховувати
місцеві особливості суспільних переваг.

2. Децентралізація сприяє росту підзвітності органів державної влади
в питаннях витрачання бюджетних коштів. Суть даного аргументу поля-
гає у тому, що при децентралізації зв’язок між сплаченими податками й
отриманими суспільними благами і послугами виявляється більш прямим
і прозорим, оскільки податки стягуються там, де здійснюються бюджетні
витрати.

3. Наявність власної податкової бази спонукає регіональну і місцеву
владу вживати заходів для її розширення, тобто заохочувати розвиток
регіональних і місцевих економік.

4. Наділення регіональної і місцевої влади правом самостійно розпо-
ряджатися бюджетними коштами стимулює їх до скорочення необґрунто-
ваних витрат у суспільному секторі.

Найдокладніше питання децентралізації досліджені Ж. Веделем.
Децентралізація, на його думку, полягає у передаванні владних повнова-
жень не державним службовцям і органам, що представляють центральну
владу, а іншим органам, що не знаходяться в ієрархічному підпорядкуван-
ні останній, переважно, які обрані населенням [4, с. 392].

Проте варто зазначити, що в зарубіжній науковій правовій літературі
наділення органів місцевого самоврядування окремими державними
повноваженнями часто розглядають як спосіб не децентралізації, а декон-
центрації.
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Обґрунтування необхідності децентралізації має подвійний характер.
По-перше, «децентралізація, передаючи безпосередньо до рук
зацікавлених осіб управління справами, має переваги демокра-
тичного характеру», причому демократизм «набагато реальні-
ший в місцевих масштабах, ніж в загальнонаціональних».
По-друге, «децентралізоване управління, якщо для нього забез-
печені необхідні засоби і умови, є набагато менш вагомим і
набагато більш практичним, ніж централізоване управління».

Ж. Ведель [4, с. 397].



Таблиця 1.1.
Підходи до визначення поняття «децентралізація»
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Якщо принципи централізації і децентралізації регулюють пи-
тання взаємовідносин центру і місць, то для розподілу компетен-
ції між різними органами одного рівня управління в латиноаме-
риканських державах, як і в країнах Європи, використовуються
принципи концентрації і деконцентрації. Повноваження кон-
центруються в руках одного органу, коли він здійснює всю пов-
ноту влади, надану даній адміністративно-територіальній одини-
ці, тоді як система деконцентрації передбачає розподіл функцій
між різними органами однієї ланки.

М. Штатін [41, с. 34].

Передача повноважень із центру на місця здійснюється шляхом
децентралізації, що дозволяє привести послуги, які надає дер-
жава, у відповідність із потребами і запитами населення.
Перехід до децентралізації – це, свого роду «глобальний зсув
влади», що звільняє індивіда від державної опіки і дозволяє
будувати демократію знизу догори. Оскільки для процесу демо-
кратичного розвитку дуже важливий зворотний зв’язок між
владою і людиною – поінформованість громадян про дії влади
та поінформованість влади про реальні потреби конкретного
громадянина, то природно, що здійснити це найлегше на базо-
вому рівні влади – місцевому, де громадяни і представники
влади живуть поруч.

А. Колодій [18].

Àâòîðè,
³íñòèòóö³¿ Äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå

Àíãë³éñüêî-
óêðà¿íñüêèé
ñëîâíèê [1, c. 27]

îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà, ùî ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ðå-
àëüíèõ ïîâíîâàæåíü óõâàëþâàòè ð³øåííÿ òèì ¿¿
ï³äðîçä³ëàì, ÿê³ ãåîãðàô³÷íî ÷è îðãàí³çàö³éíî ïåðå-
áóâàþòü ïîçà öåíòðîì âëàäè.

Âåá-ñòîð³íêà
«Äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ» [45]

ïðîöåñ ïåðåäà÷³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ç öåíòðàëüíîãî äî íèæ÷èõ ð³âí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê ðåã³îíè, ïðîâ³íö³¿, ðàéîíè
³ ìóí³öèïàë³òåòè. Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðîöåñ» ðîçóì³ºòüñÿ
áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïîñèëèòè
ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ â ïîäàëüøîìó.
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«Äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ» [10]

äîö³ëüíà â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³î-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ;
ñàìîñò³éí³ñòü ó ï³äõîäàõ äî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì áàãàòîìàí³òíîñò³ ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé ïðè
çáåðåæåíí³ ºäíîñò³ â îñíîâíîìó, â ñóòòºâîìó.

«Äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ» 5, c.12]

ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ ÷àñòèíà ôóíêö³é öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè ïåðåõîäèòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ; ñêàñóâàííÿ àáî ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿.

Ã³áñîí Ä.,
Äîíåëë³ Ä.,
²âàí÷åâè÷ Ä.
[46, c. 507]

ïðîöåñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó âëàäè óõâàëþ-
âàòè ð³øåííÿ ÿêîìîãà íèæ÷îìó ð³âíþ â ìåæàõ
îðãàí³çàö³¿.

Æàí-Ïîëü
Ôàãóåò [44, c. 5]

ïåðåäà÷à öåíòðàëüíèì (íàö³îíàëüíèì) óðÿäîì
âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é, ç óñ³ìà íåîáõ³äíèìè äëÿ ¿õ
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ åêîíî-
ì³÷íèìè àòðèáóòàìè, äî ì³ñöåâèõ (àáî) îðãàí³â
âëàäè, ÿê³ º ñàìîñò³éíèìè îäèíèöÿìè ³ ñóâåðåííèìè
â ãåîãðàô³÷íèõ ìåæàõ àáî ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Êàëüìàí
Ì³æåé
(Óãîðùèíà)
[49, c. 7]

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ á³ëüø ð³âíîì³ðíîãî åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â. Îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè
âëàñí³ ïðîåêòè, à äëÿ öüîãî ¿ì íåîáõ³äíà âëàñíà
ïîäàòêîâà áàçà, ìîæëèâ³ñòü ïðîçîðèìè ìåòîäàìè
çàõèñòèòè ñâîþ ÷àñòêó â öåíòðàëüíèõ ïîäàòêàõ ³ ïåâíà
àâòîíîì³ÿ ó âèêîðèñòàíí³ ÷àñòèíè ç³áðàíèõ ïîäàòê³â.

Ëåëå÷åíêî À.
[18]

äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â³ä öåíòðàëüíèõ äî ì³ñöåâèõ, íàï³âàâòîíîì-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ äî ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ óòâîðåíü.
Íàéá³ëüø âàæëèâèìè àñïåêòàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ º
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ãëèáîêå óñâ³äîìëåííÿ ñóá'ºêòàìè
âëàäè æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
êðà¿íè, ñâîãî ïîêëèêàííÿ ñàìîâ³ääàíî áîðîòèñÿ çà
¿õ çä³éñíåííÿ, çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè ÿê³ñíó ïîë³òèêó,
ïðèéìàòè îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ, çä³éñíþâàòè ¿õ ç
íàéá³ëüøîþ êîðèñòþ äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà), åôåê-
òèâí³ñòü (ðåçóëüòàò äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè
ïðè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³é åêîíîì³¿ ñóñï³ëüíî¿
ïðàö³ àáî äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ïðè íàéìåíøèõ
çàòðàòàõ, òîáòî øòó÷íå çëèòòÿ ðåçóëüòàò³â ³ çàñîá³â)
òà ñóáñèä³àðí³ñòü (çàõèñò àâòîíîì³¿ îñîáè ³ ïðàâî
íà ñàìîâðÿäóâàííÿ íèæ÷èõ ïîë³òè÷íèõ îäèíèöü:
ãðîìàäè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåã³îíó).



Оскільки «децентралізація» є одним із важливих компонентів демо-
кратичних реформ, сприяє прозорості у діяльності влади, то, узагальнюю-
чи вищенаведені визначення, можемо констатувати, що традиційно уста-
лений погляд на децентралізацію як на процес, за якого в рамках
централізованої держави утворюються самостійні одиниці, що є носіями
місцевого самоврядування (громади), потребує вироблення нових підхо-
дів до аналізу його змісту. На сьогодні необхідною умовою стабільного
розвитку суспільства та ефективного функціонування держави є забезпе-
чення балансу загальнодержавних інтересів не лише з інтересами терито-
ріальних громад, а й кооперація та координація цих інтересів на різних
рівнях виконавчої влади. Досить важливо розрізняти типи децентраліза-
ції, оскільки вони мають різні специфічні характеристики, політичне зна-
чення і обумовлюють досягнення успіху. На початку 1980 р. існувало
досить поширене твердження, що децентралізація має типи, кожний з
яких включає відмінні форми (рис. 1.1.).
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Ëèòâàê Æ. [47] ïåðåäà÷à âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ç öåíòðàëüíîãî
óðÿäó äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ àáî íàï³âíåçàëåæíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³/àáî äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðó.

Ëèíüîâ Ê. [19] ïðîöåñ ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïëàíóâàííÿ,
ðîçïîä³ë òà ðåàë³çàö³þ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî ðåã³î-
íàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Þðèäè÷íà
åíöèêëîïåä³ÿ
[42, c. 168]

ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ òà çì³öíåííÿ ïðàâ òà ïîâíîâà-
æåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü àáî
íèæ÷èõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é çà îäíî÷àñíîãî çâó-
æåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî öåíòðó.

Існує три типи децентралізації: політична, адміністративна і фіс-
кальна, а також три основні форми (як зазначають окремі науков-
ці) децентралізації – деконцентрація, деволюція і делегування.

Політична децентралізація – це, по-перше, передача влад-
них повноважень органам влади на рівень управління, який
нижчий центрального; по-друге, спільна розробка і реалізація
політики шляхом залучення зацікавлених сторін. Політична
децентралізація проявляється шляхом деволюції.
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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ

типи

Політична

Деволюція Делегування Деконцентрація Дивестиція

Пов'язана із ситуацією, ко-
ли політична влада пере-
дається в субнаціональні
органи управління. Оче-
видним прикладом є те,
що обираються і повно-
важні субнаціональні ор-
гани управління, від сіль-
ських рад до органів
державного управління.

Форма, коли в міс-
цеві органи пов-
ністю передається
відповідальність і
влада, ресурси і
джерела доходів,
що робить місцеву
владу автономною
і цілком незалеж-
ною.

Означає передачу
влади і відпові-
дальності від уряду
на інший рівень
управління, зі збе-
реженням ієрар-
хічної підпорядко-
ваності місцевої
влади центрально-
му урядові і його
міністерствам, що
децентралізуються. 

Перерозподіляє
владу і відпові-
дальність у місце-
ві органи управ-
ління, причому
такі, які не завжди
є місцевими під-
розділами цен-
тральних органів
управління. Хоча
при цьому і відбу-
вається певне
перенесення від-
повідальності на
субнаціональний
рівень, в основно-
му зберігається.

Планування й адмі-
ністративна влада
або інші функції
передаються в до-
бровільні, приватні
або громадські ор-
ганізації. Вона час-
то проводиться з
частковою переда-
чею адміністратив-
них функцій у спо-
лученні з
дерегуляцією або
частковою прива-
тизацією.

Полягає в передачі на
місця повноважень при-
ймати рішення, ресурси і
відповідальність за роботу
деяких видів соціальних
служб. Вона часто збіга-
ється з реформою соціаль-
них служб.

Є найбільш повним і, мож-
ливо, найбільш прозорим
видом децентралізації,
оскільки прямо пов'язана
з бюджетними практика-
ми. Вона означає переда-
чу ресурсів з центра на
місця. Умови такої переда-
чі часто обговорюються в
ході переговорів між цен-
тральною і місцевою вла-
дою на основі декількох
факторів, серед яких –
взаємозв'язок регіонів,
доступність ресурсів і місце-
ві можливості управління.

Адміністративна

Форми

Фіскальна

Рис. 1.1. Типи і форми децентралізації



Прихильники політичної децентралізації вважають, що рішення, які
прийняті шляхом широкого залучення громадськості, будуть кращими і
більше відповідатимуть різноманітним інтересам суспільства, порівняно з
тими рішеннями, які прийняті політичною владою на національному
рівні [48, c. 147-157]. Під цим визначенням розуміється, що вибори полі-
тичних представників від місцевих виборчих дільниць, дозволяють грома-
дянам краще знати їх політичних діячів, і в свою чергу політичним діячам –
вчасно реагувати на потреби і бажання своїх виборців.

Політична децентралізація часто потребує конституційних чи визна-
чених законами реформ, розвиток політичних партій, посилення законо-
давства, створення місцевих політичних одиниць і підтримки ініціатив та
інтересів громадських груп.

Узагальнюючи першоджерела, класифікують п’ять форм фінансово-
бюджетної децентралізації:

 самофінансування або відшкодування збитків виробництва шляхом
плати користувачами за послуги;

 заходи часткового фінансування або виробництва, шляхом яких
користувачі беруть участь у наданні послуг, розвитку інфраструкту-
ри шляхом фінансових внесків або вкладу робочої сили;

 розширення місцевих доходів (податки на нерухомість, продаж або
непрямі платежі);

 трансферти, які переміщують загальні доходи від податків, що нада-
ються центральним урядом місцевим органам влади для загальних
або специфічних використань;

надання дозволу на муніципальні запозичення або мобілізація грошо-
вих фондів місцевих органів влади через гарантування займу, кредитів.
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Фіскальна децентралізація – це делегування фінансових ресур-
сів та повноважень, формування дохідної частини бюджету [51].
Вона передає місцевим органам влади, приватним підприєм-
ствам фінансові засоби, повноваження збирати місцеві податки,
а також право визначати видатки місцевих бюджетів з метою
виконання ними децентралізованих функцій.

Адміністративна децентралізація спрямована на делегування влад-
них повноважень стосовно процесу розробки і прийняття рішень,
ресурсів і повноважень для надання державних послуг у визначе-
них сферах з центрального до нижчих рівнів влади, галузевих
управлінь підвідомчих центральним органам влади, агенцій [51].



Адміністративна децентралізація стосується перерозподілу владних
повноважень, фінансових ресурсів і відповідальності щодо здійснення
планування, фінансування і управління визначених державних функцій
від центрального уряду і його органів до відповідних галузевих одиниць
місцевих органів влади, підпорядкованим одиницям на всіх рівнях дер-
жавного управління, напівавтономним державним органам влади, або
регіональним органам влади, або асоціаціям (акціонерним товариствам),
а також регіональним чи функціональним органам влади в межах визна-
ченої території [36, c. 62].

Адміністративна децентралізація може тільки переміщувати повнова-
ження від центральних урядових посадових осіб у столиці до тих, хто працює
в областях (регіонах), провінціях чи районах, а також це може супроводжу-
ватись створенням сильного галузевого управління або наділення відповід-
ними ресурсами і повноваженнями місцевих влад під наглядом міністерств.

Існує два шляхи здійснення адміністративної децентралізації: через
такі форми як деконцентрацію і делегування.

Деконцентрація може застосовуватись горизонтально чи вертикаль-
но. Про вертикальну деконцентрацію йдеться, коли функції державного
управління передаються підпорядкованим державним органам, наприк-
лад, міністерству. Горизонтальна деконцентрація має місце тоді, коли на
одному управлінському рівні створюють відповідні органи для різних спе-
ціалізованих галузей [36, c. 97].

Місцеві органи самоврядування отримують таким чином певні права
у деяких сферах у відповідності до чинного законодавства, діють незалеж-
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Деконцентрація – вважається самою слабкою формою децен-
тралізації і найчастіше застосовується в унітарних державах.
Вона включає в себе перерозподіл повноважень щодо процесу
ухвалення рішень, фінансові і управлінські повноваження, а
також відповідальність поміж різних рівнів центральних орга-
нів виконавчої влади. За таких умов, територіальні або галузеві
управління знаходяться в підпорядкуванні тільки центральним
органам влади. Управлінські завдання за умов деконцентрації
розподіляються на органи одного й того ж суб’єкта управління.

Делегування – вважається найбільш довершеною моделлю
децентралізації, оскільки передбачає передачу важливої части-
ни державних повноважень до виключної компетенції місцевих
органів самоврядування.



но та мають для цього власні джерела фінансування. Процес прийняття
рішень та їх впровадження повністю належить до компетенції місцевих
органів самоврядування, а у випадку конфлікту між ними та органами
центральної влади відповідальні суди можуть втрутитись лише за наяв-
ності порушень законів чи Конституції.

Делегування – це фактично компромісна модель децентралізації, яка
знаходиться посередині між передачею повноважень та силою децентра-
лізації. У цьому випадку органам місцевого самоврядування (не мережі
органів центральної влади) передаються на виконання певні державні
функції, в той час як органи центральної влади проводять певний кон-
троль за виконанням задач та, як правило, мають виділяти кошти з дер-
жавного бюджету для виконання цих завдань та передавати їх до органів
місцевого самоврядування.

Тому одним із найважливіших питань децентралізації є питання: до
якої межі і за якими повноваженнями може здійснюватись децентралізація.
Для відповіді на це запитання ми маємо звернутись ще до одного дуже важ-
ливого терміну, без якого неможливо уявити процес децентралізації – суб-
сидіарність. Тобто головним критерієм раціональної децентралізації висту-
пає досягнення найвищої якості обслуговування громадян, а головним
принципом – субсидіарність, яка визначає найнижчу оптимальну межу
втручання уряду в місцеві справи.

Як слушно зазначає А. Ткачук, якщо ви поїдете у будь-яку державу
Європейського Союзу і поспілкуєтеся із професійними державними
службовцями чи політиками, ви часто будете чути цей термін, оскільки
принцип субсидіарності пронизує всю політичну систему Європейського
Союзу. Принцип субсидіарності в різних країнах тлумачать дещо по-різ-
ному, хоча в основному такі тлумачення збігаються [40, с. 6].

Амстердамський договір додав до Договору про заснування Євро-
пейської Спільноти Протокол про застосування принципів субсидіарнос-
ті та пропорційності, де викладені керівні настанови щодо субсидіарності.

Незважаючи на те, що принцип субсидіарності знайшов своє відоб-
раження у Бюджетному кодексі, він і досі відсутній в чинному Законі
«Про місцеве самоврядування в Україні», проте він розкривається у час-
тині 3 статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування [40, с. 7]:
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Принцип субсидіарності (англ. subsidiary – допоміжний, допов-
нюючий) – загальний принцип, який передбачає передачу
повноважень на прийняття рішень з центрального на нижчі
організаційні рівні [40, с. 6-7].



Ця ж стаття містить ще один дуже важливий принцип, який пояснює
підходи до децентралізації влади [40, с. 8]:

Отже, що ми отримуємо від аналізу базових підходів до децентралі-
зації:

1) держава може здійснювати децентралізацію влади в інтересах насе-
лення, на підставі закону, передаючи частину повноважень органів вико-
навчої влади органам місцевого самоврядування;

2) децентралізація повноважень має відбуватись із урахуванням при-
нципу субсидіарності, тобто таким чином, щоб передавати повноважен-
ня на максимально близький до громадянина рівень управління, який
при цьому здатний виконати це повноваження ефективніше, ніж інші
органи;

3) передаючи повноваження від органів виконавчої влади чи органів
місцевого самоврядування більш високого рівня адміністративно-терито-
ріального устрою на більш низький рівень, має бути забезпечено передачу
необхідних для цього ресурсів і надано право органу місцевого самовряду-
вання приймати рішення щодо переданих повноважень виходячи із міс-
цевих особливостей [40].

Принцип субсидіарності означає також і зобов’язання влади діяти по
відношенню до громади таким чином, щоб надати їй можливість вирішува-
ти місцеві питання самостійно. З цього приводу однією з ключових проблем
децентралізації є проблема міжбюджетних відносин. Стратегія вирішення
цього питання також раціонально реалізується на підставі зазначеного при-
нципу субсидіарності, хоча при цьому у багатьох країнах спостерігається
тенденція концентрації значної частки коштів на центральному рівні. Це
часто пов’язано з необхідністю збереження важелів державної влади для реа-
лізації державних пріоритетів на місцевому рівні та з наявністю певного
ризику децентралізації.
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«Муніципальні функції, як правило, здійснюються переважно
тими властями, які мають найтісніший контакт з громадяни-
ном. Наділяючи тією чи іншою функцією інший орган, необхідно
враховувати обсяг і характер завдання, а також вимоги досяг-
нення ефективності та економії».

«Якщо повноваження делегуються органам місцевого само-
врядування центральним чи регіональним органом, органи міс-
цевого самоврядування пo мірі можливості мають право при-
стосовувати свою діяльність до місцевих умов».



Ціллю деволюції є посилення органів місцевого самоврядування на
користь місцевих громадян, таким чином сприяючи процесу демократи-
зації суспільства. Ця модель, без заперечень, є виграшною для місцевих
автономій і передбачає наявність спроможного та відповідального місце-
вого самоврядування. Крім того, форма децентралізації, за якої відбува-
ється пряма передача планувальних і виконавчих функцій від інститутів
влади – організаціям неурядового сектора, представлена дивестицією
(divestment), але це не є ні основною, ні найважливішою формою децен-
тралізації, оскільки вона не пов’язана прямо з діяльністю системи місце-
вого самоврядування. Дивестування часто проводиться з частковою пере-
дачею адміністративних функцій, у поєднанні з дерегуляцією або част-
ковою приватизацією.

Таким чином, незважаючи на те, що вище класифіковані види децен-
тралізації передбачають в різній мірі делегування повноважень, влади і від-
повідальності до нижчих рівнів органів влади, напівавтономних держав-
них організацій або приватним підприємствам, центральні органи влади
все ж залишають за собою право впливу і низку владних повноважень, які
регламентуються під час укладання відповідних контрактів (договорів,
угод), збереження права відслідковувати якість надання послуг або вико-
нання делегованих функцій, вносити необхідні корективи (за необхідніс-
тю) або достроково розривати укладені договори.

1.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ХАРТІЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯ-

ДУВАННЯ – КЛЮЧОВИЙ ОРІЄНТИР НА ШЛЯХУ

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ТА РЕФОРМУВАННЯ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

З початку 90-х років в Україні поступово будується європейська модель
взаємовідносин державної влади і місцевого самоврядування. На шляху
децентралізації та реформування місцевого самоврядування в Україні клю-
човим орієнтиром є Європейська хартія місцевого самоврядування (далі –
Хартія), яку держава без застережень ратифікувала 15 липня 1997 р.
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Деволюція є прикладом найбільш завершеної форми децентра-
лізації та може набувати різних форм, але в основі її ідеї лежить
збільшення повноважень на користь органів місцевого само-
врядування.


