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7.3. Інновації як специфічна форма НТП.
7.4. Державна інноваційна політика.
7.1. Науково-технічний прогрес: зміст і вплив на соціально- економічний розвиток.
Науково-технічний прогрес – безперервний розвиток науки і техніки, обумовлений потребами виробництва, зростанням та ускладненням суспільних потреб. 

НТП охоплює два паралельні процеси:
- науковий прогрес як оновлення знань;
- технічний або технологічний прогрес як позитивна зміна 

характеру використовуваних у виробничому та інших процесах суспільного життя (діяльності) техніки та технології. 

НТП є вирішальним чинником соціально-економічного розвитку суспільства, який забезпечує (обумовлює): 

- зростання продуктивності економічних ресурсів на основі використання у виробництві нових техніки, технології та інформаційних систем (науково- технічні досягнення, пов’язані зі створенням і впровадженням у виробництво нових технологій і товарів, зумовлюють зниження витрат ресурсів на одиницю кінцевої продукції, а отже, дають можливість виготовляти більше продукції за умов обмежених ресурсів, тобто забезпечують економічне зростання); 

- суттєві структурні зрушення в економіці (позитивні зміни відтворювальних, галузевих, соціальних, зовнішньоекономічних, територіальних, функціональних пропорцій); 

- позитивний вплив на рівноважне економічне зростання через порушення макроекономічної рівноваги під впливом технологічних змін; 

- підвищення якості продукції на основі застосування новітньої техніки і технології виробництва; 

- формування і задоволення нових потреб суспільства в цілому та окремих його суб'єктів. 

Отже, можна сказати, що НТП виконує дві функції: 

1) економічну, яка полягає у забезпеченні економії ресурсів у масштабах національної економіки, зміні її структури і стимулюванні зростання; 

2) соціальну, яка полягає у якіснішому задоволенні та 

ускладненні існуючих потреб, розширенні кола і формуванні нових потреб. 

Існує дві форми науково-технічного прогресу:
- еволюційна – поступальний розвиток науки і техніки;
- революційна – НТР – це якісні зміни у науково-технічній сфері 

на основі використання фундаментальних наукових відкриттів і винаходів, що обумовлюють докорінні перетворення в усіх сферах діяльності. (науці, техніці, виробництві, управлінні, соціальній інфраструктурі). 

На рівні підприємств і виробничих об’єднань НТП називають технічним і організаційним розвитком. Це впровадження результатів досягнень НТП у виробництво, застосування нової техніки і технології, інтенсифікація виробництва, підвищення його ефективності, вдосконалення організації праці та управління. 

Існує дві концепції НТП: ендогенна й екзогенна. 

Згідно з екзогенною (класичною та неокласичною) концепціями НТП досягнення науки і техніки розглядають не як внутрішню причину розвитку виробництва, а як його наслідок. Тобто НТП вважається зовнішньою соціально-економічною силою, яка підвищує ефективність суспільного виробництва. 

Розрізняють три основні моделі екзогенного НТП: 

1) нейтральний НТП (збільшення ефективності виробництва не залежить від КВ та приросту трудових ресурсів, а є наслідком впливу зовнішніх факторів); 

2) уречевлений НТП (збільшення ефективності виробництва обумовлюється запровадженням більш досконалого устаткування та кваліфікованої робочої сили); 

3) індукований НТП (збільшення капіталовкладень обумовлює зростання темпів науково-технічного розвитку). 

Ендогенна (сучасна) концепція НТП розглядає НТП як внутрішній фактор розвитку економіки, що становить результат особливої сфери економічної діяльності, яка виробляє нову техніку і технології. Такий (ендогенний) НТП характеризується органічним впливом науки й техніки на розвиток виробництва. З іншого боку, науково-технічний розвиток безпосередньо пов'язаний з макроекономічним середовищем та спрямованістю державної промислової політики. 

В основі концепції ендогенного НТП лежить інновацйна теорія Й.Шумпетера, згідно з якою науково-технічні досягнення позитивно впливають на економічний розвиток, якщо вони ведуть до створення й запровадження у виробництво нових технологій і нових товарів. Відповідно до цієї теорії, технологічні зміни, що призводять до порушення економічної рівноваги, є чинником досягнення стабільності (рівноваги) економічної системи на більш високому рівні її розвитку. 

При цьому НТП справляє позитивний вплив на рівноважне економічне зростання у будь-якій ситуації. У період рецесії завдяки технологічним змінам забезпечується економічне зростання без порушення рівноваги. А у період інфляційного розвитку економіки технологічні зміни зумовлюють збільшення реального ВВП і зменшення ціни (інфляції). 

Власне ендогенна концепція трактування НТП, яка розглядає його як внутрішній інноваційний чинник розвитку НЕС, повинна лежати в основі ДЕП у цілому і її науково-технічної складової (науково-технічної політики держави) зокрема.
7.2. Державна науково-технічна політика. 

Науково-технічна політика – це політика держави щодо формування умов, сприятливих для ефективного науково-технічного розвитку країни, яка визначає основні цілі, напрямки, принципи, форми і методи діяльності держави в науково-технічній сфері. 

В Україні існує розгалужена структура державних органів, що здійснюють науково-технічну політику. У структурах як законодавчих, так і виконавчих органів державної влади створено відповідні органи, до функцій яких належить формування засад науково-технічної політики. Безпосередню діяльність з розроблення, обґрунтування та ресурсного забезпечення державних науково-технічних програм проводять Міністерство економіки, Міністерство промислової політики, Міністерство освіти і науки, Міністерство фінансів, Національна академія наук України, галузеві академії наук. 

Особливості науково-технічного розвитку України: 

-  технічне і технологічне відставання від рівня розвинених країн світу; 

-  висока ресурсомісткість виробництва; 

-  низький рівень продуктивності праці; 

-  певна військова спрямованість наукових розробок; 

-  певна ізольованість у світовому науково-технічному і 

технологічному обміні;
- нераціональне використання науково-технічного потенціалу країни.
- Механізм вироблення та реалізації науково-технічної політики 

охоплює: 

- нормативно-правове забезпечення науково-технічної діяльності у країні;
- систему державної підтримки фундаментальних і пошукових досліджень, у тому числі їх пряме державне (бюджетне)фінансування;
- визначення пріоритетів у сфері науки і техніки, їх всебічну 

підтримку та заохочення;
- адекватну ринковій економіці структуру науково-технічної сфери, 

у тому числі і її інфраструктуру;
- диверсифікацію джерел мобілізації коштів на науково-технічний розвиток (кошти держбюджету, позабюджетних фондів, приватні та іноземні інвестиції); 

- підтримку нових інноваційних структур, у тому числі максимальне стимулювання малого інноваційного, венчурного підприємництва тощо; 

- науково-технічне прогнозування та програмування; систему фінансових, кредитно-грошових, амортизаційних та інших пільг і преференцій; 

- організаційну підтримку і забезпечення науково-технічної та інноваційної діяльності, у тому числі через ринкову інфраструктуру; 

- систему вищої освіти, адаптовану до світових стандартів та підготовку наукових кадрів; 

- міжнародне науково-технічне співробітництво. 

Нормативно-правове забезпечення науково-технічної діяльності в Україні, закладено Законом України «Про наукову і науково-технічну діяльність», а також змінами і доповненнями до цього закону (зокрема, Закон «Про інноваційну діяльність» (2002 р.)) 

Одним з головних елементів механізму державного регулювання науково-технічної діяльності є визначення пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки. Правові, фінансові та організаційні засади цілісної системи формування та реалізації пріоритетних напрямів розвитку науки й техніки в Україні визначає Закон України "Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки" (2001 p.). 

Пріоритетні напрями розвитку науки і техніки формуються на п'ять років на підставі прогнозу розвитку науки й техніки і є складовою прогнозу економічного та соціального розвитку України на середньостроковий період. 

Пріоритетними мають стати галузі, які недостатньо розвинені в Україні, але дозволяють реалізувати науково-технічний потенціал інших галузей, а саме: середнє і точне машинобудування, приладобудування, нові речовини й матеріали, комп'ютерна техніка та інформаційні технології, електронна, електротехнічна та радіотехнічна промисловість. Розвиток цих галузей промисловості уможливить виведення на світовий рівень галузей, що в них Україна вже нині має значні конкурентні переваги: літакобудування, суднобудування, виробництво надтвердих матеріалів, кераміки, танків та ін. Реалізація названих пріоритетів забезпечить ефективну інтеграцію Україна в міжнародний поділ праці й сприятиме скороченню нееквівалентності зовнішньоекономічного обміну. 

Наступним важливим елементом механізму державного регулювання науково-технічної діяльності (формування і реалізації науково-технічної 

політики у державі) є адекватна ринковій економіці структура науково- технічної сфери, у тому числі і її ринкова інфраструктура. 

В Україні, враховуючи можливості національної економіки та нові суспільні вимоги, науково-технічна сфера охоплює такі сектори: академічний; вузівський; галузевий; заводський. Для кожного з них характерні специфічні шляхи інтеграції в ринкову економіку, які визначаються попитом на науково- технічну продукцію, обсягами та джерелами фінансування, тривалістю науково-технічних досліджень, наявністю дослідних заводів та ін. 

Для академічної та вузівської науки характерною є велика питома вага державних замовлень у планах науково-дослідних робіт, які виконуються в межах пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки. Науково-технічні організації цього сектору, як правило, зберігають державну форму власності, але працюють на засадах госпрозрахунку, мають право збільшувати обсяги науково-дослідних робіт за рахунок прямих договорів із замовниками. 

Галузеву науку за умов ринку зосереджено в структурі галузевих міністерств та холдингових компаній або у сфері їхньої компетенції. Вона працює безпосередньо на потреби відповідних галузей. Галузева наука – це найбільший сектор науки, оскільки включає велику кількість наукових організацій самостійних за статусом, різноманітних за організаційно- правовою формою та формою власності. Заводська наука тісно пов'язана з виробництвом, інтегрована в структуру промислових підприємств на правах структурних підрозділів або господарсько-самостійних одиниць. 

Одним із напрямків структурної перебудови науково-технічної сфери є підтримка державою нових інноваційних структур: технополісів, технопарків, бізнес-інкубаторів, які сприяють активізації й розвитку науково-технічної діяльності. 

Важливою умовою структурної перебудови у сфері науки є створення ринкової інфраструктури: комерційні інформаційні центри, біржі інтелектуальної власності, запроваджувальні фірми, провайдери, інноваційні фонди, лізингові фірми. 

Сучасною формою прискорення впровадження досягнень науки і техніки є франчайзинг – це угода великих корпорацій з невеликими фірмами або окремими підприємствами. Сутність франчайзингу полягає в тому, що фірма- франчайзер передає своєму партнерові (франчайзі) право здійснення окремого виду діяльності з використанням своєї технології, ліцензій, «ноу-хау», фірмової торговельної марки. 

Успішне проведення науково-технічної політики пов’язане також і з розвитком та адаптацією системи вищої освіти України до світових стандартів. Власне, у контексті вирішення цієї проблеми Україна 19.05.2005 року приєдналася до Болонського процесу (Болонської конвенції). 

Вироблення й успішна реалізація державної науково-технічної політики в умовах глобалізації економіки та прагненні рівноправної інтеграції НЕС до світової господарської системи тісно пов’язані (залежать) також і від створення сприятливих умов для міжнародного співробітництва у сфері науки й техніки, для залучення іноземних інвесторів у вітчизняну науку, для входження у систему науково-технічної інформації тощо. 

Механізм реалізації науково-технічної політики. 

Досягнення цілей та завдань науково-технічної політики здійснюється державою через застосування конкретних методів її реалізації. За ознакою форми впливу на науково-технічний розвиток економіки весь арсенал цих методів поділяється на дві групи: методи прямого та непрямого регулювання. 

До методів прямого регулювання належать: 

-  визначення державних пріоритетів розвитку науки і техніки; 

-  державні науково-технічні програми; 

-  державне замовлення в науково-технічній сфері; 

-  державна науково-технічна експертиза; 

-  бюджетне фінансування досліджень та робіт, що виконуються в рамках пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки; 

- державна політика щодо формування та заохочення науково- 

технічних кадрів;
- державна політика у сфері патентів і ліцензій.
До методів непрямого регулювання належать: 

-  диференційована податкова політика; 

-  стимулююча фінансово-кредитна політика; 

-  гнучка амортизаційна політика; 

-  правовий захист інтелектуальної власності; 

-  державна політика у сфері міжнародного науково-технічного співробітництва.
Державна науково-технічна експертиза є невід'ємним елементом реалізації науково-технічної політики. Вона проводиться з метою забезпечення наукової обґрунтованості структури та змісту пріоритетних напрямків і програм розвитку науки і техніки, визначення соціально- економічних та екологічних наслідків науково-технічної діяльності, визначення якісного рівня досліджень та їх результатів. 

Державна політика у сфері патентів і ліцензій спрямована на регулювання відносин, пов’язаних з набуттям і використанням прав на об’єкти інтелектуальної власності. Автори інтелектуальної власності отримують частину доходів від використання їхнього продукту у бізнесі. Необхідною умовою практичного використання науково-технічних досягнень є державний захист прав інтелектуальної власності (на законодавчому рівні). 

Підтримка міжнародного науково-технічного співробітництва державою надає господарюючим суб’єктам право участі у виконанні міжнародних програм, укладання угод з іноземними організаціями і фірмами, участі в діяльності міжнародних наукових товариств тощо.
7.3. Інновації як специфічна форма НТП. 

Інновації – це кінцевий результат впровадження досягнень науки і техніки з метою отримання економічного, соціального, екологічного науково- технічного або іншого ефекту. Інновації втілюються у вигляді нових технологій, видів продукції, організаційно-технічних і соціально- економічних рішень виробничого, фінансового та іншого характеру. 

Терміни «інновація» та «інноваційний процес» є близькими, але не однозначними. Інноваційний процес – створення, освоєнням і впровадження інновацій. Інноваційний процес складається з таких взаємозумовлених стадій: виникнення ідеї, фундаментальні дослідження, прикладні дослідження, дослідно-конструкторські розробки, дослідне виробництво, споживання. 

На відміну від науково-технічного прогресу інноваційний процес не закінчується впровадженням. Новинка вдосконалюється, стає ефективнішою, набуває нових споживчих якостей. Це відкриває для неї нові сфери застосування й нові ринки. У загальному вигляді інноваційний процес можна вважати способом задоволення суспільних потреб на основі впровадження досягнень науки і технології. 

Інноваційний процес охоплює сфери: невиробничу, матеріального виробництва та експлуатації. Він є системою стадій та робіт, яка має складну структуру: виникнення ідеї, фундаментальні дослідження, прикладні дослідження, дослідно-конструкторські розробки, дослідне виробництво, виробництво, споживання. 

Інноваційні процеси більшою мірою, ніж інші елементи НТП, пов'язані з ринковими відносинами. Їхня спрямованість і темпи залежать від соціально- економічного середовища, в якому вони функціонують і розвиваються. 

Розрізняють три форми інноваційного процесу:
- простий внутрішньо-організаційний (натуральна форма); 
-  простий між-організаційний (товарна форма); 
-  розширений.
Простий внутрішньо-організаційний інноваційний процес передбачає створення й використання нововведення у рамках однієї організації. Нововведення при цьому не набирає безпосередньо товарної форми. У разі простого між-організаційного інноваційного процесу нововведення стають предметом купівлі-продажу в стосунках між виробниками та споживачами. Розширений інноваційний процес виявляється не тільки в самій інновації, а й у підготовці нових виробників для нововведення. Унаслідок взаємної конкуренції виробників нововведення вдосконалюється, набуває нових якостей, розширюються його ринки 

збуту.
Процес поширення інновацій проходить дві фази: 

1)  створення нововведення і його розповсюдження; 

2)  дифузія нововведення. 

На першій фазі корисний ефект нововведення ще не реалізується 

повною мірою, а тільки створюються перспективи такої реалізації. На другій фазі внаслідок збільшення виробництва нововведення відбувається зниження витрат і збільшення споживачів, а отже, перерозподіл корисного ефекту. Дифузія інновацій – це процес їх передавання комунікаційними каналами, внаслідок чого нововведення проникають в інші галузі виробництва та знаходять усе більше споживачів. 

Ефективність державної підтримки інноваційних процесів. Суспільні витрати на виробництво інноваційного продукту складаються з двох частин: по-перше, це приватна витрати суб'єкта інноваційного процесу (приватні витрати називають іще внутрішніми) і, по-друге, зовнішні для цього суб'єкта витрати, які зробили інші юридичні чи фізичні особи в країні у зв'язку з продукуванням інноваційного продукту. Відповідно до цього визначаються граничні витрати. Граничні витрати – це така величина суспільних витрат, яка характеризує приріст витрат (внутрішніх та зовнішніх) унаслідок збільшення Їх на одиницю виробництва інвестиційного продукту. 

В оцінці ефективності інноваційного процесу, крім категорії витрат, використовують категорії ефекту. Розрізняють приватні і зовнішні ефекти. Приватний ефект – це ефект, який отримує безпосередньо суб'єкт інноваційного процесу (такий ефект іще називають внутрішнім). Зовнішній ефект – це ефект, який отримують інші юридичні чи фізичні особи в країні у зв'язку з використанням інноваційного продукту. Суспільний ефект є сумою перших двох. Це стосується і граничних їхніх характеристик, що показують значення приросту цих ефектів на додаткову одиницю інноваційного продукту під час його виробництва та споживання. 

Суспільні витрати та ефекти є зовнішніми параметрами інноваційного процесу, які відображають додаткові витрати та зиски суспільства. 

Наслідком втручання держави в ринкові відносини між суб'єктами інноваційної діяльності у зв'язку зі стимулюванням підприємців- інноваторів буде перерозподіл таких зовнішніх ефектів на користь останніх. 

Зовнішні ефекти виникають у третіх осіб унаслідок того, що в ціні товару через дифузію інновацій не відображено витрат, пов'язаних із виготовленням цього товару, а також не відбувається перерозподілу ефекту між виробником і споживачем. Такі зовнішні ефекти та витрати мають назву екстерналій. 

Позитивні екстерналії фактично означають наявність у товарі безкоштовних ресурсів та споживчих якостей, що їх використовують треті особи, які не беруть участі в інноваційному процесі. 

Наслідком позитивної екстерналії є недовиробництво інноваційного товару, на який існує в суспільстві ефективний попит. 

Вирішення проблеми позитивної екстерналії в економіці відбувається переведенням частини зовнішніх витрат та ефектів, які отримує суспільство, у внутрішні (приватні), тобто через так звану інтерналізацію. У процесах інтерналізації в розвинутих країнах бере активну участь держава, яка за рахунок державних коштів компенсує виробникам інноваційного продукту недоотриману частину ефекту. 

Інноваційний потенціал країни – це здатність фундаментальної та прикладної науки забезпечити нововведенням процес оновлення продукції. Кількісну характеристику інноваційного потенціалу (В) можна виразити за допомогою відношення В= V/N, де В – інтенсивність освоєння створених зразків; N та V – відповідно число створених і освоєних зразків нової продукції. Показник В характеризує стан (рівень) інноваційних процесів та інноваційної діяльності у країні. 

Інноваційна діяльність – це діяльність спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг. При цьому інноваційна діяльність є однією з форм інвестиційної діяльності. 

Видами інноваційної діяльності є: 

- випуск і розповсюдження принципово нових видів техніки і технології; 

- проведення наукових досліджень і розробок, спрямованих на створення об'єктів інтелектуальної власності, науково-технічної продукції; 

- реалізація довгострокових науково-технічних програм із тривалими термінами окупності; 

- розробка та впровадження нової ресурсозберігаючої технології, яка призначена для поліпшення соціального й екологічного стану суспільства; 

- технічне переозброєння, реконструкція, розширення, будівництво нових підприємств, що здійснюються вперше як промислове освоєння 

виробництва нової продукції або впровадження нової технології.
7.4. Державна інноваційна політика. 

Державна інноваційна політика – це комплекс економічних, організаційно-правових та інших заходів держави, спрямованих на впровадження результатів науки і техніки у виробництво, стимулювання і підтримку інноваційних процесів в економіці. 

Мета державної інноваційної політики є синтезом науково-технічної та інвестиційної політики. 

Основні цілі інноваційної політики в Україні: 

-  забезпечення розвитку країни, впровадження нововведень; 

-  постійне оновлення і модернізація виробництва; 

-  забезпечення прогресивних структурних зрушень в економіці; 

-  синхронізація інвестиційних та інноваційних циклів (передбачає 

забезпечення впровадження результатів науково-технічного прогресу у виробництво із збереженням інвестицій за допомогою політики прискореної амортизації, оскільки тривалість інноваційних циклів менша, ніж тривалість інвестиційних циклів); 

- формування сучасного конкурентоздатного національного виробництва; 

- налагодження системи наукового прогнозування технологічного розвитку галузей вітчизняного виробництва; 

-  експертна інвентаризація державних науково-технічних програм; 

-  зосередження інвестиційних ресурсів на формуванні національних технологічних лідерів (цільове інвестування "точок зростання"); 

- прискорення процесу формування ринку науково-технічної продукції та підвищення ринкового попиту на науково-технічні досягнення; 

- формування умов, за яких впровадження НТП та інновацій було б життєво необхідним для виробників. 

Головні напрямки державної інноваційної політики: 

- сприяння зростанню інноваційної активності, що забезпечує підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції; 

- орієнтація на пріоритетну підтримку інновацій, які становлять основу сучасного технологічного прогресу; 

- узгодження державної інноваційної політики з ефективним функціонуванням конкуренції в інноваційній діяльності, захистом інтелектуальної власності; 

- сприяння розвитку інноваційної діяльності в регіонах України, міжрегіональному і міжнародному трансферту технологій, міжнародному інвестиційному співробітництву, захист інтересів національного інноваційного підприємництва. 

- реалізація довгострокових науково-технічних програм з 

тривалими термінами окупності;
- фінансування фундаментальних досліджень для досягнення якісних змін у стані продуктивних сил;
- розробка та впровадження нової ресурсозберігаючої технології, 

яка призначена для поліпшення соціального та екологічного стану суспільства. 

До основних методів реалізації державної інноваційної політики належать: 

- визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності державного, галузевого, регіонального й місцевого рівнів; 

- формування і реалізації державних, галузевих, регіональних та місцевих інноваційних програм; 

- створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підтримки і стимулювання інноваційної діяльності; 

-  захист прав та інтересів суб'єктів інноваційної діяльності; 

-  фінансова підтримка виконання інноваційних проектів; 

-  стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних 

установ, що кредитують виконання інноваційних проектів; встановлення пільгового оподаткування суб'єктів інноваційної діяльності; 

- підтримка функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури. 

Реалізація стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності проводиться через систему загальнодержавних (національних) програм економічного, науково-технічного, соціального, національно- культурного розвитку, охорони довкілля. 

Найбільш важливі для держави роботи з реалізації інноваційних пріоритетів загальнодержавного та галузевого рівнів здійснюються на конкурсних засадах через державне замовлення за інноваційними проектами. 

Реалізація середньострокових інноваційних пріоритетів регіонального рівня здійснюється на конкурсних засадах через регіональні інноваційні програми та інноваційні проекти, інноваційні проекти технологічних парків. 


