
ТЕМА 8
СТРУКТУРНА ПОЛІТИКА. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ

ІНВЕСТИЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

8.1. Структура економіки як об’єкт державного регулювання.

8.2. Структурний ефект та його вимірювання.

8.3. Державне регулювання структурних зрушень в економіці.

8.4. Державне регулювання інвестиційних процесів.

8.1. Структура та структурні зрушення в розвитку економіки. 

Національна економічна система має складну зовнішню (загальну) і внутрішню (функціональну) макро- і мікроекономічну структуру, яка формально становить динамічну взаємодію та залежність окремих сегментних ринків (ринку ресурсів, продуктів, грошей і валюти, інвестицій, цінних паперів, науково-технічних розробок, нерухомості тощо) та їх елементів (попиту і пропозиції, цін і витрат, доходів і видатків тощо) і формально може бути інтерпретована через низку функціональних макроекономічних та мікроекономічних пропорцій: 

-  між платоспроможним попитом і пропозицією на створений ВВП і НД; 

-  між платоспроможним попитом і пропозицією на окремих ринках ресурсів та продуктів; 

-  між продуктивністю праці і зарплатою; 

-  між доходами і витратами на різних рівнях управління; 

-  між інвестиціями і заощадженнями; 

-  кредитно-грошових пропорцій; 

-  між імпортом та експортом продукції тощо.
Ефективний розвиток економічної системи можливий у разі 

забезпечення суворої, оптимальної відповідності цих співвідношень. Відсутність же оптимальної збалансованості та посилення нерівноваги в економіці зумовлює: виникнення економічних криз; інфляцію; диспропорційність економіки; розрив економічних зв'язків між суб'єктами ЕС; неплатежі тощо. 

Світовий досвід указує на те, що економічне зростання країн Західної Європи великою мірою пояснюється глибокими структурними змінами, які забезпечили впровадження досягнень науково-технічного прогресу, економію, раціональне використання ресурсів та інші позитивні зрушення. Швидке зростання виробництва в більшості країн Південно-Східної Азії сталося передусім за рахунок прискореного розвитку на сучасній науково- технічній основі таких галузей, як електроніка та машинобудування, тобто внаслідок різних структурних зрушень. 

Слід відзначити, що структура економіки є поняттям багатоплановим. Тому в економічній науці структуру економіки в загальному трактують як співвідношення різнихелементів національної економічної системи, що відображають народногосподарські пропорції та стан суспільного поділу праці. Структура економіки – багатопланове поняття, яке відображає співвідношення різних елементів економічної системи. 

Відтворювальна структура характеризує: 

- співвідношення: між виробництвом засобів виробництва і виробництвом предметів споживання; 

- між заміщенням використаних засобів виробництва та новоствореною вартістю; 

-  між споживанням та нагромадженням; 

-  між виробничими галузями та інфраструктурою.
Оптимальне формування пропорцій відтворення – важлива проблема 

економічного розвитку, яка безпосередньо пов'язана з його циклічністю. Тривалий час у СРСР дотримувалися думки, що умовою розширеного відтворення є переважне зростання І підрозділу. Реалізація цього принципу призвела до того, що питома вага виробництва засобів виробництва в економіці України досягла у 1986 р. максимального рівня, але адекватного зростання суспільного продукту так і не сталося, навпаки, спостерігалося перенагромадження засобів виробництва. 

Насправді структурні зрушення у співвідношеннях між І і II підрозділами економіки, а також між складовими цих підрозділів, відбуваються під впливом певних історичних умов розвитку країни та багатьох інших факторів. Досвід економічного розвитку індустріальних країн Західної Європи, США і Південно-Східної Азії свідчить про те, що оптимальних темпів економічного розвитку можна досягти за різноманітних співвідношень окремих елементів суспільного продукту. Це обумовлюється взаємодією факторів, пов'язаних із досягненнями науково- технічного прогресу, якісним зростанням суспільних потреб, продуктивністю праці, обмеженням природних ресурсів, екологічними проблемами, міжнародним поділом праці, спеціалізацією виробництва та іншими факторами. 

До основних вартісних пропорцій, що характеризують розвиток економіки на всіх стадіях процесу відтворення, належать співвідношення: між заміщенням використаних засобів виробництва (фондом заміщення) та новоствореною вартістю (чистою продукцією), між нагромадженням (фондом нагромадження) та споживанням (фондом споживання). 

Перша пропорція (між заміщенням використаних засобів виробництва та новоствореною вартістю) характеризує співвідношення вартості зношених засобів праці (амортизація) і вартості спожитих у виробництві предметів праці (проміжний продукт), Що в сукупності становить фонд заміщення, та величини ново створеної вартості (чистої продукції) за рік. Друга пропорція (між нагромадженням та споживанням) виражає співвідношення частин чистої продукції, які спрямовуються на виробниче нагромадження та створення резервних фондів (в сумі вони становлять фонд нагромадження) і вартості матеріальних благ, що використовуються на особисте споживання робітниками та виробниче споживання підприємствами (в сумі вони становлять фонд споживання). До відтворювальних пропорцій, що обумовлюють темпи структурних зрушень в економіці, відносять також пропорцію між галузями, які виробляють продукцію в матеріальній формі, та галузями, які забезпечують їх функціонування (інфраструктурою). Інфраструктура поділяється на дві групи: виробничу та невиробничу. До першої групи входять галузі, які безпосередньо обслуговують матеріальне виробництво: зв'язок, залізничний та автомобільний транспорт, шляхове господарство, енерго-, водо- та газопостачання, природоохоронні споруди тощо. До другої групи входять галузі, які опосередковано пов'язані з виробництвом: загальна й професійна освіта, охорона здоров'я та ін. 

Розвиток економіки, її ефективність безпосередньо залежать від стану та рівня розвитку інфраструктури. З іншого боку, розвиток інфраструктури потребує великих капітальних вкладень і, як правило, не дає швидкої віддачі. Однак скорочення інвестицій в інфраструктуру, що призводить до занепаду цієї сфери, негативно позначається на ефективності виробництва, темпах науково-технічного прогресу, якості продукції. Тому в більшості промислово розвинутих країн світу динамічний розвиток інфраструктури є одним з головних напрямків державної інвестиційної політики. 

Оптимізація відтворювальної структури національної економіки пов’язана з формуванням розвиненого цілісного та місткого національного ринку як системи залежних та динамічно взаємодіючих сегментних ринків (ресурсів, продуктів, грошей і валюти, інвестицій, цінних паперів, науково- технічних розробок, нерухомості тощо), який забезпечуватиме через взаємодію (збалансування, узгодження) попиту і пропозиції, цін і витрат, доходів і видатків, заощаджень та інвестицій тощо ефективне функціонування і стійкий розвиток економіки. 

Галузева структура виражає пропорції розвитку окремих галузей, підгалузей, видів діяльності, виробництв, сфер національної економіки. економіки. Основу галузевої структури сьогодні становлять макропропорції між секторами економіки, між групами галузей, що мають однакові економічні характеристики. 

Згідно із системою національних рахунків, рекомендованою 00Н у 1993 р., економіка поділяється на п'ять секторів: нефінансові корпорації, фінансові корпорації, сектор загального державного управління; домашні господарства; некомерційні організації, що обслуговують домашні господарства. У складі нефінансового сектору виділяють три групи галузей: перша – галузі, пов'язані з видобуванням ресурсів; друга – галузі, зайняті переробкою цих ресурсів та виготовленням готової продукції: третя – сфера послуг у широкому розумінні, включаючи інформаційне обслуговування виробництва. 

Науково-технічна революція породжує зміну співвідношень між названими групами галузей. Вона зумовлює скорочення питомої ваги першої групи та хоч і повільне, але також зменшення частки другої групи. Водночас швидко зростає питома вага третьої групи, виникають різноманітні види послуг (інформаційних, науково-технічних, комунікаційних, фінансових тощо). Важливі зміни відбуваються на рівні виробництв, які витрачають багато коштів на наукові дослідження (так звані наукомісткі виробництва). 

Слід зазначити, що на галузеві пропорції суттєво впливають міжнародний поділ праці, витрати на робочу силу, екологічні фактори. Трудомісткі виробництва все частіше переміщуються з індустріальне розвинутих країн у менш розвинуті. 

Велике значення з погляду аналізу сучасних структурних зрушень галузевої структури відіграють співвідношення міжгалузевих комплексів, таких, як машинобудівний, паливно-енергетичний, транспортний, базових виробництв сировинної орієнтації та ін. 

Територіальна структура відображає розміщення виробництва та інфраструктури в окремих територіальних утвореннях (системах), що характеризується певними умовами: наявністю корисних копалин та сировинної бази, природно-кліматичними умовами, географічним розташуванням, культурними традиціями тощо. Розрізняють два типи регіональних утворень: 

1) структуризація економічної системи на економічні райони, територіальні господарські (виробничі) комплекси і спеціальні економічні зони; 

2) структуризація економічної системи в адміністративно- територіальному розрізі. 

Соціальна структура характеризує співвідношення між: 

- організаційно-правовими формами підприємництва з урахуванням рівня концентрації й централізації виробництва та на основі форм власності; 

- групами населення за рівнем доходів. 

Зрушення в соціальній структурі економіки України характеризується процесами концентрації та централізації капіталу. Більшу частину обсягу валового внутрішнього продукту виробляють великі підприємства. Водночас відбувається інтенсивний розвиток малого бізнесу. 

Соціальна структура характеризується диференціацією доходів різних верств населення. Ринкова економіка допускає велику різницю в рівні доходів. Ступінь диференціації доходів робітників неоднаковий в різних країнах. 

Зовнішньоекономічна структура відображає - пропорції між експортом і імпортом товарів, послуг, капіталів. Для індустріально розвинутих країн характерна висока питома вага експорту промислової продукції, особливо кінцевої, з високим технологічним рівнем, наукомісткої. В експорті більшості країн, що розвиваються переважають сировина та матеріали.
8.2. Структурний ефект та його вимірювання. 

Вплив структурних змін в економіці на динаміку макроекономічних показників називають структурним ефектом. Він відображає зв’язок між змінами галузевої структури та динамікою показників обсягу виробництва. 

Структурний ефект є позитивним якщо швидке зростання Іс.з. супроводжується великими темпами росту; негативний – Іс.з. має невелику величину, що характеризується застоєм. Використання як індикатора Іс.з. має недоліки – розраховується як середньоарифметична величина статичного стану структури економіки. 

Аналіз статистичних даних вказує на те, що найбільше зростання обсягів виробництва відбувається тоді, коли прискорено розвивається виробництво у високотехнологічних та наукомістких галузях. 

Для вимірювання динаміки основних пропорцій в економіці використовуються коефіцієнти прирощування абсолютних та відносних структурних зрушень. Дані коефіцієнти дають можливість визначити приріст обсягів виробництва як функцію від зміни структурних пропорцій в економіці, не виключаючи впливу інших факторів економічного зростання.
8.3. Державне регулювання структурних зрушень в економіці 

Головною метою структурної політики є формування і підтримка сучасної, ефективної, екологічно безпечної, раціональної структури економіки. Серед більш конкретних напрямів (цілей) можна виділити наступні: 

-  установлення оптимальних макроекономічних пропорцій; 

-  розвиток конкуренції та обмеження монополізму; 

-  ліквідація диспропорцій між галузевими комплексами; 

-  ліквідація диспропорцій технічного рівня виробництв різних галузей; 

- охорона навколишнього природного середовища. 

На практиці існує два типи структурної політики: пасивна й активна. У кінцевому рахунку, вони різняться між собою ступенем втручання держави в структурні зрушення.

Пасивна структурна політика полягає в тому, що держава створює правову базу для вільного переливання капіталу та праці з одних галузей в інші, але безпосередньо не втручається в інвестиційні процеси в окремих галузях. Структура змінюється внаслідок змін у нормах прибутку. Якщо в певній галузі попит перевищує пропозицію, то в цій галузі норма прибутку зростає проти інших галузей. Капітал з інших галузей вилучається власниками і вкладається в галузі з підвищеною нормою прибутку. Виробництво товарів цієї галузі збільшується і пропозиція їх поступово починає перевищувати попит. При цьому норма прибутку в цій галузі спочатку знижується до середньої величини, а потім стає менше за середню. Власники капіталів починають вилучати їх з цієї галузі і вкладати в іншу, де забезпечується норма прибутку не менша за середню. Отже, закон попиту і пропозиції поряд з іншими об'єктивними законами ринкової економіки забезпечує найвідповіднішу вимогам ринку структуру економіки, створює конкурентне середовище, підвищує ефективність суспільного виробництва. У такий спосіб формувалась структура економіки США і Великобританії. Але цей шлях надто тривалий і пов'язаний зі значними соціальними втратами. 

Активна структурна політика полягає в тому, що держава широко застосовує державні важелі для прискорення прогресивних структурних зрушень. Її основні риси: 

- активна роль держави у формуванні прогресивної структури економіки; 

- прискорений процес структурних змін (зрушень) в економіці;
- використання прогнозних оцінок окремих елементів структури економіки, з’ясування перспективних і неперспективних галузей, виробництв, депресивних регіонів тощо; 

- визначення пріоритетних галузей і виробництв;
- розробка державних програм і планів структурної перебудови (структурних зрушень) економіки;
- селективна державна підтримка окремих галузей, регіонів, виробництв, організаційно-правових форм бізнесу тощо.
Здійснення активної структурної політики забезпечується за допомогою засобів прямого й опосередкованого регулювання.

До методів (засобів) прямого регулювання належать: надання фінансової допомоги у вигляді інвестиційних субсидій, дотацій, надбавок, позик на розвиток окремих галузей, виробництв, регіонів; використання системи державних замовлень, контрактів та закупівель; індикативне планування; державні плани і програми; централізовано встановлені ціни; цінове дотування окремих видів продукції, окремих видів галузей і виробництв; дотування; цільове фінансування сфер і суб'єктів діяльності тощо. 

До методів (засобів) непрямого (опосередкованого) регулювання нале- жать: надання податкових і кредитних пільг з диференціацією за певними (пріоритетними) галузями й виробництвами; здійснення політики прискореної амортизації; митна політика (встановлення різних імпортних та експортних тарифів); правове регулювання; створення спеціальних економічних зон тощо. 

Вироблення і реалізація активної структурної політики полягає у: 

- визначенні найбільш ефективних напрямків структурних змін в економіці (тобто переліку основних напрямків державної структурної політики); 

- визначенні (виборі) пріоритетних напрямків розвитку окремих галузей, видів виробництва, регіонів; 

- розробці і реалізації комплексу регуляторних заходів у межах окресленої структурної політики. 

Основними напрямками удосконалення відтворювальної структури є: 

- модернізація виробництва, його технічне та технологічне оновлення; 

- зниження ресурсомісткості (фондо-, матеріало-, енерго-, працемісткості) виробництва; 

- зміна співвідношення між виробництвом засобів виробництва та предметів споживання на користь останнього;
- створення умов для інвестування (розширеного відтворення);
- посилення технологічної цілісності підприємств та галузей, 

забезпечення замкненого закінченого циклу виробництва.
Основними напрямками удосконалення галузевої структури є: 

-  усунення диспропорцій між реальним та фінансовим 

секторами економіки та всередині цих секторів; 

-  переважний розвиток галузей, що працюють на задоволення 

потреб людей; 

- широкий розвиток сфери послуг;
- створення та розвиток наукомістких та високотехнологічних 

галузей та виробництв;
- розвиток переробних галузей економіки на інноваційній технічній 

та технологічній базі;
- розвиток експортних та імпортозамінних виробництв;
- розвиток пріоритетних галузей національної економіки. 

Основними напрямками оптимізації територіальної структури є:
-забезпечення комплексного і збалансованого розвитку усіх районів та регіонів країни на основі раціонального використання конкретних умов 

і наявних ресурсів;
- усунення диспропорцій у розвитку окремих територій та 

забезпечення вирівнювання рівнів їх соціально-економічного розвитку;
- гармонізація загальнодержавних і регіональних інтересів.
Основними напрямками оптимізації зовнішньоекономічної структури є:
- збільшення експортного потенціалу країни;
- зменшення в експорті частки сировини, матеріалів, проміжної продукції і збільшення частки продукції переробних галузей з високими рівнями кінцевої готовності і складності; 

- збільшення в імпорті частки прогресивного обладнання та машин і зменшення продукції сільськогосподарського виробництва, продуктів харчування, продукції, що може вироблятися на вітчизняних підприємствах; 

- диверсифікація джерел імпорту енергоресурсів (нафти, газу, ядерного пального) з метою гарантування енергетичної безпеки країни. 

Основними напрямками оптимізації соціальної структури є: 

- подальші прогресивні зміни у системі власності й організаційно- правових формах ведення бізнесу (роздержавлення, приватизація, корпоратизація, вдосконалення функціонування державного сектора, розвиток малого і середнього підприємництва, створення фінансово- промислових груп та інших інтегрованих форм корпоративного бізнесу тощо) і формування ефективних власника й організаційно-економічних форм ведення бізнесу; 

- усунення великої диференціації доходів населення, створення мотиваційного механізму високопродуктивної праці, соціальний захист вразливих верств населення. 

У формуванні активної структурної політики величезну роль відіграє вибір пріоритетних напрямків розвитку окремих галузей.
8.4. Державне регулювання інвестиційної діяльності. 

Інвестиції – це всі види майнових, фінансових та інтелектуальних цінностей (засобів), які вкладаються в об’єкти діяльності в результаті чого створюється продукт або досягається соціальний ефект; витрати пов’язані з розширенням основного капіталу (економічне визначення інвестицій). 

Державна інвестиційна політика – це комплекс правових, адміністративних та економічних заходів держави, спрямованих на поширення та активізацію інвестиційних процесів. Метою державної інвестиційної політики є створення конкурентного середовища та забезпечення структурних зрушень і зростання економіки через поліпшення інвестиційного клімату у країні, розвиток та активізацію інвестиційних процесів, спрямування інвестицій у пріоритетні галузі та програми. Аналіз світової практики інвестиційних процесів дає можливість виділити два типи державної інвестиційної політики: пасивну та активну. Пасивна державна інвестиційна політика полягає в тому, що держава застосовує методи переважно правового та економічного характеру, обмежуючи безпосереднє адміністративне втручання в інвестиційні процеси до мінімуму. У разі активної державної інвестиційної політики держава широко застосовує всі види методів і часто сама стає інвестором. 

В основу державного регулювання інвестиційної діяльності було покладено такі принципи: 

- підвищення ролі і збільшення частки власних (внутрішніх) джерел інвестування національної економіки; 

- удосконалення нормативно-правової бази з метою збільшення обсягів залучення інвестицій; 

- забезпечення позитивних, інноваційних мікроструктурних зрушень; послідовна децентралізація інвестиційного процесу (передача функції забезпечення інвестиціями господарюючим суб’єктам); 

- збільшення частки власних коштів суб'єктів господарювання у фінансові інвестиційні проекти; 

- виділення бюджетних коштів переважно для реалізації державних пріоритетів, програм, проектів, спрямованих на забезпечення структурних зрушень в економіці у напрямку формування РСЕ; 

- адресність інвестицій (фінансування інвестиційних проектів відповідно до державних цільових програм); 

- надання переваги раніше розпочатому будівництву, технічному переобладнанню та реконструкції діючих підприємств; 

- обов'язкова державна експертиза кожної інвестиційної програми і проекту (для визначення їх відповідності цілям і пріоритетам ДЕП. та соціально-економічної ефективності); 

- перехід від бюджетного фінансування до кредитування інвестиційних проектів; 

- розширення джерел фінансування інвестиційних проектів (змішане фінансування); 

- запровадження системи страхування інвестицій; 

- здійснення відповідними державними організаціями контролю над цільовим використанням централізованих інвестицій тощо. 

Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється шляхом: 

-  прямого управління інвестиціями; 

-  регулювання умов інвестиційної діяльності; 

-  контролю за законністю здійснення інвестиційної діяльності всіма учасниками інвестиційного процесу та інвесторами.
Пряме управління інвестиціями з боку держави здійснюється органами центральної та місцевої влади й управління та передбачає наступне: 

- прогнозування, планування та програмування розвитку національної економіки та окремих її структурних елементів; 

- формування бюджету, передбачення у ньому обсягів державного фінансування інвестицій; 

-  планування централізованих державних коштів; 

-  розміщення держконтрактів і контроль за їх виконанням; 

-  визначення умов реалізації інвестиційних проектів та їх експертизу; проведення інвестиційної діяльності (інвестування 

- бюджетних, позабюджетних та інших коштів, передбачених для цих цілей). 

Загалом чинники й засоби, які формують та визначають умови інвестиційної діяльності і впливають на приватні інвестиційні рішення, можна поділити на три групи: 

1. макроекономічні, які визначають загальноекономічний клімат інвестицій – облікова ставка, норма обов’язкових резервів, темпи розвитку, розмір дефіциту держбюджету та способи його фінансування, зовнішньоекономічний режим тощо; 

2. мікроекономічні, які впливають на інвестиції в окремі галузі, сфери та види діяльності або визначають окремі складові інвестицій – податкові ставки і пільги, норми амортизації, пільгові кредити, гарантії тощо; 

3. інституційні, які дають можливість узгодити дії інвесторів і створюють сприятливі умови для здійснення інвестиційної діяльності в оптимальному режимі – макроекономічне прогнозування, планування та програмування, інформаційні системи, державні органи інвестиційної політики, об’єднання підприємців тощо. 

