3.2. Управління ризиком для здоров'я населення від викидів забруднюючих речовин промислових підприємств

Управління ризиком для здоров'я населення – це аналіз ризикової ситуації з метою розробки рішення, направленого на його мінімізацію. 
Основною метою управління ризиком для здоров'я населення є зниження ймовірних небезпечних наслідків до прийнятного рівня, який повинен бути рівним або нижче гранично допустимого, при дотриманні відповідних обмежень. Для досягнення цієї мети використовуються відповідні захисні заходи, а при збереженні надмірно високих рівнів ризику, може постати питання аж до доцільності подальшої реалізації діяльності конкретного природокористування.

Управління ризиком для здоров'я населення від викидів забруднюючих речовин промислових підприємств складається з наступних етапів.

1. Характеристика ризику для здоров'я населення при впливі викидів забруднюючих речовин промислових підприємств.

Характеристика ризику є сполучним етапом між оцінкою ризику для здоров'я населення та управлінням ризиком. На даному етапі аналізуються і інтегруються дані про небезпеку розглянутих хімічних речовин, про величину експозицій, параметрів залежності «доза-відповідь» з метою кількісної та якісної оцінки ризику, виявлення та оцінки порівняльної значущості існуючих проблем для здоров'я населення [16].

Для речовин, які не чинять канцерогенний вплив, оцінка ризику проводиться на основі розрахунку коефіцієнта небезпеки (HQ), який являє собою співвідношення між величиною експозиції і безпечним рівнем впливу (референтна концентрація).

Характеристика канцерогенного ризику для здоров'я населення, обумовленого впливом стаціонарних джерел промислових підприємств, передбачає:

- узагальнення та аналіз інформації про характеристику викидів стаціонарних джерел промислових підприємств, особливостей їх впливу на організм людини, рівнів експозиції;

- розрахунок індивідуального канцерогенного ризику для кожної пріоритетної забруднюючої речовини;
- розрахунок сумарного канцерогенного ризику для всіх пріоритетних забруднюючих речовин;

- розрахунок популяційного канцерогенного ризику;

- оцінку і представлення результатів характеристики ризику.

2. Порівняльний аналіз і ранжирування ризиків за окремими забруднюючими речовинами.

Метод порівняльного аналізу ризиків являє собою ранжирування ризиків з метою розстановки пріоритетів, оцінки вартості передбачуваних заходів, спрямованих на зниження ризиків і на профілактику з урахуванням економічних, технічних чи технологічних можливостей, а також для вирішення соціальних проблем.
Таким чином, порівняльний аналіз ризику необхідно розглядати як систему – від збору даних, їх аналізу, ранжирування ризиків до розробки планів дій та їх реалізації з метою значного поліпшення стану природних екосистем і запобігання збільшенню захворюваності населення, а також вдосконалення системи прийняття рішень, включаючи питання зміни пріоритетів, бюджету і т.д.

3. Визначення рівня прийнятного ризику для здоров'я населення в зоні впливу промислових підприємств.

Метою управління може бути доведення ризику до прийнятного рівня або максимальне зниження ризику від базового рівня, досягнуте вкладенням заздалегідь визначеного обсягу фінансових коштів. Відповідно до цих цілей, теорія економічного аналізу в умовах ринкових відносин пропонує два основних підходи для проведення досліджень подібного типу. 
Перший підхід – «оцінка витрат - вигод» – передбачає, що скорочення ризику для здоров'я має відбуватися до тих пір, поки додаткові вигоди від скорочення ризику будуть більше, ніж додаткові витрати на їх досягнення (досягнутий при цьому рівень ризику і визначається як «прийнятний»). 
Другий підхід – «оцінка ефективності витрат» – передбачає, що будь-яке скорочення ризику для здоров'я має бути здійснено з найменшими можливими витратами. Отже, оцінку ефективності витрат можна використовувати для обгрунтування пріоритетів при плануванні можливих заходів щодо скорочення ризику (від найменш дешевих до найбільш дорогих). Саме другий підхід розглядається в цьому посібнику, хоча він, з одного боку, не відповідає на запитання: до якої величини має бути скорочений ризик? З іншого боку, це дозволяє уникнути дискусії про те, який ризик можна вважати прийнятним, і це відповідає типовій ситуації, в якій управлінець має в розпорядженні лімітовані фінансові ресурси і прагне в цих умовах домогтися максимального зниження ризику.
Розробка стратегії промислового підприємства щодо зниження ризику для здоров'я населення до прийнятного рівня вимагає детального аналізу технології виробництва, сировини, що використовується, і ефективності методів очищення викидів забруднюючих речовин, що застосовуються, перш за все з метою мінімізації негативного впливу найбільш небезпечних джерел забруднення.

4. Ідентифікація джерел забруднення атмосферного повітря та їх ранжирування за рівнем впливу.

При постановці завдання аналізу ризику від стаціонарних джерел забруднення атмосферного повітря чітко визначається територія, на якій проводиться оцінка ризику (місто або район міста). Оцінка ризику проводиться тільки для підприємств, розташованих на вказаній території. При цьому внесок у впливаючу дозу від інших джерел не враховується. Зазвичай на досліджуваній території знаходиться кілька десятків або сотень підприємств, викиди яких сильно різняться за обсягом та складом. Тому мета цього етапу – відібрати провідні підприємства, які обумовлюють основний внесок в ризик для здоров'я. 
Також метою цього етапу є визначення координат рецепторних точок. Зазвичай достатня ступінь деталізації досягається поділом всій території міста на 20 осередків, у кожній з яких проживає 5% населення міста, тобто кожна рецепторна точка є представницькою для 5% населення міста. Оскільки щільність населення неоднакова по території міста, то площі рецепторних точок будуть відрізнятися. Там, де щільність вище, площа, відповідна данній рецепторній точці, буде менше, і навпаки, в районах малоповерхової забудови рецепторні точки будуть більше за площею. Не існує суворого алгоритму поділу. Зазвичай дані по щільності населення представляються, у вигляді чисельності жителів по мікрорайонах. Рецепторна точка вибирається в центрі осередку, а точніше в найближчому до нього вузлі координатної сітки. До звіту з оцінки ризику додається карта міста з нанесеними на неї рецепторними точками та підприємствами, відібраними для оцінки ризику.
5. Розробка стратегії підприємств щодо зниження ризику для здоров'я населення до прийнятного рівня.

Прийняття рішень по досягненню поставленої мети (прийняття плану дій щодо зниження ризику) здійснюється на основі економічного аналізу альтернатив з мінімізації ризику. У даному випадку такими «альтернативами» є заходи щодо зниження викидів, які можуть бути проведені на різних підприємствах досліджуваної території. Обгрунтування пріоритетності цих заходів за критерієм «ефективності витрат на одиницю зниження ризику» і визначає план дій.

Таким чином, в даній методиці економічне обгрунтування стратегії скорочення ризику здійснюється на підставі аналізу ефективності природоохоронних витрат на заходи, що призводять до скорочення ризику. Такий аналіз необхідний для обгрунтування пріоритетів при проведенні заходів щодо зниження ризику та раціонального розподілу обмежених фінансових ресурсів, доступних для здійснення таких заходів. На цій основі формується найкращий сценарій скорочення ризику, а потім відповідний план дій.

Розробка сценарію скорочення ризику полягає в оцінці підходів щодо скорочення ризику, виборі заходу або набору заходів та їх реалізації. Щоб прийняти рішення про розподіл коштів з поліпшення екологічної обстановки в регіоні, передусім необхідно задатися критерієм проведення тієї чи іншої політики. Ми розглядаємо поліпшення здоров'я населення (зменшення ризику захворюваності та смертності) в якості такого критерію. Оцінка ефективності витрат передбачає, що будь-яке скорочення ризику для здоров'я має бути здійснено з найменшими можливими витратами.
Використання аналізу ефективності витрат в практиці управління ризиком передбачає реалізацію наступних п'яти кроків:
1. визначити вихідний (базовий) рівень ризику при наявному рівні забруднення;

2. скласти найбільш повний список інвестиційних проектів, а також можливих управлінських рішень, спрямованих на скорочення ризику; для кожного із заходів визначити скорочення ризику, яке може бути отримано в результаті його реалізації;

3. для кожного із пропонованих заходів розрахувати витрати з його реалізації, що передбачає розрахунок витрат на реалізацію кожного проекту. Передбачається здійснити це в тісному взаємозв'язку і за наявності тих чи інших фінансових джерел. Існує безліч різних шляхів щодо забезпечення фінансування проекту (розмір позики та умови його надання). Не всі підприємства мають однаковий доступ до фінансових ресурсів. В результаті в будь-якій ситуації необхідно думати про дві проблеми: 
- про оцінку чистої дисконтованої вартості всіх витрат, включаючи витрати на забезпечення фінансування; 
- про вибір підходу для трансформування чистої дисконтованої вартості в її щорічний еквівалент.
4. Розрахувати величину граничних витрат на зниження ризику для кожного заходу. 
Розрахунок величини граничних витрат ризику – є просте ділення річних витрат за проектом на очікуване річне зниження ризику.

Предметом аналізу можуть бути індивідуальний та популяційний ризики, точніше їх розподіл по території, що вивчається. В кожній точці досліджуваної території (наприклад, міста) може бути розрахований певний індивідуальний ризик, обчислений з урахуванням припущення, що індивідуум знаходиться в цій точці протягом усього року. Він є функцією середньорічної концентрації суми зважених речовин в цій точці. Аналогічно, кожній точці міста може відповідати певний популяційний ризик, який визначається як очікуване число додаткових випадків смерті на рік серед населення, що проживає на околицях даної точки. Знаючи величину скорочення викидів, може бути розраховане і відповідне скорочення ризику .


5. Обгрунтувати пріоритетність заходів за умовою витрат на одиницю скорочення ризику.

Обгрунтування пріоритетних заходів здійснюється шляхом їх ранжирування за величиною витрат на зниження одиниці ризику. У результаті виходить ряд заходів, розташованих у порядку зростання витрат на скорочення ризику. Цей ряд рекомендується використовувати екологічним фондам для визначення пріоритетів екологічної політики. На основі подібного ранжирування адміністрація міста вибирає найбільш дешевий сценарій щодо скорочення ризику для здоров'я населення.


6. Аналіз ефективності витрат на заходи по зниженню ризику для здоров'я населення від забруднення атмосферного повітря.

Основною метою аналізу ефективності витрат на заходи щодо зниження ризику для здоров'я населення від забруднення атмосферного повітря є забезпечення осіб, що приймають рішення в області фінансування природоохоронної діяльності, додатковою інформацією, що дозволяє в грошових показниках оцінити вартість витрат на різні заходи в галузі охорони природи і здоров'я населення урбанізованих територій.
Основними завданнями аналізу є:
-
оцінити базовий ризик для здоров'я населення від забруднюючих речовин, які викидаються підприємствами на досліджуваній території;
-
розрахувати величину зниження ризику, очікувану від реалізації кожного конкретного заходу щодо зниження викидів в атмосферу забруднюючих речовин для кожного джерела забруднення (в залежності від прийнятої моделі це може бути: підприємство в цілому або окреме джерело викидів);
-
оцінити величину витрат на аналізовані заходи;
- розрахувати вартість зниження викидів на одиницю скорочуваного ризику (ефективність витрат);
- провести пріоритизації заходів за показником «ефективність витрат на одиницю зниження ризику».

Поставлені завдання визначають порядок дій з оцінки ефективності витрат, який детально розглядається нижче.

Для розрахунку величин зниженні ризику потрібно насамперед скласти найбільш повний список інвестиційних проектів, а також можливих управлінських рішень, спрямованих на скорочення викидів, і оцінити передбачуване скорочення в тоннах на рік. Передбачається, що скорочення викидів постійно для кожного року життя проектів. Вихідним матеріалом повинні служити плани скорочення викидів підприємств, які розробляються на найближчі п'ять років кожним підприємством і надані в територіальний комітет з охорони навколишнього середовища в рамках тома ПДВ підприємства. Будь-які заходи, в результаті впровадження яких очікується певне зниження викидів, і складуть повний перелік ідентифікованих «заходів щодо зниження ризику».
Під витратами на реалізацію заходів розуміється щорічна чиста дисконтована вартість (APVC) заходу, яка розраховується за формулою:
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де Т – час життя проекту;
     Ki і Сi – капітальні та поточні витрати відповідно, які здійснюються на початку i-того року;

     ri – відсоткова ставка в році i. 
Якщо витрати здійснюються в кінці кожного року, то у формулі (3.5) необхідно змінити межі підсумовування так, щоб підсумовування здійснювалося від 1 до Т. У рівнянні (3.5) ставка відсотка r відображає оцінку упущеної вигоди розподілу грошей на певний проект (втрату вигоди від реалізації іншого проекту). Якщо рішення про розподіл грошей приймає підприємство (приватна ставка відсотка), тоді ставку відсотка в цьому випадку слід вважати рівною відсоткам на депозит у банку або доходам від іншого порівняно безпечного вкладення грошей. Якщо рішення про вкладення грошей приймає суспільство, тоді ми повинні використати «суспільно - необхідну» ставку відсотка. Виберемо ми приватну або суспільно необхідну ставку відсотка для рівняння (3.5) буде залежати від конкретних умов проведення аналізу ефективності витрат.
Якщо підприємство використовує кредитний ринок для фінансування проектів, то необхідно підраховувати чисту дисконтовану вартість всіх витрат, які включають крім прямих капітальних і поточних витрат, ще й витрати на забезпечення фінансування проектів. У чисельному прикладі розглянуто обчислення щорічного еквівалента чистої дисконтованої вартості всіх витрат, в типовому випадку, коли підприємство бере позику для покриття капітальних витрат і потім повертає його рівними частками протягом усього життєвого циклу проекту.
Для розрахунку ефективності витрат на одиницю скороченого ризику потрібно розділити річну чисту дисконтовану вартість проекту на величину річного ризику, що вдалось запобігти, APVC/dR. Ефективність витрат показує, скільки коштує одна середньостатистична відвернена смерть в результаті реалізації даного проекту.
Обчислений показник ефективності витрат дозволяє пріоритезувати заходи щодо скорочення ризику від найдешевших до найдорожчих. Реалізація найбільш дешевих заходів дозволяє домогтися максимального скорочення ризику в умовах обмеженості фінансових ресурсів, які можуть бути витрачені на заходи з охорони здоров'я населення.
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