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Тема 9. Методи управління 
природоохоронною діяльністю

1.	 Правове регулювання охорони НПС.
2.	 Адміністративне регулювання та інформаційний механізм 

управління природокористуванням.
3.	 Інформаційний механізм управління природокористуванням.
4.	 Економічні методи управління, регулювання раціонального 

природокористування та охорони НПС.

9.1. Правове регулювання охорони НПС

До системи права у сфері раціонального природокористування входять:
•	 правове регулювання, збереження і відновлення природних 	

ресурсів;
•	 державний і громадський контроль за виконанням вимог охо-

рони природи і раціонального природокористування;
•	 юридична відповідальність правопорушників.
Завдання природоохоронного законодавства  — це регулювання 

відносин у сфері охорони, використання й відновлення природних 
ресурсів, гарантування екологічної безпеки, попередження та лікві-
дації негативного впливу господарської та іншої діяльності на НПС, 
збереження природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, 
ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та 
об’єктів, пов’язаних з історико-культурною спадщиною.

Виокремлюють основні блоки законодавчого і підзаконного регу-
лювання в галузі охорони НПС та природокористування (рис. 9.1).

Згідно із Законом України “Про охорону навколишнього при-
родного середовища” від 25.06.1991 р. № 1264-ХІІ ст. 3 до основних 
принципів охорони навколишнього середовища належать:

•	 пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість до-
тримання екологічних стандартів, нормативів та лімітів ви-
користання природних ресурсів під час здійснення господар-
ської, управлінської та іншої діяльності;

•	 гарантування екологічно безпечного середовища для життя і 
здоров’я людей;

•	 запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього 
природного середовища;

•	 екологізація матеріального виробництва на основі комплекс
ності рішень у питаннях охорони НПС, використання та від-
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творення відновлювальних природних ресурсів, широке впро-
вадження новітніх технологій;

•	 збереження просторової та видової різноманітності та ціліс-
ності природних об’єктів і комплексів;

•	 науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних 
та соціальних інтересів суспільства на основі поєднання між-
дисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих 
і технічних наук та прогнозування стану навколишнього при-
родного середовища;

•	 обов’язковість екологічної експертизи;
•	 гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких 

впливає на стан НПС, формування у населення екологічного 
світогляду;

•	 науково обґрунтоване нормування впливу господарської та ін-
шої діяльності на навколишнє природне середовище;

Основні блоки законодавчого і підзаконного 
регулювання в галузі охорони НПС 	

та природокористування

Конституційне регулювання економічних правовідносин
(Конституція України, ст. 16, 50, 66 та ін.)

Еколого-правове регулювання
(Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища” та ін.)

Регулювання екологічних правовідносин еколого-правовими нормами

Міжнародно-правове регулювання
(ратифіковані Верховною Радою України міжнародні конвенції;

дво- та багатосторонні угоди між Україною та іншими державами)

Регулювання екологічних правовідносин
(Кодекс України про адміністративні правопорушення (ст. 52),

Кримінальний кодекс України (ст. 227) та ін.)

Рис. 9.1. Основні блоки правового регулювання в галузі охорони НПС 
та природокористування
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•	 безоплатність загального і платність спеціального використан-
ня природних ресурсів для господарської діяльності;

•	 стягнення збору за забруднення НПС і погіршення законодав-
ства про охорону НПС;

•	 вирішення питань охорони НПС і використання природних 
ресурсів з урахуванням ступеня антропогенної, сукупної дії 
факторів, що негативно впливають на екологічний стан;

•	 поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі 
охорони НПС;

•	 вирішення проблем охорони навколишнього природного се-
редовища на основі широкого міждержавного співробітниц
тва.

З метою проведення ефективної і цілеспрямованої діяльності 
України з організації і координації заходів щодо охорони НПС, забез-
печення екологічної безпеки, раціонального використання і відтво-
рення природних ресурсів на перспективу розробляються і прийма-
ються державні республіканські, міждержавні, регіональні, місцеві та 
інші територіальні програми.

За порушення екологічного законодавства (певні екологічні пра-
вопорушення) існує юридична відповідальність (рис. 9.2): 

•  адміністративна — попередження, грошовий штраф, конфіска-
ція рушниць та інших засобів полювання, позбавлення права полю
вання на строк до трьох років — стосовно громадян і посадових осіб; 	
стосовно підприємств, установ та організацій — припинення робо-
ти підприємств, цехів, агрегатів та інших господарсько-технічних 
об’єктів, що систематично забруднюють НПС стічними водами і ви-
кидами в атмосферне повітря; заборона використань окремих ма-
шин і механізмів, приладів, що є джерелами забруднення, шуму, ві-
брацій, випромінювання допустимих норм;

•  кримінальна — позбавлення волі, виправні роботи, штраф, кон-
фіскація знарядь, засобів і предметів злочину;

•  цивільно-правова — передбачає арбітражні справи про охорону 
природи — справи з розв’язання господарських спорів між підприєм-
ствами, установами та організаціями;

•  дисциплінарна — полягає в накладенні стягнення дирекцією під-
приємства, установи чи організації через видання відповідного нака-
зу (зауваження, догана, сувора догана, переведення на нижчеоплачу-
вану роботу чи пониження в посаді, звільнення з роботи).
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9.2. Адміністративне регулювання та інформаційний 
механізм управління природокористуванням

Адміністративне регулювання природокористуванням включає 
ряд методів управління, які наведені на рис. 9.3.

До адміністративно-контрольних методів управління входять 
державна екологічна експертиза та державний інспекційний кон
троль.

Правовою засадою екологічної експертизи є закони України “Про 
охорону навколишнього середовища” та “Про екологічну експерти-
зу”. Згідно з чинним екологічним законодавством екологічна експер-

Еколого-
правовий 
проступок

Еколого-
майновий

делікт

Еколого-
адміністративне 
правопорушення

Екологічний 
злочин

Порушення екологічних лімітів, 
нормативів, стандартів, вимог 

екологічної безпеки

Майнова 
відповідальність

Адміністративна 
відповідальність

Види юридичної відповідальності 
за екологічні правопорушення

Дисциплінарна 
відповідальність

Кримінальна 
відповідальність

Еколого-правова 
відповідальність

Екологічне правопорушення
за ступенем екологічної небезпеки

і заходами державно-правового примусу

Рис. 9.2. Види еколого-правової відповідальності
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тиза — це вид експертної науково-практичної діяльності державних 
органів, громадських об’єднань, інших еколого-експертних форму-
вань, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, 
аналізі і оцінюванні передпроектних, проектних та інших матеріа-
лів чи об’єктів, реалізація та дія яких може негативно вплинути або 
впливає на стан навколишнього природного середовища і здоров’я 
людей і спрямована на підготовку висновків про відповідність запла-
нованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам екологічного 
законодавства.

Метою екологічної експертизи є:
•	 запобігання негативному екологічному впливу антропогенної 

діяльності;
•	 прогнозування негативного екологічного впливу антропоген-

ної діяльності;
•	 оцінка ступеня екологічної небезпеки господарської діяльнос-

ті на окремих об’єктах і територіях;
•	 оцінка ступеня екологічної ситуації на окремих об’єктах і тери-

торіях.

Рис. 9.3. Методи адміністративного регулювання

 Адміністративне регулювання 

стандарти якості навколишнього середовища 

стандарти впливу на НПС 

технологічні стандарти 

стандарти якості продукції 

прямі заборони або обмеження 

екологічні сертифікати 

дозволи і ліцензії 
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Основними завданнями екологічної експертизи є:
•	 визначення ступеня екологічного ризику і безпеки запланова-

ної чи здійснюваної діяльності;
•	 організація комплексної науково обґрунтованої оцінки об’єктів 

екологічної безпеки;
•	 перевірка дотримання вимог, норм і правил екологічного зако-

нодавства;
•	 оцінка можливого впливу об’єктів екологічної експертизи на 

стан навколишнього природного середовища, якість природ-
них ресурсів і здоров’я людей;

•	 оцінка ефективності, повноти, обґрунтованості і достатності 
екологічних заходів;

•	 підготовка об’єктивних науково обґрунтованих висновків еко-
логічної експертизи, їх своєчасна передача державним органам 
та зацікавленим особам;

•	 інформування громадськості про результати екологічної екс-
пертизи.

Основними принципами екологічної експертизи є:
•	 гарантування екологічної безпеки;
•	 збалансованість екологічних, економічних, медико-біологіч

них і соціальних інтересів;
•	 забезпечення наукової обґрунтованості, незалежності, об’єктив

ності і комплексності, варіантності, превентивності, гласності;
•	 врахування громадської думки;
•	 екологічна безпека, територіально-галузева економічна до-

цільність реалізації об’єктів екологічної експертизи, заплано-
ваної чи здійснюваної діяльності;

•	 державне регулювання сфери екологічної експертизи;
•	 дотримання норм і правил міжнародних угод;
•	 гарантування законності і правопорядку.
Під час екологічної експертизи здійснюють екологічний кон

троль, який поділяється за певними видами і кількома способами 	
(рис. 9.4–9.6).

Здійснення екологічного контролю — регламентована законодав-
ством діяльність державних органів і спеціалізованих формувань 
екологічних громадських об’єднань, яка спрямована на спостережен-
ня і перевірку дотримання юридичними і фізичними особами вимог 
екологічного законодавства та застосування заходів попередження 
екологічних правопорушень.



118

Мета екологічного контролю

Досягнення ефективного 
використання 

і відновлення ресурсів

Охорона навколишнього 
природного середовища

Забезпечення 
екологічної безпеки

Забезпечення 	
дотримання 
нормативів	
екологічної 	

безпеки

Забезпечення дотри-
мання екологічних 
нормативів викидів 

і скидів забруднюючих 
речовин

Забезпечення 	
дотримання лімітів 	

використання природних 
ресурсів

Забезпечення дотримання 
юридичними і фізичними 

особами плати 	
за погіршення якості 	
природних ресурсів

Забезпечення дотри-
мання юридичними 	

і фізичними особами 
вимог екологічного 	

законодавства

Забезпечення дотри-
мання нормативів плати 

за забруднення навко-
лишнього природного 

середовища

Завдання екологічного контролю

Рис. 9.4. Характеристика екологічного контролю 

Методи екологічного контролю

Перевірка Нагляд Інспекту-
вання

Обстеження
Спостере-

ження

Аудит

Звітність

Рис. 9.5. Методи екологічного контролю
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C
За способами контрольної діяльності

Соціальний
Інструментальний 

(технічний)
Екологічний 
моніторинг

Д За напрямами діяльності

Радіоекологічний

Хіміко-
токсикологічний

Геологічний Гірничий
нагляд

Еколого-
санітарний

Прокурор-
ський нагляд

Фізико-
хімічний

Інформа-
ційний

В
За об’єктним складом

Природоресурсний Контроль в галузі охорони навко-
лишнього природного середовища

Антропоохоронний 
контроль

Рис. 9.6. Види екологічного контролю

Види екологічного контролю

За суб’єктним складом

Державний 
екологічний

контроль

Громадський 
екологічний 	

контроль

Виробничий 
екологічний 

контроль

Міжгосподарський

Внутрішньо-
господарський

Загальний 
екологічний 	

контроль

Вищий

Центральний

Місцевий

Місцевий

Регіональний

Міжрегіональний

Спеціалізований 
екологічний контроль Надвідомчий контроль

Відомчий контроль

А


