Тема 1. Є І П
Протягом століть Єдина Європа була або імперською метою, або доволі утопічною мрією тих, хто уявляв собі «вічний мир» у родині рівноправних європейських народів. Упродовж історії з'являлися різні протоінтеграційні моделі – імперії, військово-політичні та торговельні союзи. В умовах постійних війн та усобиць час від часу лунали ідеї об'єднаної Європи, які, як правило, були спрямовані на розв'язання суперечностей між європейськими державами й організацію спільного протистояння зовнішнім загрозам.
Інтеграційний проєкт, реалізація якого розпочалася у другій половині ХХ ст. у післявоєнній Європі та продовжується у наші часи, переслідував низку цілей, серед яких найважливішим було примирення ворожуючих європейських країн і запобігання новим війнам. Цей проєкт виявився складним, доволі успішним і багато у чому безпрецедентним.
Необхідність вивчення теорії та історії євроінтеграції обумовлена не тільки важливістю інтеграційних процесів у міжнародних відносинах і помітною роллю Європейського Союзу в сучасному світі, але й визначенням Україною власної європейської ідентичності та її прагненням до по- дальшої інтеграції до європейського співтовариства.
«Теорія та історія європейської інтеграції» є вибірковою навчальною дисципліною циклу з соціально-гуманітарної підготовки студентів за спеціальністю 291 «Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії» першого (бакалаврського) рівня.
Згідно з програмою дисципліни розділи навчального посібника «Теорія та історія європейської інтеграції» розкривають ідейно-теоретичні засади та історичні етапи розвитку євроінтеграції. Зміст охоплює такі проблеми, як: зародження і трансформація ідеї європейської єдності в історії соціальної думки від античності до новітнього періоду; історичні передумови сучасної європейської інтеграції; утворення Європейського Союзу, його інституційна структура, формування загального економічного простору; кризові явища розвитку ЄС; культурні аспекти євроінтеграції тощо.
Об'єктом навчальної дисципліни є інтеграційні процеси в Європі.
Предмет навчальної дисципліни – теоретичні та об'єктивно-історичні засади, еволюція і форми європейської інтеграції.

Мета навчальної дисципліни: формування у студентів компетентностей щодо аналізу ідейно-концептуальних, економічних, політичних і соціокультурних передумов європейської інтеграції, визначення її змістовності, основних етапів і наслідків.
Головними завданнями вивчення дисципліни «Теорія та історія європейської інтеграції» є оволодіння базовими науковими категоріями та концепціями, які описують інтеграційні процеси у Європі; набуття вмінь аналізу сучасної багаторівневої інтеграції; набуття вмінь і навичок пошуку й опрацювання якісної інформації, наукових джерел; сприяння розвитку культури наукового мислення і мовлення; формування духовно-мораль- них цінностей особистості.
У результаті засвоєння дисципліни «Теорія та історія європейської інтеграції» студент повинен оволодіти такими компетентностями:
1. здатність до розуміння концептуально-теоретичних засад європейської інтеграції, її ідеологічної та духовно-ціннісної змістовності;
1. здатність до визначення об'єктивно-історичних засад, етапів і форм євроінтеграції;
1. здатність до самостійного аналізу проблем євроінтеграції та її значення у сучасному світі,
1. здатність до розуміння особливостей розвитку України у контексті євроінтеграції.
Навчальний посібник містить 11 підрозділів відповідно до тем про- грами навчальної дисципліни «Теорія та історія європейської інтеграції». До кожного з підрозділів наведено рекомендовану літературу та контроль- ні запитання для самостійного опрацювання студентами академічного матеріалу.
Таким чином, студенти зможуть ознайомитися з методологією дослідження міжнародної (регіональної) інтеграції, всебічно розглянути багатоаспектний процес європейської інтеграції, осмислити його досягнення та актуальні проблеми.
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0. [bookmark: _bookmark2]Інтеграція як складова міжнародних процесів
Інтеграційні процеси є важливим компонентом міжнародних відносин. Слово «інтеграція» походить від латинського «integratio» – відновлення, заповнення («integer» – цілий). У найзагальнішому сенсі інтеграція означає зближення, злиття частин, що утворюють єдине ціле, але зі збереженням їхньої ідентичності [64, c. 9].
Т. Парсонс виділив дві основні характерні риси інтеграції: внутрішню сумісність її елементів і підтримання специфічних умов, за яких інтеграційна система відмежовується від зовнішнього стосовно неї оточення. У міжнародних відносинах інтеграцію найчастіше трактують як процес зрощування національних ринків і формування цілісного господарського комплексу, наслідком чого стає виникнення політичного союзу [89]. У разі роз'єднання, розпаду спільнот говорять про процес дезінтеграції. Результативність інтеграційних процесів залежить не тільки від сприятливих факторів, а й від сили протиборчих дезінтеграційних тенденцій.
Ізоляціонізм є напрямом зовнішньої політики держав, протилежним політиці інтеграції. Сутність ізоляціонізму становить ідея незалученості до справ інших держав у військовій, політичній, культурній сферах. В економіці така політика призводить до виокремлення національного

господарства та панування монополій на внутрішньому ринку. Таким чином, формується замкнута економічна система – автаркія. Поряд з поняттям «ізоляціонізм» вживають також термін «антиінтервенціонізм».
Прикладом ізоляціонізму може слугувати японська зовнішня політика сакоку (середина XVII – середина XIX ст.), за якою піддані не мали права залишати територію країни без спеціальної урядової санкції та будувати великі судна, придатні для далеких плавань. Низкою указів країну було закрито для іноземців.
Як приклад ізоляціонізму в ХХ ст. можна привести політику Народної Соціалістичної Республіки Албанії, яка після початку Відлиги в СРСР засудила політику М. С. Хрущова та відокремилася майже від усіх соціалістичних країн, а у 1978 р. розірвала відносини з Китаєм (КНР), опинившись у повній ізоляції.
У теперішній час ізоляціонізм характерний для політики Північної Кореї (КНДР). Ідеологія чучхе (опора на власні сили) поширилася на економічну, оборонну та інші сфери.
Іноді інтеграцію вважають вищим рівнем міждержавного співробітництва. Згідно з іншим підходом, поняття «інтеграція» і «співробітництво» слід розмежовувати, оскільки міжнародне співробітництво не передбачає передання частини суверенітету наддержавним структурам, як це відбувається в процесі інтеграції [114].
Щодо різновидів інтеграції, то вона буває формальною і неформальною. Формальна інтеграція є результатом політичних планів і дій: розроблення відповідного законодавства, створення необхідних інститутів. Неформальна інтеграція відбувається без офіційного втручання. Слід зазначити, що формальна інтеграція не завжди превалює над неформальною, іноді співробітництво недержавних суб'єктів створює передумови для початку або поглиблення процесу формальної інтеграції [107].
За географічними масштабами розрізняють глобальну (всезагальну) і регіональну міжнародну інтеграцію. Глобальна інтеграція є планетарним процесом. Регіональна інтеграція – це зближення національних господарств у рамках географічного регіону. Модель регіону як частини світової спільноти набула популярності в ХХ – ХХІ ст. Історичний досвід міжнародних відносин показує, що роль і значущість окремого регіону може зростати з поглибленням у ньому інтеграційних процесів [64, c. 9].
Поняття інтеграції охоплює явища та процеси, що відбуваються в різних сферах; відповідно, інтеграція буває економічною, політичною і військово-політичною, культурною, технологічною тощо.

З огляду на суспільно-політичний устрій країн – суб'єктів інтеграції, іноді говорять про соціалістичну та капіталістичну інтеграцію, підкреслюючи відмінності в їхніх причинах, методах, економіко-політичних наслідках.
У 1960-ті рр. ХХ ст. виникли поняття негативної і позитивної інтеграції. Негативна інтеграція усуває перешкоди, а позитивна створює нові форми об'єднання. Так, спільний внутрішній ринок можна вважати прикладом негативної інтеграції, оскільки він ліквідовує обмеження свободи руху товарів, капіталів, послуг і людей. Водночас у ньому містяться елементи позитивної інтеграції, оскільки він сприяє створенню загальних правил регулювання ринків. Введення єдиної валюти – позитивна інтегра- ція, скасування візового контролю – негативна [89, с. 22].
Можна виділити низку передумов інтеграційних процесів:
схожий рівень економічного розвитку країн. Якщо в менш розвинутій країні спостерігається значне відставання за певними економічними параметрами, то в ході підготовчого етапу інтеграційного процесу укладають преференційні угоди, спрямовані на скорочування розриву [64, c. 11];
близьке географічне розташування країн, наявність у них спільних кордонів, обопільне визнання територіальної цілісності [64, c. 11];
визнання вигідності інтеграції керівними політичними структурами, вироблення загального політичного курсу, забезпечення поступового передання окремих повноважень наднаціональним органам, поява яких свідчить про рівень інтеграційного розвитку [64, c. 12];
загальна культура та історичне минуле.
Розвитку інтеграції сприяє так званий демонстраційний ефект. Якщо в країнах – суб'єктах інтеграції відбувається поліпшення економічних показників, це стимулює інші країни [64, c. 12]. Часто рушійним мотивом участі в процесі інтеграції країн, що розвиваються, є прагнення вийти зі стану периферійної економіки та посісти вигідне місце в світовій господарській системі.
Європейська інтеграція – міжнародний регіональний інтеграційний проєкт, який розпочався у 1950-ті рр. ХХ ст. Європейська інтеграція є складним багатоаспектним процесом, який вивчають у рамках міждисциплінарного підходу. Різні його складові розглядають економічні науки, історія, соціологія, політологія, культурологія.
Географічна, політична та культурна змістовність поняття «Європа» не є чітко визначеною. Європа – це одна з частин світу. На Півночі, Заході та Півдні вона має природні морські кордони. Її східний кордон проводять по Уральським горам, північному берегу Каспійського моря і Кавказькому хребту. Проте існують деякі розбіжності в розмежуванні Європи і Азії, особливо в районі Кавказу. Від цього залежить, які країни вважають трансконтинентальними (євразійськими).
Росія і Туреччина територіально розташовані в Європі та Азії. Організація Об'єднаних Націй визнає трансконтинентальними також Казахстан, Азербайджан і Грузію. З євразійських країн Росія, Туреччина, Азербайджан, Грузія представлені в Раді Європи, проте туди не ввійшов Казахстан. Водночас Вірменія і Кіпр, географічно віднесені до Азії, бе- руть участь у Раді Європи, оскільки політично та культурно інтегровані в європейський простір.
Етимологія слова «Європа» не повністю з'ясована. У давньогрецькій міфології таке ім'я мала дочка фінікійського царя. За однією з версій, воно походить від стародавнього ассірійського «Ереба» (морок, захід) і озна- чає «країна заходу» або «темна країна». Згідно з іншою гіпотезою, слово
«Європа» має давньогрецькі коріння і означає «широкоока» (від ευρύς – широкий та όψις – око).
Найбільш рання згадка про Європу як про географічний регіон міститься в збірнику давньогрецької поезії «Гомерівські гімни» (VII ст. до н. е.): Європою називали невелику територію континентальної Греції. Географ Гекатей Мілетський (VI–V ст. до н. е.) виділив три частини світу – Європу, Азію та Африку [97]. А за часів Середньовіччя почало формуватися ставлення до Європи не тільки як до географічного, але й як до політичного та культурного (насамперед християнського) простору.

0. [bookmark: _bookmark3]Історичні моделі інтеграції
Сучасна міжнародна регіональна інтеграція має історичні прообрази. Виділяють три основні історичні моделі проторегіоналізаціі: полісну, або міську; імперську та ранню міждержавну [4, с. 96].
Поліс – античне місто-держава з підлеглими йому сільськими поселеннями. Одним з різновидів міжполісних об'єднань була амфіктіонія – релігійно-політичний союз. Так, у Дельфійську амфіктіонію входило декілька сильних полісів, в тому числі Афіни та Спарта, які ставили завдання охороняти святилище у місті Дельфи. Амфіктіонії були неоднорідними за політичною орієнтацією учасників.
Більш згуртованими й однорідними об'єднаннями були симмахії – військові союзи полісів. Типовими прикладами були Пелопоннеський союз на чолі зі Спартою та Делоський союз на чолі з Афінами. В епоху середньовіччя виникали союзи (ліги) міст для захисту їхніх економічних або політичних інтересів. Наприклад, Ганзейський торгово-політичний союз був об'єднанням міст Північно-західної Європи, яке існувало з середини XIII до середини XVII ст.
Імперія (від лат. imperium – влада) – держава з монархічною фор- мою правління на чолі з імператором. Однак деякі дослідники відносять до імперій не тільки монархічні держави, які мали подібну історичну назву, а будь-які багатонаціональні держави, де етноси знаходяться в нерівно- правному становищі. До головних ознак імперії слід віднести наявність у держави великої території, залежних володінь, багатонаціонального населення і панівного етносу.
В імперії виділяють центр (метрополію) і периферію (провінції, колонії). Колонія – як правило, географічно відособлена, віддалена територія під владою іноземної держави (метрополії). Колоніями керують на основі особливого режиму. Їхній правовий статус невигідно відрізняється від становища повноцінних провінцій імперії, а їх населення і природні багатства експлуатують.
Деякі імперські держави існували нетривалий час. Так, космополітична держава, утворена Олександром Македонським (356 – 323 до н. э.) у ході завойовницьких походів, розпалася незабаром після його смерті. Інші, навпаки, мали величну історію. Наприклад, Візантійська імперія існувала понад тисячу років (395 – 1453).
До різновидів імперій можна віднести феодальні – побудовані на ва- сальних відносинах (приклад – Франкська імперія). До колоніальних імперій, які виникли через Великі географічні відкриття і захоплення віддалених колоній, належали Іспанська, Португальська, Британська та інші.
За формою державно-територіального устрою розрізняють унітарні та федеративні імперії. Перші є унітарними державами з величезною територією (наприклад, Російська імперія). У федеративних імперіях землі отримують автономний статус, як в Австро-Угорщині.
Рання міждержавна інтеграція проявилася в створенні союзів держав на основі особистих уній – об'єднань кількох держав під керівництвом одного монарха. Так, Кревську унію було підписано у 1385 р. Польщею та Литвою внаслідок укладення шлюбу між польською принцесою Ядвігою і литовським князем Ягайлом. Литва повинна була інкорпоруватись до складу королівства Польського, але литовська опозиція на чолі з князем Вітовтом домоглася автономного статусу для свого князівства. Остаточне об'єднання двох держав на федеративній основі відбулося тільки в 1569 р. за Люблінською унією.
Кальмарська унія (1397 – 1523) об'єднала Данію, Норвегію та Швецію під верховною владою датських королів. Учасники зберігали широку автономію, але невдоволення Швеції пануванням Данії призвело до розпаду союзу.
Деякі сучасні федерації теж з'явилися в результаті міждержавної інтеграції. Наприклад, у 1776 р. Сполучені Штати Америки були утворені шляхом об'єднання тринадцяти британських колоній, що оголосили незалежність.
Ключовим поняттям, яке характеризує процеси світового розвитку на рубежі XX – XXI ст., стала глобалізація. Вона здійснюється в економічній, політичній, соціально-культурній, інформаційній сферах. Формування єдиного планетарного співтовариства підсилює інтеграційні процеси. Згідно з визначенням МВФ, глобалізація є проявом перманентної інтенсифікації інтегрування ринків товарів, послуг і капіталів [112].
Відбувається критичне переосмислення значення національної держави. Ідея національної єдності свого часу сприяла ліквідації традицій- них станових бар'єрів у суспільстві та розвитку національних економік. Але національні кордони стають перешкодою для розвитку глобального загальносвітового ринку, вважає Ф. Фукуяма (цит. за [69]).

0. [bookmark: _bookmark4]Економічна інтеграція та її форми
Міжнародна економічна інтеграція – це форма інтернаціоналізації господарського життя, об'єктивно обумовлений процес переплетення національних господарств і проведення узгодженої міждержавної економічної політики.
У ході економічної інтеграції відбувається зрощення економік сусідніх країн в єдиний господарський комплекс. В основу цього процесу закладені стійкі економічні зв'язки та міжнародний поділ праці.
У другій половині ХХ ст. економічна інтеграція сприяла прискорено- му розвитку регіональних економік і підвищенню конкурентоспроможності на світовому ринку країн, які ставали учасниками інтеграційних угруповань. У процесі посилення зв'язків між суб'єктами економічної інтеграції їх самостійність знижується, проте відкриваються нові форми взаємодії і пов'язані з ними можливості та перспективи.

До переваг міжнародної економічної інтеграції можна віднести: більш широкий доступ до ринків збуту та ресурсів у масштабах
регіону (фінансових, трудових, технологічних тощо);
привілейовані економічні умови та захист від конкуренції з боку третіх країн;
спільні зусилля у розв'язанні соціальних проблем;
поглиблення міжнародного поділу праці, яке забезпечує економічну ефективність;
більш стабільна ситуація для розвитку торгівлі, посилення позиції блоку країн у галузі міжнародної торгової політики;
скорочення міждержавних торгових витрат; сприятливі умови для залучення іноземних інвестицій;
розвиток співпраці країн не тільки в економічній, але і в політичній, правовій, соціальній, культурній сферах;
подолання ізоляції, обмеженості; підвищення статусу країни на між- народній політичній арені [64, c. 12–13].
На початку 60-х рр. ХХ ст. відомий американський економіст угорського походження Б. Баласса (1928 – 1991) виокремив кілька стадій регіональної інтеграції: зона вільної торгівлі, митний союз, спільний ринок, економічний і валютний союз, політичний союз [69]. У його інтерпретації чотири етапи відображають поглиблення інтеграції в економічній сфері, на п'ятій же стадії інтеграційні процеси набувають політичного характеру. На практиці цей процес може бути не таким прямолінійним і не відповідати запропонованій схемі у повній мірі.
Зона вільної торгівлі передбачає скасування митних зборів і квот у торгівлі між державами – членами угруповання. Водночас відносно третіх країн кожен з учасників зберігає власний торговий режим.
У результаті створення митного союзу учасники зони вільної торгівлі вводять загальний митний тариф і переходять до єдиної торгової політики щодо третіх країн.
Спільний ринок забезпечує «чотири свободи»: свободу руху товарів, послуг, капіталів і осіб.
На цій основі формується економічний і валютний союз шляхом введення загальної економічної політики і єдиної валюти.
Політичний союз передбачає наявність у країн інтеграційного спів- товариства спільної зовнішньої та внутрішньої політики, що максимально наближає їх до створення конфедерації чи федерації [89, с. 22].

Недоліком зони вільної торгівлі є те, що вона дозволяє експорте- рам з третіх країн ввозити товар не безпосередньо в певну країну, а через ту учасницю зони вільної торгівлі, яка встановлює найнижчий рівень мит. В ЄС зони вільної торгівлі в чистому вигляді ніколи не існувало, там відразу приступили до створення митного союзу [89].
Митний союз – більш глибока й ефективна стадія інтеграції, форма колективного протекціонізму від третіх країн. Вона здійснювалася в різ- них регіонах світу, як і спільний ринок. Економічний і валютний союз створений тільки в ЄС. Ухвалення Євросоюзом Конституції могло наблизити його і до політичного союзу, хоча ця спроба виявилася невдалою.
«Договір про запровадження Конституції для Європи», який мав замінити всі колишні установчі акти ЄС, підписаний в Римі 29.10.2004 р., не вступив в силу, оскільки не був ратифікований всіма країнами. Замість Конституції був підписаний Ліссабонський договір 2007 р. [89, с. 22].
Не можна однозначно стверджувати, що основою будь-яких міжнародних інтеграційних процесів є економічна інтеграція, проте європейський інтеграційний проєкт почався саме в сфері економіки.
Контрольні запитання
1. Що таке міжнародна інтеграція? Чим вона відрізняється від між- народного співробітництва?
1. Розкрийте сутність політики ізоляціонізму.
1. Які передумови сприяють розвитку регіональної інтеграції?
1. Коли розпочалася реалізація проєкту сучасної європейської інтеграції?
1. Як визначають географічні кордони Європи? Чи співпадають вони з кордонами Європи як політичного регіону?
1. Охарактеризуйте історичні моделі інтеграції.
1. Яке визначення імперії є найбільш оптимальним?
1. Як пов'язані між собою процеси глобалізації та регіональної інтеграції?
1. Що таке економічна інтеграція? Як вона співвідноситься з політичною інтеграцією?


[bookmark: _bookmark5]Розділ 2. Ідеї європейської інтеграції в історії соціальної думки
Мета – формування системи знань і вмінь щодо розуміння істо- ричного контексту виникнення проєктів міжнародної інтеграції у соціаль- ній думці античності, Середньовіччя і Модерну й аналізу їх ідейної зміс- товності.
Основні питання
0. Ідеї космополітизму в античній філософії.
0. Об'єднавчі проєкти Середньовіччя.
0. Проєкти «вічного миру» у філософії Нового часу.
Ключові слова: космополітизм; кінізм; cтоїцизм; всесвітня монархія; союз монархів; конфедерація; християнська республіка; вічний мир; Сполучені Штати Європи; П'єр Дюбуа; Їржі Подебрад; «Великий план» Максиміліана де Бетюна, герцога де Сюллі; Вільям Пенн; Шарль-Ірене Кастель, абат де Сент-П'єр.

0. [bookmark: _bookmark6]Ідеї космополітизму в античній філософії
У філософії Стародавньої Греції та Риму виникла думка про штучність кордонів між народами, які мали бути об'єднані на основі ідеї верховенства природи та розуму. Відповідно до цієї точки зору, людина на- лежить нескінченному Космосу (Всесвіту). Поняття космополіт (від грец. Κοσμοπολίτης – людина світу) було введено в обіг представниками шкіл кінізму та стоїцизму. Але існує думка, що ідея космополітизму зустрічається вже у софістів і Сократа. Стоїк Епіктет писав: «Якщо правильно те, що стверджують філософи про спорідненість між богом і людьми, тоді на запитання про батьківщину людина повинна відповідати словами Сократа: я не афінянин або коринфянин, а я космополіт ...» [116].
Космополітизм багато в чому став реакцією на кризу класичної античної полісної системи, яка почалася на рубежі V–IV ст. до н. е. після Пелопонесській війни. Постійні чвари послаблювали весь еллінський світ. Крім того, в грецьких полісах зростали внутрішні соціально-політичні протистояння. Система невеликих міст-держав виявилася неспроможною. Македонський цар Філіпп ІІ позбавив грецькі поліси незалежності,

у 337 році до н. е. фактично об'єднавши Грецію під егідою Коринфського союзу. Його син, великий полководець Олександр Македонський заново підпорядкував Грецію і шляхом завойовницьких походів створив світову державу. Імперія включала в себе перські, єгипетські землі та частину Індії, але незабаром після смерті Олександра вона розпалася.
Кінізм – філософська школа, заснована послідовником Сократа Антисфеном Афінським і його учнем Діогеном Синопським у кінці V – на початку IV ст. до н. е. На думку кініків, найкраще життя полягає в природності, позбавленні від умовностей, усього зайвого та непотрібного. Вони обґрунтовували принцип автаркії – здатності до незалежного існування і самообмеження, відмови від сім'ї та держави. Діоген критикував звичаї та вірування жителів Афін, а себе оголосив громадянином світу.
Стоїцизм як філософська течія виник у Афінах у ІІІ ст. до н. е. та існував у грецькому та римському просторі до ІІІ ст. н. е. Саме філософи-стоїки заклали основи теорії об'єднання всього людства. Люди є братами один одному. Найважливішими рисами людини є внутрішня гідність, уміння мудро ставитися до зовнішніх обставин, а не її соціаль- ний статус. На думку стоїків, Всесвітом керує універсальний Розум (Логос) – природний закон, перед яким усі є рівними. Доля кожної людини – проєкція цього закону, тому потрібно пізнати та полюбити власну долю. Відповідно, стоїки вважали, що у світі повинне існувати загальне (природне) право, підмурком якого є вічний Розум, спільний для усіх справедливий закон і одна світова держава – космополіс. Так, засновник стоїцизму Зенон розумів під «космополісом» всесвітнє співтовариство розумних істот (богів і людей). Гідність громадян такої держави залежить від добродіяння, а не від походження та соціального стану. Усі оголо- шуються рівними перед законом природи.
Давньоримський філософ-стоїк Сенека, вихователь імператора Нерона, стверджував, що Всесвіт – це природна держава (космополіс) зі своїм природним правом, громадянами якої є всі люди, незалежно від того, визнають вони це чи ні. Що ж стосується окремих державних утворень, то вони є випадковими і мають значення тільки для обмеженої кількості людей. Водночас існують люди, які одночасно служать і великій, і малій державам, а є такі, які служать тільки одній з них. Розумність, усвідомлення «закону долі» полягає в тому, щоб визнати необхідність світових законів і керуватися саме ними. Подібні ідеї розвивали й інші римські стоїки, в тому числі Епіктет та імператор Марк Аврелій [27, с. 94–95].

Ідея космополітизму набула поширення в наступні епохи. У Серед- ньовіччя вона набула релігійний характер у зв'язку з вселенськими амбі- ціями католицької церкви. У Новий час ідея космополітизму отримала теоретичний розвиток, зокрема у просвітницьких проєктах об'єднання Європи.
0. [bookmark: _bookmark7]Об'єднавчі проєкти Середньовіччя
З добою раннього Середньовіччя пов'язують народження концепту Європи. Короля франків Карла І Великого, якого у 800 р. було оголошено імператором, називали Батьком Європи. Відтоді вживання терміну «європейський» стає досить широким. Імперія Карла охоплювала території сучасної Франції (більшу частину), Швейцарії, країн Бенілюксу, північну Італію, землі Німеччини та Австрії, хоча досить швидко це утворення розпалося [87].
Усі ранньофеодальні держави Cередньовіччя наближалися до розпаду, вступали до періоду роздробленості, що було пов'язане із натуральним характером господарства й економічною незалежністю земель одна від одної. Уперше ідею об'єднаної Європи було чітко окреслено у період пізнього Cередньовіччя (відомий як доба Відродження – XIV–XV ст.), коли почалося «збирання земель» і формування централізованих національних держав в їх сучасному розумінні. Однак укріплення національних держав неминуче маргіналізувало ідею наднаціональних союзів.
Французький дипломат П'єр Дюбуа (1255 (?) – 1321 (?)), радник короля Філіппа ІV Красивого, у трактаті «Про повернення Святої Землі» (1306) висунув ідею європейської єдності, яка зробила б успішними хрестові походи проти мусульман з метою відвоювати Палестину. Він констатував, що незважаючи на спільну християнську релігію, війна між народами Європи є постійним явищем, і саме це послаблює її.
П. Дюбуа не був прибічником ідеї всесвітньої держави на чолі з єдиним монархом, оскільки такий правитель не мав би реального контролю над усіма землями. П. Дюбуа запропонував створити конфедеративну Християнську Республіку. Вищим органом цього союзу мала стати Асамблея, до складу якої увійшли володарі всіх його суб'єктів. Головною метою цього органу було забезпечення миру в Європі. Суперечки між країнами мав вирішувати міжнародний суд, Папа Римський виконував роль останньої апеляційної інстанції.

Сучасник П. Дюбуа видатний італійський гуманіст, поет і мислитель Данте Аліг'єрі (1265 – 1321), уродженець Флорентійської республіки, міркував над тим, як зупинити міжусобиці. У трактаті «Монархія» (1313) він виклав план європейської конфедерації. Данте захищав ідею всесвітньої монархії (імперії). На його думку, тільки в ній є можливим вічний мир, досягнення блага для усього людства, глобальна розумна діяльність людей. Досягти цього не можуть ні окрема людина, ні сім'я, ні національна держава. На чолі всесвітньої імперії повинен стояти верховний монарх – мудра та справедлива людина, якій влада надана від Бога.
Данте вважав, що римський народ має право на світову владу, він завоював право на метрополію своєю божественною та історичною мі- сією: сам Бог побажав створення Римської імперії, а її руйнування було ударом для божественного порядку та привело світ до занепаду.
Великий гуманіст підкреслював вплив політичного ладу на моральне життя людей. Гармонія між особистістю і світом можлива тільки в державі, яку побудовано на раціональних засадах. Мислитель, який у своєму житті спостерігав роздробленість і міську демократію, вважав, що вони суперечать розумним принципам [85].
Чеський король Їржі (Георг) Подебрад (1420 – 1471) прагнув використати ідею європейської єдності для подолання проблем власної держави. Він був гуситом і не підкорявся папі Римському. Щоб уникнути політичної ізоляції та запобігти хрестовому походу католицької церкви проти Чехії, він та його радник, італійський юрист Антуан Марині висунули інтеграційний проєкт, який мав назву «Договір про утвердження миру між християнами». Християнські держави мали утворити конфедерацію, розв'язувати всі внутрішні суперечки мирним шляхом і спрямовувати спільні зусилля на боротьбу проти Османської імперії. Таким чином, у проєкті йшлося про необхідність утворення системи міжнародної колективної безпеки й опору навалі турків, які у 1453 р. завоювали Константинополь і становили загрозу християнському світу.
Запропоновані Ї. Подебрадом та А. Марині ідеї побудови всеєвропейської конфедерації – Християнської Лігі – нагадують принципи, на яких функціонує Європейський Союз. Держави мали заснувати конфедерацію на договірних засадах. Автори проєкту вважали доцільним створення парламенту, який переобирався би кожні п'ять років, а також колегій постійних членів, які представляють різні країни. Ці органи мали ухвалювати рішення більшістю голосів без права вето. Також планувалося

утворити раду королів і судову палату для розв'язання суперечок [4]. Рішення конфедеративних наднаціональних органів мали бути обов'язковими для усіх членів об'єднання.
Їржі Подебрад сподівався підписати відповідну міжнародну угоду в 1464 р., але не знайшов союзників [87]. У 1466 р. папа Римський оголосив Іржі єретиком і направив проти нього хрестовий похід. Конфлікти з католицькою церквою і внутрішньою католицької опозицією не припинялися до самої смерті короля у 1471 р.
0. [bookmark: _bookmark8]Проєкти «вічного миру» у філософії Нового часу
Унаслідок Реформації наприкінці XVІ ст. влада католицької церкви значно послабилася. У подальшому основою інтеграційних пропозицій Нового часу стало прагнення розв'язати міждержавні конфлікти у Європі, хоча риторика щодо християнської єдності країн зберігалася.
Одним з ідеологів об'єднаної Європи початку XVІІ ст. був французький державний діяч, радник короля Генриха IV Максиміліан де Бетюн, герцог де Сюллі (1559 – 1641). У його мемуарах йшлося про «Великий план» Генриха IV, автором якого, очевидно, був сам герцог. Політична мета проєкту полягала в послабленні династії Габсбургів – головного ворога Франції, вигнанні турків і татар до Азії та відновленні Візантійської імперії.
«Великий план (проєкт)» містив пропозицію об'єднання п'ятнадцяти приблизно рівних за силою держав. Йшлося про військово-політичний союз монархів у формі своєрідної християнської республіки. Пропонувалося встановити нові адміністративні кордони між державами союзу так, щоб розміри їхніх територій значно не відрізнялися, та сформувати спільну армію.
Управляти об'єднанням мала Рада Європи, яка формує уряд, нівелює внутрішні розбіжності, керує військовими силами союзу. Також планувалося створення європейського сенату з 66 осіб, склад якого змі- нювався б кожні три роки [87]. «Великий план» герцога Сюллі, незва- жаючи на утопічні риси, мав значний вплив на розвиток теорій євро- пейської інтеграції.
Процес формування економічних зв'язків в Європі в XVII ст. знайшов відображення у проєкті французького ченця і вчителя математики Емерика Крюссе (1590 – 1648). Він є автором трактату «Новий Кіней,

або політична мова, що роз'яснює можливості та засоби встановлення за- гального миру та свободи торгівлі в усьому світі. Монархам і суверенним государям нашого часу». Е. Крюссе вважав, що метою об'єднання Європи є збереження миру та створення умов, які сприяють розвитку господарських зв'язків і торгівлі. Він пропонував створити світову асамблею (парламент), що знаходилася б у Венеції та в якій кожна країна мала б своїх представників. Пропонувалося об'єднувати як християнські, так і нехристиянські держави та регіони (Туреччину, Японію, Північну Африку). Особливість проєкту полягала в тому, що основу інтеграції Е. Крюссе вбачав насамперед в економіці. Він надавав великого значення розвитку торгівлі, землеробства, ремесел, введенню єдиних мір і ваг, а також єдиної валюти [79].
Автором ще однієї європейської ініціативи став англо-американський політичний та релігійний діяч Вільям Пенн (1644 – 1718). У 1681 р. король Карл II передав В. Пенну частину своїх американських земель, оскільки був боржником його батька. Після цього В. Пенн прибув до Америки, де колоністи визнанали його як нового власника. Ним було засновано Пенсільванію і першу столицю США – Філадельфію.
В. Пенн був квакером-пацифістом і прихильником віротерпимості. У розпал війни Франції з Аугсбурзькою лігою, до якої приєдналася Англія, В. Пенн опублікував «Есе про теперішній та майбутній мир в Європі шляхом створення європейського Конгресу, Парламенту або Палати держав» (1693). Представники суверенних держав, на думку В. Пенна, мали регулярно чи за необхідністю збиратися разом і розв'язувати супе- речки поміж ними. Якщо ж якась держава відмовиться виконувати загальне рішення щодо встановлення миру, решта має примусити її до підкорення з відшкодуванням збитків, завданих потерпілій стороні, та з компенсацією витрат тих держав, які примусили її підкоритися. Автор припускав участь у Конгресі «турків і московитів». Метою проєкта В. Пенн називав умиротворення Європи та досягнення її процвітання.
ХVIII ст. називають добою Просвітництва. Розвиток ринкових відносин, науки, секуляризація культури надихали інтелектуалів на пошук шляхів раціоналізації суспільства. Багато з цих проєктів були утопічними, але мали вплив на соціально-політичні зміни того часу, зокрема на революційні події в європейських країнах.
Один із представників французького Просвітництва публіцист абат де Сент-П'єр (1658 – 1743) розвинув ідею досягнення миру в Європі шляхом створення спільних інституцій у своєму трактаті «Проєкт вічного миру» (1713 – 1717). Сент-П'єр брав участь в Утрехтському конгресі, який поклав кінець Війні за іспанську спадщину. Під враженням від цих подій він написав трактат, де обґрунтував ідею вічного миру, палким прибічником якої він був.
На думку Сент-П'єра, жодна частина світу не має такого об'єднавчого потенціалу, як Європа. Усі європейські держави утворюють єдине співтовариство, і ця єдність має витоки ще у Давньому Римі. Європейські країни об'єднують спільна релігія, право та торгівля. Територіально невеликі, вони потрібні одна одній. Але парадоксальним чином в Європі панує загальне озлоблення. Щоб подолати суперечності, потрібно створити конфедерацію з наддержавною владою та розробити загальні правові принципи, яких би дотримувалися усі країни – незалежно від політичної кон'юнктури. Права й обов'язки держав мали встановлюватися загальною конституційною угодою. Правителі повинні встановити між собою вічний і нерозривний союз і призначити своїх повноважних представників до постійної Ради (або Конгресу), головним завданням якої було б вирішення всіх розбіжностей між європейськими державами.
Абата де Сент-П'єра надихав приклад і досвід наддержавного утворення Священної Римської імперії німецької нації, яке існувало з середини Х ст. і яке, на думку абата, мало брати участь у новому союзі. Серед членів об'єднання він назвав і Росію, авторитет якої посилився завдяки імператору Петру І.
Сент-П'єр вважав, що для реалізації його задуму потрібна лише згода всіх держав. На його думку, якщо, проєкт не буде здійснений, це станеться не тому, що він хімеричний, а через те, що люди нерозумні. Проте заклики Сент-П'єра до доброї волі монархів виявилися марними. Він здобув слави «мрійника» та «добряка». Відомий французький мисли- тель Вольтер характеризував його проєкт як «химеру», оскільки вічний мир «між монархами протримається не довше, ніж між слонами та носо- рогами, вовками та собаками. Ці звірі завжди накинуться один на одного за першої слушної нагоди» (цит. за [95]).
Однак проєкт де Сент-П'єра справив вплив на філософів XVIII – XIX ст. Г. Лейбніц, М. Кондорсе, Ж.-Ж. Руссо, А. Тюрго, А. Сміт та інші мислителі не відкидали можливість досягнення вічного миру в Європі через посилення духовного єднання цивілізованого світу та спільність економічних інтересів.

Видатний французький мислитель доби Просвітництва Жан-Жак Руссо (1712 – 1778) написав «Судження про вічний мир» (1761) – рецензію на проєкт абата де Сент-П'єра. Цей проєкт Ж.-Ж. Руссо вважав розумним з точки зору добродійної людини. Його переваги та корисні наслідки є очевидними, але засоби реалізації, які було запропоновано, свідчать про наївність абата. На думку Руссо, жоден государ не пого- диться добровільно сприяти створенню європейського альянсу. Усі турботи королів спрямовані на поширення влади поза державою та перетворення її на «все більш абсолютну» всередині держави, оскільки у рабські покірному населенні своєї країни можна черпати ресурси для поневолення інших народів [105]. Тому недостатньо просто скликати конгрес.
«Федеративні ліги, як видно, створюються тільки революційним шляхом; так хто ж з нас наважиться сказати, чи потрібно бажати створення Європейської ліги або боятися його?» – писав Ж.-Ж. Руссо [105].
Напередодні Великої Французької революції англійський філософ і юрист Джеремі Бентам (1748 – 1832) завершив працю «План загального та вічного миру» (1789), в якій обґрунтовував ідею створення європейського союзу з конгресом держав, спільним судом та армією. Дж. Бентам не був прихильником революційного шляху подолання суспільних проблем. Він виступав за припинення усіх міжнародних конфліктів і насильства у внутрішній політиці, добровільну відмову держав від володіння колоніями. На його думку, основна маса народу не повинна брати участь у процесі інтеграції: прості люди зрозуміють її необхідність лише тоді, коли самі відчують її позитивні результати. Народні маси потребують виховання, тому преса має поширювати серед них миролюбні ідеї. Дж. Бентам припускав, що його проєкт є передчасним, але сподівався, що ним скористаються у майбутньому.
Великий німецький філософ Іммануїл Кант (1724 – 1804) написав трактат «До вічного миру» (1795), цієї ж проблеми він торкався також у праці «Метафізика вдач» (1797). На мислителя вплинули роботи де Сент-П'єра і Ж.-Ж. Руссо, але, на відміну від них, він запропонував космополітичний проєкт, звертаючись не до християнських європейських держав, а до людства у цілому. Зі своїми попередниками І. Кант був згоден у тому, що більш доцільно утворити конфедерацію, а не єдину світову державу, оскільки кожна держава прагне зберегти свою свободу.
І. Кант зазначив, що на початку історії війни сприяли прогресу; але в ситуації повного заселення Землі, коли народам нікуди віддалятися один від одного, вони перешкоджають соціальному розвитку. За часів

Просвітництва перехід на більш високий рівень внутрішньополітичного розвитку стає можливим без війн. Це пов'язано, зокрема, з тим, що рішення політичних проблем у значній мірі залежить від громадян. Завдяки розробленню та впровадженню конституцій (наприклад, після Великої французької революції) метою політики стає забезпечення свободи та рівності людей. Розвиваються правові зв'язки між державами, виникає необхідність у міжнародному праві.
«Вічний мир» – це такий стан відносин між суверенними держава- ми, коли міжнародне право не залишає підстав для військових зіткнень. Протилежністю йому є «природний стан», коли між країнами немає жодної судової інстанції, вирок якої мав би силу закону. Це призводить до без- перервних ворожих дій або їхньої постійної загрози.
У німецькій мові «вічний мир» зазвичай означає «вічний спокій», і у вступному тексті І. Кант нагадував про сатиричне забарвлення цього словосполучення. Деякі інтерпретатори вважають, що І. Кант з іронією ставився до проблеми досягнення цієї мети. У будь-якому випадку філософ вважав вічний мир ідеалом, на який слід орієнтуватися.
Ще один видатний французький філософ Клод Анрі де Сен-Симон (1760 – 1825) разом зі своїм учнем Огюстеном Тьєррі (1795 – 1856) видав проєкт Сполучених Штатів Європи під назвою «Про реорганізацію європейської спільноти, або Про необхідність і засоби об'єднання на- родів Європи в єдине політичне ціле, зберігши за кожним його національну незалежність» (1814). Сен-Симон вважав доцільним створення європейського двопалатного парламенту. Він відмовився від ідеї союзу монархів і вважав, що органи наднаціональної влади мають виражати спільну волю країн – учасниць європейського об'єднання. Інтерес, який їх зближує, знаходиться в економічній площині. На думку Сен-Симона, окрім національного, існує більш глибокий – «європейський» патріотизм.
У ХІХ ст. з'явилася низка філософсько-теоретичних проєктів, у яких просували ідею щодо поступового усвідомлення народами їхньої загальної європейської ідентичності, яка має стати основою для досягнення «вічного миру» в Європі.
Ліберали та революційні-демократи середини XIX ст., які боролися за об'єднання розділених на той час націй (німецької, італійської та ін.) підтримували ідею утворення Сполучених Штатів Європи. У 1849 р. на III Конгресі миру в Парижі головуючий, видатний французький письменник Віктор Гюго (1802 – 1885) запропонував свій проєкт СШЄ. Він підкреслював, що єдина мирна Європа виглядала тоді утопічною мрією,

але за часів феодальної роздробленості, коли одне місто воювало проти іншого, а провінція – проти провінції, важко було повірити навіть в існування єдиної Франції, між тим це стало реальністю. В. Гюго сподівався, що прийде час, коли війна між Парижем і Лондоном здаватиметься такою ж безглуздою, як війна між Руаном і Ам'єном 
На жаль, у практичній політичній площині ідея об'єднання Європи слугувала не тільки встановленню мирних відносин, а навпаки, велико- державним і загарбницьким ідеям окремих правителів.
Контрольні запитання
2. Які школи античної філософії розвивали ідеї космополітизму? Чому виникли такі ідеї та як їх обґрунтували стародавні філософи?
2. Чому П. Дюбуа, на відміну від Д. Аліг'єрі, вважав доцільним утво- рення союзу монархів, а не всесвітньої імперії?
2. Розкрийте основні положення об'єднавчого проєкту чеського ко- роля Їржі Подебрада.
2. Охарактеризуйте спільні риси проєктів об'єднаної Європи, котрі з'явилися у Новий час.
2. Чи можна вважати «Великий план» об'єднання Європи герцога де Сюллі та короля Генриха IV більш реалістичним, ніж інші подібні ініціативи Нового часу? Відповідь обґрунтуйте.
2. Яку роль відіграють економічні чинники в інтеграційних процесах, згідно з Е. Крюссе?
2. Чи є ідея встановлення вічного миру в Європі (або навіть у світі) утопічною за своєю сутністю? Відповідь обґрунтуйте.
2. У чому полягають головні положення «Проєкту вічного миру» абата де Сент-П'єра? Наскільки впливовими виявилися його ідеї?
2. Яку роль відіграють народні маси в інтеграційних процесах (за Дж. Бентамом)?
2. Які думки висловив І. Кант щодо проблеми досягнення вічно- го миру?
2. Які особливості мали погляди К. А. Сен-Симона на європейську інтеграцію?




[bookmark: _bookmark9]Розділ 3. Теорії європейської інтеграції
Мета – формування системи знань і умінь щодо розуміння концеп- туально-теоретичних засад європейської інтеграції, порівняльного аналі- зу головних теоретичних підходів до вивчення інтеграційних процесів.
Основні питання
0. Федералізм як теорія євроінтеграції.
0. Функціоналізм і неофункціоналізм.
0. Міжурядова, комунікативна та інші концепції сучасної євроін- теграції.
0. Концептуальні моделі європейської інтеграції.
Ключові слова: федералізм; неофедералізм; функціоналізм; нео- функціоналізм; інтерговернменталізм; трансакціоналізм; теорія багаторів- невого управління; полішвидкісна інтеграція; Європа ядра; Європа кон- центричних кіл; Р. Куденхове-Калергі; А. Спінеллі; Д. Мітрані; Е. Хаас.

0. [bookmark: _bookmark10]Федералізм як теорія євроінтеграції
У першій половині ХХ ст. посилилися суперечності між європейськими державами. Перша світова війна (1914 – 1918) сприяла розвитку фанатичного націоналізму. Поразка Германії та умови Версальського мирного договору, надзвичайно важкі для неї, призвели до зростання реваншистських настроїв у країні. У 1933 р. до влади прийшла очолена А. Гітлером Націонал-соціалістична робітнича партія. У Європі назрівала нова світова війна.
У міжвоєнний період у Західній Європі праворадикальним мілітаристським ідеям протидіяв громадський рух за демократичний варіант «європейської ідеї». У 1923 р. австрійський письменник і суспільно-політичний діяч граф Рихард Куденхове-Калергі (1894 – 1972) опублікував маніфест «Пан-Європа». Для протистояння зовнішнім небезпекам він запропонував створити систему загальноєвропейських інститутів: Федеральну раду, Федеральну асамблею з представниками від парламентів європейських країн, Федеральний суд і Федеральне казначейство.

Р. Куденхове-Калергі був прибічником укладення митного союзу та формування спільного ринку. Європейська інтеграція, на його думку, зале- жала від доброї волі держав-учасниць, суверенітет яких не повинен бути обмеженим [63, с. 23].
Р. Куденхове-Калергі був засновником Пан'європейського союзу (1922), метою якого стала політична й економічна інтеграція європей- ських народів на рівноправних демократичних засадах і на основі хрис- тиянських цінностей. Союз мав національні організації у різних країнах, офіційний друкований орган – журнал «Пан-Європа», проводив конгреси пан'європейського руху. До його складу входили А. Ейнштейн, Т. Манн, З. Фройд, К. Аденауер, А. Бріан.
Аристид Бріан (1862 – 1932) – французький політик, міністр іноземних справ, лауреат Нобелівської премії миру (1926) – був автором меморандуму, в якому було запропоновано практичні кроки до об'єднання Європи шляхом утворення Федерального союзу. У травні 1930 р. А. Бріан розіслав свій план європейським країнам – членам Ліги Націй. У ньому йшлося про такі ініціативи, як:
проведення регулярних зустрічей між політиками Європи для обміну думками з питань євроінтеграції;
визначення обсягів фінансування майбутньої загальноєвропейської організації;
підписання Пакту загальних принципів Європейської конфедерації. Було запропоновано утворити Європейську конференцію (представницька інституція), Європейський комітет (виконавчий орган), а також адміністративні органи. Основними принципами проєкту були:
пріоритет військового та політичного союзу над союзом економічним; принцип гнучкої федерації (фактично – конфедерації), яка гарантувала б недоторканність національного суверенітету кожної держави та водночас забезпечувала переваги колективної солідарності; створення спільного ринку, раціональна організація виробництва,
лібералізація руху товарів, капіталів і людей.
Проте через смерть автора у 1932 р. запропонована ним конференція не відбулася.
У роки Другої світової війни значна частина Європи, окупована гітлерівською армією, була об'єднана в рамках так званого Третього рейху. Під час визвольної боротьби європейських народів виникли ідейні

течії, які протиставляли нацизму ідею демократичної об'єднаної Європи. Серед прихильників програми європейського будівництва були А. Спінеллі, Е. Россі, Л. Блюм, П.-А. Спаак [63, с. 24].
Італійський політичний діяч Альтієро Спінеллі (1907 – 1986) зробив значний внесок у євроінтеграційную теорію і практику. У юності він був чле- ном Комуністичної партії (ІКП), і наприкінці 20-х рр. його було засуджено до тюремного ув'язнення. У 1941 р., перебуваючи у концентраційному та- борі на острові Вентотене, А. Спінеллі разом з Ернесто Россі (1897 – 1967) написав роботу «За вільну і єдину Європу. Проєкт маніфесту», яка увійшла в історію як «Маніфест Вентотене». У цій праці автори сформулювали ідею федералізації Європи як шляху до позбавлення від воєн. У 1943 р., після падіння фашистського режиму в Італії, А. Спінеллі заснував Євро- пейський федералістський рух.
19.09.1946 р. у Цюріхському університеті Уїнстон Черчілль виступив з промовою, яка містила заклик до об'єднання Європи. Ним були озву- чені ідеї, які згодом стали основою інтеграційного процесу: відновлення
«європейської сім'ї» в рамках Сполучених Штатів Європи та примирення і партнерство Німеччини та Франції.
Таким чином на межі політики та науки сформувався федералізм – один з перших, найбільш відомих і значущих теоретичних підходів до ви- вчення інтеграції. У 50-ті рр. ХХ ст. його розвивали європейські та американські політологи. У рамках розглядуваного напряму виділяють два підходи: класичний федералізм (Ж. Монне, В. Хальштайн, А. Спінеллі, М. Альбертіні, К. Уєйр, Р. Уотс, А. Гамільтон та ін.) і неофедералізм (Ч. Пентланд, А. Етціоні, А. Сбрагіа, Д. Піндер та ін.).
Прихильники федералізму вважали, що через функціональну обмеженість держава-нація вже не може гарантувати політичну й економічну безпеку, захистити права та свободи громадян. Національна держава створює передумови для воєн, прагне панування над сусідами, і навіть у мирний час у багатьох країнах домінують військові. Отже, потрібно визнати необхідність створення федерації – союзної держави. Це інституціоналізоване об'єднання здатне забезпечити сталий, безпечний роз- виток і розв'язувати масштабні (глобальні) проблеми.
Важливе значення має розмежування сфери компетенцій держав- суб'єктів федерації і наднаціональних органів. Мають бути створені два рівні влади – регіональний та центральний. Територіальні одиниці по- винні передати федеральному уряду частину повноважень. Такий підхід

відповідає принципу субсидіарності (від лат. subsidium – допомога): всі проблеми, які не можна ефективно вирішити на місцях, повинні перебувати в компетенції вищих рівнів влади.
Федералізм декларує «принцип єдності та відмінності», тому передбачає збереження цілісності й автономності суб'єктів федеративного об'єднання.
Щодо шляхів утворення федерації існували розбіжності. Один з варіантів запропонували американський політолог А. Гамільтон і британські – К. Уєйр і Р. Уотс. Вони вважали, що слід скликати широкий міжнародний форум (конференцію), в рамках якого представники держав домовлятимуться, передаючи частину повноважень наднаціональним органам, сформованим на консенсусній основі. Тенденція до створення федерації повинна виходити від провідних еліт. Федералісти підкреслювали, що інтеграція здійснюється на політичному рівні, а іншим чинникам, у тому числі економічним, надавалось другорядне значення.
Неофедералісти прагнули до більшого реалізму, підкреслюючи важливість поступового переходу до ухвалення рішень. Одним з най- більш відомих представників неофедералізму є американський політолог Амітай Етціоні (народ. у 1929). На його думку, інтеграція спрямована на створення «політичної спільноти», яка має забезпечувати:
ефективний контроль над засобами насильства; наявність впливового центру ухвалення рішень;
формування загальної ідентифікаційної орієнтації серед громадян країн, що входять в об'єднання.
Альберта Сбрагіа (народ. у 1948 р.) указує, що федералізм – це філософія, а сучасна євроінтеграція – експеримент, результат якого є непередбачуваним.
Значення федералізму та неофедералізму полягає у тому, що вони вплинули на будівництво Європейського Союзу – найбільш розвиненої інтеграційної структури. Федералістський підхід простежується в теоріях створення всесвітнього уряду (мондіалізм), деяких практичних доктринах. Наприклад, У. Фулбрайт і Г. Кіссінджер пропонували створити Атлантич- ний Союз США та країн Західної Європи. Ідеї федералізму та неофедералізму піддавали критиці за те, що на чільне місто поставлені виключно або переважно політичні засади інтеграції.

0. [bookmark: _bookmark11]Функціоналізм і неофункціоналізм
Основоположником функціоналізму – ще одного класичного під- ходу до вивчення регіональної інтеграції – був британський дослідник Девід Мітрані (1888 – 1975), автор праць «Система чинного світу» (1944) і «Перспектива інтеграції: федералізм чи функціоналізм» (1965). Д. Мітрані вважав, що не потрібно шукати ідеальну форму міжнародного співтовариства та його уряду, слід розкрити ті функції, які воно має виконувати. Він розумів функціоналізм як використання наявних соціальних і наукових можливостей для ведення спільної діяльності або просування певних інтересів.
З точки зору розглядуваного підходу, необхідно раціонально визна- чати економічні та соціальні потреби та створювати інститути, здатні ви- конати доручені їм функції. Функціональне співробітництво починається зі складання відповідних планів і завдань щодо загального управління ресурсами, боротьби з безробіттям, охорони здоров'я тощо.
Д. Мітрані вважав, що негативний досвід міжнародної інтеграції (на- приклад невдачі у діяльності Ліги Націй) пов'язаний з тим, що держави від- чували загрозу обмеження свого суверенітету. Тому дослідник пропонував створювати інтернаціональні організацій між двома та більше країнами для розв'язання конкретних проблем у межах їх інтересів. Чіткий раціональний поділ функціональних сфер і секторів мав нівелювати конфлікти між державами [64, c. 20].
Д. Мітрані був переконаний, що транснаціональні організації краще задовільнюватимуть людські потреби, ніж національні держави, які неминуче ослабнуть. Отже, він став провозвісником трансформації всієї системи міжнародних відносин. Ці процеси науковець уявляв таким чином: кожна функція автоматично породжує іншу; виникають яруси функціональних організацій; на вищому етапі створюються функціональні організації світового масштабу – на зразок світового уряду.
На думку Д. Мітрані, регіональна інтеграція не обов'язково має бути заснована на географічних принципах. Регіонами він вважав функціональні зони, в межах яких здійснюються економічна, технологічна чи інша функції [64, c. 20–21].

Неофункціоналізм став однією з перших теорій, які намагалися аналізувати інтеграційні процеси у післявоєнній Європі. Засновником цієї теорії вважають американського політолога німецького походження Ернста Хааса (1924 – 2003). Напрям розвивали також Л. Ліндберг, Дж. Най, В. Сандхольц, Д. Зусман, В. Метлі та ін.
У 1958 р. Е. Хаас публікує книгу «Об'єднання Європи: політичні, економічні та соціальні сили 1950 – 1957», в якій він розкрив процес переходу шістки західноєвропейських держав до нової форми наднаціонального співробітництва.
Відмінністю цієї теорії від функціоналізму було визнання важливості політичного чинника в процесі інтеграції. Проте головне значення віддавалось економічним інтересам, оскільки економічні рішення завжди на- бувають політичного значення для учасників інтеграційного процесу. Характерною рисою неофункціоналізму є також акцент на ролі еліт.
Е. Хаас запровадив поняття «низької» і «високої» політики. «Низька» політика включає прагматичні цілі щодо підвищення добробуту, економічного розвитку. Її суб'єкти – групи інтересів і політичні партії. «Висока» політика пов'язана зі зовнішньополітичними стратегіями, проте інтеграційні процеси починаються у сфері «низької політики».
Е. Хаас вважав інтеграцію результатом взаємодії впливових соціально-політичні груп, які керуються власними інтересами. Ступінь їхньої участі в інтеграційних процесах залежить від вигоди, яку вони у результаті отримують. Учасники інтеграції – чиновники, представники «груп інтересів», політичні діячі, прості громадяни – все більше пов'язують свій майбутній добробут не з політикою свого національного уряду, а зі структурами наднаціонального об'єднання.
Інтеграція повинна бути економічно виправданою; вона прогресує насамперед у тих секторах, де може дати відчутний результат (напри- клад, в енергетичній сфері). Отже, підтримка суспільства можлива лише за наявності перспективи.
На думку Е. Хааса, основними передумовами інтеграції є: розвинена економіка, активна участь у міжнародній торгівлі; політично мобільні громадські маси;
конкуренція на демократичних засадах між групами еліт.
У країнах Третього світу ці чинники менш розвинені, тому інтеграція не має великих перспектив.

Е. Хаас запропонував три варіанти кінцевих результатів інтеграції: регіональна держава;
регіональна громада;
асиметрична регіональна надбудова.
Неофункціоналізм передбачає делегування частини повноважень суверенних держав наднаціональному органу. Інтеграція змінює не тільки форму, а саму змістовність державної діяльності; вона є якісно новим явищем у порівнянні з досвідом національної держави, конфедерації, міжурядового співробітництва [64, c. 21–22].
Центральним концептом неофункціоналізму є «перетікання» (spill- over). Один з відомих представників цього напряму – американський політолог Леон Ліндберг пояснював, що такий ефект виникає, коли досягнення поставленої мети забезпечується лише за допомогою певних дій, які, в свою чергу, створюють необхідність додаткових кроків і так далі. Таким чином інтеграція не тільки поширюється на нові сфери суспільно- економічного життя, а якісно розвивається, переходячи до вищих форм.
Неофункціоналісти використовували концепцію «перетікання» для пояснення логіки економічної інтеграції: переростання зони вільної торгівлі в митний союз, надалі – в спільний ринок та економічний і валютний союз. Вони вважали, що розвиток економічної інтеграції спричинить інституційні зміни та підніме на новий рівень політичну інтеграцію [64, c. 22–23]. Неофункціоналізм відіграв велику роль у подальшому розвитку інтеграційних теорії, а його головним конкурентом стала міжурядова концепція, яка повернула у центр уваги національну державу як суб'єкт процесу інтеграції.
0. [bookmark: _bookmark12]Міжурядова, комунікативна та інші концепції сучасної євроінтеграції
Міждержавна (міжурядова) концепція, або інтерговернменталізм, пов'язаний з ім'ям американського політолога Стенлі Хоффмана (1928 – 2015). Цей напрям у вивченні інтеграції базується на тезах школи реалізму в політичній думці, згідно з якими держава з її інтересами є віч- ним елементом міжнародних відносин. Якщо федералізм і функціоналізм

були спрямовані на стримування національних держав, інтерговернменталізм визнавав головним джерелом інтеграції саме державу.
Розвиток цього напряму припав на 60-ті рр. ХХ ст., коли в євроінтеграції назріли кризові явища: Франція, яка була ініціатором інтеграційного будівництва, почала бойкотувати багато ініціатив, активно захищаючи власні національні інтереси на міждержавному рівні.
Ключовими поняттями для С. Хоффмана були «суверенітет» і «національні інтереси». На його думку, держави добровільно залучаються до інтеграції, щоб забезпечити контроль над економічними процесами, отримати можливість впливу на світову політику через інтеграційні струк- тури. У цілому інтеграція більш вигідна для невеликих держав.
Разом з тим національні держави продовжують конкурувати між со- бою, захищаючи власні інтереси у процесі міжурядового співробітництва. Чим успішніше розвивається інтеграція, тим більше суперечностей ви- никає, по-перше, у міждержавній площині, а по-друге, між національними державами та наднаціональними інститутами.
Згідно з С. Хоффманом, відмінності у національних культурах і політичних системах стримують інтегративні процеси. Відсутність розуміння кінцевої мети інтеграції всередині ЄС також ускладнює політичну інтеграцію.
Класичний інтерговернменталізм був розвинутий у ліберальному міжурядовому підході (В. Уоллес, Е. Моравчик), який передбачає, що ін- теграція є угодою між головами держав. На думку Ендрю Моравчика (народ. у 1957), держави досягають згоди у процесі переговорів і торгів, які завжди є раціональними. Згідно з Е. Моравчиком, результати переговорів залежать від потенціалу держав, але всі вони мають діяти, прагнучи досягнення спільної вигоди, та домовлятися між собою щодо її розподілення.
Позиція кожної держави формується у результаті внутрішньополітичної боротьби різних груп інтересів, які прагнуть отримати важелі впливу на національний уряд. Наднаціональні інститути самого інтеграційного об'єднання є лише інструментами забезпечення виконання домовленостей між країнами. Тому наднаціональні органи в цій теорії не розглядаються як самостійні актори інтеграційного процесу. У цьому критики міжурядового підходу вбачають його редукціонізм (прагнення до спрощення) і обмеженість.

Американський соціолог і політолог чеського походження Карл Дойч (1912 – 1992) досліджував проблеми соціальної комунікації. Він запропонував теорію комунікацій (трансакціоналізм), згідно з якою у вивченні інтеграційних процесів необхідно враховувати відносини не тільки між державами, але й між суспільствами та народами, досліджувати дані про обсяги трансакцій (у торгівлі, туризмі).
Під інтеграцією К. Дойч і його послідовники розуміють формування через процеси комунікації «почуття спільноти», більш значуще, ніж будь- які договори. Рівень комунікативної активності всередині нації вище, ніж поза її межами. У процесі національної інтеграції поширюються загальні культурні символи, які об'єднують націю. Національні держави залишаються стабільними утвореннями, якщо зберігається соціальна комунікація між прошарками суспільства і з неї не виключені нижчі верстви населення.
У процесі міжнародної (регіональної) інтеграції має створитись «співтовариство безпеки» через укріплення довіри між народами різних держав. Наднаціональні об'єднання покликані протидіяти війнам, націоналізму, сприяти вдосконаленню соціальних систем країн-членів. Крім того, міжнародна інтеграція спрямована на:
реалізацію багатосторонніх цілей;
виконання спеціальних завдань (наприклад, зростання ВВП); набуття нового іміджу й ідентичності.
Серед зовнішніх обставин і чинників, від яких залежить успіх інтеграційного утворення, К. Дойч виокремив:
розвинуті міждержавні стосунки; взаємну відповідальність країн; сумісність загальних цінностей;
певний рівень загальної ідентичності та лояльності (цит. за [64, c. 26]).
К. Дойч розрізнює два типи «співтовариств безпеки» – плюралістичні і об'єднані (амальговані). У плюралістичних спільнотах держави зберігають суверенітет, а амальговані співтовариства передбачають формальне об'єднання в єдину державу (фактично ідеться про федерацію) [101].
У якості історичних прикладів успішної інтеграції К. Дойч наводить США, Німеччину, Італію, Швейцарію та інші держави. Найчастіше процес інтеграції відбувається навколо певного «ядра», яким були Англія в Об'єднаному Королівстві Великобританії та Північної Ірландії або Пруссія в Німеччині. Значну роль у становленні інтеграційних об'єднань в історії відігравали інновації (народні рухи, ліберальні реформи, боротьба за незалежність тощо).
Теорія багаторівневого управління здобула популярність у 90-ті рр. ХХ ст. Її засновником вважають американського вченого Гері Маркса (народ. у 1952). Цю теорію можна розглядати як продовження ідей неофункціоналізму, проте існує думка, що вона є принципово новим словом у вивченні інтеграції [115]. Відповідно до неї, ЄС є політичним утворенням, в якому влада розпорошена між різними рівнями. Якщо раніше досліджували тільки наднаціональний та національний рівні інтеграції, то тепер у поле зору потрапив субнаціональній рівень (регіональний, локальний). У процесі інтеграції держави передають частину повноважень не тільки вгору – новим наддержавним інститутам, але і на нижчі щаблі – структурам локальної влади.
Прихильники теорії багаторівневого управління часто уникають чіт- кого визначення рівнів інтеграції та їхньої кількості. На їхню думку, значущі різноманітні групи інтересів і неурядові актори інтеграції; також ви- знається роль неієрархічних зв'язків між акторами інтеграційних процесів.
У теорії багаторівневого управління застосовано мережевий підхід, який у 60 – 70-ті рр. ХХ ст. використовували у політичних дослідженнях для аналізу ухвалення рішень у рамках держави, а згодом поширили на сферу вивчення управління в інтеграційних об'єднаннях. За розповсюдженим визначенням Т. Берцель, політична мережа – це набір відносно стабільних неієрархічних відносин різноманітних, залежних один від од- ного акторів, які мають загальний політичний інтерес і обмінюються наявними ресурсами для досягнення поставлених цілей, визнаючи, що спів- праця є найбільш доцільним для цього методом.
Уся велика кількість організацій, що утворює політичну мережу, виграє від співробітництва незалежно від співвідношення окремих потен- ціалів (це так звана «win-win situation»). Згідно з мережевою теорією, Європейський Союз є сукупністю політичних мереж, учасники яких отри- мують інформацію і ресурси, чого були б позбавлені за їхніми межами [64, c. 28].
У 60 – 70-х рр. ХХ ст. на основі двох напрямів економічної думки – традиційного інституціоналізму та неокласичної теорії – виник новий інституціоналізм. У ньому головну роль віддають інститутам – соціальним інструментам, процедурам і конвенціям, а також символам і нормам, які вони містять у собі. Формальні інститути – закони, адміністративні акти, судові прецеденти тощо; неформальні – традиції, звичаї, інші соціокультурні правила. Інститути обумовлюють дії політичних акторів, накладають на них зобов'язання, впливають на вироблення і здійснення раціональних стратегій. Інститути є ключовими механізмами політичної інтеграції, вони діють як посередники між державами в процесах ухвалення політичних рішень, нівелюють ризики міжурядової взаємодії.
У просторі нового інституціоналізму розвиваються історичний, соціологічний напрями та інституціоналізм раціонального вибору [64, c. 27]. Прихильники історичного інституціоналізму підкреслюють відносну самостійність і активну політичну роль інститутів, досліджують їхній розвиток. Вони акцентують значення історичної традиції: початковий інституційний вибір має глибокий вплив на подальші соціально-політичні рішення. Перші інтеграційні інститути в Європі створювались у певні історичні періоди з конкретними цілями. У подальшому вони структурують політичні ситуації та рішення, зокрема виникнення єдиного внутрішнього ринку [64,].
Соціологічний інституціоналізм підкреслює, що в процесі соціалізації свідомість індивіда засвоює стандарти, властиві інституційній системі. Цей напрям вивчає не історичний розвиток інститутів, а механізми, за допомогою яких вони створюють сенси, способи мислення і дії та легітимізують їх.
Інституціоналізм раціонального вибору виходить з того, що дії індивідів залежать від прагнення отримати максимальну вигоду, а не від їхньої приналежності до певного соціального середовища. Інститути з цієї точки зору – це правила взаємодії, які оптимізують трансакції.
0. [bookmark: _bookmark13]Концептуальні моделі європейської інтеграції
Розширення ЄС, його неоднорідний склад і різні позиції держав- членів щодо майбутнього інтеграційного процесу стали причиною пошуку стратегій диференційованої інтеграції. Цей принцип передбачає поєд- нання інтенсивного й екстенсивного шляхів розвитку євроінтеграції, різ- ний ступінь інтегрованості учасників.
У 70-ті рр. ХХ ст. німецький дослідник і суспільний діяч Ральф Дарендорф (1929 – 2009) запропонував ліберальну ідею «Европа за ви- бором» (від франц. «Europe à la carte» – Європа згідно з меню, за бажанням, за вибором, на свій розсуд). Згідно з цією концепцією, кожна держава може вільно обирати, наче з меню, ті області інтеграції, в яких вона зацікавлена, та відмовлятися брати участь у будь-яких програмах, окрім спільного ринку. Саме така позиція відносно євроінтеграції притаманна Великій Британії. Але деякі політики вбачають у такому підході відмову від самої ідеї європейської єдності.
Інтеграційна модель «Європа різних швидкостей» (полішвидкісна стратегія) передбачає, що кожна держава може просуватися шляхом інтеграції до загальної для всіх мети у тому ритмі, який відповідає її політичним і економічним можливостям та інтересам. Потрібно, щоб най- більш розвинені країни могли об'єднати свої зусилля на більш високому рівні інтеграції та водночас були розроблені механізми приєднання інших держав у встановлені терміни.
Державний канцлер ФРН В. Брандт запропонував допустити можливість більш високого рівня економічної інтеграції для розвинених держав. Аналогічна пропозиція була висунута Прем'єр-міністром Бельгії Л. Тиндемансом у його доповіді про майбутнє Європи для Європейської Ради (1976). Він вважав, що через відмінності в стартових умовах держави не можуть і не повинні синхронно проходити всі етапи інтеграцій- ного процесу. Така вимога може спровокувати конфлікти та перешкоджати об'єднанню країн. Саме тому Л. Тиндеманс запропонував полішвидкісну стратегію.
Диференційована інтеграція утворює різні конфігурації держав – членів Європейського Союзу, кандидатів на членство та третіх країн навколо певних проєктів у рамках правового поля ЄС та за його межами. У 1980 – 90-ті рр. у широкій обіг увійшло поняття «змінної геометрії» (géometrie variable). Однією з інтерпретацій цієї концепції була модель «твердого ядра» («Европа ядра»). У вересні 1994 р. фракція ХДС/ХСС по- дала на розгляд до німецького бундестагу «Документ Шойбле – Ламерса». У ньому йшлося про те, що авангардом європейського інтеграційного процесу повинна стати провідна група держав, відкрита для приєднання будь-якої іншої країни ЄС. «Ядро Європи» утворюють Німеччина, Франція, країни Бенілюксу та, можливо, Данія та Ірландія. Німеччину та Францію розглядали як «проядро», щодо якого всі спірні питання та ініціативи мають вирішуватись першочергово. Країни ядра зобов'язані узгоджувати економічну політику між собою, більшою мірою орієнтуватися на цілі та завдання ЄС, ніж його інші члени, тісніше співпрацювати в сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки (СЗППБ), юстиції та внутрішньої політики [83]. Державам, що формують «ядро», належить провід- на роль у формуванні процесів інтеграції за допомогою висування і реа- лізації нових ініціатив.
Оскільки проєкт викликав негативний резонанс, німецький Держав- ний канцлер Г. Коль змушений був офіційно підкреслити, що ідея створення «твердого ядра» не мала на меті вилучення ряду держав із лав членів Співтовариств, відлучити їх від загального процесу та розділити держави на дві нерівнозначні категорії [113].
Ще одним виявом стратегії «змінної геометрії» вважають ідею «концентричних кіл». Розрізняють базове коло, утворене членами ЄС, менші кола (групи країн з розширеним співробітництвом у тих чи інших галузях) і ближнє коло, куди входять країни-кандидати та треті країни. Так, Прем'єр-міністр Франції (1993 – 1995) Е. Балладюр виокремив три рівні інтеграції: ЄС «єдиного законодавства», ЄС «спеціалізованого співробітництва» та «навколишній простір» ЄС [74]. Схема Е. Балладюра передбачала поступове зближення «кіл» до їхнього повного злиття в єдиному для всієї Європи «колі» [113]. У «Європі концентричних кіл» склад країн спеціалізованого співробітництва змінюється залежно від сфери інтеграції. Наприклад, держави, які не належать до економічного та валютного союзу (ЕВС), можуть бути залучені до найтіснішого співробітництва в сфері безпеки [83].
Запропонована Прем'єр-міністром Великобританії (1990 – 1997) Дж. Мейджером модель «гнучкої Європи» відрізняється від моделі «Європи концентричних кіл» тим, що заперечує навіть умовний розподіл членів ЄС на «кола». Не заперечуючи можливості поглибленого співробітництва окремих держав, Дж. Мейджер підкреслював, що це не повинно привести до розколу Європи [83].У німецькій моделі «Європи ядра» дослідники вбачають федералістські тенденції: за допомогою звуження кола учасників Німеччина намагається здійснити те, що не вдається реалізувати на рівні всього ЄС, а саме – створення федеративної держави. Французька модель «Європиконцентричних кіл» і британська модель «гнучкої Європи», навпаки, використовують метод диференційованої інтеграції, щоб перешкоджати посиленню федералістських тенденцій всередині ЄС [4].
