
Практична робота №1
Державна система екологічного управління. Розрахунок збору за забруднення навколишнього природного середовища
Мета: ознайомитись з структурою органів державного екологічного управління. Навчитися проводити розрахунок збору за забруднення навколишнього природного середовища.
Завдання: розглянути структуру системи державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, ознайомитись з порядком визначення плати за забруднення довкілля суб’єктами господарювання, навчитися складати звіти до органів державного екологічного регулювання на основі зразків звітної документації природоохоронного напрямку.
Матеріали: структура органів загального державного екологічного управління (Додаток1), структура органів спеціального державного управління (Додаток 2), зразок бланку звітної документації природоохоронного характеру до державних органів «Податковий розрахунок збору за забруднення навколишнього середовища» (Додаток 5).

Теоретична частина
Основні поняття та терміни:

Органи державного управління – це уповноважені органи державної виконавчої влади, які, крім функцій загальнодержавного управління, виконують функції, пов’язані з формуванням і забезпеченням правових основ регулювання взаємовідносин, здійснення контролю за дотриманням законодавства, зокрема екологічного.
Державне екологічне управління – суспільні відносини, які виникають при реалізації діяльності органів державного управління, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, спрямованих на охорону та ефективне використання навколишнього природного середовища, дотримання екологічного законодавства і екологічної безпеки, попередження екологічних правопорушень, захист екологічних прав громадян та забезпечення функціонування систем життєдіяльності в межах екологічної ємності довкілля.
Механізми екологічного управління – це адміністративні, законодавчі, нормативно-правові, організаційні, методологічні, ринкові, економічні інформаційні та науково-освітні засоби забезпечення функціонування систем екологічного  управління відповідно до екологічних закономірностей.

Плата за погіршення природних ресурсів – плата за зниження родючості ґрунтів, продуктивності лісів, рибопродуктивності водойм тощо, що сталися в результаті володіння і користування ними на основі нормативів.

Екологічні нормативи – рівні максимально допустимого втручання людини в екосистеми, що забезпечують збереження їхньої структури і динамічних властивостей.
Метою екологічного управління є запобігання виснаженню природного потенціалу, ефективне досягнення гармонізації екологічного, економічного та соціального розвитку, контролювання вимог щодо екологічної безпеки, раціональне використання природних ресурсів, екологізація функціонування всіх сфер життєдіяльності суспільства.
Структуру державного управління в галузі охорони навколишнього середовища наведено в Додатку 1.

 Спеціальним уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань екології та охорони навколишнього природного середовища є Міністерство охорони навколишнього природного середовища України.  Структуру міністерства та спеціальних органів державного екологічного управління, що входять до його складу наведено в Додатку 2.
Основним завданням державних органів охорони довкілля є контроль за дотриманням вимог законодавства суб’єктами природокористування – всіма установами та організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування. Функція контролювання здійснюється шляхом проведення моніторингу, екологічних експертиз та інспекторських перевірок суб’єктів господарської діяльності, видачі дозвільних та нормативних документів.

Механізм визначення плати і стягнення платежів за забруднення довкілля був урегульований постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 1992 р. та відповідною Постановою від 1 березня 1999 року, якими затверджено Порядок встановлення нормативів збору і стягнення платежів за забруднення навколишнього природного середовища. За цим Порядком плата встановлюється за: 

· викиди в атмосферу забруднюючих речовин стаціонарними і пересувними джерелами забруднення; 

· скиди забруднюючих речовин у поверхневі води, територіальні та внутрішні морські води, а також підземні горизонти, в тому числі скиди, що проводяться підприємствами через систему комунальної каналізації; 

· розміщення відходів. 

Відповідні платежі стягуються з підприємств незалежно від форм власності і відомчої належності. Внесення плати за забруднення не звільняє підприємства від дотримання заходів по охороні навколишнього середовища, а також сплати штрафних санкцій за екологічні правопорушення і від повного відшкодування шкоди. 

Практичне завдання
Користуючись формою «Податковий розрахунок збору за забруднення навколишнього середовища» (Додаток 5), нормативами збору за забруднення та коригуючими коефіцієнтами (Додатки 3 та 4) провести розрахунок збору за забруднення навколишнього природного середовища з умовного підприємства за заданими параметрами.
Індекс споживчих цін (інфляції), згідно з даними Державного комітету статистики України у 2020 році становив 1,134 (або 113,4 %).
Завдання 
Варінт 1
Таблиця 1
Платник – підприємство з виробництва будівельних матеріалів.
Місце розташування підприємства – м. Київ.

	№
	Види забруднень
	Фактичне значення
	Ліміт
	Примітка

	1
	Обсяги викидів стаціонарними джерелами за рік, т:

	
	вуглецю окис 
	1,1
	--
	

	
	азоту діоксид 
	3,2
	--
	

	
	вуглеводні
	3,6
	--
	

	2
	Обсяги викидів пересувними джерелами за рік, т:

	
	бензин етилований
	24,7
	--
	

	3
	Обсяги скидів у водойми, т:

	
	сульфати
	1,4
	1,1
	

	4
	Обсяги відходів, що розміщені на території підприємства в місцях зберігання, т:

	
	мул від миття автотранспорту
	0,3
	12,0
	3 клас небезпеки


Варіант 2
Таблиця 2
Платник – підприємство з виробництва мінеральних добрив.
Місце розташування підприємства – м. Одеса
	№
	Види забруднень
	Фактичне значення
	Ліміт
	Примітка

	1
	Обсяги викидів стаціонарними джерелами за рік, т:

	
	формальдегід 
	3,4
	--
	

	
	фенол
	2,6
	--
	

	
	аміак
	4,6
	--
	

	2
	Обсяги викидів пересувними джерелами за рік, т:

	
	Бензин не етилований
	17,3
	--
	

	3
	Обсяги скидів у водойми, т:

	
	Фосфати
	1,8
	2,5
	

	
	Нітрати
	2,8
	3,5
	

	4
	Обсяги відходів, що розміщені на території підприємства в місцях зберігання, т:

	
	Шлам фосфорний
	7,0
	10,0
	1 клас небезпеки


Варіант 3
Таблиця 3
Платник - деревообробне підприємство.
Місце розташування підприємства – м. Канів
	№
	Види забруднень
	Фактичне значення
	Ліміт
	Примітка

	1
	Обсяги викидів стаціонарними джерелами за рік, т:

	
	фенол
	3,1
	--
	

	
	ацетон
	2,7
	--
	

	
	вуглеводні  
	7,6
	--
	

	2
	Обсяги викидів пересувними джерелами за рік, т:

	
	бензин етилований
	10,2
	--
	

	
	дизельне пальне
	7,5
	--
	

	3
	Обсяги скидів у водойми, т:

	
	сульфати
	1,4
	1,5
	

	4
	Обсяги відходів, що розміщені на території підприємства в місцях зберігання, т:

	
	відходи деревини
	5,5
	7,0
	3 клас небезпеки


ДОДАТКИ
Додаток 1
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Рис.1. Структура державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища
Додаток 2

Рис. 2. Структура Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

Додаток 3
Нормативи збору
за забруднення навколишнього природного середовища
Таблиця 3.1
Нормативи збору, який справляється за викиди основних забруднюючих речовин від cтаціонарних джерел забруднення
	Назва забруднюючої речовини
	Норматив збору, грн/тону

	Азоту оксиди
	80

	Аміак
	15

	Ангідрид сірчистий
	80

	Ацетон
	30

	Бенз(о)пірен
	101807

	Бутилацетат
	18

	Ванадію п'ятиокис
	300

	Водень хлористий
	3

	Вуглецю окис
	3

	Вуглеводні
	4,5

	Газоподібні фтористі сполуки
	198

	Тверді речовини
	3

	Кадмію сполуки
	633

	Марганець та його сполуки
	633

	Нікель та його сполуки
	3225

	Озон
	80

	Ртуть та її сполуки
	3390

	Свинець та його сполуки
	3390

	Сірководень
	257

	Сірковуглець
	167

	Спирт н-бутиловий
	80

	Стирол
	584

	Фенол
	363

	Формальдегід
	198

	Хром та його сполуки
	2147


Таблиця 3.2
Нормативи збору, який справляється за викиди забруднюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення залежно від класу небезпечності

	Клас небезпечності
	Норматив збору, грн/тону

	I
	572

	II
	131

	III
	19,5

	IV
	4,5


Таблиця 3.3
Нормативи збору, який справляється за викиди ватмосферу забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення

	Вид пального
	Норматив збору, грн/т

	Дизельне пальне
	4,5

	Бензин:
	

	· етилований
	6

	· неетилований
	4,5

	Зріджений нафтовий газ
	6

	Стиснений природний газ
	3


Таблиця 3.4
Нормативи збору, який справляється за скиди основних забруднюючих речовин у водні об'єкти, в тому числі уморські води
	Назва забруднюючої речовини
	Норматив збору, грн/т

	Азот амонійний
	52,5

	Органічні речовини (запоказниками БСК5)
	21

	Завислі речовини
	1,5

	Нафтопродукти
	309

	Нітрати
	4,5

	Нітрити
	258

	Сульфати
	1,5

	Фосфати
	42

	Хлориди
	1,5


Таблиця 3.5
Норматив збору, який справляється за розміщення відходів
	Клас небезпеки відходів
	Рівень небезпечності відходів
	Норматив збору, грн/т

	I
	надзвичайно небезпечні
	82,5

	II
	високонебезпечні
	3

	III
	помірно небезпечні
	0,75

	IV
	малонебезпечні,
	0,3

	V
	малонебезпечні нетоксичні відходи гірничодобувної промисловості
	0,03


Додаток 4
Коригуючі коефіцієнти 
до податкового розрахунку зборів за забруднення навколишнього середовища
Таблиця 4.1
Коефіцієнт, який встановлюється залежно від  чисельності жителів населеного пункту

	Чисельність населення, тис.чол.
	Коефіцієнт

	До 100
	1

	100,1 - 250
	1,2

	250,1 - 500
	1,35

	500,1 - 1000
	1,55

	понад 1000
	1,8


Таблиця 4.2
Коефіцієнт, який встановлюється залежно від народногосподарського значення населеного пункту
	Тип населеного пункту
	Коефіцієнт

	Організаційно-господарські та культурно-побутові центри місцевого значення з перевагою аграрно-промислових функцій (районні центри, міста районного значення, селища та села)
	1

	Багатофункціональні центри, центри з перевагою промислових і транспортних функцій (республіканський та обласні центри, міста державного, обласного значення)
	1,25

	Населені пункти, віднесені до курортних
	1,65


Додаток 5
	Відмітка про одержання

(штамп органу державної податкової служби)
	УЗГОДЖЕНО

Рішення комітету Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності

01.03.2005 № 06-10/10-187

Голова Комітету ______С.В. Буряк
	ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державна податкова адміністрація України

17.03.2005 № 111 (зі змінами внесеними наказом ДПА України від 20 грудня 2005 р. № 587)


	1
	Податковий розрахунок збору за забруднення

навколишнього природного середовища
	
	Звітний

	
	
	
	Новий звітний

	
	
	
	Уточнюючий

	

	2
	Наростаючим підсумком за I квартал
	
	півріччя
	
	9 місяців
	
	рік
	
	2
	0
	
	
	року

	

	Тривалість базового податкового (звітного) періоду зазначається позначкою "x"

	3
	Повна назва (прізвище) платника:
	
	V
	юридична особа та її відокремлені підрозділи

	
	
	
	фізична особа - підприємець

	4
	Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ або ідентифікаційний номер з ДРФО
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Код виду економічної діяльності (КВЕД)
	
	
	
	
	.
	
	
	.
	
	

	5
	Код органу місцевого самоврядування за місцезнаходженням об'єкта оподаткування за КОАТУУ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Місцезнаходження платника
	
	Поштовий індекс
	
	
	
	0
	0
	3
	3
	0

	
	
	Міжміський код
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Телефон
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	E-mail
	
	Факс
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	

	Назви забруднюючих речовин, види пального та їх технологічні ознаки1
	Фактичні обсяги викидів, використаного пального, скидів, розміщення відходів, тонн (одиниць)2
	Нормативи збору, згідно з додатком 1 до Порядку встановлення нормативів збору, затвердженого постановою КМУ від 01.03.1999 № 303 грн./т (грн./1 одиницю2)
	Величина індексу споживчих цін (індекс інфляції)
	Коригуючі коефіцієнти (коефіцієнти) до нормативів збору
	Ліміти скидів, розміщення відходів, тонн (одиниць2)
	Суми збору, обчисленого в межах ліміту, грн. коп. к. 2 або к. 7 (якщо к. 2 > к. 7) х к. 3 х к. 4 х к. 5 х к. 6
	Суми збору, обчисленого за понадлімітні обсяги, грн. коп. заповнюється, якщо

к. 2 > к. 7 (к. 2 - к. 7) х к. 3 х к. 4 х к. 5 х к. 6 х 5
	Загальні суми збору, грн.

коп. к. 2 х к. 3 х к. 4 х к. 5 х к. 6 (для р. 1 і р. 2) та к. 8 + к. 9 (для р. 3 і р. 4 )

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Нараховано збору за викиди стаціонарними джерелами забруднення, усього3
	
	
	

	1.1. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	1.2. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	1.3. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	2. Нараховано збору за викиди пересувними джерелами забруднення, усього3 
	
	
	

	2.1. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	2.2. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	2.3. 
	
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х
	

	3. Нараховано збору за скиди у водні об'єкти, усього3 
	
	
	

	3.1. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Нараховано збору за розміщення відходів, усього3 
	
	
	

	4.1. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Нараховано збору з початку року, усього (р. 1 + р. 2 + р. 3 + р. 4) 
	--

	6. Нараховано збору за попередній звітний період (квартал, півріччя, 9 місяців), усього 
	--

	7. Нараховано збору за звітний квартал, усього (р. 5 - р. 6) 
	

	8. Нараховано збору за даними раніше поданого податкового розрахунку, що уточнюється, усього 

(р. 7 розрахунку, що уточнюється)4 
	--

	9. Сума збору (недоплата), яка збільшує податкове зобов'язання у зв'язку з виправленням помилки 

(р. 7 - р. 8) або (р. 9 або сума р. 9 додатку (ків))5 
	--

	10. Сума збору, яка зменшує податкові зобов'язання у зв'язку з виправленням помилки (р. 8  - р. 7) або 

(р. 10 або сума р. 10 додатку (ків))5 
	--

	11. Сума штрафу (нараховується платником самостійно відповідно до пункту 17.2 статті 17 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами") (р. 9 х 5%)5
	--

	12. Пояснення (розкриття) окремих результатів фінансово-господарської діяльності5 
на
	--
	аркушах

	13. Додаток(ки) щодо перерахунку податкового зобов'язання збору за минулий період6 
на
	--
	аркушах


1 Зазначаються: клас небезпечності, орієнтовно-безпечний рівень впливу сполук (мг/куб. метрів), концентрація забруднюючих речовин (мг/літр), клас небезпеки відходів та рівень небезпечності відходів (табл.1.2, 1.3, 1.8, 1.9 додатка 1 до постанови Кабінету Міністрів України від 01.03.99 N 303 "Про затвердження Порядку встановлення нормативів збору за забруднення навколишнього природного середовища і стягнення цього збору").

2 Для обладнання та приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим випромінюванням, люмінесцентних ламп.

3 За потреби кількість рядків розділів може бути збільшена.

4 Заповнюються у разі подання уточнюючого розрахунку, що містить виправлені показники.

5 Заповнюються у разі подання уточнюючого розрахунку, що містить виправлені показники, та у разі зазначення уточнених показників у складі звітного або нового звітного розрахунку за будь-який наступний податковий період, протягом якого платником були самостійно виявлені помилки

6 Заповнюються у разі зазначення уточнених показників у складі звітного або нового звітного розрахунку за будь-який наступний податковий період, протягом якого платником були самостійно виявлені помилки.

Відповідно до підпункту "б" пункту 17.2 статті 17 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" до цього податкового розрахунку додається(ються) додаток(ки) щодо перерахунку податкового зобов'язання збору за забруднення навколишнього природного середовища за минулий період "____________ 20____" , "____________ 20____" і т.д.

Інформація, наведена в розрахунку, додатках, поясненнях (розкриттях), є достовірною.

	

	 Дата заповнення розрахунку (дд.мм.рррр) 
	
	
	.
	
	
	.
	
	
	
	
	

	

	

	Керівник або підприємець 
	
	
	
	
	

	
	
	(підпис)
	
	(ініціали та прізвище)
	

	м.п.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Головний бухгалтер 
	
	
	
	
	

	
	
	(підпис)
	
	(ініціали та прізвище)
	

	
	
	
	
	
	


Додаток 6



Додаток 7
Таблиця 7.1
Визначения коефіцієнта Кх, що характеризує ступінь забрудненості поверхні води сміттям
	Зовнішній вигляд поверхні води
	Кх

	Чиста водна поверхня, на відкритій акваторії площею 100 м2 є окремі невеликі плями дрібного сміття  загальною площею не більше 0,01 м2
	1

	На площі 100 м2 відкритої акваторії є окремі невеликі плями дрібного сміття загальною площею не більше 1 м2, окремі предмети з розмірами у будь-якому напрямку не більше 25 см
	2

	На площі 100 м2 відкритої акваторії є окремі невеликі плями дрібного сміття площею не більше 2 м2, окремі предмети з розмірами, у будь-якому напрямку не більше 50 см
	3

	На площі 100 м2 відкритої акваторії є плями сміття загальною площею до 5 м2, окремі предмети з розмірами, не більше 1 м, скупчення сміття в кутах, тупиках і у навітряній стороні причалу при ширині забрудненої смуги до 0,5 м
	4

	На площі 100 м2 відкритої акваторії є скупчення сміття загальною площею до 10 м2, значна кількість предметів з розмірами до 1,5 м, скупчення сміття в кутах, тупиках і у навітряній стороні причалу при ширині забрудненої смуги до 1 м
	5

	На площі 100 м2 відкритої акваторії є окремі невеликі плями дрібного сміття загальною площею більше 10 м2. Крупні предмети з розмірами більш 1,5 м, скупчення сміття в кутах, тупиках і навітряній стороні причалу при ширині забрудненої смуги до 5 м
	6


Навчально-методичне видання
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Державне управління охорони навколишнього природного середовища в м. Києві
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Державна екологічна інспекція





Державна служба заповідної справи
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Структура системи управління навколишнім середовищем


на рівні підприємства





Статистична звітність в державні органи





1. Об’єкт управління


Діяльність, направлена на забезпечення безпеки НС








2. Інформація про стан об’єкта управління





7. Обмеження 


Обмеження за ресурсами, за строками, за мірою самостійності особи, що приймає рішення 





5. Управляючі впливи





5.1. Оформлення рішень (накази, розпорядження, графіки додаткових заходів)





5.2. Доведення рішень до виконавців





6. Зовнішні впливи


Екологічна політика держави, міста, інших підприємств та ін.








4. Орган управління








4.3. Прийняття рішень


перший керівник 


(заступник директора)





4.2. Формулювання задач і вироблення варіантів рішень по нормалізації стану НС


(відділ управління НС)











4.1. Аналіз інформації, визначення проблемної ситуації


(відділ управління НС)











8. Інформаційна та звітна документація














3. Пам’ять системи


Банк інформаційних даних про стан навколишнього середовища,


Нормативна та інструктивна документація,


Проектно-технологічна документація,


Плани заходів





2.1. Оперативний контроль стану НС





2.2. Аналіз матеріалів


(відділ управління НС)





2.3. Планові і позачергові контрольні перевірки стану НС підприємства


(відділ управління НС)





2.4.Аналіз інформації, що надійшла з підвідомчих підрозділів та структур (відділ управління НС)
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