2.4. Характеристика зон екологічних небезпек
Виходячи з характеристик екологічної ситуації виділяють зони екологічної небезпеки.

Зона надзвичайних екологічних ситуацій (небезпек) – це території, де виникли незворотні природні стихійні лиха або техногенні кризові процеси у межах яких вводиться особливий правовий режим її функціонування, захисту, використання, відновлення.

Розрізняють наступні зони екологічної безпеки:

1. Зона обмеженої екологічної безпеки – це територія на якій в результаті техногенної або руйнівної дії природних стихійних явищ виникли короткочасні негативні зміни в навколишньому середовищі, які посилили ризик захворювання населення, безмірне зниження якості природних ресурсів, що потребує обмеження екологічно небезпечних видів діяльності.У цій зоні потрібно здійснювати екологічний контроль, систематичне медичне обстеження, профілактичні заходи, контроль за дотриманням підприємствами норм екологічної безпеки, заходи що до відновлення якості природних ресурсів.

2. Зона підвищеної екологічної небезпеки – це території де внаслідок техногенної або руйнівної дії стихійних природних явищ на довгий час виникають негативні зміни в навколишньому середовищі, яки призводять до загрози здоров’ю людини, порушення природних об’єктів , обмеження діяльності людини .У цій зоні здійснюється обмеження на час існування небезпеки господарської діяльності, постійний медичний нагляд за станом здоров’я населення, проведення постійного екологічного та санітарно-гігієнічного нагляду та контролю , проведення науково-технічних робіт що до зниження екоризику.
3. Зона екологічної катастрофи (лиха) – це території де внаслідок техногенної або руйнівної дії стихійних природних явищ виникли стійкі незворотні негативні зміни в довкіллі які призводять до евакуації населення і на яких заборонена господарська діяльність. В цих зонах проводиться постійний контроль, медико-біологічний моніторинг, наукові дослідження.

У законі України  «Про зону надзвичайної екологічної ситуації» зазначено, що надзвичайна екологічна ситуація - надзвичайна ситуація, при якій на окремій місцевості сталися негативні зміни в навколишньому природному середовищі, що потребують застосування надзвичайних заходів з боку держави.

Негативні зміни в навколишньому природному середовищі – це втрата, виснаження чи знищення окремих  природних  комплексів та ресурсів внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища, руйнівного впливу  стихійних  сил природи та інших факторів, що обмежують або виключають можливість життєдіяльності людини та провадження господарської діяльності в цих умовах.

Зона надзвичайної екологічної ситуації -окрема місцевість України, на якій виникла надзвичайна екологічна ситуація.

Основними принципами  регулювання  правового  режиму  в  зоні  надзвичайної екологічної ситуації є:

1) пріоритет захисту життя та здоров'я людей;

2) непорушність конституційних прав і свобод людини і громадянина;

3) комплексність заходів, спрямованих на  нормалізацію екологічного стану;

4) забезпечення населення достовірною інформацією про стан довкілля, можливу загрозу для життя та здоров'я  людей і про виконання заходів, спрямованих на нормалізацію екологічного стану;

5) невідворотність відповідальності осіб, винних у виникненні чи ускладненні надзвичайної екологічної ситуації.

Підставами для оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації є:

1) значне перевищення гранично допустимих норм показників якості навколишнього природного середовища, визначених законодавством;

2) виникнення реальної загрози життю та здоров'ю великої кількості людей або заподіяння значної матеріальної шкоди юридичним, фізичним особам чи навколишньому природному середовищу внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища,  руйнівного впливу стихійних сил природи  чи інших факторів;

3) негативні зміни, що сталися в навколишньому природному середовищі на значній території і які неможливо усунути без застосування надзвичайних заходів з боку держави;

4) негативні зміни, що сталися в навколишньому природному середовищі, які суттєво обмежують або виключають можливість проживання населення і провадження господарської діяльності на відповідній території;

5) значне збільшення рівня захворюваності населення внаслідок негативних змін у навколишньому природному середовищі.

Окрема місцевість України оголошується зоною надзвичайної екологічної ситуації Президентом України  за пропозицією Ради національної безпеки і оборони України або за поданням Кабінету Міністрів України. Указ Президента України про оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації затверджується Верховною Радою України протягом двох днів з дня  звернення Президента України.

Кабінет Міністрів України вносить подання про оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації на підставі пропозицій центрального органу виконавчої влади, до відання якого віднесені питання екологічної безпеки, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування або за власною ініціативою.

Оголошення окремої місцевості Автономної Республіки Крим зоною надзвичайної екологічної ситуації або окремих її місцевостей може ініціювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

В Указі  Президента України про оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації зазначаються, зокрема:

· обставини, що стали причиною оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації;

· обгрунтування необхідності оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації;

· межі території, на якій оголошується зона надзвичайної екологічної ситуації;

· заходи щодо організаційного, фінансового та матеріально-технічного забезпечення життє- діяльності населення в зоні надзвичайної екологічної ситуації;

· основні заходи, що запроваджуються для подолання наслідків надзвичайної екологічної ситуації;

· обмеження на певні види діяльності в зоні надзвичайної екологічної ситуації;

· час, з якого окрема місцевість оголошується зоною надзвичайної екологічної ситуації, і строк, на який ця територія оголошується такою зоною.

На території зони надзвичайної екологічної ситуації встановлюють правовий відповідний  режим.

Правовий режим  зони  надзвичайної  екологічної ситуації – це особливий правовий режим, який може тимчасово запроваджуватися в окремих місцевостях у разі виникнення надзвичайних екологічних ситуацій і спрямовується для попередження людських і матеріальних втрат, відвернення загрози життю і здоров'ю громадян, а також усунення негативних наслідків надзвичайної екологічної ситуації.

У випадку запровадження в межах зони надзвичайної екологічної ситуації правового режиму надзвичайного стану відповідно до Закону України "Про правовий режим надзвичайного стану" можуть запроваджуватися, зокрема, такі заходи:

1) встановлення особливого режиму в'їзду і виїзду;

2) обмеження руху транспортних засобів та проведення їхнього огляду з метою необхідної їхньої обробки, тимчасової затримки в разі виявлення можливого небезпечного їх впливу на життя і здоров'я людей або загрози погіршення екологічної ситуації;

3) посилення охорони  громадського порядку та об'єктів, що забезпечують життєдіяльність населення;

4) встановлення обмежень чи заборони на проведення масових заходів, у тому числі у разі загострення епідеміологічної обстановки крім заходів, заборона та проведення яких встановлюється судом;

5) відселення людей з місць, небезпечних для їх проживання, з обов'язковим наданням їм жилих приміщень для  постійного або тимчасового проживання;

6) встановлення тимчасової заборони на будівництво нових і розширення діючих підприємств та інших об'єктів,  діяльність яких не пов'язана з ліквідацією надзвичайної екологічної ситуації або із забезпеченням життєдіяльності населення;

7) встановлення карантину та здійснення інших обов'язкових санітарно-протиепідемічних заходів;

8) запровадження особливого порядку розподілення продуктів харчування і предметів першої необхідності серед населення;

9) проведення мобілізації ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, зміна режиму їх роботи та профілю виробничої діяльності в межах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та відновлювальних робіт;

10) проведення необхідних робіт по наданню допомоги тваринам у разі їх захворювання, загрози їх загибелі;

11) примусове відчуження об'єктів права приватної власності з обов'язковим наступним повним відшкодуванням їх вартості;

12) виконання комплексу робіт щодо нормалізації екологічного стану на території зони надзвичайної екологічної ситуації.

У зоні надзвичайної екологічної ситуації організовується кризовий моніторинг з метою: визначення ступеня впливу небезпечних факторів, що спричинили виникнення і призвели до надзвичайної екологічної ситуації; короткострокового і довгострокового прогнозування  негативних змін навколишнього природного середовища в зоні надзвичайної екологічної ситуації, а також на прилеглих до неї територіях.

Рішенням про встановлення правового режиму зони надзвичайної екологічної ситуації,  з метою здійснення заходів для нормалізації екологічного стану, можуть встановлюватися обмеження на здійснення певних видів діяльності шляхом  встановлення  тимчасової  заборони на:

· будівництво та функціонування об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку;

· застосування в господарській та іншій діяльності особливо небезпечних речовин (хімічних, радіоактивних, токсичних, вибухових, окислювальних, горючих, біологічних агентів тощо), засобів захисту рослин, сукупність властивостей яких і/або особливості їх стану можуть погіршувати екологічну ситуацію в  цій зоні;

· функціонування санаторно-курортних закладів;

· провадження будь-якої іншої діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку для людей, рослинного, тваринного світу та інших природних об'єктів.

Основними причинами високої небезпеки виникнення надзвичайних екологічних ситуацій в Україні  є такі: старіння основних фондів, у тому числі природоохоронного призначення; аварійний стан значної частини каналізаційних мереж у комунальному господарстві; недостатня інвестиційна підтримка екологічно небезпечних галузей промисловості, насамперед металургійної, хімічної, нафтохімічної, а також енергетики, щодо впровадження новітніх ресурсо-зберігаючих і екологічно чистих технологій; критичне екологічне становище в гірничодобувних регіонах країни, зокрема в Донбасі, Кривбасі, Львівсько-Волинському реґіоні; екологічні проблеми, пов язані з істотними змінами стану геологічного та гідрогеологічного середовища у зв’язку з закриттям нерентабельних гірничодобувних підприємств, шахт і розрізів; недосконалість системи екологічного нормування тощо. 
2.5. Основні закономірності формування екологічної небезпеки 

Основополагаючими філософськими категоріями (властивостями, принципами), що визначають закономірності формування екологічної небезпеки, є:
· регіоналізація (кожний регіон відрізняється тільки йому властивими пріоритетами й ієрархією структур небезпеки, які обумовлюють специфіку її аналізу і можливого розвитку);

· просторова і часова структуризація небезпеки – сукупність екологічно небезпечних об'єктів будь-якого генезису, що внаслідок взаємодії і взаємного впливу утворять небезпечні для життєдіяльності біоті ситуації і загрожують функціонуванню технічних споруд, об'єктів і т.і.;

· позиційність розміщення джерел небезпеки (враховується не тільки просторове розміщення джерел небезпеки щодо різноманітних об'єктів, але і характеристики середовища, у якому небезпека поширюється);

· різноякісність і різнопорядковість джерел небезпеки (наприклад, гранітний  кар'єр чи кар'єр з видобутку глини поруч з небезпечним об'єктом);

· сусідство – взаєморозташування і комбінації різних складових небезпеки;

· профілізація регіонів стосовно умов формування небезпеки.

Важливою специфікою наведених властивостей є те, що в складному об'єднанні в межах індустріально навантажених регіонів вони визначають домінування техногенного класу екологічної небезпеки.

Практично на будь-якій території завжди реально існує екологічна небезпека. Залежно від особливостей регіону її рівень може приймати значення від мізерно низького до надзвичайно високого. Ця небезпека в одних регіонах може бути представлена широким спектром складових, в інших випадках цей спектр може бути досить вузьким (одиничні підвиди). 

Основною визначальною закономірністю формування екологічної небезпеки, що обумовлює специфіку управління безпекою, є регіоналізація. Вона полягає у визначенні територій (регіонів) з характерною концентрацією і домінантністю визначених типів і класів небезпеки в їх межах. При переході від імпактної до регіональної оцінки станів небезпеки необхідно враховувати не просто деяку суму чи середні значення параметрів, що описують процеси і явища, але й характер їх територіальної зміни. Просторові закономірності можуть бути зрозумілі тільки в поєднанні з часовими при використанні принципу просторової і часової некомутативності. Територіальні утворення, в межах яких оцінюється ступінь небезпеки, являють собою складну комбінацію техногенних (промислові підприємства, транспорт, комунікації різного призначення, житлові приміщення) і квазиприродних (парки, водойми і т.і.) об'єктів. 

Слід виділити наступні основні принципи регіоналізації екологічної небезпеки:

· територіальна цілісність регіону;

· зосередження характерних джерел небезпеки в його межах;

· спільність процесів формування небезпеки;

· переважна локалізація проявів небезпеки в межах регіону.

Процес регіоналізації представлений наступною послідовністю етапів:

· виявлення існуючих типів, класів, видів і підвидів небезпеки;

· детальний аналіз процесів формування небезпеки (з урахуванням впливу як природної, так і соціально-економічної підсистем);

· дослідження просторового і часового поширення небезпек різного генезису;

· установлення меж регіонів.

Ознаками регіоналізації є:

· наявність природних і техногенних складових небезпеки, що обумовлюють формування визначених екоситуацій;

· наявність позиційності і сусідства, що підсилює ступінь прояву небезпеки;

· специфічне єднання і комбінації видів і підвидів небезпеки.

Виділений з позицій регіоналізації регіон буде характеризуватися сукупністю природних і соціально-економічних умов, що формують визначену  екологічну небезпеку з чітко  вираженими взаємодіями, взаємовідносинами і взаємним впливом складових.

Регіоналізація небезпеки має ієрархічну структуру, представлену наступними рівнями:

· вузловий (локальний) – включає окремі об'єкти (джерела небезпеки);

· регіональний – сукупність об'єктів, розташованих на визначеній території (регіоні). Залежно від розмірів і особливостей регіонів виділено мікро-, мезо-, макрорегіональний підрівні;

· національний – розподіл небезпеки в межах держави;

· міжнаціональний – характеризує небезпеку, сформовану на території декількох держав, що межують;

· глобальний – розподіл небезпеки по планеті.

Часова структуризація екологічної небезпеки – це розподіл небезпеки у визначеному часовому інтервалі, тобто окремі види небезпеки можуть існувати чи бути значимими протягом доби, сезону, у багаторічному режимі і т.і. Істотне значення в моделюванні і прогнозуванні екологічних ситуацій має хронологія зародження і динаміка розвитку джерел небезпеки. Ступінь гостроти екоситуацій на різних часових етапах буде відрізнятися, що визначається різними комбінаціями видів і підвидів небезпеки в різних умовах соціально-економічного розвитку регіонів.

Просторова структуризація екологічної небезпеки – це просторова форма концентрації джерел різних видів і підвидів небезпеки. Стосовно до техногенної небезпеки такий поділ обумовлений диференціацією джерел унаслідок спеціалізації національного господарства (окремих виробничих одиниць).

Системно-структурна парадигма територіальної структуризації екологічної небезпеки заснована на диференціації регіонів (зон) за різним ступенем концентрації небезпек різного генезису: надзвичайно висока; висока; підвищена; помірна; низька.

Раціональна територіальна структуризація екологічної (у першу чергу, техногенної її складової) небезпеки повинна бути покладена в основу розробки системи управління безпекою. Критерії раціональної структуризації – це критерії, що гарантують надійний захист населення від потенційних і реальних природних, природно-антропогенних і техногенних небезпечних чинників. 

Принципами раціональної структуризації є:

максимальне зниження концентрації небезпек;

ліквідація (істотне зменшення інтенсивності) деяких видів і підвидів небезпеки (в першу чергу, які домінують);

здійснення моніторингу процесів формування небезпеки і забезпечення надійного управління ними.

Розглянемо інші закономірності.

У теперішній час при дослідженнях гостроти екологічних ситуацій переважна увага приділяється вивченню трансформації речовини й енергії в процесах господарської діяльності й особливостей надходження збуджень (як речовинних, так і енергетичних) у навколишнє середовище. Поряд з функціональними характеристиками об'єктів необхідно враховувати їх позиційні властивості. Це дозволяє сформулювати одну із закономірностей формування екологічної небезпеки – ступінь небезпеки значною мірою визначається несприятливою позиційністю її джерел щодо об'єктів і споруд різного призначення. Необхідно враховувати взаємне розташування зон розподілу небезпеки і територій з різним ступенем піддавання впливам її проявів. Так, екологічну небезпеку можна вважати незначною, якщо, наприклад, джерела забруднення атмосферного повітря знаходяться на досить великій відстані від густонаселених територій і до того ж вони розділені масивами зелених насаджень. З іншого боку, коли потужний кар'єр розташовується в безпосередній близькості від греблі великого водосховища і кристалічний фундамент геологічного середовища залягає на невеликій глибині, ступінь небезпеки буде надзвичайно високою.

При аналізі формування екологічної небезпеки варто брати до уваги різноякісність і різнопорядковість (разномасштабність) її джерел. Різноякісність визначає якісно різні впливи на навколишнє середовище (наприклад, комбінації шкідливих речовин, що викидаються різними джерелами). Визначені сполучення полютантів, що одночасно присутні в атмосферному повітрі, утворюють так звані групи сумацій з односпрямованою шкідливою дією. Різнопорядковість джерел небезпеки характеризується різними інтенсивностями дії джерел (наприклад, істотне розходження в кількісних характеристиках викидів). Інтенсивність джерел впливає на ступінь прояву небезпеки, хоча не завжди є визначальним чинником. Так, відомо, що сукупність невеликих котелень формує більш високий рівень забруднення атмосферного повітря, ніж велика ТЕЦ, хоча сумарні викиди шкідливих речовин у першому випадку значно менші. Це визначається відмінністю умов розсіювання, а також геометричними і фізичними параметрами джерел. 

Істотне значення має сусідство різних видів і підвидів небезпеки. Так, наприклад, автомобільний транспорт, зокрема, створює екологічну небезпеку, пов'язану як з дією хімічних (шкідливі речовини, що викидаються з відпрацьованими газами), так і фізичних (шумове забруднення) чинників. Урахування обох чинників призводить до необхідності застосування більш жорстких вимог до безпечної (відносно людини і навколишнього природного середовища) експлуатації автомобілів. На підставі приведеного аналізу встановлена закономірність формування небезпеки – сусідство небезпек різного генезису може бути несприятливим, нейтральним, умовно допустимим. Несприятливе сусідство може істотно підсилити негативний вплив на людину і навколишнє середовище. 

Закономірністю формування екологічної небезпеки також є наступне положення – профілізація регіонів визначається присутністю домінуючих за інтенсивністю можливого впливу екологічно небезпечних видів господарської діяльності і природних явищ.

Як приклад профілізації регіонів за окремими природними і природно-антропогенними чинниками формування небезпеки наведемо наступні:

· Закарпаття – паводкова небезпека;

· Хмельницька, Вінницька область – метеокліматична небезпека і т.і.

Профілізація за чинниками техногенного походження дозволяє виділити:

· регіони, де розміщені атомні електростанції – радіаційна небезпека;

· території з високою концентрацією кар'єрів – небезпека техногенних землетрусів і т.і.


Динаміка функціонування небезпеки передбачає наступні етапи:

· виникнення (зародження);

· розвиток (підвищення ступеню небезпеки);

· ослаблення; зникнення. 

Перші два етапи відповідають деструктивному (в екологічному аспекті) розвитку регіонів, останні – конструктивному, який вимагає ефективного управління.

2.6. Діапазони функціонування екологічної небезпеки

Як основну характеристику екологічної небезпеки необхідно розглядати її рівень, який визначається інтенсивністю можливих проявів небезпеки, що негативно впливають на людину і навколишнє середовище (як природну, так і техногенну складові). Функція щільності розподілу проявів регіональної екологічної небезпеки fн залежно від її рівня R на підставі ймовірністної моделі Гаусса може бути представлена у вигляді:
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де α і σ – параметри, що визначаються загальним станом екологічної небезпеки в конкретному регіоні.

Виділено наступні діапазони небезпеки (рис. 2.6): зневажливої (R<R1), незначної (R1(R2), прийнятної (R2(R3), неприйнятної (R3(R4), катастрофічної (R>R4). 

Значення граничних рівнів (R2, R3, R4) діапазонів небезпеки для практичних цілей можуть бути встановлені на підставі існуючої нормативної бази. Наприклад, для виду техногенної небезпеки, сформованої хімічними чинниками, можуть бути застосовані гранично допустимі концентрації (ГДК) забруднювачів, їх частки і кратність перевищення: R2 відповідає 0,05 ГДК (межа зони забруднення при гігієнічному нормуванні); R3 – ГДК; R4 – k·ГДК, де k – коефіцієнт, який залежить від типу забруднювача і специфіки його дії (токсичності). Слід зазначити, що для окремих регіонів, які характеризуються високим рівнем природної і природно-антропогенної небезпеки, значення R1 може перевищувати не тільки R2 і R3, але й в окремих випадках і R4.

Основну увагу належить акцентувати на діапазоні неприйнятної небезпеки, оскільки вона характеризується значно більшою кількістю випадків проявів небезпеки в порівнянні з діапазоном катастрофічної небезпеки (рис. 2.6). Крім того, катастрофічним ситуаціям у науковій літературі приділена значна увага. Функціонує також спеціалізований орган державного управління – Міністерство з надзвичайних ситуацій.
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Рис. 2.6 – Щільність розподілу проявів регіональної екологічної небезпеки fн у залежності від рівня небезпеки R (R1 – природний фон; R2, R3, R4 – відповідно нижні граничні рівні прийнятної, неприйнятної, катастрофічної небезпеки; R0 – середній для регіону рівень небезпеки (математичне очікування).

2.7. Особливості формування екологічної небезпеки в техногенно навантаженому регіоні

Регіональна техногенна небезпека створюється сукупністю її локальних  джерел – техногенних об'єктів (підприємства, споруд і т.і.), що формують просторові зони неприйнятної небезпеки. Для вирішення задач управління безпекою доцільно аналізувати шкідливий вплив, в основному, за межами такого об'єкту в зонах неприйнятності небезпеки, а також враховувати стан небезпеки на території самого об'єкту, що схематично показано на рис. 2.7.

З позицій антропоцентричного підходу має сенс враховувати сезонну (протягом року) диференціацію техногенної небезпеки. Мотивація цього полягає в тім, що в організмі людини двічі на рік (навесні і восени) відбувається перебудова енергетичних процесів і пристосування до літніх і зимових режимів функціонування. Це здійснюється на рівнях від клітинного до організменного і популяційно-видового. У таких ситуаціях стан «енергетичних станцій» клітин (мітохондрій) нестійкий, внаслідок чого організм людини слабшає і стає більш чутливим до дії біологічних, фізичних і хімічних чинників. При цьому загострюються хронічні захворювання, що підтверджується медичною статистикою. Тому, при аналізі станів техногенної небезпеки в різні періоди року необхідно ввести поправочні сезонні коефіцієнти. В даний час це досить складно здійснити через відсутність результатів конкретних медичних і гігієнічних досліджень. 


Рис. 2.7. Диференціація шкідливого впливу локального об’єкту формування техногенної небезпеки на елементи соціально-економічної і природної підсистеми регіону.

Основний вплив на процес формування техногенної небезпеки здійснюють чинники, що присутні в самому регіоні. При розгляді техногенної безпеки регіонального рівня зовнішні відносно регіону чинники враховуються у фонових значеннях параметрів, що визначають техногенну небезпеку (фонові концентрації, рівні впливу і т.і.).

Чинники техногенного походження можуть як змінювати стан навколишнього середовища (ґрунту, водяного і повітряного середовищ) і опосередковано впливати на людину, так і безпосередньо впливати на неї (наприклад, неякісні продукти споживання, вироблені на об'єктах регіону). Накопичення негативних наслідків у суб'єкта під дією проявів техногенної небезпеки формується в різних умовах протягом визначеного часового інтервалу, наприклад, люди, що поміняли місце проживання. Їх стан визначається техногенними навантаженнями як на колишньому, так і на нинішньому місцях проживання. Рівні цих навантажень можуть істотно відрізнятися.  Неврахування  цього  факту  може  призвести  до неточностей  і  некоректних висновків у відносно впливу техногенної небезпеки на здоров'я населення. 

Модель формування техногенної небезпеки представлено на рис. 2.8. 

Базисною стадією формування небезпеки є трансформація речовини й енергії в різних технологічних процесах господарської діяльності (включаючи і переробку відходів). При цьому практично завжди неминуче утворення відходів, під якими в широкому сенсі ми розуміємо  побічні продукти і види енергії, що виникають крім цільового продукту. Ступінь відходності (у наведеному розумінні) значною мірою залежить від якості сировинних ресурсів (ресурсно-сировинне забезпечення), а також від забезпеченості технологічних процесів маловідходним устаткуванням (матеріально-технічне забезпечення). Цільова продукція надходить у сферу споживання та використовується там. При цьому утворюються відходи споживання.

Усі відходи можна класифікувати як забруднювачі, оскільки деякі з них взагалі невластиві навколишньому природному середовищу, а інші збільшують природний вміст речовини й енергії в компонентах природної підсистеми конкретного регіону. Ці забруднювачі частково вловлюються і збираються (тобто ізолюються від природного середовища), інші безпосередньо надходять до атмосферного повітря, водного басейну, ґрунту. 

Технічні засоби не завжди можуть забезпечити повноту вловлювання і збору відходів, тому певна кількість останніх також надходить у навколишнє середовище. Вловлені і зібрані відходи (ресурсноцінні компоненти, що вилучаються з них) можуть слугувати сировинною базою для об'єктів техносфери (техногенні сировинні ресурси). Застосування відповідних технологій дозволяє одержати з них продукцію цільового призначення і заощадити природні ресурси.


Рис. 2.8. Формування техногенної небезпеки в регіоні

Первинні стадії формування техногенної небезпеки (технологічні процеси господарської діяльності, ресурсно-сировинне і матеріально-технічне забезпечення) піддані впливу соціогенних чинників (кваліфікація фахівців, поводження з відходами і т.п.), що сприяють як підвищенню, так і зниженню надходження забруднювачів у навколишнє середовище.

Техногенні джерела ініціюють збудження в навколишньому середовищі, які під дією природних і природно-антропогенних чинників поширюються в ньому і змінюють його стан, що призводить до екологічного дисбалансу соціально-економічної підсистеми, і в підсумку формується техногенна небезпека.

Техногенна небезпека може поширюватися за межі досліджуваного регіону. Цей факт необхідно враховувати при аналізі її станів у суміжних регіонах. 

2.8. Оцінка рівня екологічної небезпеки

Оцінка рівня екологічної небезпеки здійснюється з  метою:


 -  управління (перетворення станів об'єкта в необхідному напрямку);

-  прогнозу ситуацій;

-  розвитку загальнонаукових уявлень;

-  визначення придатності територіальних утворень для проживання людей і існування визначених видів живих організмів, здійснення того чи іншого виду господарської діяльності.

При оцінці рівня небезпеки варто враховувати наступні особливості:

· динамізм оцінки – важливо знати не тільки ситуацію в даний момент часу, але й тенденції її зміни, тобто попередню і прогнозовану ситуацію;

· процеси і явища, що визначають техногенну небезпеку, можуть бути постійними в часі, періодичними, епізодичними, разовими;

· відповідна реакція системи не є дзеркальним відображенням впливу, оскільки система має властивості пружності, інерційності, що виявляються в часовій затримці реакції на вплив;

· часто має місце накладення дії різних чинників;

· прояв небезпеки може бути наслідком процесів, що відбулись раніше.

Як характеристики, що визначають кожен вид техногенної небезпеки, застосовуються ті показники стану навколишнього природного середовища, які піддаються зміні внаслідок техногенного впливу. До них належать концентрації шкідливих речовин, рівні фізичних і біологічних впливів, показники трансформації ландшафтів. Останні показники можуть бути використані для аналізу ступеня забезпеченості досліджуваного регіону територіями, де зберігається в малозміненому вигляді середовища мешкання характерних для нього видів флори і фауни. В техногенно навантажених регіонах такими територіями можна вважати об'єкти природно-заповідного фонду (ПЗФ).

Для визначення ступеня антропогенного перетворення природного середовища доцільно ввести поняття фонового стану. Це такий стан природного середовища конкретної території, який мав місце при відсутності техногенного впливу на неї (при умовно знятих техногенних навантаженнях). Установлюється воно за результатами спостережень в об'єктах ПЗФ, розташованих на розглянутих територіях. Необхідно відзначити, що такий спосіб не завжди дає бажаний результат, тому що в об'єктах ПЗФ може відбуватися забруднення природного середовища внаслідок міграції забруднювачів із сусідніх промислових зон. У таких випадках фоновий стан установлюється ретроспективно (за документальними даними, науковими публікаціями і т.і.), розрахунковим шляхом. 

Деякі вчені (у т.ч. гігієністи) вважають, що вміст шкідливих речовин при концентрації нижче ГДК відповідає нормі, тобто нешкідливий. Ми дотримуємось іншої думки: необхідно проводити оцінку небезпеки будь-яких  концентрацій чи рівнів впливу на людину і навколишнє середовище. 

Для оцінки станів техногенної небезпеки різних видів (види чинників її формування) застосовуються безрозмірні  нормовані величини Аіj :
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де αij – фактичне значення i-ої характеристики, що визначає j-тий вид чинників;

α0ij – гранично допустиме значення цієї характеристики (відповідає верхній межі діапазону прийнятності небезпеки).

Під αij розуміють концентрації забруднювачів у компонентах біосфери, рівні різних видів впливів, показники трансформації ландшафтів. Вираз (2.2) для конкретних видів чинників, що визначають види техногенної небезпеки, має наступний вигляду:

Хімічні (j=1)
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Фізичні (j=2)
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Біологічні (j=3) 
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Трансформації ландшафтів (j=4)  
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де  Св і ГДКв – реальна і гранично допустима концентрація в-го забруднюючої речовини в компонентах навколишнього середовища, відповідно;

Ук і ГДРк – фактичний і гранично допустимий рівень  к-го виду  шкідливих фізичних впливів, відповідно.

К( і ГДВ( – реальний і граничний вміст (-го біологічного забруднювача в навколишньому середовищі;

Sр і Sор – фактична і необхідна (установлена) площа в досліджуваному регіоні для р-го чинника трансформації ландшафтів.

Для будь-якого чинника хімічних, фізичних і біологічних видів  прийнятні стани техногенної безпеки системи (визначеної території) будуть реалізовані  при
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Знак рівності у виразі (2.4) визначає межу прийнятного стану за визначеним чинником. Чим сильніша нерівність, тим вище рівень техногенної безпеки даного виду. 

Стосовно виду техногенної небезпеки, пов'язаної з трансформацією ландшафтів, застосування критерію прийнятності безпеки (формула 3.4) ускладнюється через відсутність у даний час значень Sор (формула 3.3).

Найбільш істотні зміни природних ландшафтів мають місце на промислових територіях. Останні найбільшою мірою втрачають здатність до саморегулювання і вимагають значних енергетичних витрат для виконання своїх функцій. Селітебна міська забудова меншою мірою відхиляється від природних ландшафтів, оскільки в її межах знаходяться зелені насадження і спостерігаються менші рівні забруднення.

Природні (заповідні території) і квазіприродні (сади, парки, сквери і т.п.) ландшафти повинні займати не менше 60% територій техногенно навантажених регіонів. 

У практичному плані важливим аспектом зменшення рівня екологічної небезпеки є озеленення територій, особливо в місцях розташування великих техногенних об'єктів, оскільки наявність зелених насаджень сприяє поглинанню певних забруднювачів атмосферного повітря, зниженню ступеня несприятливої позиційності джерел небезпеки відносно селітебних зон, а також надходженню кисню в результаті процесів фотосинтезу.

Як уже відзначалося, одночасна дія чинників, що формують екологічну небезпеку, не рідко призводить до її посилення. Так, на внутрішньовидовому рівні (вид техногенної небезпеки, пов'язаний з дією хімічних чинників) часто виникає ситуація, коли сумарний ступінь забруднення атмосферного повітря в присутності декількох визначених забруднюючих речовин (що входять у групу сумацій речовин з односпрямованою шкідливою дією) може перевищувати допустимі норми навіть у тих випадках, коли за кожним інгредієнтів буде дотримуватися нормативний вміст у повітрі. Наведемо приклад міжвидового посилення рівня техногенної небезпеки. Спільна дія шуму, вібрації і шкідливих речовин, що виділяються при роботі двигуна автотранспортного засобу, вимагає зниження значень ГДК хімічних забруднювачів у 2,5-3 рази. Отже, виконання нерівності в (2.4) не є обов'язковою умовою досягнення прийнятного рівня безпеки при одночасній дії ряду чинників. Тому необхідний комплексний підхід, що дозволяє з урахуванням викладених обставин встановити сумарний рівень техногенної небезпеки реальної системи. Складною проблемою, що виникає при цьому, є інтеграція часткових оцінок для одержання узагальнених показників. Одним з розповсюджених методів інтеграції є додавання балів. Однак при цьому не завжди враховуються коефіцієнти приведення різних видів і підвидів небезпеки. Використовуються також якісні способи оцінки. Застосовують відношення суми визначених параметрів (виду використання територій, типу технології виробництва, щільності населення) до параметра, що характеризує стійкість ландшафту. При інтеграції параметричних показників, що мають різні розмірності, досить широко використовують принцип, заснований на нормуванні цих показників з наступним додаванням отриманих величин і введенням відповідних поправочних коефіцієнтів. 

2.9. Загальна характеристика стану екологічної небезпеки в Україні та її регіонах

Екологічна  ситуація, яка склалася в нашій державі  формувалася протягом тривалого періоду і характеризувалася такими негативними явищами, як забруднення складових довкілля, нераціональне використання природних ресурсів,  структурні деформації  народного  господарства,  за  яких перевага надавалася розвитку  в  Україні  сировинно-видобувних,  найбільш   екологічно небезпечних галузей промисловості.

Сьогодні  в Україні сформувалася кризову екологічна ситуація. 

Економіці України притаманна висока питома вага ресурсомістких та енергоємних технологій, впровадження та нарощування  яких  здійснювалося найбільш  "дешевим" способом - без будівництва відповідних очисних споруд. Ці та інші чинники, зокрема низький рівень екологічної свідомості суспільства, призвели до значної  деградації довкілля України, надмірного забруднення поверхневих і підземних вод, повітря і земель, нагромадження у дуже великих кількостях шкідливих, у тому числі високотоксичних, відходів виробництва. Такі процеси тривали  десятиріччями і призвели до різкого погіршення стану здоров'я людей, зменшення народжуваності та збільшення смертності, а це загрожує вимиранням і біологічно-генетичною деградацією народу України.

Екологічний стан України поглиблюються великими регіональними кризами. Так, Чорнобильська катастрофа з її довготривалими медико-біологічними, економічними та соціальними наслідками спричинила в Україні ситуацію, яка наближається до рівня глобальної екологічної катастрофи.

Таким чином головними причинами, що призвели до загрожуючого стану довкілля, є проблеми у галузях економіки (табл.2.1.). 

До найбільш забруднюючих галузей промисловості, викиди якої від стаціонарних джерел забруднення досягають 38 % загальної кількості забруднюючих речовин, можна віднести металургійну промисловість, що включає чорну та кольорову металургію, коксове та прокатне виробництво, а також суміжні допоміжні об'єкти і процеси.

Таблиця 2.1

Характеристика проблем галузей економіки

	№

пер.
	Проблеми



	Промисловість



	   1
	Застаріла технологія  виробництва та обладнання, висока енергомісткість та матеріало-місткість, що перевищують у два – три рази відповідні показники розвинутих країн.

	   2
	Високий рівень концентрації промислових об'єктів

	   3
	Несприятлива структура промислового виробництва  з  високою концентрацією екологічно небезпечних виробництв.

	   4
	Відсутність належних природоохоронних систем (очисних споруд, оборотних систем водозабез-печення тощо),   незадовільний рівень експлуатації існуючих природоохоронних об'єктів.

	   5
	Відсутність належного правового та економічного механізмів, які стимулювали б розвиток  екологічно  безпечних  технологій  та природо-охоронних систем.

	   6
	Відсутність належного контролю за рівнем екологічної безпеки


	Енергетика і підприємства ядерної галузі



	7
	 Підприємства теплоенергетики здійснюють близько  30% усіх шкідливих  викидів в атмосферу від стаціонарних джерел.

	8
	В тепловій енергетиці домінують дві найважливіші  проблеми: забруднення атмосферного повітря і забруднення земель через накопичення значної кількості відходів (золи, шлаків, пилу). 

	9
	За кількістю реакторів та їх потужністю Україна посідає восьме місце у світі та п'яте - в Європі, що створює радіаційні ризики для населення.

	  10
	У 30- кілометровій зоні ЧАЕС зберігається в тимчасових, не пристосованих для зберігання сховищах значна кількість радіоактивних  в тому числі ядерної енергетики.

	  11
	В Україні функціонують регіональні підприємства УкрДО "Радон" з переробки та  зберігання  радіоактивних  відходів, які  приймають на зберігання радіоактивні відходи від усіх галузей народного господарства. Ці підприємства також не мають  установок для первинної переробки відходів.

	  12
	Підприємства з  видобування та переробки уранових  руд становлять великі за своїми обсягами хвостосховища та зосереджені в них радіоактивні матеріали.

	Сільське господарство



	  13
	Сільське господарство України - найбільш трудомістка галузь, що має могутній природно-ресурсний потенціал. У сільськогосподарському виробництві щороку використовуються понад 10,9 млрд. куб.м води. Якщо Україна в Європі займає 5,7% території, то її сільськогосподарські угіддя - 18,9%, а рілля - 26,9 %.

	  14
	Основними причинами низької віддачі земельного потенціалу в Україні є безгосподарське ставлення до землі, недосконалі техніка і технологія обробітку землі, повсюдне недотримання сівозмін і ін. 

	  15  
	Якісний стан земельного фонду погіршується, відбуваються деградаційні процеси в ґрунтовому покриві.

	Транспорт



	  16
	Значним забруднювачем довкілля є транспортна галузь, значної шкоди довкіллю завдають відпрацьовані гази автомобілів, паливно-мастильні матеріали, пари шкідливих речовин.

	  17
	 Через великі обсяги використання пального автотранспорт забруднює навколишнє середовище токсичними компонентами: 25% - солями свинцю; 50% - оксидом вуглецю. 

	  18
	Основні забруднювачі залізничного транспорту - це відпрацьовані гази тепловозів, фенол, аерозолі, сміття. 

	  19
	Морський транспорт забруднює море відходами харчування, сміттям, нафтою.



	Житлово-комунальне господарство



	  20
	В Україні інтенсивно відбуваються процеси урбанізації. Їх негативними наслідками є:

1) концентрація і навантаження промислових об'єктів на обмеженій території;

2) несприятлива територіально-планувальна структура міст; 
3) другорядність проблем містобудування;

4) руйнування природного середовища великих міст.

	  21
	Система водопровідно-каналізаційного господарства нині перебуває в кризовому екологічному стані з таких причин: 
- водопровідні мережі не мають внутрішнього антикорозійного покриття; 

- понад 17% води не відповідають вимогам стандарту;

 - не мають централізованих систем каналізації;- промислові підприємства скидають у водойми шкідливі речовини. 

	Промислові відходи



	  22
	Багаторічна енергетично-сировинна спеціалізація поклала Україну в число країн з найбільшими високими абсолютними обсягами утворення відходів.

	  23
	Недостатні норми адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення правил збирання, зберігання, транспортування промислових відходів.

	  24
	Існуючи рівень утилізації відходів вторинних ресурсів не впливає на поліпшення стану довкілля.


Вплив підприємств нафтохімічного комплексу на стан навколишнього природного середовища характеризується викидами в атмосферу вуглеводнів, сірчаної кислоти, сірковуглецю, ртуті, фтористих та інших шкідливих сполук.

У ряді регіонів України висока концентрація хімічних та нафтохімічних виробництв призвела до занадто високого  рівня забруднення джерел  водопостачання. У відкриті водойми хімічні підприємства скидають щорічно 70 млн. куб. метрів неочищених або недостатньо  очищених  стоків. Хімічна  промисловість - одна  з основних галузей, де утворюються у великих обсягах відходи, значна кількість яких - токсичні.

Підприємства нафтогазового комплексу за рівнем шкідливого впливу на довкілля вважаються об'єктами підвищеного екологічного ризику. Вони є потенційними джерелами забруднення довкілля, що може статися у разі порушення технологічних режимів роботи устаткування чи  аварійної ситуації. Деякі об'єкти  забруднюють довкілля і за нормальних умов роботи, що зумовлено існуючими технологічними процесами.

Наслідками цього є деградаційні процеси, які відбуваються в довкіллі. Зокрема їх аналіз представлений у таблиці 2.2.

Таблиця 2.2

Причини та наслідки забруднення складових довкілля

	
	Причини та наслідки забруднення

	1
	2

	
	Скид неочищених та не досить очищених комунально-побутових і промислових стічних вод безпосередньо у  водні  об'єкти  та  через систему міської каналізації.

	Водні ресурси
	Надходження до водних об'єктів забруднюючих  речовин у процесі поверхневого стоку води з забудованих територій та  сільгоспугідь.


	
	Ерозія ґрунтів на водозабірній  площі.

	
	 Надмірне антропогенне навантаження на водні об'єкти внаслідок екстенсивного способу ведення водного господарства призвело до кризового зменшення само відтворюючих можливостей річок та виснаження водно ресурсного потенціалу.



	
	Широкомасштабне радіаційне  забруднення  басейнів   багатьох річок внаслідок катастрофи на Чорнобильській  АЕС.



	
	Погіршення якості питної води внаслідок незадовільного екологічного стану джерел питного  водопостачання.

	
	Недосконалість економічного механізму  водоко- ристування   і реалізації водоохоронних заходів.

	
	Недостатня ефективність існуючої системи  управління  охороною та використанням водних ресурсів внаслідок  недосконалості нормативно-правової бази і  організаційної структури управління.

	
	Відсутність автоматизованої постійно діючої системи моніторингу екологічного  стану водних басейнів  акваторії  Чорного та Азовського морів,  якості питної води і стічних вод у системах водопостачання і 

водовідведення населених пунктів і  господарських об'єктів.

	
	Сучасне використання земельних ресурсів України не відповідає вимогам раціонального  природокористування.

	
	Порушено екологічно допустиме співвідношення  площ ріллі,  природних кормових угідь, лісових насаджень, що негативно   впливає на стійкість агроландшафту. Розораність земель є найвищою в світі і досягла 56 відсотків території країни і 80  відсотків  сільськогосподарських угідь.


	ЗЕМЕЛЬНІ РЕСУРСИ
	Інтенсивне сільськогосподарське використання земель призводить до зниження  родючості ґрунтів через  їх переущільнення (особливо чорноземів), втрати  грудкувато-зернистої структури, водопроникності та аераційної  здатності 

 з усіма  екологічними наслідками.



	
	З ґрунтом  щороку  виноситься 11 млн.  тонн гумусу, 0,5 млн. тонн азоту, 0,4 млн.  тонн  фосфору і 0,7 млн. тонн калію. Щорічні еколого-економічні збитки від ерозії ґрунтів дорівнюють 9,1  млрд. гривень.


	
	Значної екологічної шкоди  земельні  ресурси  зазнають  через забруднення ґрунтів викидами  промисловості (важкі метали, кислотні дощі тощо) та використання засобів  хімізації в аграрному секторі. Понад  40 відсотків органіки,  отримуваної в результаті діяльності великих тваринницьких комплексів   та  птахофабрик, з потенційних органічних добрив перетворюються на джерела забруднення довкілля.


	
	Радіонуклідами  забруднено понад 4,6 млн. гектарів  земель  у 74  районах 11 областей,  у тому числі 3,1 млн. гектарів  ріллі. З використання вилучено 119 тис. гектарів сільського господарських угідь, у тому числі 65 тис. гектарів  ріллі.


	АТМОСФЕРНЕ ПОВІТРЯ


	Напружена екологічна ситуація у багатьох  районах і містах країни свідчить про те,  що  незважаючи на посилення останнім часом уваги до цих питань і значні витрати  на їх вирішення, вжиті заходи не досить ефективні і не зумовлюють змін   у  тенденції  погіршення стану довкілля.  


	
	 З галузей промисловості найбільше забруднюють  атмосферу енергетика (32  відсотки), металургія  (27  відсотків),  вугільна

промисловість (23  відсотки).


	
	Зростає рівень забруднення від пересувних джерел забруднення.

	РОСЛИННИЙ СВІТ ТА ЛІСОВІ РЕСУРСИ
	Тривале  безконтрольне  використання  природних  ресурсів багатьох цінних лікарських  рослин,  інтенсифікація  господарського використання територій з  наявністю лікарських рослин, несприятлива екологічна ситуація в зоні з високим ресурсним  потенціалом  після аварії  на Чорнобильській  АЕС  спричинили кризовий стан ресурсів більшості дикорослих лікарських рослин.

	
	Екстенсивне лісокористування призвело до значного   виснаження  лісів, зниження  загальної продуктивності їх   ценозів, погіршення  товарної структури лісосічного фонду.

	
	Порушення природної  стійкості лісів призводить до збільшення вразливості  насаджень.  

	
	За  останнє десятиріччя в  Україні  загинуло від промислових викидів 2,5 тис.га лісових насаджень, радіаційного забруднення через аварію на  Чорнобильській АЕС зазнали   3,5 млн. гектарів лісів, що потребує обмеження лісокористування,  удосконалення  системи  проти- пожежної безпеки  лісів.  В середньому щороку виникає 3500 лісових пожеж на площі 4000 гектарів.




З урахуванням  вище проаналізованих причин та наслідків критичної екологічної ситуації, яка склалася в Україні,  пріоритетними напрями наступного десятиліття, які покращать екоситуацію є: оптимізація структури природокористування; екологічно-орієнтована структурна перебудова економіки; створення системи державного моніторингу довкілля; створення системи моделювання екологічної ситуації, здійснення запобіжних заходів щодо нейтралізації можливих чинників шкідливого впливу; досягнення балансу між рівнем негативного впливу на довкілля і його здатністю до відновлення; активна інтеграція в європейський та світовий екологічний процес.

В ході реалізації пріоритетних напрямів основними завданнями будуть: розвиток економічних механізмів природокористування; підвищення ролі вартісних регуляторів щодо використання природних ресурсів; впровадження механізму забезпечення цільового використання коштів, що виділяються на природоохоронні заходи; зміцнення інституціональних засад державної системи регулювання і екологічної безпеки та охорони природи; реалізація відповідних державних програм; розвиток природоохоронного законодавства, гармонізація його з європейським законодавством; підвищення ролі регіонального рівня у реалізації екологічної політики; розроблення та впровадження механізмів реалізації екологічної політики в контексті соціально-економічних реформ; створення та розвиток механізмів внутрішнього і зовнішнього інвестування в природоохоронну галузь; забезпечення науково-технічної підтримки політики екологічних реформ.

У результаті забезпечення цих завдань має бути створена система збалансованого управління розвитком суспільства, яка стимулюватиме охорону довкілля та відновлення його природних властивостей і забезпечить належне регулювання використання природних ресурсів та розвиток продуктивних сил держави.
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