ТЕМА 8. СТАТИСТИКА ЗАЙНЯТОСТІ НАСЕЛЕННЯ
План
1. Зайнятість та її основні форми

2. Причини виникнення та види безробіття. визначення рівня безробіття
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Ключові терміни і поняття
Зайнятість населення, працездатне населення, непрацездатне населення, економічно-активне населення, економічно-неактивне населення, безробіття.
1. ЗАЙНЯТІСТЬ ТА ЇЇ ОСНОВНІ ФОРМИ

У міжнародному і вітчизняному соціально-економічних дослідженнях ринку робочої сили як його основні характеристики виділяють зайнятість і безробіття. Ці категорії взаємодоповнюють одна одну, оскільки обидві характеризують ступінь участі/неучасті активної частини населення в процесі праці. Наочне представлення їхнього взаємозв'язку дозволяє скласти схему, зображену в Документі 1, відповідно до концепції Міжнародної організації праці (МОП).

Зайнятість – певна сукупність соціально-економічних відносин між людьми з приводу забезпечення працездатного населення робочими місцями, формування розподілу і перерозподілу трудо­вих ресурсів з метою їх участі в суспільно корисній праці та забез­печення розширеного відтворення робочої сили.

Ця сукупність соціально-економічних відносин вияв­ляється у певних економічних категоріях, таких, як ін­дивідуальна (сімейна), колективна трудова діяльність, процес праці, інтенсивність та продуктивність праці, мо­більність робочої сили, загальноосвітня та професійна підготовка кадрів, заробітна плата та ін.

До категорії робочої сили (економічно активного населення) належать люди, які працюють, можуть працювати, хочуть працювати й активно шукають роботу.

Відповідно до Закону України «Про зайнятість», при­йнятого Верховною Радою України у 1991 р., до зайнятих належать;

· особи, що працюють за наймом;

· пра­цюють самостійно (ІТП, підприємці, творчі працівники, члени кооперативів, фермери);

· обрані, призначені або затверджені на оплачувану посаду в органах державної влади, громадських об'єднаннях;

· які проходять дійсну службу у Збройних силах;

· які одержують професійну підготовку або перепідготовку з відривом від виробницт­ва, учні та студенти денних форм навчання;

· направле­ні на виконання громадських оплачуваних робіт;

· ті, що виховують малолітніх дітей, доглядають за хворими та людьми похилого віку;

· громадяни інших країн, які працюють у народному господарстві України.

До категорії позаробочої сили належать люди, які не зайняті в суспільному виробництві і не прагнуть отримати роботу. До цієї категорії автоматично включаються такі групи населення: діти віком до 16 років; особи, які відбувають термін покарання у в'язницях; люди, які знаходяться в психіатричних лікарнях, та інваліди. Ці категорії людей називаються інституційним населенням, оскільки вони знаходяться на утриманні державних інститутів. Крім того, до цієї категорії належать люди, які могли б працювати, але не працюють з різних причин, тобто ті, які не хочуть або не можуть працювати і не шукають роботу: студенти денного відділення (повинні вчитися); пенсіонери (вже відпрацювали своє); домогосподарки (хоч і працюють повний робочий день, але не в суспільному виробництві і не одержують плату за свою працю); бомжі (не хочуть працювати); люди, які припинили пошук роботи (шукали роботу, але втратили надію знайти її і тому вибули зі складу робочої сили).

Розрізняють три основні види зайнятості:

· повну

· раціональну

· ефективну.

Повна зайнятість – надання суспільством усьому працездатному населенню можли­вості займатися суспільно корисною працею, на основі якої здійснюється індивідуальне (у межах сім'ї) та коле­ктивне (з участю фірм, компаній, держави) відтворення робочої сили і задоволення всієї сукупності потреб.

Раціональна зайнятість – зайнятість, яка має місце в сус­пільстві з урахуванням доцільності перерозподілу та ви­користання трудових ресурсів, їх статево-вікової та осві­тньої структури. Цей вид зайнятості не завжди буває ефективним, оскільки здійснюється з метою поліпшення статево-вікової зайнятості, залучення до трудової діяль­ності працездатного населення окремих відсталих регіо­нів тощо.

Ефективна зайнятість – зайнятість, що здій­снюється відповідно до вимог інтенсивного типу відтво­рення та критеріїв економічної доцільності й соціальної результативності, зорієнтована на скорочення ручної, непрестижної, важкої праці.

Трудова діяльність за формами власності здійснюється на державних, колективних та приватних підприємствах. Приватні, у свою чергу, поділяються на індивідуальні (сі­мейні), трудові та на приватно-капіталістичні. Переважна частина працездатного населення в розвинутих країнах світу зайнята у недержавному секторі. З погляду структу­ри народного господарства більша частина працездатного населення зайнята у сфері нематеріального виробництва (майже 2/3, а у США — 75%). У сільському господарстві зайнято від 2,5 до 5% загальної чисельності робочої сили, а в Україні до 18%.

Розрізняють основну і спеціальні форми зайнятості.

Основна форма регулюється трудовим законодавством і типовими правилами внутрішнього розпорядку щодо різ­них категорій працівників.

Спеціальні, або нетрадиційні, форми зайнятості (робота вдома, за сумісництвом, індиві­дуальна й кооперативна трудова діяльність та ін.) здійс­нюються відповідно до спеціальних правових норм. У США та Англії такими формами зайнятості охоплено по­над 30% робочої сили.

У сучасних умовах здійснюється активне регулювання ринку робочої сили. Так, держава впливає на попит робочої сили через розвиток державного підприємництва створення і реалізацію програми громадських робіт (бу­дівництво доріг, мостів тощо), надання премій підприємцям за створення робочих місць в економічно відсталих районах, підготовку та перепідготовку кадрів тощо. Регулювання державою пропозиції робочої сили здійснюється через скорочення тривалості робочого дня, розвиток освіти, охорони здоров'я, допомогу безробітним, їх перекваліфікацію, створення бірж праці та ін. 
Звичайно, не все населення може бути зайнятим. Є певні обмежувальні ознаки: демографічні (вік), психофізичні (стан здоров'я), економічні (необхідність мати доходи), соціально-психологічні (кваліфікація, знання, прагнення до самоствердження та реалізації себе у праці). 
За віком населення поділяється на групи:

· допрацездатного віку (підлітки до 16 років).

· працездатного віку (жінки 16 - 60, чоловіки 16-65 років).

· після працездатного віку (особи пенсійного віку 60 років і старші).

Особи працездатного віку за станом здоров'я поділяються на працездатних та непрацездатних.

З урахуванням віку і працездатності вирізняють дві категорії населення, які в сумі утворюють трудові ресурси – працездатне населення у працездатному віці та працююче населення у позапрацездатному віці (рис. 6.1).

Зайнятість населення – це система соціально-економічних та правових відносин, пов'язаних з участю людей у суспільному виробництві, яка забезпечує їм заробіток чи доход.
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За даними про чисельність постійного населення на початок року розраховують коефіцієнти працездатності:

	Коефіцієнт, % 
	Формула 

	Загальної працездатності 
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	Працездатності населення у працездат​ному віці 
	[image: image4.png]100







де S16-54(59) та Sn16-54(59) - чисельність відповідно осіб працездатного віку та працездатних осіб працездатного віку; S -загальна чисельність населення.

Співвідношенням окремих контингентів визначають коефіцієнти навантаження: загального (особами до- і після працездатного віку), пенсійного та коефіцієнт заміщення трудових ресурсів у розрахунку на 1000 осіб працездатного віку 5*16-54(59):

	Коефіцієнт, [image: image5.png]



	Формула 

	Загального навантаження 
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	Пенсійного навантаження 
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	Заміщення трудових ресурсів 
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В умовах сучасної соціально-економічної кризи гострою проблемою стає участь у суспільному виробництві осіб, старших за працездатний вік. Пенсіонери змушені залучатися до праці через вкрай низький рівень соціального забезпечення та захисту. Кількісним індикатором зайнятості осіб пенсійного віку є частка працюючих пенсіонерів у загальній їх чисельності.

Головним елементом трудових ресурсів є працездатне населення, яке складається з економічно активного (Sa) та економічно неактивного населення (Sн ) (рис. 6.2).

Економічно активне населення включає зайнятих та безробітних:

Sa=Sз+Sб.

В Україні існують певні розбіжності в правовому та статистико-економічному тлумаченні понять економічно активного та неактивного населення, зайнятих та безробітних, що відбивається на порядку реєстрації, розрахунку та аналізі даних.

Облік та розрахунок економічно активного населення здійснюється державною статистикою за двома методологіями:

· згідно з діючим законодавством;

· за методологією міжнародної організації праці (МОП).
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Рис. 6.2. Структура працездатного населення

 

Методології різняться за:

· визначенням межі працездатного віку населення. Законодавчо встановлено 16-59 (64) років, а за методологією МОП враховується вік 15 - 70 років включно;

· складовими економічно активного та неактивного населення.

Згідно із Законом України «Про зайнятість населення» категорія учнів та студентів денної форми навчання відноситься до зайнятих, а за методологією МОП вважається економічно неактивним населенням, бо навчання не є економічною діяльністю.

Зайнятість населення набуває різних альтернативних форм: повна та неповна; в свою чергу, неповна зайнятість буває добровільною або вимушеною; постійною або тимчасовою; первинною або вторинною; регламентованою або нерегламентованою (нелегальною).

2. ПРИЧИНИ ВИНИКНЕННЯ ТА ВИДИ БЕЗРОБІТТЯ. ВИЗНАЧЕННЯ РІВНЯ БЕЗРОБІТТЯ
Протилежною сторо­ною ринку робочої сили є безробіття.

Безробіття – соціально-економічне явище, за якого частина працездатного населення не може знайти роботу, стає відносно надлишковою, поповнюючи резервну армію праці.

За визначенням Міжнародної організації праці, безробітною є особа, яка хоче і може працювати, але не має робочого місця. У законі України про зайнятість безробітними вважаються громадяни працездатного віку, які з незалежних від них причин не мають заробітку і трудового доходу, зареєстровані у державній службі зайнятості як особи, що шукають роботу. Вони здатні до праці, готові працювати, але не отримують від служби зайня­тості належної роботи, яка відповідає їх професійній підготовці, стажу, досвіду та ін.

Безробіття зумовлене не лише однією (хоч і головною) причиною, а комплексом причин, таких, як структурні зміни в економіці, нерівномірність розвитку продуктивних сил у на­родному господарстві, в окремих регіонах, постійний прогрес техніки, особливо його революційної форми – НТР, пошук працівниками нових робочих місць з вищою заробітною платою, змістовнішою роботою, диспропорційність розвитку економіки, обмеженість попиту на то­вари і послуги тощо.

Розрізняють як причини:

· поточне,

· аграрне,

· застійне перенаселення.

Поточне перенаселення породжують структурні, тех­нологічні зміни в економіці, кризи над- і недовиробництва та ін. До цієї категорії безробітних належать особи, які мають необхідну загальноосвітню і професійну підготов­ку, фізично і психологічно здорові. Безпосередньою причиною їх безробіття є перевищення пропозицією робочої сили її попиту внаслідок нерівномірного і диспропорційного розвитку продуктивних сил у різних сферах, галузях і районах народного господарства. Найчастіше поточне перенаселення – це коротко- і середньо- термінове безро­біття.

Аграрне перенаселення зумовлене відсутністю до­статньої кількості робочих місць у містах, що змушує сільських працівників, залишаючись у селі, підробляти в містах, оскільки доходів від праці на селі недостатньо для нормального існування.

Застійне перенаселення характе­ризується нерегулярністю зайнятості окремих категорій населення (сезонні роботи, надомна праця). Нижчим про­шарком цієї категорії безробітних є паупери (непраце­здатні й ті, що тривалий час не можуть знайти роботу).

Відповідно до похідних причин (щодо основної) виділяють безробіття

· технологічне,

· фрикційне

· структурне.

Залежно від віку:

· молодіжне,

· безробіття серед людей старшого віку та ін.

Безробітними не признаються громадяни: 

· у віці до 16 років, окрім тих, що вже працювали і були звільнені згідно з законодавством;

· ті, хто вперше шукають роботу і не мають професії;

· ті, хто відмовилися від двох пропозицій відповідної роботи  з моменту їх реєстрації в службі зайнятості.

Рівень безробіття обчислюється як співвідношення кількості безробітних та кількості робочої сили (вимірюється у відсотках). Однак офіційна статистика враховує безробіття не завжди точно.

По-перше, частина працівників зайнята неповний робочий день. Фактично це частково безробітні, хоч вони вважаються зайнятими.

По-друге, частина працівників втратила надію знайти роботу і перестала реєструватися на біржі праці.

По-третє: офіційний рівень безробіття може виявитися завищеним, оскільки деякі люди, одержуючи допомоги по безробіттю, нелегально десь працюють.

Такий рівень називають  ще фактичним рівнем безробіття. Іншим показником безробіття є  природний рівень безробіття, що обчислюється як сума:

Природний рівень безробіття =  фрикційне безробіття + структурне безробіття = фактичний рівень безробіття  - циклічне безробіття.

Природне безробіття є індикатором повної зайнятості.

Розглядаючи соціально-економічні причини безробіття, можна виділити такі його види.

Добровільне безробіття −  виникає через те, що робітники не згодні працювати на умовах даної заробітної плати, а згодні працювати лише при вищій оплаті праці. У деяких випадках люди не хочуть працювати зовсім, ніж виконувати низькооплачувану, некваліфіковану роботу. Ця позиція зростає з підвищенням сукупного  добробуту та освіченості нації. Через це кількість безробітних у розвинутих країнах постійно зростає.

Вимушене безробіття – породжується негнучкою ціною праці за наявності фіксованої заробітної плати. Якщо оплата праці дуже висока з позиції ринкової рівноваги і вона не знижується, то пропозиція праці надлишкова і  лише частина робітників отримає місце, а інші стануть вимушеними безробітними.

Приховане безробіття – спостерігається, якщо кількість працівників перевищує об’єктивну потребу. Серед поширених форм прихованого безробіття – змушені виробничі  простої з технологічних причин, прогули і простої, пов’язані з несумлінним відношенням до праці. 

Фрикційне безробіття – цей термін найчастіше ототожнюють з пошуком або очікуванням роботи. Фрикційне безробіття вважається очікуваним і певною мірою бажаним. Воно дає можливість людині, з одного боку, знайти найсприятливіші умови для свого життя, а з іншого, відбиває ті прогресивні процеси, які відбуваються в економіці та в суспільстві в цілому.

Структурне безробіття – виникає у разі, коли попит і пропозиція на робочу силу не збігаються, причому відповідність між цими показниками для різних видів праці та різних регіонів і секторів економіки неоднакова. Через певний період в  структурі споживчого попиту і в технології виробництва відбуваються деякі зміни , які приводять до змін у структурі попиту на робочу силу. Виникає безробіття , тому що робоча сила повільніше реагує на зміни, а її структура не відповідає  потребам нової структури потрібних робочих місць. З одного боку, з’являються нові робочі місця, а з іншого – надлишок працівників застарілих професій.

Циклічне безробіття – зумовлюється  загальним спадом виробництва, тобто проходженням економікою тих фаз економічного циклу, які характеризуються скороченням витрат та обсягів виробництва. У разі, коли сукупний попит на товари та послуги зменшується,  зайнятість скорочується, а безробіття зростає. Характерно, що тільки наявність циклічного безробіття свідчить про погіршення стану ринку робочої сили.

Якщо фактичне безробіття дорівнює  природному, то економіка знаходиться в стані повної зайнятості.

Якщо фактичне безробіття перевищує природне, то це свідчити про те, що має місце неповна зайнятість, викликана дефіцитом робочих місць. В умовах неповної зайнятості попит на працю менше за її пропозицію, що породжує циклічне безробіття.

У разі надлишку попиту на ринку праці кількість тих, хто шукає роботу, менша за кількість вільних робочих місць. За цих умов виникає надмірна зайнятість і тому фактичне безробіття нижче за природне.
Складовою економічно активного населення є категорія безробітних (рис. 6.2). Майже кожна країна має своє тлумачення цієї категорії, яке частково збігається з трактуванням МОП.

За Законом в Україні до зайнятого належать такі категорії постійного населення (табл. 6.1):

Таблиця 6.1

	Працюючі за наймом 
	особи, які зайняті на умовах повного або не​повного робочого часу на підприємствах, в установах, організаціях, незалежно від їх форми власності і працюють за заробітну плату 

	Самозайняті 
	особи, які самостійно забезпечують себе роботою (підприємці, зайняті індивідуальною трудовою діяльністю, творчою діяльністю, члени кооперативів, фермери та члени їх сімей, що беруть участь у виробництві) і працюють заради прибутку чи сімейного доходу 

	Виконуючі державні та громадські обов'я​зки 
	обрані, призначені або затверджені на оплачувальну посаду в органах державної влади, управління та громадських об'єднань 

	Зайняті на військовій службі, службі в органах внутрішніх справ 
	особи, які проходять військову та невійськову (альтернативну) службу та службу в органах внутрішніх справ 

	Учні та студенти 
	особи працездатного віку, які проходять професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації з відривом від вироб​ництва; навчаються в денних загальноосвітніх школах, вищих навчальних закладах 

	Тимчасово присутні працюючі громадяни інших країн 
	особи, які виконують функції, що не пов'язані 3 діяльністю посольств і місій 


 

Безробітні у визначенні МОП - особи у віці 15 - 70 років (зареєстровані та незареєстровані в державній службі зайнято​сті), які одночасно відповідають трьом умовам: не мали роботи (прибуткового заняття); шукали роботу або намагались організувати власну справу на обстежуваному тижні; готові приступити до роботи протягом наступних двох тижнів. До категорії безробітних також належать особи, які: приступають до роботи протягом найближчих двох тижнів; знайшли, чекають відповіді; зареєстровані в службі зайнятості як такі, що шукають роботу; навчаються за направленням служби зайнятості.

В Україні, відповідно до Закону «Про зайнятість населення», використовується поняття зареєстровані безробітні - це працездатні громадяни працездатного віку, які з незалежних від них причин не мають заробітку або інших передбачених чинним законодавством доходів через відсутність підходящої роботи, зареєстровані у державній службі зайнятості, дійсно шукають роботу, готові та здатні приступити до праці. Серед зареєстрованих безробітних виокремлюються особи, які отримали статус безробітних, тобто такі, що за рішенням державної служби зайнятості на підставі необхідних документів визнаються безробітними і мають право на одержання допомоги по безробіттю.

Державна статистика України використовує одночасно два визначення: національний (згідно з Законом «Про зайнятість населення») і міжнародний (за методологією МОП). Тому ре​єструється три категорії безробітних: число безробітних (за методологією МОП); число зареєстрованих безробітних та число осіб, що мають статус безробітних (дані державної служби зайнятості).

Повністю оцінити реальні масштаби зайнятості неможливо через наявність прихованої зайнятості, а також офіційне неврахування зайнятих неповний робочий день (тиждень, місяць) та числа зневірених, осіб, які шукали роботу протягом певного часу та втратили надію її знайти.

Подолання масового безробіття уможливлюється завдяки цілеспрямованій державній політиці зайнятості та працевлаштування. Державна служба зайнятості здійснює ряд заходів щодо працевлаштування, професійної орієнтації та професійного на​вчання незайнятого населення, також його залучення до гро​мадських робіт.

Сучасна офіційна статистика реєструє масштаби безробіття та зайнятості, працевлаштування незайнятого населення та про​позицію робочих місць.

Використовуються такі джерела інформації:

• Звітність - надається підприємствами, організаціями та установами, а також центрами зайнятості.

• Вибіркові обстеження домогосподарств з питань економічної активності населення. Здійснюється щоквартально, починаючи з 1999 року, шляхом опитування.

• Переписи населення (з'ясовують питання щодо: виду діяльності за основною роботою або власної справи, освіти, професії, характеру роботи, виду зайнятості, джерел засобів існування).

Визначається абсолютна чисельність економічно активного населення, зайнятих та безробітних. Такі дані подаються в ад​міністративно-територіальному розрізі, за місцем проживання (міська та сільська місцевість), статтю та віком, освітою, соціа​льним статусом і сферою діяльності.

За абсолютними даними обчислюється співвідношення економічно активного і неактивного населення:

Коефіцієнт економічного навантаження

Ke.н.=Sн:Sa

показує, скільки осіб економічно неактивного населення припадає на 100 економічно активних осіб.

Розраховується частка економічно активного населення в загальній середньорічній чисельності населення de.a = Sa : [image: image10.png]


характеризує ступінь залучення населення в суспільне виробництво.

Інтенсивність економічної активності, зайнятості та безробіття оцінюють такі показники, що визначаються за різними методологіями (табл. 6.2):

 

	Показник, %
	Формула розрахунку

	
	за діючим законодавством
	за методологією МОП

	Економічної активності 
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	Загальної зайнятості 
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	Зайнятості населення працездатного віку 
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	Зайнятості економічно активного населення 
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	- 

	Використання трудових ресурсів 
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	- 

	Рівня безробіття 
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де SЗб - чисельність зареєстрованих безробітних.

Розглянемо розрахунок показників економічної активності, зайнятості та безробіття за даними таблиці 6.3 про статевий розподіл працездатного населення України в 2012 році (у визначенні МОП).

Таблиця 6.3

	Групи населення 
	Середньорічна чисельність населення, тис. осіб 
	У тому числі 

	жінки 
	чоловіки 
	

	Економічно активне населення у віці 15-70 років, S а 
	
	
	

	Зайняті, S з 
	
	
	

	Безробітні, S б 
	
	
	

	Економічно неактивне населення у віці 15-70 років, S н 
	
	
	


За даними табл. 5.3 загальний рівень економічного навантаження українського населення досить високий, на кожних 100 економічно активних осіб припадає в середньому 57 економічно пасивних (13275 : 23127). Особливо велике навантаження несуть жінки, для яких К е.н. = 70,6%, тобто кожних 100 жінок утримають більше 70 непрацюючих працездатних співвітчиз​ниць.

Про кризову ситуацію свідчить низький рівень залучення українського населення у суспільне виробництво. Враховую​чи загальну чисельність населення, яка у 2000 р. становила 49246 тис. осіб, dе.а = 23127 : 49246 = 0,47, або 47%, тобто було залучено менше половини населення.

Для оцінки загального рівня працездатності визначимо чи​сельність працездатного населення у працездатному віці S15-70 = = 23127 + 13275 = 36402 тис. осіб. Тоді К п. = 36402 : 49246 = = 0,739, або 73,9%, тобто загальний рівень працездатності до​сить високий.

У суспільному виробництві України було зайнято трохи бі​льше половини осіб працездатного віку 56,1% (20420 : 36402), в тому числі серед чоловіків 60,9% та 51,7% серед жінок.

За методологією МОП в Україні спостерігається безробіття на рівні 11,7% (2707 :23127), що трохи вище світового рівня 10%.

Питання для самоконтролю
1. Дати визначення зайнятості населення?

2. Як розрахувати кількість безробітних?

3. Що представляє собою економічно-активне населення?

4. Що представляє собою економічно-неактивне населення?

5. Дати характеристику працездатного та непрацездатного населення?

