
Тема 1: ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ В ОКРЕМИХ СФЕРАХ 

СУСПІЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

 

1. Державне управління у соціально-культурній сфері.  

Соціально-культурне будівництво, яке структурно поділяється на галузі 

освіти, науки, культури, охорони здоров'я й соціального захисту, фізичної 

культури та спорту, є важливою складовою багатогранної діяльності 

Української держави.  

Характерною особливістю соціально-культурної сфери є те, що вона 

пов'язана не тільки з матеріальними цінностями, а й значною мірою з 

духовними потребами громадян. Законодавство у цій сфері покликано 

забезпечити естетичне й моральне виховання людини, її навчання, охорону 

здоров'я, задоволення соціально-культурних потреб. Спільність галузей 

законодавства в сфері соціально-культурного будівництва проявляється в 

єдності мети, принципів, методів правового регулювання, у єдиній їх 

службовій ролі в суспільстві.  

У структурно-функціональному плані соціально-культурне 

будівництво можна охарактеризувати як систему, що об'єднує в собі різні 

напрямки державної діяльності. Це — діяльність щодо збереження й 

зміцнення здоров'я людей, задоволення їх інтелектуальних, естетичних та 

інших духовних потреб, їх соціальний захист, формування особи, її навчання 

й виховання, підготовка й перепідготовка кадрів для народного господарства 

тощо.  

В організаційно-правовому аспекті розрізняються галузі (підгалузі) 

управління соціально-культурною діяльністю: загальною середньою освітою, 

вищою освітою, професійно-технічною освітою; мистецтвом і культурно-

просвітницькою роботою, кінематографією, телебаченням і радіомовленням; 

видавничою справою, поліграфією й книжковою торгівлею; охороною 

здоров'я, фізичною культурою та спортом, соціальним захистом населення.  

Процеси державотворення в Україні вимагають дальшого підвищення 

якості державного керівництва соціально-культурним будівництвом, 

формування на основі найсучасніших досліджень стилю цього керівництва 

розвитку методів управління з врахуванням специфіки цієї сфери суспільних 

відносин.  

Можна визначити такий зміст державного керівництва соціально-

культурним будівництвом в Україні: — правове регулювання відносин 

шляхом прийняття законодавчих актів, рішень державних органів, 

спрямованих на реалізацію державної політики у цій сфері;  

— створення системи центральних та місцевих органів управління 

конкретними галузями соціально-культурного будівництва, визначення їх 

структури й компетенції;  

— вжиття організаційних та інших заходів щодо вдосконалення 

структури та поліпшення організації, підвищення ефективності роботи;  

— розгляд Верховною Радою, Президентом, Кабінетом Міністрів 

найважливіших питань щодо соціально-культурного будівництва, визначення 



пріоритетів державної політики в цій сфері в конкретний період розвитку 

держави шляхом розробки та реалізації цільових комплексних програм;  

створення системи соціальних гарантій та захисту прав громадян у 

конкретних галузях соціально-культурного будівництва;  

— здійснення фінансування й матеріально-технічного забезпечення 

соціально-культурної сфери; виділення у державному та місцевих бюджетах 

цільових коштів на фінансування державної політики в конкретних галузях 

соціально-культурного будівництва, залучення матеріальних і фінансових 

ресурсів підприємств, установ й організацій, об'єднань громадян, що 

функціонують у соціально-культурній сфері;  

— (творення достатньої мережі державних соціально-культурних 

закладів та установ широкого й різноманітного призначення з урахуванням 

специфіки того чи іншого регіону (економічної та соціальної структури, 

традицій, демографічного складу населення, особливостей географічного Й 

кліматичною характеру тощо);  

— утворення спеціальних фондів.  

Чекає свого вивчення проблема кодифікації законодавства в сфері 

соціально-культурного будівництва України. Виходячи з концепції розвитку 

законодавства України, здається доцільним більш широке використання такої 

кодифікаційної форми, як кодекси.  

Слід зазначити, Україна щодо цього має цікавий історичний досвід — 

вже в 1922 р. вона мала Кодекс законів про народну освіту (КЗпНО). Є всі 

підстави для прийняття замість діючого Закону «Про освіту», враховуючи 

різноплановість і розрізненість правового матеріалу, — Основ законодавства 

України про освіту. Цей акт, врегулювавши основні питання в цій сфері, став 

би підґрунтям для створення законів про базову школу, про вищу освіту, про 

професійну освіту тощо.  

З прийняттям нової Конституції, яка закріпила основні цілі, принципи 

та пріоритети політики держави у галузі соціального розвитку й культури, 

соціально-культурне будівництво в Україні отримало міцну конституційну 

основу.  

Виходячи з аналізу організаційних зв'язків і повноважень державних 

органів, необхідно виділити органи, що здійснюють загальне керівництво 

соціально-культурним будівництвом, — Верховну Раду, Президента, Кабінет 

Міністрів, спеціальні галузеві органи управління — міністерства і відомства.  

Визначальну роль у керівництві соціально-культурним будівництвом 

відіграє Верховна Рада. Вона: — визначає відповідно до Конституції 

державну політику у сфері культури (ст. 4 Закону «Про освіту»), правові, 

економічні та соціальні гарантії її реалізації, систему соціального захисту 

працівників культури (ст. 22 Основ законодавства України про культуру);  

— визначає державну політику й здійснює законодавче регулювання 

відносин у сфері фізичної культури та спорту, а також здійснює контроль за 

реалізацією державної програми розвитку фізичної культури й спорту в 

Україні та за виконанням законодавства про фізичну культуру й спорт (ст. 27 

Закону України «Про фізичну культуру і спорт»);  



— визначає державну політику щодо телебачення й радіомовлення, 

законодавчі основи її реалізації, гарантії соціального та правового захисту 

працівників цієї галузі (ст. 4 Закону України «Про телебачення і 

радіомовлення»);  

— визначає державну політику в галузі архівної справи (ст. 5 Закону 

України «Про Національний архівний фонд і архівні установи»);  

— формує основу державної політики охорони здоров'я шляхом 

закріплення конституційних і законодавчих засад охорони здоров'я, 

визначення її мети, головних завдань, напрямків, принципів і пріоритетів, 

встановлення нормативів і обсягів бюджетного фінансування, створення 

системи відповідних кредитно-фінансових, податкових, митних та інших 

регуляторів, затвердження переліку комплексних і цільових 

загальнодержавних програм охорони здоров'я. Для вирішення питань 

формування державної політики охорони здоров'я при Верховній Раді 

можуть створюватися дорадчі та експертні органи з провідних спеціалістів у 

галузі охорони здоров'я та представників громадськості. Порядок створення 

та діяльності цих органів визначається Верховною Радою (ст. 13 Основ 

законодавства України про охорону здоров'я).  

Загальне керівництво соціально-культурним будівництвом в Україні 

забезпечує Кабінет Міністрів, який вирішує найважливіші питання у сфері 

соціального розвитку і культури. Так, у сфері культури Кабінет Міністрів та 

підвідомчі йому органи державного управління:  

— забезпечують реалізацію політики держави у сфері культури;  

— здійснюють за участю громадських об'єднань розробку державних 

програм розвитку культури та їх фінансування;  

— створюють умови для відродження й розвитку культури української 

нації, культур національних меншин, які проживають на території України;  

— встановлюють державні замовлення на випуск літератури, творів 

мистецтва;  

— сприяють розвитку нетрадиційних форм мистецтва;  

— здійснюють заходи щодо повернення у власність народу України 

культурних та історичних цінностей, що перебувають за її межами;  

— вирішують у встановленому законодавством порядку питання про 

надання закладам культури, що відіграють визначну роль у духовному житті 

народу, статусу національних;  

— розробляють і забезпечують впровадження науково обґрунтованих 

суспільне необхідних нормативів культурного обслуговування населення 

різних регіонів України, матеріальних і фінансових норм забезпечення 

закладів культури;  

— забезпечують підготовку кадрів, створення необхідної мережі 

державних навчальних закладів, науково-дослідних установ та стимулюють 

розвиток наукових досліджень з проблем культури;  

— створюють базу по виробництву спеціального обладнання для 

закладів, підприємств і організацій культури;  



— організовують та здійснюють культурне співробітництво з 

зарубіжними країнами та міжнародними організаціями, сприяють створенню 

спільних інвестиційних фондів розвитку культури в Україні, а також центрів 

української культури за кордоном;  

— здійснюють координацію діяльності міністерств, відомств, наукових 

установ, творчих спілок та інших громадських організацій щодо реалізації  

політики держави у сфері культури (ст. 22 Основ законодавства 

України про культуру).  

До компетенції Кабінету Міністрів у сфері науки та науково-технічної 

діяльності також належить:  

— здійснення у межах, визначених відповідними законодавчими 

актами, функцій розподілу коштів бюджету, призначених для фінансування 

наукових досліджень, Державного інноваційного фонду та інших державних 

фондів;  

— визначення порядку формування й використання позабюджетних 

фондів для науково-технічної діяльності;  

— створення на основі чинного законодавства економічних, правових і 

організаційних механізмів, що стимулюють діяльність підприємств, 

об'єднань та організацій щодо прискорення науково-технічного прогресу;  

— організація розробки національних та державних науково-технічних 

програм, формування органів управління й механізму реалізації програм, 

контроль за їх виконанням;  

— організація й координація заходів щодо створення сучасної 

інфраструктури науково-технічної діяльності;  

— укладання міжурядових угод, договорів про співробітництво в 

науково-технічній сфері, координація діяльності підприємств, установ і 

організацій України у сфері міжнародного науково-технічного 

співробітництва (ст. 7 Закону України «Про основи державної політики у 

сфері науки і науково-технічної діяльності»).  

Кабінет Міністрів затверджує систему програмно-оціночних 

нормативів і вимог щодо фізичного розвитку і підготовки різних вікових 

груп населення, Державну програму розвитку фізичної культури та спорту і 

на її основі передбачає відповідний розділ у програмах економічного й 

соціального розвитку України (ст.ст. 26,27 Закону України «Про фізичну 

культуру і спорт»).  

Для здійснення державної політики у соціально-культурній сфері уряд 

України створює відповідні організаційні структури.  

Характерною рисою соціально-культурного будівництва в Україні, що 

вже зазначалося, є його галузевий характер. Як одна із сфер діяльності 

виконавчо-розпорядчих органів, управління соціально-культурним 

будівництвом охоплює декілька галузей: освіту; науку; культуру; охорону 

здоров'я;  

фізкультуру та спорт; соціальне забезпечення. Причому управління 

освітою і культурою, у свою чергу, містить певні підгалузі.  



Управління кожною галуззю (підгалуззю) соціально-культурного 

будівництва покладено на відповідне міністерство, державний комітет або 

інше відомство.  

Для управління в сфері соціально-культурного будівництва властиве 

поєднання як органів державного управління, так і органів громадського 

самоврядування.  

Так, у Законі «Про освіту», зазначається, що для управління освітою 

створюються система державних органів управління і органи громадського 

самоврядування, які діють у межах повноважень, визначених 

законодавством.  

Ст. 5 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» підкреслює, що 

фізкультурний рух в Україні спирається на різнобічну діяльність 

громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості. 

Первинною ланкою самодіяльності організації фізкультурного руху є 

колективи фізкультури на підприємствах, в установах, організаціях, що 

об'єднують на засадах добровільності громадян за їх інтересами у 

фізкультурно-спортивному русі.  

Окрема глава цього Закону присвячена регулюванню самоврядування у 

сфері фізичної культури і спорту. Тут зазначається, зокрема, що органи 

державної виконавчої влади, відповідні органи місцевого самоврядування у 

межах своєї компетенції можуть делегувати громадським організаціям 

фізкультурно-спортивної спрямованості окремі повноваження щодо розвитку 

видів спорт)' (підготовки спортсменів до участі в змаганнях, організації 

спортивних заходів тощо), здійснюють контроль за реалізацією таких 

повноважень, визначають умови та порядок надання спортивним федераціям 

статусу національних, статусу Національного Олімпійського комітету 

України, умови господарської та іншої комерційної діяльності, спрямованої 

на розвиток фізкультури та спорту.  

Радикальні зміни у системі управління економікою об'єктивно ведуть 

до аналогічних змін у системі управління соціально-культурним 

будівництвом. Нові функції галузевих міністерств і відомств, 

переосмислення їх ролі у сфері управління соціально-культурним 

будівництвом викликають необхідність внесення відповідних змін у 

положення, що регламентують роботу цих органів.  

Актуальною проблемою залишається раціоналізація структури апарату 

управління (створення нових структурних підрозділів, ліквідація старих, їх 

злиття тощо).  

З прийняттям законів України «Про місцеве самоврядування» та «Про 

місцеві державні адміністрації» підвищується роль регіонів у соціально-

культурній сфері. З чітким законодавчим розподілом повноважень, 

відповідальності, фінансово-економічної бази між загальнодержавним, 

територіальним і місцевими рівнями управління центр ваги управління 

соціально-культурною сферою має бути перенесений на рівень регіонів. 

Соціальна інфраструктура, освіта, охорона здоров'я тощо — все це має 

перейти переважно до компетенції місцевих органів державної виконавчої 



влади і органів місцевого самоврядування та складати головний зміст їх 

діяльності. Це мусить супроводжуватися створенням адекватної незалежної 

фінансово-економічної бази місцевого самоврядування.  

Разом з тим, передаючи на місцевий рівень основну долю 

відповідальності за соціальну інфраструктуру і соціально-культурний 

розвиток, держава зберігає за собою здійснення загальнонаціональних 

соціальних програм забезпечення й інших соціальних гарантій, які 

встановлюються законом, фінансування загальнонаціональних об'єктів 

культури, окремих учбових закладів, об'єктів і програм охорони здоров'я, а 

також надання мотивованої конкретними умовами цілеспрямованої 

фінансової допомоги регіонам.  

2. Державне управління у сфері національної безпеки.  

Діяльність органів державного управління у сфері національної безпеки 

(НБ) носить досить складний характер, який обумовлюється наявністю 

особливих об'єктів безпеки: особистість   її права й свободи; суспільства   

його матеріальні та духовні цінності. Специфічними рисами цих об'єктів 

обумовлена об'єктивна потреба створення єдиної системи гарантування НБ 

України.  

Загальна система суб'єктів гарантування національної безпеки 

охоплює:  

а) орган законодавчої влади — Верховна Рада і органи державного 

управління загальної компетенції — Кабінет Міністрів, місцеві державні 

адміністрації;  

б) органи державного управління спеціальної компетенції — 

Міністерство внутрішніх справ; Служба безпеки; Міністерство оборони; 

Державний комітет у справах охорони державного кордону; Міністерство 

юстиції; Національне бюро розслідувань; спеціалізовані управління і служби 

Міністерства закордонних справ; Міністерство України з питань 

надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків 

Чорнобильської катастрофи тощо;  

в) правоохоронні органи — органи прокуратури; суди загальної 

юрисдикції; Конституційний Суд; адвокатура;  

г) громадські структури — адвокатура; Товариство сприяння обороні 

України; пункти охорони громадського порядку.  

Координаційним органом з питань національної безпеки є Рада 

національної безпеки і оборони України.  

Таким чином, механізм гарантування національної безпеки України 

зорієнтований на практичну координацію всіх видів діяльності державних і 

громадських інститутів з метою відвернення, виявлення й усунення явних і 

потенційних внутрішніх і зовнішніх загроз.  

Обсяг і складність вирішуваних завдань у системі національної безпеки 

залежить від оцінки реальних загроз і ступеня їх небезпеки для життєво 

важливих інтересів України, зроблених на основі об'єктивного аналізу. За 

результатами цих оцінок завдання НБ слід розділити за часовими 

параметрами на оперативні, тобто такі, які потребують невідкладного 



вирішення, тактичні, що передбачають деякий, не дуже значний часовий 

інтервал для їх вирішення, і стратегічні, тобто такі, вирішення яких 

здійснюється у віддаленій перспективі.  

Гарантування безпеки особистості, суспільства й держави здійснюється 

на основі розмежування повноважень органів законодавчої, виконавчої та 

судової гілок влади в цій сфері. Розмежування зазначених повноважень 

характеризується певною складністю. Оскільки, по-перше, національна 

безпека як соціально-правова категорія тільки входить в нашу свідомість та 

діяльність, і, по-друге, Україна ще не має закону з НБ. Проте Верховна Рада 

прийняла ряд законодавчих актів, які регулюють відносини в сфері 

національної безпеки, а 16 січня 1997 року — Концепцію (основи державної 

політики) національної безпеки України. Як політичне оформлений 

нормативний документ, ця Концепція має забезпечити злагоджену взаємодію 

різних державних структур та суспільних інститутів у формуванні та 

проведенні державної політики в сфері безпеки й оборони країни.  

Верховна Рада України: визначає пріоритети у захисті національних 

інтересів і об'єктів безпеки; розробляє систему правового регулювання 

відношень у сфері безпеки; встановлює порядок організації та діяльності 

органів гарантування безпеки; здійснює контроль за кадровою політикою 

державних органів та посадових осіб щодо здійснення ними відповідних 

повноважень у сфері національної безпеки; заслуховує щорічну доповідь 

Президента України про гарантування національної безпеки України; 

визначає бюджетні асигнування на фінансування органів і програм 

гарантування національної безпеки; ратифікує та денонсує міжнародні 

договори і угоди України з питань національної безпеки; ратифікує та 

денонсує міжнародні договори і угоди України з питань національної 

безпеки. До повноважень Верховної Ради України Конституція також 

належать питання війни та укладення миру; направлення підрозділів 

Збройних Сил до іншої держави; введення воєнного чи надзвичайного стану 

тощо (ст. 85, 92 Конституції).  

Загальне керівництво державними органами щодо гарантування НБ 

здійснює Президент України, який виступає гарантом безпеки і оборони 

країни. Він очолює Раду національної безпеки і оборони України; спільно з 

Верховною Радою визначає стратегію гарантування національної безпеки; 

контролює й координує діяльність державних органів щодо національної 

безпеки; приймає оперативні рішення щодо гарантування національної 

безпеки в межах компетенції, визначеної законодавством; не менше як раз на 

рік подає Верховній Раді звіт про забезпечення національної безпеки 

України.  

У разі воєнного нападу або загрози збройної агресії проти України 

Президент приймає рішення про оголошення стану війни, загальну або 

часткову мобілізацію і своїм указом вводить воєнний стан на всій території 

України чи в окремих її місцевостях. Про введення воєнного стану та інші 

заходи з цих питань Президент зобов'язаний невідкладно повідомити 

Верховну Раду (внести на розгляд); Президент також приймає рішення і 



видає наказ Збройним Силам на ведення бойових дій (ст. 85, 106 Конституції; 

ст. 5 Закону України «Про оборону України»)  

Рада національної безпеки і оборони України як координаційний орган 

з       питань НБ і оборони при Президентові України координує та контролює 

діяльність органів виконавчої влади у сферах безпеки і оборони (ст. 107 

Конституції).  

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів 

виконавчої влади, котрий відповідальний перед Президентом України, 

підконтрольний і підзвітний Верховній Раді, вживає заходів щодо 

забезпечення прав і свобод людини і громадянина, НБ України; громадського 

порядку і боротьби зі злочинністю.  

Кабінет Міністрів здійснює також заходи щодо обороноздатності 

країни, гарантування НБ, оснащення Збройних Сил озброєнням, військовою 

технікою, керує мобілізаційною підготовкою й мобілізаційним розгортанням 

народного господарства та переведення його на режим роботи в умовах 

воєнного стану тощо (ст. 116 Конституції, ст. 7 Закону України «Про оборону 

України»).  

У межах визначеної законом компетенції Кабінет Міністрів забезпечує 

керівництво державними органами щодо національної безпеки; організує й 

контролює розробку та реалізацію заходів щодо гарантування національної 

безпеки міністерствами і відомствами, іншими підпорядкованими йому 

органами України, Автономної Республіки Крим і областей.  

Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність 

законів та інших правових актів у сфері національної безпеки Конституції 

України і дає офіційне тлумачення Конституції та законів України з 

відповідних питань.  

Суди загальної юрисдикції забезпечують захист конституційного 

устрою в Україні; здійснюють правосуддя у справах щодо злочинів, які 

посягають на безпеку особистості, суспільства та держави; забезпечують 

судовий захист громадян, громадських та інших організацій і об'єднань, чиї 

права були порушені у зв'язку з діяльністю у сфері гарантування 

національної безпеки.  

Прокуратура України здійснює свої повноваження у сфері національної 

безпеки і оборони відповідно до Конституції України.  

Національне бюро розслідувань України здійснює заходи щодо 

зміцнення НБ держави; забезпечує належний захист конституційних прав і 

свобод людини й громадянина; проводить відповідно до законодавства 

України до судове слідство та оперативно-розшукові заходи в особливо 

складних кримінальних справах про злочини, які становлять значну 

суспільну небезпеку; виконує інформаційно-аналітичну роботу з метою 

виявлення й усунення причин та умов, які сприяють корупції, вчиненню 

інших небезпечних злочинів; прогнозує динаміку злочинності в суспільстві 

тощо.  

Національний банк України розробляє й здійснює емісійно-кредитну 

політику в інтересах національної безпеки України.  



Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади у межах своїх 

повноважень, наявних засобів бюджетного й позабюджетного фінансування 

забезпечують реалізацію законів України, указів Президента України, 

концепцій, програм, постанов органів державної влади у сфері національної 

безпеки; забезпечують створення, підтримання в готовності й застосування        

сил та засобів щодо НБ, а також управління їх діяльністю; розробляють 

внутрівідомчі інструкції (положення) щодо гарантування НБ і подають їх на 

розгляд Ради національної безпеки і оборони.  

Окрім того, ці органи несуть відповідальність за якість розробки та 

виготовлення озброєння та військової техніки, за здійснення заходів 

постачання на потреби оборони у воєнний час (ст. 9 Закону України «Про 

оборону України»).  

Звичайно, сьогодні ще передчасно чітко визначити діяльність органів 

державного управління в сфері гарантування національної безпеки, але вже 

безперечно те, що НБ України е об'єктом державного управління і йому 

властиві загальні для всієї системи державного управління риси та принципи.  

Разом з тим конкретні проявлення цих загальних рис і принципів у 

діяльності органів державного управління щодо гарантування НБ мають 

специфічний перелом, котрий обумовлений особливим місцем цієї сфери в 

системі державного управління з її виразним правоохоронним напрямком.  

Це означає, що правоохоронні органи та органи державного управління 

спеціальної компетенції багато виконують загальних завдань в сфері безпеки, 

але при цьому потрібно мати на увазі єдине: діяльність цих органів 

управління спрямована насамперед на захист основних об'єктів безпеки — 

прав і свобод особистості, матеріальних та духовних цінностей суспільства, 

конституційного устрою, суверенітету й територіальної цілісності держави.  

Всебічний характер загальнодержавних заходів гарантування 

національної безпеки України, різниця у засобах, силах і організаційних 

формах реалізації цих заходів визначають конкретну роль кожного органу 

державного правління щодо гарантування НБ України.  

Виходячи з концептуальних підходів щодо гарантування НБ та аналізу 

її законодавчого закріплення коротко визначимо коло завдань лише основних 

суб'єктів національної безпеки із всієї системи органів державного 

управління.  

Особливе місце посідає Служба безпеки (СБ) України. В інтересах 

національної безпеки держава покладає на органи СБ завдання захисту 

державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, 

економічного, науково-технічного й оборонного потенціалу України, 

законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної 

діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих 

організацій, груп та осіб.  

До завдань СБ України також входить попередження, виявлення, 

припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, 

корупції і організованої злочинної діяльності в сфері управління і економіки, 



інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво 

важливим інтересам особистості, суспільства і держави.  

Завданням органів СБ відповідає система прав, яка містить у собі, з 

одного боку, права, котрі забезпечують правильну організацію і нормальне 

функціонування самої системи Служби безпеки (внутрівідомча управлінська 

діяльність у нових умовах розвитку країни), а з іншого права, якими наділені 

вони безпосередньо для виконання завдань гарантування національно-

державної безпеки України як суверенної незалежної країни. При цьому 

переважне значення мають права на проведення оперативно-розшукової, 

кримінально-процесуальної та зовнішньої адміністративної (виконавчо-

розпорядчої) діяльності. Зовнішня адміністративна діяльність органів СБ   це, 

насамперед, їх діяльність як державного правоохоронного органу 

спеціального призначення. У ході її реалізації вони (органи) вступають в 

правові відносини в інтересах гарантування національної безпеки України з 

іншими державними органами, громадськими організаціями і громадянами 

на основі законодавчих актів, виданих вищими органами державної влади й 

управління.  

В адміністративній діяльності органів СБ важливе значення мають 

передбачені законом права на застосування заходів адміністративного 

впливу, а саме: адміністративно-запобіжних і адміністративного запобігання. 

Їх призначення полягає у тому, щоб запобігти або покласти край 

антигромадським проступкам, які можуть перерости у державні злочини, а 

також усунути ті умови, які іноземні спецслужби можуть використати на 

шкоду національним інтересам України.  

Діяльність органів СБ згідно зі своїми завданнями конкретизується у їх 

функціональних обов'язках, виконання яких забезпечує життєво важливі 

інтереси України. До узагальнених функціональних обов'язків потрібно 

віднести: виявлення й прогнозування загроз об'єктам безпеки, здійснення 

комплексу оперативних та довготривалих заходів щодо їх попередження і 

нейтралізації; створення і підтримка готовності сил і засобів гарантування 

національної безпеки у повсякденних умовах і надзвичайних ситуаціях; 

здійснення системи заходів щодо відновлення нормального функціонування 

об'єктів безпеки в регіонах, які потерпіли в результаті виникнення 

надзвичайної ситуації; участь у заходах щодо гарантування національної 

безпеки за межами України відповідно до міжнародних договорів і угод, 

укладених або визнаних Україною.  

В комплексі заходів, які проводяться органами державного управління 

в сфері національної безпеки, важлива роль належить органам внутрішніх 

справ. Сьогодні їх діяльність носить досить складний характер. Вона містить 

у собі декілька груп суспільних відносин, зокрема, організацію боротьби зі 

злочинністю (в тому числі і з організованою); забезпечення громадського 

порядку і громадської безпеки; паспортної системи; режиму проживання й 

т.ін.  

Об'єктивно існуючий взаємозв'язок цих суспільних відносин дає змогу 

розглядати їх як цілісний складний об'єкт національної безпеки в сфері 



управління внутрішніми справами. Разом з тим у теоретичному плані та 

практичній діяльності потрібно мати на увазі, що ці суспільні відносини не є 

ідентичними. Це — самостійні інститути діяльності, що визначають головні 

напрямки діяльності органів внутрішніх справ щодо забезпечення основних 

об'єктів національної безпеки (особистості, суспільства, держави) від явних 

та потенційних загроз, джерела яких можуть бути розташовані на території 

України або за її межами.  

Нормативні акти, що регулюють діяльність органів внутрішніх справ 

щодо національної безпеки, покладають на них ряд завдань, до яких 

належать: гарантування особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод 

та законних інтересів; охорона й забезпечення громадського порядку; 

попередження правопорушень та їх усунення; забезпечення громадської 

безпеки та безпеки дорожнього руху; захист усіх форм власності від 

злочинного посягання; виявлення й розкриття злочинів, розшук осіб, які їх 

скоїли; захист природного середовища; виконання кримінальних покарань і 

адміністративних стягнень та гарантування безпеки інших цінностей особи, 

суспільства і держави.  

Для безпосередньо виконання цих завдань органам внутрішніх справ 

надається відповідна система прав і функціональних обов'язків. Діяльність 

органів внутрішніх справ містить у собі ряд організаційно-правових форм, 

що характеризуються специфічними ознаками й призначеннями, а саме: 

адміністративну, профілактичну, оперативно-розшукову, кримінально-

процесуальну, виконавчу та охоронну функції. Всі функції нерозривно 

пов'язані між собою і утворюють єдиний комплекс діяльності органів 

внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку, забезпечення 

громадської безпеки та боротьби зі злочинністю як головною загрозою цим 

та іншим об'єктам національної безпеки. При цьому зміст і діяльність органів 

ВС має визначатися рівнем та напрямком загроз життєво важливим інтересам 

України.  

У гарантування національної безпеки, і насамперед військової безпеки, 

важлива роль відводиться органам військового управління Збройних Сил 

України. Це основний державний інститут, покликаний гарантувати захист 

України від зовнішньої збройної агресії (ст. 17 Конституції). У даному 

випадку діяльність органів військового управління у цій сфері носить 

виконавчо-розпорядчий характер. Система військового управління Збройних 

Сил, яка складається із центральних органів, органів управління військових 

округів (флотів), органів управління військових об'єднань, частин тощо, 

об'єднується й керується Міністерством оборони України як центральним 

органом військового управління. Специфічним видом органів військового 

управління потрібно виділити штаб.  

Характер управлінських функцій та обсяг компетенції щодо 

забезпечення оборони й військової безпеки України визначається місцем 

кожного органу військового управління у централізованій системі 

військового управління як галузі державного управління.  



Якщо узагальнити діяльність органів військового управління в сфері 

забезпечення національної безпеки, то відповідно до Закону «Про оборону» і 

Закону «Про Збройні Сили України» вона має бути спрямована на виконання 

певних завдань. Основними з них є: формування військової політики держави 

і військової доктрини України; здійснення відповідних заходів на 

міжнародній арені для запобігання агресії; формування структури й 

чисельності Збройних Сил України, підтримка їх боєздатності, бойової й 

мобілізаційної готовності до оборони країни; оцінка військово-політичної 

обстановки і визначення рівня воєнної загрози; підготовка обґрунтувань 

рішень Верховної Ради з питань оборони та безпеки; організація захисту 

суверенітету, незалежності й територіальної цілісності України від нападу 

зовні  

Як особливо важливий орган гарантування безпеки і виконання завдань 

оборони країни Міністерство оборони України також розробляє та подає на 

розгляд Президента України проекти державних програм будівництва 

Збройних Сил, розвитку озброєння та військової техніки, пропозиції щодо 

зміцнення обороноздатності держави тощо (ст. 8 Закону України «Про 

оборону України»).  

В умовах введення військового стану завдання й повноваження органів 

військового управління в сфері забезпечення оборони та безпеки країни, 

підтримки громадського порядку можуть бути розширені спеціальним 

правовим актом.  

Виконавча і розпорядча діяльність органів військового управління в цій 

сфері здійснюється у правових (юридичних) формах, безпосередньо 

виданням правових актів. З їх допомогою військові органи регулюють 

різносторонні суспільні відносини, які виникають у процесі забезпечення 

національної безпеки та оборони держави.  

В системі гарантування національної безпеки особливе місце 

відводиться Національній гвардії України. Основними завданнями її є: захист 

суверенітету України, її територіальної цілісності, життя та особистої 

гідності громадян, їх конституційних прав і свобод від злочинних посягань; 

вона покликана брати участь у підтриманні режиму надзвичайного стану, у 

ліквідації наслідків аварій, катастроф та стихійного лиха; брати участь у 

бойових діях з відбиття нападу ззовні та інших діях щодо забезпечення 

безпеки держави.  

Правовою основою діяльності головного управління командуючого 

Національною гвардією в сфері гарантування національної безпеки є 

Конституція України, Закон України «Про Національну гвардію України», 

Закон України «Про оборону України» тощо.  

У комплексі заходів щодо гарантування НБ важлива роль відводиться 

Прикордонним військам, головним завданням яких є захист недоторканості 

державного кордону на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах 

України, а також охорона економічної зони України.  

Виконавчо-розпорядча діяльність Державного комітету у справах 

охорони державного кордону України як центрального органу управління 



Прикордонних військ здійснюється безпосередньо виданням правових актів. 

При виконанні службових обов'язків Прикордонні війська керуються 

Конституцією України, Законом «Про державний кордон України» та 

Законом «Про Прикордонні війська України» та іншими законодавчими 

актами.  

Таким чином, надійність захисту життєво важливих інтересів України 

залежить: по-перше, від вироблення науково обґрунтованої концепції 

національної безпеки; по-друге, від створення ефективної системи 

гарантування НБ і механізму її реалізації; по-третє, від розвитку 

законодавства в галузі НБ; по-четверте, від практичної координації 

діяльності органів державного управління з метою відвернення виявлення і 

усунення явних і потенційних внутрішніх і зовнішніх загроз Україні.  

Вирішальним для реалізації гарантій національної безпеки й оборони 

України має стати її інтеграція в усі впливові європейські структури. 

 


