ТЕМА 3. ЕКОНОМІЧНА СУТНІСТЬ ТА ФУНКЦІЇЇ ПОДАТКІВ
3.1. Історія розвитку податків
3.2. Економічна сутність поняття «податок» 

3.3. Види податків та їх класифікація
Ключові поняття та терміни: податок, елементи податків, збір податкова пільга, база оподаткування, ставка податку, фіскальна функція податків, регулююча функція податків

3.1. Історія розвитку податків

Податки – це обов’язковий елемент економічної системи будь-якої держави незалежно від того, якої моделі економічного розвитку вона дотримується або ж буде дотримуватися в перспективі, або які політичні сили перебувають при владі. 
Головними передумовами виникнення податків є перехід від натурального господарства до грошового та утворення держави. Існують достовірні факти про існування обкладення податками у Древньому Єгипті, Древньому Римі, Вавілонії, Асирії, містах Шумера, в Хетському царстві.

В історії розвитку оподаткування зазвичай виділяють 3 етапи:

· перший етап – від Древнього Світу і до початку Середньовіччя, який характеризується зародженням інституту податків, що мали випадковий і тимчасовий характер, справлялися у примітивних формах, дуже часто у натуральному вигляді;

· другий етап охоплює XVI–XVIII ст. й характеризується становленням феодальних держав, бурхливим розвитком податків, які практично стягувалися за все: вікна, двері, майно, бороди, спадщину, землю, будинки, товари, прибутки, з холостяків, євреїв, проституток, покійників тощо.

· третій етап – розпочався наприкінці XVIII ст., у який виникають ідеї про законність обкладання податками для задоволення державних потреб, обґрунтовуються найважливіші засади оподаткування, такі як рівномірність, визначеність, зручність, дешевизна справляння податків. У свою чергу зменшується кількість податків, а також вони стають більш одноманітними, держава відмовляється від дріб’язкових зборів, а віддає перевагу тим, які можуть суттєво поповнити державну скарбницю. Відпрацьовуються технічні прийоми збирання податків. Свого найвищого розквіту і вдосконалення податки набувають в умовах ринкового господарства.

3.2. Економічна сутність поняття «податок»

Податок – це обов’язкові, індивідуально безвідплатні, нецільові, безпово ротні, безумовні платежі юридичних і фізичних осіб, що встановлені органом законодавчої влади або органом місцевого самоврядування, для зарахування в державний чи місцевий бюджет у точно визначених розмірах і термінах податковим правом.

У ПКУ наведене наступне визначення податку: податком є обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податку відповідно до ПКУ.

У свою чергу під збором (платою, внеском) слід розуміти обов’язковий платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників.

Характерні особливості податку як економічної категорії наведені на рис. 3.1.
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Рис. 3.1. Особливості податку як економічної категорії

Отже, у сучасних умовах соціально-економічного розвитку зміст податків розкривається через взаємовідносини господарюючих суб’єктів та громадян, з одного боку, та держави – з іншого, з приводу формування бюджетних ресурсів.

3.3. Функції та елементи податків

Виходячи із сутності податку як категорійного поняття та враховуючи те, що податки виступають необхідним елементом централізації частини вартості національного продукту в бюджеті, можна визначити дві головні функції даної категорії: фіскальну і регулюючу.

Фіскальна функція податків визначає їх як основне джерело державних доходів, що акумулюються в бюджетній системі країни. Виконуючи цю функцію, податки обслуговують весь податковий процес: діяльність суб’єктів податкових відносин з податкового планування, складання податкового бюджету, його затвердження і виконання. 

Регулююча функція податків полягає в обслуговуванні процесів свідомого втручання держави в ринкову економіку. Держава, активно використовуючи податки для стимулювання економічного зростання, регулювання інвестиційної активності, сукупного попиту і пропозиції шляхом маніпулювання видами податкових платежів та елементами оподаткування (податковими ставками, об’єктами, податковими пільгами) формує відповідно до прийнятої концепції податкову політику. Регулюючі властивості податків, найбільшою мірою проявляються в умовах цінової податкової рівноваги. 

У сучасних умовах можна також виділити й інші функції податків, а саме: контрольну, розподільчу, соціальну.

Контрольна функція податків обумовлена законодавчо правовою формою фіскальних платежів і полягає у здійсненні контролю за правильністю обчислення та строками уплати податків а також самоконтролю з боку платників податків з метою зниження ризиків застосування податкових санкцій за порушення податкового законодавства. 

Загальні принципи побудови податкових систем визначаються в елементах податку. Відповідно до ПКУ під час встановленні податку обов’язково визначаються такі елементи: платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка податку, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку. 
За ієрархією елементи податку можна згрупувати, доповнивши перелік елементів, визначених Податковим кодексом України, такими елементами як метод податкового обліку, одиниця оподаткування, джерело податку та оклад (квота) (рис. 3.2).
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Рис. 3.2. Елементи податку

Кожен вид податків та зборів має свої характерні риси і функціональне призначення та займає важливе місце в податковій системі країни.

3.4. Види податків та їх класифікація

Об’єднання податків у податкову систему зумовлює обов’язковість їх класифікації, що дає можливість більш повно висвітлити сутність та функції податків, показати їх роль та місце у податковій політиці держави. Детальна класифікація податків наведена на рис. 3.3.
































Рис. 3.3. Класифікація податків
В кожній країні існує необхідність виконання суспільних стратегічних завдань, у виконанні яких головну роль виконує держава. Держава вирішує ці задачі за допомогою фіскальної політики.

Узагальнюючи проведені теоретичні дослідження, доцільно зазначити, що на кожному етапі розвитку суспільно- господарських відносин податки залишаються одним з головних

інструментів державного регулювання економічного зростання кожній країні.
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