
ТЕМА 1. ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В СФЕРІ
ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Мета: сформувати уявлення про систему державного управління в сфері
цивільного захисту на різних рівнях її функціонування. Розглянути
організаційну структуру сил цивільного захисту закладу освіти. Оцінити стан
організації цивільного захисту в закладі освіти та запропонувати заходи щодо
його покращення.

Оснащення: наказ про організацію і проведення цивільного захисту у
2026 році Пулинського ліцею Житомирського району Житомирської області
(додаток).

ТЕОРЕТИЧНА ЧАСТИНА ЗАНЯТТЯ

 ОСНОВНІ ВИЗНАЧЕННЯ ТЕМИ

Єдина державна система ЦЗ (ЄСЦЗ) – державна система, що створена
для реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення безпеки та
захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей, довкілля
від негативних наслідків НС у мирний час та особливий період, подолання
наслідків НС.

Сили цивільного захисту – аварійно-рятувальні формування,
спеціалізовані служби та інші формування цивільного захисту,призначені для
проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації
надзвичайних ситуацій.

Формування цивільного захисту – це формування, що створюються для
проведення великих обсягів робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
чи терористичних актів, а також для проведення відновлювальних робіт, які
потребують залучення великої кількості фахівців і техніки.

Цивільний захист – це функція держави, спрямована на захист
населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від
надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх
наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий
період.

ПИТАННЯ ДЛЯ ТЕОРЕТИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ

1. Роль і місце цивільного захисту в житті суспільства.
2. Мета, принципи та основні завдання цивільного захисту.
3. Структура єдиної державної системи цивільного захисту. Режими
функціонування єдиної державної системи цивільного захисту.
4. Організаційна структура Цивільного захисту об’єкта господарювання.
5. Сили ЦЗ.



 ТЕОРЕТИЧНІ ВІДОМОСТІ

1. Під час надзвичайних ситуацій (НC) потенційні небезпеки для життя і
здоров’я людей проявляються в більшій кількості, з більшою ймовірністю
негативних наслідків.

На межі третього тисячоліття людство досягне досить високого наукового,
технічного і виробничого прогресу, що створило, умови для великої
концентрації радіаційно-, химічно- та вибухопожежонебезпечних підприємств,
підвищило ймовірність виникнення техногенних НС.

Величезні збитки для людей спричиняють також стихійні сили природи.
Загрози життєдіяльності під час НС поділяються на зовнішні та внутрішні.

Зовнішні загрози пов’язані з безпекою життєдіяльності населення і держави у
разі розв’язання сучасної війни або локальних збройних конфліктів,
виникнення глобальних екологічних катастроф. Внутрішні – з НС техногенного
і природного характеру або спровоковані терористичними діями.

2. Цивільний захист – це система заходів (організаційних, інженерно-
технічних, санітарно-гігієнічних, протиепідемічних тощо), які вживають
центральні і місцеві органи виконавчої влади та підпорядковані їм сили,
підприємства, установи та організації для запобігання та ліквідації НС, що
загрожують життю та здоров’ю людей, завдають матеріальних збитків у
мирний час і в особливий період.

Головна мета цивільного захисту:
1) реалізація державної політики у сфері ЦЗ, спрямованої на забезпечення

безпеки та захисту населення і територій від НС у мирний час та в особливий
період;

2) подолання наслідків НС, у тому числі на території іноземних держав,
відповідно до міжнародних договорів, ратифікованих Верховною Радою
України.

Цивільний захист здійснюється за такими принципами:
- гарантування та забезпечення державою конституційних прав громадян

на захист життя, здоров’я та власності;
- комплексного підходу до вирішення завдань цивільного захисту;
- пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя та збереження

здоров’я громадян;
- максимально можливого, економічно обґрунтованого зменшення ризику

виникнення надзвичайних ситуацій;
- централізації управління, єдиноначальності, підпорядкованості,

статутної дисципліни Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту,
аварійно-рятувальних служб;

- гласності, прозорості, вільного отримання та поширення публічної
інформації про стан цивільного захисту, крім обмежень, встановлених законом;

- добровільності – у разі залучення громадян до здійснення заходів
цивільного захисту, пов’язаних з ризиком для їхнього життя і здоров’я;



- відповідальності посадових осіб органів державної влади та органів
місцевого самоврядування за дотримання вимог законодавства з питань
цивільного захисту;

- виправданого ризику та відповідальності керівників сил цивільного
захисту за забезпечення безпеки під час проведення аварійно-рятувальних та
інших невідкладних робіт.

Завдання цивільного захисту:
1) організація захисту населення і територій від НС, надання

невідкладної медичної, психологічної та іншої допомоги потерпілим;
2) розроблення і здійснення заходів запобігання виникненню НС;
3) забезпечення постійної готовності сил і засобів ЦЗ;
4) оперативне оповіщення населення про виникнення або загрозу

виникнення НС, про обстановку та заходи, що вживаються для запобігання
НС;

5) проведення РІНР з ліквідації наслідків НС та організація
життєзабезпечення постраждалого населення;

6) навчання населення способам захисту і діям у разі НС;
7) створення, збереження і раціональне використання матеріальних

ресурсів;
8) аналіз інформації про НС, прогнозування та оцінка наслідків НС;
9) розроблення нормативно-правової бази у сфері ЦЗ;
10) здійснення нагляду і контролю у сфері ЦЗ;
11) міжнародне співробітництво у сфері ЦЗ.
3. Єдина державна система ЦЗ (ЄСЦЗ) населення і територій

створена для реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення
безпеки та захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей,
довкілля від негативних наслідків НС у мирний час та особливий період,
подолання наслідків НС.

Головні завдання ЄСЦЗ:
– прогнозування та оцінювання соціально-економічних наслідків НС;
– розробка та здійснення заходів, спрямованих на запобігання

виникненню НС;
– створення, збереження і раціональне використання матеріальних

ресурсів, необхідних для запобігання НС;
– оповіщення населення про загрозу та виникнення НС, своєчасне

інформування про обстановку і вжиті заходи;
– організація захисту населення і територій у разі виникнення НС;
– проведення рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації

наслідків НС та організація життєзабезпечення постраждалого населення;
– здійснення нагляду і контролю у сфері цивільного захисту;
– надання оперативної допомоги населенню в разі виникнення

несприятливих побутових або нестандартних ситуацій;
– навчання населення способам захисту в разі виникнення НС та

побутових нестандартних ситуацій;
– міжнародне співробітництво у сфері цивільного захисту.



Структура ЄСЦЗ. До єдиної системи цивільного захисту входять
територіальні і функціональні підсистеми. Територіальні підсистеми
створюються в Автономній Республіці Крим (АРК), областях, містах Києві та
Севастополі, функціональні – в міністерствах і відомствах.

Кожна підсистема має чотири рівні: загальнодержавний, регіональний,
місцевий та об’єктовий).

До складу підсистеми належать:
– органи управління ЄСЦЗ;
– сили і засоби;
– резерви матеріальних та фінансових ресурсів;
– системи зв’язку, оповіщення та інформаційного забезпечення.
Загальне керівництво ЄСЦЗ здійснює Кабінет міністрів України.

Начальником ЦЗ України є Прем’єр-міністр України.
Безпосереднє керівництво діяльністю ЄСЦЗ покладається на спеціально

уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань ЦЗ – Державну
службу України з надзвичайних ситуацій (ДСНС України) України (до
16 січня 2013 року – Міністерство з питань надзвичайних ситуацій – МНС).
Керівник цього органу є заступником начальника ЦЗ України.

Керівництво територіальними підсистемами ЄСЦЗ здійснюють органи
виконавчої влади в АРК, областях, містах Києві та Севастополі. Начальниками
територіальних підсистем ЄСЦЗ є Голова Ради міністрів АРК та голови
держадміністрацій, а їх заступниками – керівники територіальних органів
ДСНС України.

Органи управління за функціональним призначенням поділяються на
координувальні, постійні та органи повсякденного управління

Координувальні органи, що забезпечують координацію діяльності
виконавчої влади у сфері ЦЗ, такі:

– на загальнодержавному рівні – Рада національної безпеки і оборони
України, Кабінет Міністрів України, що створює Державну комісію з питань
техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (ТЕБ та НС);

– на регіональному рівні – комісії з ТЕБ та НС Ради міністрів АРК,
держадміністрацій областей, міст Києва та Севастополя;

– на місцевому рівні – комісії з ТЕБ та НС районних державних
адміністрацій;

– на об’єктовому рівні – комісії з НС об’єкта.
Постійними органами управління є ДСНС України, територіальні органи

ДСНС України, органи виконавчої влади на відповідному рівні та уповноважені
підрозділи цих органів (управління, відділи) з питань НС та ЦЗ населення, а на
об’єктовому рівні – підрозділ (відділ, сектор) або спеціально призначені особи з
питань НС.

Органи повсякденного управління – це центри управління в НС,
оперативно-чергові служби уповноважених органів з питань НС та захисту
населення усіх рівнів; диспетчерські служби центральних і місцевих органів
виконавчої влади, державних підприємств, організацій, установ.



Залежно від існуючої або прогнозованої обстановки, масштабів і
особливостей НС рішенням органу виконавчої влади у межах конкретної
території можуть встановлюватися такі режими функціонування системи ЄС
ЦЗ:

1) режим повсякденного функціонування – за нормальної виробничо-
промислової, радіаційної, хімічної обстановки;

2) режим підвищеної готовності – у разі істотного погіршення виробничо-
промислової, радіаційної, хімічної та іншої обстановки;

3) режим надзвичайної ситуації – у разі виникнення і під час ліквідації
наслідків НС;

4) режим надзвичайного стану – встановлюють відповідно до вимог
закону України «Про правовий режим надзвичайного стану»;

5) режим воєнного стану – у разі збройної агресії чи загрози нападу.
Для своєчасного та ефективного реагування на НС організовують

взаємодію органів управління та підпорядкованих їм сил територіальних і
функціональних підсистем на загальнодержавному, регіональному рівнях під
керівництвом відповідної комісії з ТЕБ та НС.

4. Об’єкт господарювання (підприємство, установа, організація) –
основна ланка в системі ЦЗ держави. На об’єкті, де зосереджено людські та
матеріальні ресурси, здійснюють економічні і захисні заходи.

Відповідно до законодавства, керівництво підприємств, установ і
організацій незалежно від форм власності і підпорядкування забезпечує своїх
працівників засобами індивідуального та колективного захисту, місцем у
захисних спорудах, організовує евакозаходи, створює сили для ліквідації
наслідків НС та забезпечує їх готовність, виконує інші заходи з ЦЗ і несе
пов’язані з цим матеріальні та фінансові витрати. Власники потенційно
небезпечних об’єктів відповідають також за оповіщення і захист населення, що
проживає в зонах можливого ураження від наслідків аварій на цих об’єктах.

Начальником ЦЗ об’єкта є керівник об’єкта. він відповідає за організацію
і стан ЦЗ об’єкта, керує діями органів і сил цз під час проведення рятувальних
робіт на ньому.

Заступники начальника ЦЗ об’єкта допомагають йому з питань евакуації,
матеріально-технічного постачання, інженерно-технічного забезпечення тощо.

Органом повсякденного управління ЦЗ є відділ (сектор) з питань НС,
який організовує і забезпечує повсякденне керівництво виконанням завдань ЦЗ
на об’єкті.

Для підготовки та втілення в життя заходів з окремих напрямів
створюють служби.

Начальниками служб призначають начальників установ, відділів,
лабораторій, на базі яких вони утворюються.

Службу зв’язку та оповіщення створюють на базі вузла зв’язку об’єкта.
Головне завдання служби – забезпечити своєчасне оповіщення керівного
складу та службовців про загрозу аварії, катастрофи, стихійного лиха, нападу
противника; організувати зв’язок і підтримувати його в стані постійної
готовності.



Протипожежну службу створюють на базі підрозділів відомчої пожежної
охорони.

Служба розробляє протипожежні профілактичні заходи і контролює їх
виконання; організовує локалізацію і гасіння пожежі.

Медичну службу формують на базі медичного пункта, поліклініки об’єкта.
На неї покладають організацію проведення санітарно-гігієнічних та
профілактичних заходів, надання медичної допомоги потерпілим та евакуацію
їх у лікувальні установи, медичне обслуговування робітників, службовців і
членів їхніх сімей у місцях розосередження.

Службу охорони громадського порядку створюють на базі підрозділів
відомчої охорони. Її завдання – організувати і забезпечити надійну охорону
об’єкта, громадського порядку в умовах НС, під час ліквідації наслідків аварії,
стихійного лиха, а також у воєнний час.

Службу протирадіаційного і протихімічного захисту організовують на
базі хімічної лабораторії чи цеху. На неї покладають розробку та здійснення
заходів щодо захисту робітників і службовців, джерел водозабезпечення,
радіаційного і хімічного спостереження, проведення заходів з ліквідації
радіаційного і хімічного зараження та здійснення дозиметричного контролю.

Службу сховищ та укриттів організовують на базі відділу капітального
будівництва, житлово-комунального відділу. Вона розробляє план захисту
робітників, службовців та їх сімей з використанням сховищ та укриттів,
забезпечує їх готовність та правильну експлуатацію.

Аварійно-технічну службу створюють на базі виробничо-технічного
відділу або відділу головного механіка. Служба розробляє та здійснює
попереджувальні заходи, що підвищують стійкість основних споруд,
інженерних мереж та комунікацій у нс, організовує проведення робіт з
ліквідації і локалізації аварії на комунально-енергетичних мережах.

Службу матеріально-технічного забезпечення створюють на базі відділу
матеріально-технічного постачання об’єкта. Вона організовує своєчасне
забезпечення формувань усіма засобами оснащення, постачання продуктів
харчування і предметів першої необхідності робітників та службовців на
об’єкті та у місцях розосередження, ремонт техніки і майна.

Транспортну службу організовують на базі транспортного відділу, гаражу
об’єкта. Вона розробляє і здійснює заходи із забезпечення перевезень,
пов’язаних із розосередженням працівників та доправлення їх до місця роботи,
проведення рятувальних робіт.

Кожна служба створює, забезпечує, готує формування служби (команди,
групи, ланки) і керує ними під час виконання робіт.

Формування загального призначення – рятувальні загони (команди, групи,
ланки), зведені рятувальні загони (команди), підпорядковані безпосередньо
начальнику цз об’єкта. Кожне з них має свою структуру і можливості.
Наприклад, зведена рятувальна команда (ЗРК) у своєму складі має підрозділи
різного призначення, такі як ланка зв’язку і розвідки, дві рятувальні групи,
група механізації, санітарна дружина тощо. ЗРК може самостійно виконувати
основні рятувальні та інші невідкладні роботи (РНР) в осередку ураження.



5. До складу сил цивільного захисту належать:
- Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту;
- аварійно-рятувальні служби;
- формування цивільного захисту;
- спеціалізовані служби цивільного захисту;
- пожежно-рятувальні підрозділи (частини);
- добровільні формування цивільного захисту.
Основними завданнями сил цивільного захисту є:
- проведення робіт та вжиття заходів щодо запобігання надзвичайним

ситуаціям, захисту населення і територій від них;
- проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт;
- гасіння пожеж;
- ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій в умовах екстремальних

температур, задимленості, загазованості, загрози вибухів, обвалів, зсувів,
затоплень, радіоактивного, хімічного забруднення та біологічного зараження,
інших небезпечних проявів;

- проведення робіт щодо життєзабезпечення постраждалих;
- надання екстреної медичної допомоги постраждалим у районі

надзвичайної ситуації і транспортування їх до закладів охорони здоров’я.

АУДИТОРНА САМОСТІЙНА РОБОТА

Завдання 1. Розглянути та схематично зобразити структуру Єдиної
державної системи цивільного захисту України.

Завдання 2. Розглянути та схематично зобразити організацію системи
управління цивільного захисту України, Запорізької області та м. Запоріжжя.

Завдання 3. Розглянути наказ про організацію і проведення цивільного
захисту у 2026 році Пулинського ліцею Житомирського району Житомирської
області (див. додаток 1) та схематично зобразити організаційну структуру сил
цивільного захисту цього закладу освіти.

Завдання 4. Оцінити стан організації цивільного захисту в закладі освіти
та запропонувати заходи щодо його покращення.

Організація цивільного захисту (ЦЗ) у закладі освіти передбачає
створення безпечного середовища, наявність обладнаного укриття, затверджені
плани евакуації та регулярні тренування персоналу й учнів. Стан ЦЗ вважається
задовільним, якщо укриття сертифіковане, а алгоритми дій при повітряній
тривозі відпрацьовані до автоматизму.

Основні напрямки оцінки стану ЦЗ:
1. Укриття: наявність захисної споруди (або найпростішого укриття), її

відповідність нормам ДСНС (вентиляція, санвузли, освітлення, запаси води/їжі)
та доступність для осіб з інвалідністю.



2. Документація: наявність наказу про організацію ЦЗ, планів евакуації,
інструкцій, призначених відповідальних осіб.

3. Навчання: регулярність проведення тренувань з евакуації (не рідше
разу на пів року).

4. Оповіщення: працездатність системи оповіщення та зв’язку.
Заходи щодо покращання стану ЦЗ:
1. Модернізація укриття: облаштування місць для сидіння/лежання,

створення запасу питної води, сухих пайків, аптечок, забезпечення автономним
освітленням та засобами зв’язку.

2. Навчання та тренування: проведення регулярних практичних занять з
евакуації, навчання працівників наданню домедичної допомоги.

3. Інформування: розміщення інструкцій, схем евакуації, актуалізація
інформації на сайті закладу.

4. Комісії ЦЗ: Створення та активізація роботи комісії з питань НС та
евакуації.

5. Особлива увага: забезпечення стійкого функціонування закладу в
умовах воєнного стану.
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Додаток

ВІДДІЛ ОСВІТИ ПУЛИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ
ЖИТОМИРСЬКОГО РАЙОНУ ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ПУЛИНСЬКИЙ ЛІЦЕЙ
Н А К А З

Код ЄДРПОУ 20420514
02.01.2026 р. c-ще Пулини № ____/

Про організацію і проведення
цивільного захисту у 2026 році

Згідно з Кодексом цивільного захисту України, 02.10.2012 № 5403-VI, зі
змінами, які внесені Законом № 4574-IX від 12.09.2025 року,
НАКАЗУЮ:
1. Узяти до відома, що начальником цивільного захисту Пулинського ліцею
відповідно до Кодексу цивільного захисту України від 02.10.2012 № 5403-VI є
директор – Лисюк Зоя Аркадіївна.
2. З метою організації та ведення цивільного захисту (ЦЗ), захисту
учасників освітнього процесу (учнів, працівників) у разі виникнення
надзвичайних ситуацій техногенного чи природного характеру, підготовки
працівників за навчальними програмами з ЦЗ, забезпечення учасників
освітнього процесу засобами радіаційного та хімічного захисту, створити штаб
цивільного захисту у складі:
 начальник штабу – Кравченко Т.П. – заступник директора з НВР
 оперативні працівники штабу:
 Глущенко К.В. – заступник директора з НВР;
 Грибан С.А. – заступник директора з НВР;
 Іщенко В.А. – заступник з ВР.
3. Начальника ЦЗ з евакуації призначити Прохоренка О.С. – вчителя фізичної
культури.
4. Начальника ЦЗ з матеріально-технічного забезпечення призначити
Андрійчука С.Л. – вчителя захисту України.
5. Створити формування цивільного захисту:
5.1. Пост радіаційного та хімічного спостереження у складі трьох осіб:
 начальник поста – вчитель хімії Костриця Н.Г.;
 члени поста:
 Тичина О.О. – асистент вчителя;
 Весельська О.В. – вчитель англійської мови.
5.2. Санітарний пост у складі трьох осіб:
- командир поста – Гринчук Н.О. – медична сестра;

- члени поста:



- Чепель О.М. – вчитель біології;
- Халімовська Т.М. – вчитель біології.

5.3. Ланку пожежогасіння у складі трьох осіб:
- командир ланки — Грабовський Ю.В.– вчитель історії;

- члени ланки:
- Тичина О.А. – вчитель фізичної культури;
- Антонюк В.М.– вчитель фізики.

5.4. Групу охорони громадського порядку у складі трьох осіб:
- командир групи – Захарчук Ю.М. – вчитель мистецтва;

- члени групи:
- Кавун В.В. – вчитель математики;
- Кавун Н.Я. – вчитель математики.

5.5. Евакуаційну групу у складі трьох осіб:
- командир ланки – Бондарчук В.М. – вчитель географії;
 члени ланки:
 Корнійчук Т.О. – асистент учителя;
 Цимбалюк Л.О. – педагог соціальний .
5.6. Ланку зв’язку та оповіщення у складі трьох осіб:
- командир ланки – Антонюк О.І.– вчитель інформатики;
 члени ланки:
 Корнійчук І.І. – вчитель інформатики;
 Недзельська-Коц А.А.– практичний психолог.
6. Призначеним посадовим особам з ЦЗ підготувати необхідну
документацію та забезпечити:
 запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і вжиття заходів щодо
зменшення збитків у разі їх виникнення;
 оповіщення учасників освітнього процесу про загрозу та виникнення
надзвичайних ситуацій воєнного, техногенного та природного характеру і
постійне інформування про обстановку в зоні надзвичайної ситуації;
 захист учасників освітнього процесу від наслідків надзвичайних ситуацій
воєнного, техногенного та природного характеру;
 підготовку керівного складу цивільного захисту, особового складу
формувань цивільного захисту, учасників освітнього процесу користуванню
засобами радіаційного та хімічного захисту та діям у разі виникнення
надзвичайної ситуації.
7. Кравченко Т.П. – до 12.01.2026 р. ознайомити з цим наказом осіб, які входять
до складу штабу цивільного захисту, формувань цивільного захисту.
8. Контроль за виконанням наказу залишаю за собою.

Начальник Цивільного захисту____________________Зоя ЛИСЮК



Додаток до наказу

Аркуш ознайомлення працівників
з наказом №_______ «Про організацію та проведення Цивільного захисту у 2026 р.

в закладі» від 02.01.2026 року
З наказом ознайомлені:

№ з/п Прізвище, ініціали Назва посади Підпис Дата

1 Кравченко Т.П. Заступник
директора

05.01.2026

2 Глущенко К.В. Заступник
директора 05.01.2026

3 Іщенко В.А. Заступник
директора

05.01.2026

4 Грибан С.А. Заступник
директора

05.01.2026

5 Тичина О.О. Асистент учителя 05.01.2026
6 Весельська О.В. Вчитель 05.01.2026

7 Костриця Н.Г. Вчитель 05.01.2026
8 Чепель О.М. Вчитель 05.01.2026

9 Халімовська Т.М. Вчитель 05.01.2026
10 Грабовський Ю.В. Вчитель 05.01.2026

11 Кавун В.В. Вчитель 05.01.2026
12 Кавун Н.Я. Вчитель 05.01.2026

13 Захарчук Ю.М. Вчитель 05.01.2026
14 Тичина О.А. Вчитель 05.01.2026

15 Антонюк О.І. Вчитель 05.01.2026
16 Недзельська-Коц А.А. ПП 05.01.2026

17 Гринчук Н.О. Медсестра 05.01.2026
18 Корнійчук Т.О. Асистент учителя 05.01.2026
19 Цимбалюк Л.О. ПС 05.01.2026

20 Бондарчук В.М. Вчитель 05.01.2026
21 Прохоренко О.С. Вчитель 05.01.2026

22 Антонюк В.М. Вчитель 05.01.2026
23 Корнійчук І.І. Вчитель 05.01.2026
24 Андрійчук С.Л. Вчитель 05.01.2026


