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ТЕМА 4. ПОДАТКОВЕ АДМІНІСТРУВАННЯ

4.1. Поняття, склад, об’єкти та суб’єкти податкового адміністрування

4.2. Адміністрування податкового зобов’язання

4.3. Податкове повідомлення-рішення та податкова вимога
4.4. Адміністрування податкового боргу

Ключові поняття та терміни: адміністрування податкових зобов’язань, податкова застава та податкова порука, узгодження податкових зобов’язань, адміністративний арешт   активів, відстрочення і розстрочення податкових зобов’язань, декларування податкових  зобов’язань, податкове повідомлення-рішення та податкова вимога, адміністрування податкового боргу
4.1. Поняття, склад, об’єкти та суб’єкти податкового адміністрування

У статті 14 ПКУ наведено наступне визначення терміна «адміністрування податків»: «Адміністрування податків - це сукупність рішень та процедур контролюючих органів і дій їх посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та митних відносин, організовують ідентифікацію, облік платників податків і платників єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом». У вузькому розумінні адміністрування податкових зобов’язань – це процедура реалізації прав і обов’язків суб’єктів податкового права щодо узгодження й погашення податкових зобов’язань.

Графічно дії, які здійснюються у межах податкового адміністрування  зображено на рис. 4.1.
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Рис. 4.1. Заходи у межах податкового адміністрування

Об’єктом податкового адміністрування є процес узгодження й погашення податкових зобов’язань платників податків.

Метою адміністрування є забезпечення погашення податкових зобов’язань платників шляхом оптимального втручання в їхню господарську діяльність через застосування законодавчо встановлених механізмів і процедур.

Основним документом, який сьогодні регулює процес адміністрування податкових зобов’язань в Україні, є ПКУ.

Суб’єктами адміністрування податків є (рис. 4.2):
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Рис. 4.2. Суб’єкти адміністрування податків

Податкове адміністрування починається з взяття платників податків на облік податковими органами, що є обов’язковою процедурою, необхідною для здійснення контролю за платниками податків, реалізації податкового планування на державному рівні й регулювання податкової системи.

Облік платників податків – це сукупність заходів реєстраційного характеру, спрямованих на забезпечення ефективності здійснення податкового менеджменту на державному рівні.

Облік платників податків можна класифікувати наступним чином:

1) залежно від об’єктів обліку: облік юридичних осіб, а також їхніх філій, представництв та інших відокремлених підрозділів; облік фізичних осіб; облік договорів про спільну діяльність і угод про розподіл продукції;

2) залежно від суб’єктів обліку: облік у податкових органах; облік у митних органах; облік в органах Пенсійного фонду України; 
3) залежно від виду обліку: первинний облік, у ході якого платникові податків надається єдиний за всіма видами податків і зборів ідентифікаційний номер; вторинний облік, у процесі якого платникові податків надається, крім первинного, ідентифікаційний номер за окремим податком або збором (наприклад, за ПДВ); облік договорів, за якого на облік ставиться не конкретний платник (юридична або фізична особа), а договір: договір про спільну діяльність або угода про розподіл продукції.

4.2. Адміністрування податкового зобов’язання

Податковим зобов’язанням вважається зобов’язання платника податків сплатити до бюджетів або державних цільових фондів відповідну суму коштів у порядку і в строки, визначені цим законом або іншими законами України.

До податкових зобов’язань відносять податки, збори (обов’язкові платежі), а також податкові фінансові санкції.

Основними цілями оперативного обліку податкових зобов’язань в органах Державної фіскальної служби України є:

· контроль за своєчасною та повною сплатою податкових зобов’язань;

- збір даних для аналізу й прогнозування податкових надходжень і податкової заборгованості;

- збір даних про платежі конкретного платника для підвищення ефективності проведення податкових перевірок платника.

Оперативний облік податків здійснюється працівниками відділу обліку і звітності Державної фіскальної служби України. Облік ведеться з використанням комп’ютерної системи, що забезпечує автоматичне виконання деяких операцій, а також зберігання інформації; програмне забезпечення для неї підлягає обов’язковому тестуванню в ДФСУ. Документи, на підставі яких вноситься інформація в цю систему, можна поділити на два види:
1) документи про нарахування, зменшення, списання, відстрочення або розстрочення сплати сум податкових зобов’язань;

2) документи про погашення податкових зобов’язань.

Існують такі способи визначення суми податкових зобов’язань:

а) платник самостійно визначає суму податкових зобов’язань і подає декларацію (розрахунок). Цей процес має назву «декларування податкових зобов’язань»;

б) сума податкових зобов’язань визначається відповідними нормативними актами або самостійно платником, але без подачі декларації, зі сплатою в певний строк;

в) податковий орган самостійно визначає суму податкового зобов’язання. Це може відбуватися, наприклад, у таких випадках: коли платник не подає декларацію (розрахунок) у відповідний строк або коли податковий орган, уповноважений здійснювати відповідні розрахунки й повідомляти платника про суму податку, яку йому необхідно сплатити у певний строк;

г) суд визначає суму податкових зобов’язань платника на підставі представлених доказів.

Після визначення податкових зобов’язань вони підлягають узгодженню, яке може бути самостійним або несамостійним (рис. 4.3).
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Рис. 4.3. Види узгодження податкових зобов’язань

Ключовим моментом при самостійному узгодженні податкових зобов’язань є складання платником податкової декларації
Податкова декларація – це документ, що подається платником податків до органу контролю у строки, встановлені законодавством, на підставі якого здійснюється нарахування та/або сплата податку, збору (обов’язкового платежу).

Платник податків має право не пізніше, ніж за десять днів до закінчення граничного строку подання декларації, відправити декларацію (розрахунок) на адресу податкового органу поштою з повідомленням про вручення.

Прийняття податкової декларації є обов’язком контролюючого органу. Податкова декларація приймається без попередньої перевірки зазначених у ній показників через канцелярію органа фіскальної служби.

Відповідно до вимог чинного законодавства платник податків зобов’язаний самостійно сплатити суму податкового зобов’язання, зазначену в поданій ним податковій декларації протягом десяти календарних днів, наступних за останнім днем відповідного граничного строку, передбаченого для подання податкової декларації.

Узгодження за замовчуванням. Після визначення органами контролю суми податкового зобов’язання платнику податків відсилається податкове повідомлення. За особливостями узгодження таких податкових зобов’язань виділяють дві ситуації:

1) нарахування податкових зобов’язань здійснюється органом ДФС у зв’язку з порушенням платником податкового законодавства. Якщо при цьому платник протягом 10 календарних днів від дня одержання податкового повідомлення не оскаржить суму, визначену органом контролю і не звернеться із заявою про її відстрочення (розстрочення), то вона стає узгодженою й платник повинен погасити цю суму протягом 10 календарних днів від дня одержання податкового повідомлення. Тобто своїм мовчанням (відсутністю скарги) платник виражає згоду з нарахованою йому органом контролю сумою;

2) орган контролю визначає податкові зобов’язання платнику у випадках, не пов’язаних з порушенням податкового законодавства. У такому випадку, якщо платник протягом 30 календарних днів від дня одержання податкового повідомлення не оскаржить суму податкових зобов’язань і не звернеться із заявою про її відстрочення (розстрочення), вона вважається узгодженою і підлягає погашенню протягом 30 календарних днів від дня одержання податкового повідомлення.

Винятком є податок на землю, який нараховується громадянам. Податкові органи до 15 липня направляють таким платникам податкове повідомлення, а громадяни повинні першу половину цієї суми сплатити до 15 серпня, а другу   – до 15 листопада.

Апеляційне узгодження. Якщо платник не погоджується із сумою податкового зобов’язання, визначеною органом контролю, то він має право оскаржити рішення цього органу про нарахування такої суми. Оскаржити це рішення платник може як до відповідного органу контролю (адміністративне оскарження), так і до суду (судове оскарження). Поки не закінчиться оскарження, сума податкового зобов’язання вважається неузгодженою й не може бути стягнена з платника податків.

Судове оскарження. З урахуванням строків давності платник податків має право оскаржити до суду рішення органу контролю про нарахування податкового зобов’язання в будь-який момент після одержання відповідного податкового повідомлення. У цьому випадку зазначене рішення контролюючого органу не підлягає адміністративному оскарженню. Єдине обмеження полягає в тому, що судове оскарження необхідно почати не пізніше 1095 днів від дня одержання податкового повідомлення.

Податковий орган може також прийняти рішення про розстрочення та відстрочення податкового зобов’язання. Відмінності між відстроченням та розстроченням податкових зобов’язань зображені на рис. 4.4.
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Рис. 4.4. Відмінності відстрочення і розстрочення податкових зобов’язань

Під розстроченням податкових зобов’язань розуміють надання платнику податків бюджетного кредиту на основну суму його податкових зобов’язань без урахування сум пені, за якими основна сума кредиту й нараховані на неї відсотки погашаються рівними частинами, починаючи з податкового періоду, наступного за періодом надання такого кредиту.

Відстрочення податкових зобов’язань – перенесення сплати основної суми податкових зобов’язань платника податків на умовах податкового кредиту без урахування сум пені, за якими основна сума податкових зобов’язань і нараховані на неї відсотки сплачуються рівними частинами, починаючи з будь-якого податкового періоду, визначеного відповідним податковим органом, але не пізніше закінчення 12 календарних місяців з моменту виникнення такого податкового зобов’язання, або одноразово в повному обсязі.

Відстрочення зі сплатою суми податкових зобов’язань частинами обмежена 12 місяцями, а розстрочення – ні.

Не надається розстрочення (відстрочення) у звичайному порядку щодо ввізного мита, акцизних зборів і ПДВ, які сплачуються при ввезенні товарів. Таке відстрочення надається шляхом подання платником векселів на суму таких платежів при ввезенні товарів у випадках, встановлених законодавством.

4.3. Податкове повідомлення-рішення та податкова  вимога

ПКУ передбачено, що контролюючий орган надсилає платнику податків податкове повідомлення-рішення, якщо сума грошового зобов’язання платника податків, передбаченого податковим або іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, розраховується контролюючим органом відповідно до статті 54 ПКУ (крім декларування товарів, передбаченого для громадян) або якщо за результатами перевірки контролюючим органом встановлено факт:

а) невідповідності суми бюджетного відшкодування сумі, заявленій у податковій декларації;

б) завищення розміру задекларованого від’ємного значення об’єкта оподаткування податком на прибуток або від’ємного значення суми податку на додану вартість, розрахованої платником податків відповідно до розділу V ПКУ;

в) заниження або завищення суми податкових зобов’язань, заявленої у податковій декларації, або суми податкового кредиту, заявленої у податковій декларації з податку на додану вартість, крім випадків, коли зазначене заниження або завищення враховано при винесенні інших податкових повідомлень-рішень за результатами перевірки.

Податкове повідомлення-рішення містить:

- підставу для нарахування (зменшення) податкового зобов'язання та/або зменшення суми бюджетного відшкодування та/або зменшення від'ємного значення об'єкта оподаткування податком на прибуток або від'ємного значення суми податку на додану вартість, або заниження чи завищення суми податкових зобов’язань, заявленої у податковій декларації, або суми податкового кредиту, заявленої у податковій декларації з податку на додану вартість;

- посилання на норму ПКУ та/або іншого закону, контроль за виконанням якого покладено на контролюючі органи, відповідно до якої був зроблений розрахунок або перерахунок грошових зобов'язань платника податків;

- суму грошового зобов'язання, що повинен сплатити платник податку;

- суму зменшеного бюджетного відшкодування та/або зменшення від'ємного значення результатів господарської діяльності або від'ємного значення суми податку на додану вартість;

- граничні строки сплати грошового зобов'язання та/або строки виправлення платником податків показників податкової звітності;

- попередження про необхідність складення та реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних податкової накладної/розрахунку коригування до неї або про необхідність виправлення помилок, допущених під час зазначення реквізитів податкової накладної, у випадках, передбачених ПКУ;

- попередження про наслідки несплати грошового зобов'язання або внесення виправлень до показників податкової звітності в установлений строк; граничні строки, передбачені ПКУ для оскарження податкового повідомлення-рішення.

До податкового повідомлення-рішення додається розрахунок податкового зобов'язання (за наявності) та штрафних (фінансових) санкцій.

Форма та порядок надіслання податкового повідомлення-рішення і розрахунку грошового зобов'язання визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.

Контролюючий орган веде реєстр виданих податкових повідомлень-рішень щодо окремих платників податків.

У разі коли у платника податків виник податковий борг, контролюючий орган надсилає (вручає) йому податкову вимогу в порядку, визначеному для надсилання (вручення) податкового повідомлення-рішення.

Податкова вимога може надсилатися (вручатися) контролюючим органом за місцем обліку платника податків, в якому обліковується податковий борг платника податків.

Податкова вимога не надсилається (не вручається), якщо загальна сума податкового боргу платника податків не перевищує шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У разі збільшення загальної суми податкового боргу до розміру, що перевищує шістдесят неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, контролюючий орган надсилає (вручає) податкову вимогу такому платнику податків.

Податкова вимога надсилається не раніше першого робочого дня після закінчення граничного строку сплати суми грошового зобов'язання.

Податкова вимога повинна містити відомості про:

· факт виникнення грошового зобов'язання та права податкової застави,

· розмір податкового боргу, який забезпечується податковою заставою,

· обов'язок погасити податковий борг та можливі наслідки його непогашення в установлений строк,

· попередження про опис активів, які відповідно до законодавства можуть бути предметом податкової застави,

· можливі дату та час проведення публічних торгів з продажу активів.

Податкова вимога надсилається (вручається) також платникам податків, які самостійно подали податкові декларації, але не погасили суми податкових зобов'язань у встановлені ПКУ строки, без попереднього надсилання (вручення) податкового повідомлення-рішення.
4.4. Адміністрування податкового боргу

Одним із напрямків адміністрування податкового боргу є застосування засобів забезпечення виконання обов’язку зі сплати податків і зборів, до яких відносять податкову заставу та адміністративний арешт активів платника.

Податкова застава. З метою забезпечення виконання платником податків своїх обов'язків, визначених ПКУ, майно платника податків, який має податковий борг, передається у податкову заставу.

Зміст податкової застави полягає в обмеженні можливості платника вільно розпоряджатися активами, які перебувають у податковій заставі. Тобто операції з такими активами платник не може здійснити без письмової згоди податкового органу. Порушення цього порядку зумовлює притягнення платника до відповідальності. Таким чином створюється перешкода для несумлінних платників, які раніше при виникненні податкового боргу могли розпродати все своє майно за заниженими цінами іншим «дружнім» особам і активів для стягнення вже не залишалося.

Статтею 89.2 ПКУ визначено, що право податкової застави поширюється на будь-яке майно платника податків, яке перебуває в його власності (господарському віданні або оперативному управлінні) у день виникнення такого права і балансова вартість якого відповідає сумі податкового боргу платника податків.

Право податкової застави не застосовується, якщо загальна сума податкового боргу платника податків не перевищує шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Майно, на яке поширюється право податкової застави, оформлюється актом опису.

До акта опису включається ліквідне майно, яке можливо використати як джерело погашення податкового боргу.

Порядок відбору активів для включення в податкову заставу представлений на рис. 4.5.
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Рис. 4.5. Порядок відбору активів для включення в податкову заставу
Майно платника податків звільняється з податкової застави з дня:

а) отримання контролюючим органом підтвердження повного погашення суми податкового боргу в установленому законодавством порядку;

б) визнання податкового боргу безнадійним;

в) набрання законної сили відповідним рішенням суду про припинення податкової застави у межах процедур, визначених законодавством з питань банкрутства;

г) отримання платником податків рішення відповідного органу про визнання протиправними та/або скасування раніше прийнятих рішень щодо нарахування суми грошового зобов'язання або його частини (пені та штрафних санкцій) внаслідок проведення процедури адміністративного або судового оскарження.

Арешт майна може бути застосовано, якщо з'ясовується одна з таких обставин:

а) платник податків порушує правила відчуження майна, що перебуває у податковій заставі;

б) фізична особа, яка має податковий борг, виїжджає за кордон;

в) платник податків відмовляється від проведення документальної або фактичної перевірки за наявності законних підстав для її проведення або від допуску посадових осіб контролюючого органу;

г) відсутні дозволи (ліцензії) на здійснення господарської діяльності, а також у разі відсутності реєстраторів розрахункових операцій, зареєстрованих у встановленому законодавством порядку, крім випадків, визначених законодавством;

д) відсутня реєстрація особи як платника податків у контролюючому органі, якщо така реєстрація є обов'язковою відповідно до ПКУ, або коли платник податків, що отримав податкове повідомлення або має податковий борг, вчиняє дії з переведення майна за межі України, його приховування або передачі іншим особам;

е) платник податків відмовляється від проведення перевірки стану збереження майна, яке перебуває у податковій заставі;

ж) платник податків не допускає податкового керуючого до складення акта опису майна, яке передається в податкову заставу.

з) платник податків (його посадові особи або особи, які здійснюють готівкові розрахунки та/або провадять діяльність, що підлягає ліцензуванню) відмовляється від проведення відповідно до вимог ПКУ інвентаризації основних засобів, товарно-матеріальних цінностей, коштів (зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки).

Застосовують повний або умовний арешт активів платника податків (рис. 4.6).
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Рис. 4.6. Види адміністративного арешту активів платників податків

Суб’єктами адміністративного арешту активів є (рис. 4.7):
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Рис. 4.7. Суб’єкти адміністративного арешту активів

Слід наголосити на тому, що адміністративний арешт активів суттєво відрізняється від податкової застави (графічно зображено на рис. 4.8).
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Рис. 4.8. Відмінності адміністративного арешту активів від податкової застави

Таким чином, податкова застава меншою мірою обмежує свободу платника й забезпечує права держави на можливе майбутнє стягнення майна платника податків.
Податкова порука. За договором податкової поруки банк-поручитель зобов’язується відповідати перед податковим органом за належне виконання платником податків обов’язків з погашення його податкового зобов’язання або податкового боргу. Податковий орган зобов’язаний відмовитися від права податкової застави активів платника податків у випадку, коли банк-резидент поручається за нього.

У випадку невиконання платником обов’язків з погашення податкового зобов’язання або податкового боргу банк-поручитель бере на себе відповідальність за таке погашення в тому самому обсязі, що і платник.

Банк-поручитель, який виконав зобов’язання з погашення податкового зобов’язання або податкового боргу платника податків, має право регресної вимоги до нього в розмірі виплаченої суми.
Заходи, що здійснюються у межах податкового адміністрування





застосування забезпечувальних заходів (податкова застава, порука, арешт активів)





стягнення несплачених податків





оскарження рішень органів контролю





зміна строків виконання податкових зобов’язань





визначення податкових зобо- в’язань органами контролю





взяття на облік





декларування податкових зобов’язань





Органи стягнення. Судові органи, які розглядають суперечки між платниками й органами контролю





Органи контролю





Платники податків, у тому числі ті, на яких покладено обов’язок утримувати податки (так звані податкові агенти)





Суб’єкти адміністрування податків





Самостійне





Несамостійне





Узгодження





Судове





Адміністративне





Апеляційне





За замовчуванням





В обох випадках податковий кредит надається під відсот- ки, розмір яких ста- новить 120% річної дисконтної ставки НБУ, яка діє на перший день надання розстрочення





Відстрочення зі спла- тою суми податкових зобов’язань части- нами обмежена 12 місяцями, а розстро- чення — ні





При розстроченні основна сума креди- ту й нараховані на неї відсотки поділя- ються на рівні части- ни, а при відстрочен- ні такий розподіл мо- же бути або ні, тобто можливе одноразове погашення





Характерні риси відстрочення і розстрочення податкового зобов’язання





Працівник





фіскальної





служби включає до акта опису активи, визначені платником





Платник самостійно визна- чає перелік активів, на які поширюється податкова застава та активи є ліквідни- ми і реальними для продажу





Працівник





фіскальної





служби самостійно визначає склад активів та включає їх до акта опису





Активи, що визначені платником, не є ліквідними і реальними для продажу





Платник самостійно не визначає перелік активів, на які поширюється податкова застава





передбачає





обмеження





платника податків у реалізації прав власності на такі активи, яке полягає в обов’язковому попередньому одержанні дозволу	керівника відповідного податкового органу на здійснення будь- якої операції платником податків з цими активами





Види адміністративного арешту активів платників податків





Повний арешт





виключна заборона платникові податків реалізувати права розпорядження або користу- вання його активами з їх тим- часовим вилученням або без такого. При вилученні активів ризик, пов’язаний з їх збері- ганням або втратою функціо- нальних чи споживчих якос- тей, покладається на податко- вий орган, який ухвалив рішення про таке вилучення





Умовний арешт





Хранителі, яким активи платника по- датків можуть бути передані на зберігання після накла- дення на них арешту





Треті особи, у володінні, роз- порядженні або користу- ванні яких перебувають активи плат- ника податків на момент арешту





Платник податків, якому належать активи





Орган фіскальної служби (інші органи контролю не можуть здійснювати адміністратив ний арешт)





Суб’єкти адміністративного арешту активів





При податковій заставі виникає пріоритет фіс- кального органу на задоволення його вимог за рахунок вартості         цього


майна,      а       при


арешті — не виникає





При податковій заставі платник може відчужувати товари й готову продукцію за гроші за цінами, не ниж- чими від звичай- них, а при арешті


— не може





При податковій заставі платник може користува- тися своїми основ- ними засобами без узгодження з фіс- кальним органом, а при арешті — тільки за згодою фіскального органу





Відмінності адміністративного арешту активів від податкової застави








