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7.1. Поняття і сутність податкового прогнозування і планування

Податкове прогнозування і планування – це особливі елементи системи вироблення і прийняття рішень у сфері життєдіяльності держави у процесі перерозподілу валового внутрішнього продукту, що є однією з дієвих господарських функцій держави в умовах економіки ринкового типу. Це – засіб фіскальної політики держави, який є важливою складовою податкового механізму.
Об’єктивна необхідність існування прогнозування і планування податкових надходжень зумовлена такими чинниками: діяльністю держави як суб’єкта ринкових відносин; складністю міжгалузевих і регіональних зв’язків; необхідністю підтримки оптимальних міжбюджетних пропорцій.

Головна мета державного прогнозування і планування  податкових надходжень – визначення обсягу податкових зобов’язань по платниках податків для централізації грошових коштів у загальнодержавому бюджеті. При цьому прогнозування і планування зорієнтоване на максимально можливий рівень мобілізації податків і проводиться з врахуванням орієнтирів бюджетної політики відповідно до загальних цілей і завдань економічної політики держави.

Існує три підходи до прогнозування податкових надходжень: 
1) за видами платежів; 
2) за регіонами;
3) за галузями економіки.

Процес планування платежів виступає складовою державного податкового менеджменту, який визначається як сукупність заходів та методів організації податкових відносин з метою забезпечення формування дохідної частини бюджету та впливу податків на розвиток виробництва та соціальної сфери .

На макрорівні планування може розглядатися в двох аспектах. По-перше, планування як складова системи державного управління та як одна з його основних функцій. По-друге, планування як важливий процес державного менеджменту. Державний менеджмент є ієрархічно організованою та багаторівневою системою, що об’єднує численні процеси планування розвитку різних процесів та об’єктів, які в цілому віддзеркалюють складну картину соціально-економічного життя країни.

Основним завданням податкового прогнозування і планування є економічно обґрунтоване забезпечення якісних й кількісних параметрів бюджетних завдань і перспективних програм соціально-економічного розвитку країни, керуючись розробленою і прийнятою в законодавчому порядку соціально-економічною доктриною. Поставлене завдання може виконуватися у розрахунку на один фінансовий рік (поточне податкове планування) або на більш тривалу перспективу (податкове прогнозування).

Об’єктом прогнозування та планування у податковому менеджменті є обсяги податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів. У свою чергу суб’єктами є держава в особі державних органів управління і платники податків.

Принципами податкового планування прийнято вважати: 
а)
законність;

б)
альтернативність;

в)
комплексність;

г)
цілеспрямованість;

д)
оперативність;

е)
ефективність.

Податкове планування стосується всіх податків і зборів, що сплачуються підприємством, тому повинне реалізовуватися на усіх рівнях формування стратегії підприємства: корпоративному, діловому, оперативному та функціональному, тоді буде реалізований принцип комплексності. 
Завдання податкового планування є не завжди однозначними й відрізняються залежно від того, хто їх ставить – державні органи чи керівники підприємницьких структур.

Відповідно, сфера податкового планування поділяється на загальнодержавне податкове планування, основним завданням якого є регламентація оподаткування і контроль за сплатою податків, зборів і обов’язкових платежів, та корпоративне податкове планування, основним завданням якого є сплата податків, зборів і обов’язкових платежів, а також їх оптимізація.

Між загальнодержавним і корпоративним податковим плануванням існує органічний зв’язок, тому що, незважаючи на протилежність їх економічних інтересів, загальна стратегія у них одна – створити стійкий економічний базис у межах країни в цілому.

Процес державного податкового прогнозування і планування включає два основних напрями:

а) прогнозування мобілізації сум податкових платежів на основі макроекономічних показників (обсяг ВВП, індекс інфляції, обсяг товарообороту);

б) розподіл регулюючих доходів за   рівнями бюджетної системи з метою формування достатньої дохідної бази бюджетів територій.

Податкове прогнозування ґрунтується на результатах наукових досліджень звітних і аналітичних даних, отриманих у результаті виконання поточних податкових планів. Таким чином, прогнозування управлінських рішень у сфері оподаткування найбільш тісно пов’язано з плануванням.

План і прогноз – це стадії планування, які доповнюють одна одну при визначальній ролі плану як провідної ланки управління. Терміни, обсяги робіт, кількісні характеристики об’єкта та інші показники прогнозів мають імовірнісний характер і обов’язково передбачають можливість внесення коректив. На відміну від прогнозу, план містить однозначно встановлені терміни здійснення події і характеристики об’єкту, який планується. Для планових розробок використовується найбільш раціональний варіант прогнозу.

7.2. Корпоративне податкове планування
Корпоративне податкове планування це одна з функцій управління фінансово-господарською діяльністю, яка полягає у встановленні передбачуваних параметрів майбутнього стану об’єкта, оптимальних способів і методів досягнення даного стану в умовах обмеженості ресурсів та при допустимому рівні податкового ризику. Необхідність податкового планування закладена в самій суті податкового законодавства, яке передбачає конкретні податкові режими для різних ситуацій, допускає різноманітні методи для обчислення податкової бази і пропонує платникам податків різноманітні податкові пільги.

Для кожного підприємства цілі податкового планування та шляхи їх досягнення можуть бути різними. Залежно від обраних критеріїв та орієнтирів діяльності корпоративне податкове планування можна класифікувати за наступними видами (рис. 7.1).

Рис. 7.1. Класифікація корпоративного податкового планування

Всі існуючі на сьогодні методи податкового планування можна об єднати в три групи: загальні методи, стандартні методи та спеціальні методи (табл. 7.1).

Таблиця 7.1

Методи корпоративного податкового планування

	Назва
	Суть методу

	1
	2

	Загальні методи
	Формування облікової політики. Формування договірної політики. Використання системи пільг та звільнень від оподаткування за окремими податками і платежами

	Спеціальні методи
	Метод заміни відносин. Метод розподілу відносин. Метод прямого скорочення об’єкту оподаткування. Метод трансфертного ціноутворення. Метод відстрочення  податкового платежу. Застосування спеціальних режимів оподаткування

	Стандартні методи
	Метод прямого рахунку. Розрахунково-аналітичний метод. Метод оптимізації планових рішень. Метод мікробалансів. Метод графоаналітичних залежностей. Економіко-математичне моделювання. Бюджетування


7.3. Фактори  впливу на якість податкового прогнозування і планування

Чинники, які мають вплив на якість планування податкових надходжень, можна згрупувати таким чином:

·  відсутність належної методологічної основи планування податкових надходжень;
·  відсутність належного інституційного забезпечення процесу планування;
· мінливість та недосконалість податкового законодавства;
· нестабільність політичної та соціальної ситуації в державі;
· недосконалість  інформаційно-аналітичної бази для  розрахунку планових показників;
· відсутність податкової дисципліни платників податків  тощо.
Доходи  бюджету на кожен наступний рік затверджуються у більшому розмірі, ніж їх фактичне виконання у попередньому році. Фактичні макроекономічні показники на момент затвердження  бюджету суттєво відрізняються від прогнозованих макроекономічних показників, взятих за основу при плануванні. 
Відомо, що найбільшу частку у податкових надходженнях становлять податок на додану вартість, податок з доходів фізичних осіб, податок на прибуток підприємств, акцизи та ввізне мито. У процесі дослідження фахівцями були ідентифіковані чинники впливу на обсяги податкових надходжень кожної із зазначених видів податків (табл. 7.2)
Таблиця 7.2

Чинники впливу на основні та найбільш суттєві види податків

	Вид податку
	Чинники впливу

	Податок на 

додану вартість
	Обсяг внутрішнього валового продукту; показники кінцевих споживчих витрат; динаміка роздрібного товарообороту підприємств; обсяг реалізації послуг населенню; валове нагромадження основного капіталу; зміни кон'юнктури валової доданої вартості за видами економічної діяльності; рівень інфляції

	Податок на  доходи 
фізичних  осіб
	Темпи росту номінального ВВП; витрати на оплату праці; рівень легалізації виплати заробітної плати; рівень мінімальної заробітної плати; рівень прожиткового мінімуму на одну працездатну особу; рівень податкового навантаження; масштаби ухилення від оподаткування; рівень тінізації доходів

	Податок на прибуток підприємств
	Обсяг продукції промисловості; індекс цін виробників; рівень інфляції

	Акцизний податок
	Платоспроможність населення; обсяги імпорту та експорту; обсяги виробництва аналогічних вітчизняних товарів

	Ввізне мито
	Обсяги імпорту товарів; темпи зростання виробництва в окремих галузях економіки; рівень інфляції; курс гривні до долара США та євро


7.4. Напрями підвищення рівня
 податкового прогнозування та планування

Основні напрями удосконалення процесу податкового прогнозування та планування графічно зображені на рис. 7.2.
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Рис. 7.2. Основні напрями удосконалення процесу податкового прогнозування та планування
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