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Íà ðóáåæ³ ÕÕ-ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåííÿ óâàãè
äî ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñâ³äîìëåííÿ éîãî ÿê îêðåìîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà âèä³ëåííÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü íàóêè. Áåçóìîâíî,
öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ íà
ïîë³òè÷í³é êàðò³ ñâ³òó, à ñàìå, ç âèíèêíåííÿì âíàñë³äîê çäîáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³ ÷èñëåííèõ íîâèõ äåðæàâ, ¿õ ïðàãíåííÿì âò³ëèòè â æèòòÿ
íàéêðàù³ çäîáóòêè ìèíóëîãî òà çàïîá³ãòè ïîâòîðåííþ ïîìèëîê ó
ïðîöåñ³ ñâîº¿ ðîçáóäîâè. Äî òàêèõ äåðæàâ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà, â ÿê³é
âèâ÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷íèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ïåðåäóñ³ì âèñîêî-
ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ, à òàêîæ âëàñí³ òðàäèö³¿ äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà ç ìåòîþ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè.

Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ íàáóëî ñòàëîãî òà íåçâî-
ðîòíîãî õàðàêòåðó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âñå á³ëüøî¿ óâàãè ïîòðåáóº ðîç-
âèòîê íàóêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñèñòåìàìè ³ ïðîöå-
ñàìè, çîêðåìà íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ ìåòîä³â òà ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³, íàäàííÿ óïðàâë³íöÿì-ïðàêòèêàì íåîáõ³ä-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ñèñòåìàìè òà ñó÷àñíèõ çàñîá³â ï³äòðèìêè ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â
ïðàêòèêó íîâèõ ³äåé òà ï³äõîä³â ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöò-
âî Óêðà¿íè íàäàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ. Öå çíàéøëî ñâîº ëîã³÷íå ïðî-
äîâæåííÿ ó âèçíàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè. Ñïåöèô³êîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî
ç ³íøèìè âèäàìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º íàñàìïåðåä óí³êàëüí³ñòü
îá’ºêòà, ÿêèì âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó; ïîâ’ÿçàíèé ³ç öèì çíà÷-
íèé ìàñøòàá òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñêëàäí³ñòü; ìîíîïîëüíèé õàðàêòåð
íà âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà; çíà÷íèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â
íà ð³øåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ö³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.
Âîäíî÷àñ äîñ³ íå ³ñíóº îêðåìî¿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ öèõ ð³øåíü. Ðîçâè-
òîê òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ îñòàíí³õ â³äáóâàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, â ìå-
æàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà àíàë³çó äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñôîðìóâà-
ëàñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòê³â ðîê³â äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàóêè óïðàâ-
ë³ííÿ (íàóêè ìåíåäæìåíòó) ³ îõîïëþº ð³çí³ íàïðÿìè, ï³äõîäè, êîí-
öåïö³¿ òà ³äå¿. Íèçêà îòðèìàíèõ ïðè öüîìó òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëî-
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Íà ðóáåæ³ ÕÕ-ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåííÿ óâàãè
äî ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñâ³äîìëåííÿ éîãî ÿê îêðåìîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà âèä³ëåííÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü íàóêè. Áåçóìîâíî,
öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ íà
ïîë³òè÷í³é êàðò³ ñâ³òó, à ñàìå, ç âèíèêíåííÿì âíàñë³äîê çäîáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³ ÷èñëåííèõ íîâèõ äåðæàâ, ¿õ ïðàãíåííÿì âò³ëèòè â æèòòÿ
íàéêðàù³ çäîáóòêè ìèíóëîãî òà çàïîá³ãòè ïîâòîðåííþ ïîìèëîê ó
ïðîöåñ³ ñâîº¿ ðîçáóäîâè. Äî òàêèõ äåðæàâ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà, â ÿê³é
âèâ÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷íèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ïåðåäóñ³ì âèñîêî-
ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ, à òàêîæ âëàñí³ òðàäèö³¿ äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà ç ìåòîþ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè.

Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ íàáóëî ñòàëîãî òà íåçâî-
ðîòíîãî õàðàêòåðó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âñå á³ëüøî¿ óâàãè ïîòðåáóº ðîç-
âèòîê íàóêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñèñòåìàìè ³ ïðîöå-
ñàìè, çîêðåìà íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ ìåòîä³â òà ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³, íàäàííÿ óïðàâë³íöÿì-ïðàêòèêàì íåîáõ³ä-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ñèñòåìàìè òà ñó÷àñíèõ çàñîá³â ï³äòðèìêè ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â
ïðàêòèêó íîâèõ ³äåé òà ï³äõîä³â ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöò-
âî Óêðà¿íè íàäàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ. Öå çíàéøëî ñâîº ëîã³÷íå ïðî-
äîâæåííÿ ó âèçíàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè. Ñïåöèô³êîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî
ç ³íøèìè âèäàìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º íàñàìïåðåä óí³êàëüí³ñòü
îá’ºêòà, ÿêèì âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó; ïîâ’ÿçàíèé ³ç öèì çíà÷-
íèé ìàñøòàá òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñêëàäí³ñòü; ìîíîïîëüíèé õàðàêòåð
íà âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà; çíà÷íèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â
íà ð³øåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ö³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.
Âîäíî÷àñ äîñ³ íå ³ñíóº îêðåìî¿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ öèõ ð³øåíü. Ðîçâè-
òîê òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ îñòàíí³õ â³äáóâàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, â ìå-
æàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà àíàë³çó äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñôîðìóâà-
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Ê. Êåðíñà, Â. Êíîððèíãà, Ñ. Êîâàëåâñüê³, Â. Ëåîíàðäà, Ð. Ë³êåðòà,
Ä. Ìàêãðåãîðà, Ä. Ìàêêëåëàíäà, Ä. Ìàð÷à, À. Ìàñëîó, Å. Ìåéî,
Ì.Ìåñêîíà, Á. Ì³ëüíåðà, Ä. Ìîððèñåÿ, Ò. Ïàðñîíñà, Å. Ïåòåðñåíà,
Ò. Ï³òåðñà, Å. Ïëîóìåíà, Î. Ïðèãîæèíà, Ë. Ðþ, Ò. Ñààò³, Ã. Ñàéìî-
íà, Ô. Ñåëçí³ê, Å. Ñìèðíîâà, Î. Ñòðàõîâî¿, Ô. Òåéëîðà, Þ. Òèõîíðà-
âîâà, Â. Òîìïñîíà, Ð. Óîòìåíà, Ë. Óðâ³êà, Å. Óòê³íà, À. Ôàéîëÿ,
Ô.Ô³äëåðà, Ì. Ôîëëåòò, Ã. Ôîðäà, Ô. Õåäîóð³, Å. ßí÷à, à òàêîæ
óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ Â. Áåá³êà, Î. Áîãäàíîâà, Â. Ãëóøêîâà, Ì. Ãîëîâà-
òîãî, Ã. Äîáðîâà, Ñ. Ìàêººâà, Â. Ñóäàêîâà, Â. Òåðåùåíêà, Â. Öâºò-
êîâà, Ã. Ùîê³íà òà áàãàòüîõ ³í.

Çàñàäè ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî óïðàâë³í-
íÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: Ð. Àêêîôôà, Ë. Áåðòà-
ëàíô³, Í. Â³íåðà, Â. Âîëêîâî¿, Â. Âîðîíêîâà, Å. Ãîëäíåðà, Þ. Ãîð-
ñüêîãî, Î. Äåíèñîâà, Ñ. Î’Äîííåëà, Ë. ªâåíêî, Ó. Åøá³, Ä. Êîëåñíè-
êîâà, Ã. Êóíöà, Ä. Ìàêî, Ì. Ìåñàðîâè÷à, Á. Ì³ëüíåðà, Ð. Ìåðòîíà,

Ä. Ì³ëëåðà, Ð. Ìîêëåðà, À.Íüþâåëëà, Ñ. Îïòíåðà, Ò. Ïàðñîíñà, Â. Ðàïî-
ïîðòà, Á. Ðóäí³êà, ². Òàêàõàðè, Ó. Ôîðìà, Ñ.×åð÷ìåíà òà ðîçâèíóò³ â
ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ Â. Ãëóøêîâà, Î. Ìàøêîâà, Í. Íèæíèê,
Þ. Øàðîâà òà ³í.

Ààíàë³çó ïîë³òèêè ÿê ñó÷àñíîãî ï³äõîäó äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ: Â. Áàðàí÷åºâà,
À. Â³ëäàâñüêîãî, À. Âîðîíêîâà, Á. Ä³êîíà, Ë. Ïàëà, à òàêîæ óêðà¿í-
ñüêèõ ó÷åíèõ À. Àáëîâà, ². Âàðçàðÿ, Â. Êðåìåíÿ, Â. Ðåáêàëà, Ñ. Ðÿáî-
âà, Ì. Ï³ðåí, À. Ïîé÷åíêà, Ä. Òàáà÷íèêà, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Â. Øà-
õîâà òà ³í.

Ïðîáëåìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü àíàë³çóþòüñÿ â ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ:
Â. Áóðêîâà, À. Âîðîíêîâà, Â. Âîðîïàºâà, Â. ªôðåìîâà, Ó. Ê³íãà, Ä.
Êë³ëåíà, À. Ëåñê³íà, Â. Ìàëüöåâà, Ä. Íîâ³êîâà, Õ. Ðåøêå, Ò. Ñàíòà-
ëàéíåíà, Â. Øàï³ðî, Õ. Øåëëå, à òàêîæ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ Î. Áºëîâà,
Â. Áèêîâà, Â. Ãåéöÿ, ª. Êóáêî, Ñ. Ïèðîæêîâà, Þ. Øàðîâà, Þ. Øêâîð-
öà òà ³í.

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³ ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ð³øåíü â³äîáðàæåí³ â ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â Á. Áåêå-
ðà, Ä. Êåð³ìîâà, Â. Êîïèëîâà, Î. Ìàºðà, à òàêîæ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ
Â. Àâåð’ÿíîâà, Â. Áîðäåíþêà, Â. Êîòþêà, Ì. Íàñòþêà, Í. Íèæíèê,
Â. Îïðèøêà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Â. Ñåë³âàíîâà, Â. Öâºòêîâà, Þ. Øåìøó-
÷åíêà òà ³í.

Áåçë³÷ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèìàãàº â³ä äîñë³äíèê³â ¿õ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿, âèä³ëåííÿ ïåâíèõ êëàñ³â òà ôîðì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðîç-
ðîáêè â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ìåõàí³çì³â ðåàë³-
çàö³¿. Íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè âñ³ óïðàâë³íñüê³ ñèòóàö³¿ òà çàâäàííÿ,
àëå ìîæíà âèÿâèòè ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
âèðîáèòè â³äïîâ³äí³ çàãàëüí³ òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³ ï³äõîäè, ïðèí-
öèïè, ïðàâèëà, ïðèéîìè ùîäî óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ó öüîìó íàïðÿ-
ì³ ÷èìàëî çðîáëåíî. Ïðîâåäåí³ ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, ïðîöåñ³â
êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ðîçðîáëåí³ òåîð³¿: ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ìîòèâàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ðàö³îíàëüíà, ïñèõî-
ëîã³÷íà), ó ìåæàõ ÿêèõ ïîáóäîâàí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³, ôóíêö³îíàëü-
í³ òà ïðîöåñí³ ìîäåë³; âèä³ëåí³ îñíîâí³ åëåìåíòè òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêè;
âèçíà÷åí³ ñóòòºâ³ ïàðàìåòðè òà ôàêòîðè âïëèâó íà íèõ. Çàïðîïîíîâàí³
îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìîâàíèõ òà
íåïðîãðàìîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà äëÿ äîáðå ñòðóê-
òóðîâàíèõ, ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ òà íåñòðóêòóðîâàíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ ïðîáëåì. Äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñíîìó
îïèñó, ðîçðîáëåí³ åôåêòèâí³ ìåòîäè ¿õ âèð³øåííÿ. Çíà÷íîãî ðîç-
âèòêó íàáóâ ³íñòðóìåíòàð³é ðîçðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó
òîìó ÷èñë³ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, ñèñòåìíèé àíàë³ç, à òàêîæ àíàë³ç
ïîë³òèêè.
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Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ç îäíîãî áîêó,
íàëåæèòü äî íàéñòàð³øèõ òà íàéá³ëüø äîñë³äæåíèõ, à ç äðóãîãî, º
îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ äàíî¿ ïðîáëåìè
º ÷èñëåíí³ñòü ³ íåîäíîð³äí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, óïðàâë³íñü-
êèõ öèêë³â, ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ íèìè, íåìîæëèâ³ñòü â áàãàòüîõ âèïàäêàõ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ âèñîêèé ñòóï³íü äèíàì³çìó çì³í âèùå-
çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ð³øåíü ó ïðîöåñàõ
ðîçâèòêó. Ñàìå òîìó íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ çàâæäè ïðàöþâàòèìóòü
÷èñëåíí³ ôàõ³âö³.

Ñòàíîâëåííÿ óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó) ÿê îêðåìî¿ íàóêî-
âî¿ ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî ïðèâåëî äî ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Çà àíàëîã³ºþ, ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì äîñë³äæåíü òà âèîêðåìëåííÿì
òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ - äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ. Òîìó ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³, ÿê ³ â óñ³õ
ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïîâ’ÿçóþòüñÿ íàñàìïåðåä ³ç ñòàíîâëåííÿì ³
ðîçâèòêîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì,
ðîçøèðåííÿ ðîá³ò ç ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ óâàãà, ùî â îñòàíí³ ðîêè ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ â ìîíîãðàô³¿ - ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìåòà - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôîðìó-
âàííÿ øëÿõîì âèä³ëåííÿ ³ äîñë³äæåííÿ êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåîðåòè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ³
ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà ìåòîä³â ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèð³øóâàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ:
- ââåäåííÿ äî ðîçãëÿäó ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-óï-

ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ³ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ðîçðîáëåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿;

- àíàë³ç îñíîâíèõ âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³;

- àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü, íà ÿêèõ
ãðóíòóþòüñÿ ñó÷àñí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, òà îáãðóíòó-
âàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü;

- àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òà ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, âèçíà÷åííÿ íà ¿õ ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëè-

âó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà â³äïîâ³äíèõ íàïðÿì³â ¿õ óäîñêîíà-
ëåííÿ;

- àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿
ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü;

- óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- àïðîáàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó ïðàê-
òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ - ïåðøà ïðàöÿ â Óêðà¿í³, â ÿê³é ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îáðàíî îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
òà ï³ääàíî êîìïëåêñíîìó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó àíàë³çó. Çà-
ãàëüíèì ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåíü º òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå îáãðóí-
òóâàííÿ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, øåñòè ðîçä³ë³â, âèñíîâê³â
òà ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë.

Ó âñòóï³ ðîçêðèòî àêòóàëüí³ñòü ³ ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàâåäåíà ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà
äàíî¿ ðîáîòè.

Ó ðîçä. 1 âèä³ëåíî ³ îõàðàêòåðèçîâàíî ïðåäìåò äîñë³äæåíü.
Íàâåäåíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóç³ íàóêè. Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåíî îñíîâí³ åòàïè ³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Âèçíà÷åíî âèäè ³ ôîðìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ¿õ ì³ñöå â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ ïðîàíàë³çî-
âàíî îñíîâí³ òàê³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ç ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é (ï³ä-
ôóíêö³é) äåðæàâè òà âèáîðó ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Íàâåäåíî ïðèêëàä îäí³º¿ ç òàêèõ ôóíêö³¿ - äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó. Ïðîàíàë³çîâàíî
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê íàéâàæëèâ³øèé âèä äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü òà îñíîâó âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.
Çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíó ñõåìó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëà-
äåíî êëàñè÷íèé íàóêîâèé ï³äõ³ä.

Ó ðîçä. 2 ïðîâåäåíî ðåòåëüíèé àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ óòâîðþþòü â³äïîâ³äíó
áàçó äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåíî òà
ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñó÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà
ñèñòåìíèé, ïðîöåñíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè ÿê îñíîâó ñó÷àñíîãî
óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áàçîâ³ ³äå¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âèä³ëåíî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó
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Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ç îäíîãî áîêó,
íàëåæèòü äî íàéñòàð³øèõ òà íàéá³ëüø äîñë³äæåíèõ, à ç äðóãîãî, º
îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ äàíî¿ ïðîáëåìè
º ÷èñëåíí³ñòü ³ íåîäíîð³äí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, óïðàâë³íñü-
êèõ öèêë³â, ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ íèìè, íåìîæëèâ³ñòü â áàãàòüîõ âèïàäêàõ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ âèñîêèé ñòóï³íü äèíàì³çìó çì³í âèùå-
çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ð³øåíü ó ïðîöåñàõ
ðîçâèòêó. Ñàìå òîìó íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ çàâæäè ïðàöþâàòèìóòü
÷èñëåíí³ ôàõ³âö³.

Ñòàíîâëåííÿ óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó) ÿê îêðåìî¿ íàóêî-
âî¿ ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî ïðèâåëî äî ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Çà àíàëîã³ºþ, ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðîçøèðåííÿì äîñë³äæåíü òà âèîêðåìëåííÿì
òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ - äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ. Òîìó ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³, ÿê ³ â óñ³õ
ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïîâ’ÿçóþòüñÿ íàñàìïåðåä ³ç ñòàíîâëåííÿì ³
ðîçâèòêîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì,
ðîçøèðåííÿ ðîá³ò ç ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ óâàãà, ùî â îñòàíí³ ðîêè ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ â ìîíîãðàô³¿ - ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìåòà - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôîðìó-
âàííÿ øëÿõîì âèä³ëåííÿ ³ äîñë³äæåííÿ êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåîðåòè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ³
ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà ìåòîä³â ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèð³øóâàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ:
- ââåäåííÿ äî ðîçãëÿäó ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-óï-

ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ³ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-

íÿ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ðîçðîáëåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿;

- àíàë³ç îñíîâíèõ âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³;

- àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü, íà ÿêèõ
ãðóíòóþòüñÿ ñó÷àñí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, òà îáãðóíòó-
âàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü;

- àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òà ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, âèçíà÷åííÿ íà ¿õ ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëè-

âó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà â³äïîâ³äíèõ íàïðÿì³â ¿õ óäîñêîíà-
ëåííÿ;

- àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿
ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü;

- óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- àïðîáàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó ïðàê-
òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ - ïåðøà ïðàöÿ â Óêðà¿í³, â ÿê³é ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îáðàíî îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
òà ï³ääàíî êîìïëåêñíîìó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó àíàë³çó. Çà-
ãàëüíèì ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåíü º òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå îáãðóí-
òóâàííÿ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ âñòóïó, øåñòè ðîçä³ë³â, âèñíîâê³â
òà ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë.

Ó âñòóï³ ðîçêðèòî àêòóàëüí³ñòü ³ ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàâåäåíà ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà
äàíî¿ ðîáîòè.

Ó ðîçä. 1 âèä³ëåíî ³ îõàðàêòåðèçîâàíî ïðåäìåò äîñë³äæåíü.
Íàâåäåíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóç³ íàóêè. Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåíî îñíîâí³ åòàïè ³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Âèçíà÷åíî âèäè ³ ôîðìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ¿õ ì³ñöå â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ ïðîàíàë³çî-
âàíî îñíîâí³ òàê³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ç ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é (ï³ä-
ôóíêö³é) äåðæàâè òà âèáîðó ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Íàâåäåíî ïðèêëàä îäí³º¿ ç òàêèõ ôóíêö³¿ - äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó. Ïðîàíàë³çîâàíî
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê íàéâàæëèâ³øèé âèä äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü òà îñíîâó âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.
Çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíó ñõåìó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëà-
äåíî êëàñè÷íèé íàóêîâèé ï³äõ³ä.

Ó ðîçä. 2 ïðîâåäåíî ðåòåëüíèé àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ óòâîðþþòü â³äïîâ³äíó
áàçó äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåíî òà
ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñó÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà
ñèñòåìíèé, ïðîöåñíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè ÿê îñíîâó ñó÷àñíîãî
óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áàçîâ³ ³äå¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âèä³ëåíî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó
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òà ïðèíöèïè. Ïðîàíàë³çîâàíî ìåòîäîëîã³÷íó áàçó äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà, çàãàëüí³ ï³äõîäè òà ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü äëÿ äîáðå ³ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ, à òàêîæ íåñòðóêòóðîâàíèõ
ïðîáëåì. Íà ï³äñòàâ³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó âèçíà÷åíî
íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ìåæàõ äàíî¿ ðîáîòè.

Ó ðîçä. 3 íàâåäåíî ðåçóëüòàòè òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äîì³ ìîäåë³ òà êîíöåïö³¿ ñèñòåìíî-ñèòóà-
ö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
çîêðåìà ñóá’ºêò-îá’ºêòí³ òà ïðîöåñí³ ìîäåë³ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó,
à òàêîæ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì. Ñèíòå-
çîâàíî áàçîâó ïðîöåñíó ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî öèêëó øëÿõîì ñóïåð-
ïîçèö³¿ ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà êëàñè÷íó ìîäåëü öèêëó óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèçíà÷åíî çàâäàííÿ òà ïðàêòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ñòðàòèô³-
êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ñôîðìîâàíî
áàãàòîð³âíåâó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âèä³-
ëåííÿ äåðåâà áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³
ìîäåë³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà íà áàç³ êîíöåïòóàëüíèõ
ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî òðè òàêèõ ìîäåë³: ³ºðàðõ³÷íó, ùî
ÿâëÿº ñîáîþ ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ ä³ÿëüíîñò³ (îñíîâíî¿, óïðàâë³íñüêî¿
òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿), äèíàì³÷íó, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè ðîçâèòêó
âèõîäÿ÷è ç â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó,
òà ñòàòèñòè÷íó, ùî â³äîáðàæàº ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ñêëà-
äîâèõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ - òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â
öèêëàõ óïðàâë³ííÿ åòàï³â òà çì³í ïðîöåñ³â (àëãîðèòì³â) ðåãóëþâàííÿ
ïîáóäîâàíî ìàòðèöþ òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Íà ï³äñòàâ³ öèõ ìîäåëåé ³
ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çä³éñíåíî êîìïëåêñíå ñèñòåìíå
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ â öüîìó ðîçä³ë³, º òåîðåòè÷íîþ
îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü íàñòóïíèõ ðîçä³ë³â.

×åòâåðòèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó òà âäîñêî-
íàëåííþ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñó÷àñí³ ï³äõîäè òà
ñôîðìóëüîâàíî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³ âèìîãè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ñèñòåìàòèçîâàíî âèä³ëåííÿ åòàï³â
âèáîðó ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèõ ð³øåíü. Íàâåäåíî ïðèêëàä òàêîãî âèä³ëåííÿ â ñó÷àñíèõ ïðîãðàìàõ
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ ïåðåõîäó åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿.
Ðîçãëÿíóòî ðîëü ìîäåëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âèáîð³ ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè. Ðîçãëÿíóòî ñòàí òà ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

Ó ðîçä. 5 íàâåäåíî àíàë³ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ïëàíó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Ðîçãëÿíóòî çàãàëüí³ ï³äõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñâ³òîâ³é ïðàêòè-
ö³, òà îñîáëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî ïðî-
áëåìíî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ íåîá-
õ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, òèïîâ³é ìå-
òîäèêî-òåõíîëîã³÷í³é ñõåì³ òà ìåòîäèö³ ¿õ ñèñòåìíîãî ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ. Ðîçðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïîáóäîâàí³ ëîã³÷í³ ìîäåë³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè, ÿê³ ç³ñòàâëåí³ ì³æ ñîáîþ òà ç òèïîâîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â.

Ó ðîçä. 6 íàâåäåíî ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó
òîìó ÷èñë³ â ðîçðîáö³ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ïðîïî-
çèö³é ùîäî ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ áàç, à òàêîæ ¿õ àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çàâåðøóþòü ìîíîãðàô³þ çàãàëüí³ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè
äîñë³äæåíü, ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë òà äîäàòêè À ³ Á, â ÿêèõ
â³äïîâ³äíî íàâåäåí³ óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè îãëÿäó ë³òåðàòóðè çà òå-
ìîþ äîñë³äæåíü òà îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ ³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòà-
òè ïðîåêòó ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³.

Ìîíîãðàô³ÿ âèñâ³òëþº ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àâòî-
ðà, çäîáóò³ ïðè âèêîíàíí³ êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî ïðîåêòó Óê-
ðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ÄÐ-ÎÊ
¹0200U004103), äîãîâîð³â íà ðîçðîáëåííÿ ³ ïåðåäà÷ó íàóêîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ çà òåìàìè “Ðîçðîáëåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ êîíöåïö³¿ çîíè â³ä÷ó-
æåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ” (çàìîâíèê -
Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî)
â³äñåëåííÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹ 0297U005173), “Àíàë³ç ä³þ÷î¿
ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ùîäî çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî ¿¿ óäîñêî-
íàëåííþ” (çàìîâíèê - ÌÍÑ Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹0298U001540), “Ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîá-
íèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ (íà ïåð³îä äî 2005 ð.)” (çàìîâíèê - Ì³íåêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹0297U002095) òà îïóáë³êîâàí³ â íàóêîâèõ
ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè ç ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.
Ó í³é òàêîæ â³äîáðàæåíî äîñâ³ä ðîáîòè àâòîðà â Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1992-1994 ðð.), â Öåíòð³ ðîçâèòêó
³ ðåêîíñòðóêö³¿ åêîíîì³êè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (1994-
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òà ïðèíöèïè. Ïðîàíàë³çîâàíî ìåòîäîëîã³÷íó áàçó äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà, çàãàëüí³ ï³äõîäè òà ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü äëÿ äîáðå ³ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ, à òàêîæ íåñòðóêòóðîâàíèõ
ïðîáëåì. Íà ï³äñòàâ³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó âèçíà÷åíî
íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ìåæàõ äàíî¿ ðîáîòè.

Ó ðîçä. 3 íàâåäåíî ðåçóëüòàòè òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äîì³ ìîäåë³ òà êîíöåïö³¿ ñèñòåìíî-ñèòóà-
ö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
çîêðåìà ñóá’ºêò-îá’ºêòí³ òà ïðîöåñí³ ìîäåë³ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó,
à òàêîæ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì. Ñèíòå-
çîâàíî áàçîâó ïðîöåñíó ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî öèêëó øëÿõîì ñóïåð-
ïîçèö³¿ ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà êëàñè÷íó ìîäåëü öèêëó óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèçíà÷åíî çàâäàííÿ òà ïðàêòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ñòðàòèô³-
êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ñôîðìîâàíî
áàãàòîð³âíåâó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âèä³-
ëåííÿ äåðåâà áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³
ìîäåë³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà íà áàç³ êîíöåïòóàëüíèõ
ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî òðè òàêèõ ìîäåë³: ³ºðàðõ³÷íó, ùî
ÿâëÿº ñîáîþ ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ ä³ÿëüíîñò³ (îñíîâíî¿, óïðàâë³íñüêî¿
òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿), äèíàì³÷íó, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè ðîçâèòêó
âèõîäÿ÷è ç â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó,
òà ñòàòèñòè÷íó, ùî â³äîáðàæàº ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ñêëà-
äîâèõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ - òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â
öèêëàõ óïðàâë³ííÿ åòàï³â òà çì³í ïðîöåñ³â (àëãîðèòì³â) ðåãóëþâàííÿ
ïîáóäîâàíî ìàòðèöþ òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Íà ï³äñòàâ³ öèõ ìîäåëåé ³
ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çä³éñíåíî êîìïëåêñíå ñèñòåìíå
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ â öüîìó ðîçä³ë³, º òåîðåòè÷íîþ
îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü íàñòóïíèõ ðîçä³ë³â.

×åòâåðòèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó òà âäîñêî-
íàëåííþ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îõàðàêòåðèçîâàíî ñó÷àñí³ ï³äõîäè òà
ñôîðìóëüîâàíî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³ âèìîãè ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ñèñòåìàòèçîâàíî âèä³ëåííÿ åòàï³â
âèáîðó ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèõ ð³øåíü. Íàâåäåíî ïðèêëàä òàêîãî âèä³ëåííÿ â ñó÷àñíèõ ïðîãðàìàõ
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ ïåðåõîäó åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿.
Ðîçãëÿíóòî ðîëü ìîäåëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âèáîð³ ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè. Ðîçãëÿíóòî ñòàí òà ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

Ó ðîçä. 5 íàâåäåíî àíàë³ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ïëàíó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Ðîçãëÿíóòî çàãàëüí³ ï³äõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñâ³òîâ³é ïðàêòè-
ö³, òà îñîáëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî ïðî-
áëåìíî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ íåîá-
õ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, òèïîâ³é ìå-
òîäèêî-òåõíîëîã³÷í³é ñõåì³ òà ìåòîäèö³ ¿õ ñèñòåìíîãî ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ. Ðîçðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïîáóäîâàí³ ëîã³÷í³ ìîäåë³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè, ÿê³ ç³ñòàâëåí³ ì³æ ñîáîþ òà ç òèïîâîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â.

Ó ðîçä. 6 íàâåäåíî ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó
òîìó ÷èñë³ â ðîçðîáö³ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ïðîïî-
çèö³é ùîäî ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ áàç, à òàêîæ ¿õ àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çàâåðøóþòü ìîíîãðàô³þ çàãàëüí³ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè
äîñë³äæåíü, ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë òà äîäàòêè À ³ Á, â ÿêèõ
â³äïîâ³äíî íàâåäåí³ óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè îãëÿäó ë³òåðàòóðè çà òå-
ìîþ äîñë³äæåíü òà îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ ³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòà-
òè ïðîåêòó ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³.

Ìîíîãðàô³ÿ âèñâ³òëþº ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àâòî-
ðà, çäîáóò³ ïðè âèêîíàíí³ êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî ïðîåêòó Óê-
ðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ÄÐ-ÎÊ
¹0200U004103), äîãîâîð³â íà ðîçðîáëåííÿ ³ ïåðåäà÷ó íàóêîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ çà òåìàìè “Ðîçðîáëåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ êîíöåïö³¿ çîíè â³ä÷ó-
æåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ” (çàìîâíèê -
Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî)
â³äñåëåííÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹ 0297U005173), “Àíàë³ç ä³þ÷î¿
ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ùîäî çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî ¿¿ óäîñêî-
íàëåííþ” (çàìîâíèê - ÌÍÑ Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹0298U001540), “Ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîá-
íèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ (íà ïåð³îä äî 2005 ð.)” (çàìîâíèê - Ì³íåêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè, ÄÐ-²Ê ¹0297U002095) òà îïóáë³êîâàí³ â íàóêîâèõ
ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè ç ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.
Ó í³é òàêîæ â³äîáðàæåíî äîñâ³ä ðîáîòè àâòîðà â Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1992-1994 ðð.), â Öåíòð³ ðîçâèòêó
³ ðåêîíñòðóêö³¿ åêîíîì³êè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (1994-
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1996 ðð.), à òàêîæ â Óêðà¿íñüê³é Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1996-2000 ðð.), äå çä³éñíåíî ï³äãîòîâêó
äàíî¿ ìîíîãðàô³¿.

Ðÿä íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â àâòîðà, íàâåäåíèõ ó ìîíîãðàô³¿,
âèêîðèñòàíî â ïðîåêòàõ Ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíî¿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè
“TRANSFORM” Ôåäåðàëüíîãî Óðÿäó Í³ìå÷÷èíè ó 1998 ð., Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ
íà ïåð³îä äî 2005 ð., çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 668, Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðè-
òîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ, ïåðåäàí³é äî ÌÍÑ Óêðà¿íè, òà ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ
³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ Àäì³í³-
ñòðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë 1

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

1.1. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ

Îñíîâó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòàíîâèòü ð³çíîìàí³òíà ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé, îá’ºäíàíèõ â îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà. Ðåãóëþâàí-
íÿ öèõ â³äíîñèí º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ çä³éñíþºòüñÿ
â ñïåöèô³÷í³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³ - äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Âèäàòíîìó ô³ëîñîôó äàâíèíè Ïëàòîíó íàëåæèòü âèðàç “ßê
áà÷èìî, ¿¿ /äåðæàâó/ ñòâîðþþòü íàø³ ïîòðåáè” [1, ñ.145]. Íà óç-
ãîäæåííÿ òà âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà é
ñïðÿìîâàíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. ²ñòîðè÷íî âîíî ôîðìóâàëîñÿ ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ òèñÿ÷îë³òü, ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â óòâîðåííÿ ïåðøî¿ äåð-
æàâè. Àëå ò³ëüêè â öüîìó ñòîð³÷÷³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî îêðå-
ìèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè, ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè
óñï³õàì òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííþ äî ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.

1.1.1. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Íà ñêëàäí³ñòü ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî
âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóç³ íàóêè îïîñåðåäêîâàíî âêàçóº
òå, ùî é äîñ³ íåìàº ñòàëîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç òèì, ùî ³ñíóþòü ïðè-
íàéìí³ äâà ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ïåðøîìó ç íèõ, òàê çâàíîìó àìåðèêàíñüêîìó, çîð³ºíòîâà-
íîìó íà âñ³ ïðîöåñè ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñïåêòð³ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ùî îõîïëþº
áàãàòî äèñöèïë³í òà âêëþ÷àº çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè
âëàäè, à â äðóãîìó, òàê çâàíîìó ºâðîïåéñüêîìó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äãàëóçü ïðàâà [2, ñ. 10, 13]. ²íàêøå êàæó÷è, ïåð-
øèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é, à äðóãèé - ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âñ³º¿ íåçàêîíîäàâ÷î¿ òà íåñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, àáî ÿê ï³äçàêîííî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâè [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8].

Â Óêðà¿í³ íàáóâàº îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ïåðøèé ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5; 6, ñ. 9-11], õî÷à ðÿä â÷åíèõ é çà-
ñòîñîâóþòü ³íøèé ï³äõ³ä [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8; 7, ñ. 96].
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òå, ùî é äîñ³ íåìàº ñòàëîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç òèì, ùî ³ñíóþòü ïðè-
íàéìí³ äâà ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ïåðøîìó ç íèõ, òàê çâàíîìó àìåðèêàíñüêîìó, çîð³ºíòîâà-
íîìó íà âñ³ ïðîöåñè ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñïåêòð³ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ùî îõîïëþº
áàãàòî äèñöèïë³í òà âêëþ÷àº çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè
âëàäè, à â äðóãîìó, òàê çâàíîìó ºâðîïåéñüêîìó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äãàëóçü ïðàâà [2, ñ. 10, 13]. ²íàêøå êàæó÷è, ïåð-
øèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é, à äðóãèé - ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âñ³º¿ íåçàêîíîäàâ÷î¿ òà íåñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, àáî ÿê ï³äçàêîííî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâè [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8].

Â Óêðà¿í³ íàáóâàº îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ïåðøèé ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5; 6, ñ. 9-11], õî÷à ðÿä â÷åíèõ é çà-
ñòîñîâóþòü ³íøèé ï³äõ³ä [3, ñ. 30; 4, ñ. 6-8; 7, ñ. 96].
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Ïîíÿòòÿ àìåðèêàíñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîä³â äîñèòü
óìîâí³, äî òîãî æ ïîñòóïîâî ïåðøèé ïîøèðþºòüñÿ íà ³íø³ êðà¿íè
ñâ³òó. Íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé Á. Ãóðíå â³äçíà÷àº òàêå ïîøè-
ðåííÿ íà Ôðàíö³þ, çîêðåìà â³í çàóâàæóº, ùî “áàãàòî àâòîð³â âèçíàëè
çà ïîòð³áíå ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä êóòîì
çîðó, ÿêèé áè íå áóâ ïîâí³ñòþ þðèäè÷íèì; âîíè âèçíàëè ñëóøíèì
ðîçâèíóòè äèñöèïë³íó, â³äì³ííó â³ä ïóáë³÷íîãî ïðàâà, - íàóêó óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíó íàóêó” [8, ñ. 16]. Áåçóìîâ-
íî, ùî â ö³é íàóö³ îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîëåé â³ä³ãðàâàòèìå ïðàâî,
îñê³ëüêè “ïðàâîâà ôîðìà º îñíîâíîþ ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèðà-
æåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [3, ñ. 42].

Äóæå âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ áóäü-ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñóòòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, à çì³ñòîì - ä³¿ ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ [9, ñ. 12]. Çà
ôîðìóëþâàííÿì Ï. Äðóêåðà, óïðàâë³ííÿ - öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ïåðåòâîðþº íåîðãàí³çîâàíèé íàòîâï ó åôåêòèâíó ö³ëåñïðÿìî-
âàíó òà ïðîäóêòèâíó ãðóïó [10, ñ. 39]. Ïåðåôðàçîâóþ÷è ³íøîãî ç íàé-
â³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ À. Ôàéîëÿ, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî óïðàâëÿòè äåðæàâîþ - öå âåñòè ¿¿ äî ö³ëåé ç ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [11, ñ. 101]. Ï³äòâåð-
äæåííÿ ö³º¿ äóìêè çíàõîäèìî òàêîæ ó ðîáîòàõ ³íøèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ,
íàïðèêëàä, â [10, ñ. 35], äå çàçíà÷åíî, ùî ö³ë³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿
âêëþ÷àþòü ïåðåòâîðåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, à òà-
êîæ â [2, ñ. 38], äå óïðàâë³ííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê “îðãàí³çàö³ÿ ³ ñïðÿ-
ìóâàííÿ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó”.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ïðàêòè÷íîãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ ñèëó âëàäè [12, ñ. 38],
à òàêîæ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà â³äîáðàæàºòüñÿ ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
äåðæàâîþ [13, ñ. 328]. ²íàêøå êàæó÷è, “ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³
º äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì” [3, ñ. 41].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü ïðî-
öåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [14, ñ. 60]. Îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà
íèì, äëÿ ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º ³ìàíåíòíèì åëåìåíòîì [3, ñ. 26].

Ñóñï³ëüñòâî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ, ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ñêëàäíó äèíàì³÷íó ñàìîêåðîâàíó ñèñòåìó, à óïðàâë³ííÿ
íèì - ÿê ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî “âèÿâëÿºòüñÿ ó âëàäíî-îðãàí³çóþ-
÷³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ ïîáóòó

ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé òà çàâäàíü” [15, ñ. 21,
33]. Ïðè÷îìó äåðæàâà âèêîíóº ðîëü ñòðóêòóðè, à äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ - ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ [12, ñ.  42].

Ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè
ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âçàºìîä³þòü, ì³æ
ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ïîãëÿäó
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íå-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî
íüîãî òàêîæ ìîæíà çàñòîñóâàòè âèçíà÷åííÿ ÷åðåç ôóíêö³¿, à ñàìå:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿,
êîíòðîëþ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâè [10,
ñ. 38], àáî “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿâëÿº ñîáîþ
îðãàí³çóþ÷èé, êîîðäèíóþ÷èé òà êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ, ä³ÿííÿ ñóá’ºê-
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” [4, ñ. 5, 6].

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³, äóæå
âàæëèâî çðîçóì³òè îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â, à
ñàìå, ùî òàêà ñèñòåìà íå ïðîñòî óòâîðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì óñ³õ óï-
ðàâë³íñüêèõ çóñèëü, à íàáóâàº ÿê³ñíî íîâèõ âëàñòèâîñòåé [15, ñ. 31].

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî ïðåäìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëå-
æàòü óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³-
àëüíà ³ äóõîâíà.

Êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâà
³ äåðæàâíà âëàäà, îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâè.

Äåðæàâà - öå îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì, îõîðîíó éîãî åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³þ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî íå-
îäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà áåçïåêè.
Öå ñòðóêòóðà, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí. Âîíà º “ìîíîïîëüíèì
íîñ³ºì ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³ºþ òâîðåííÿ ö³º¿ âëàäè” [16, ñ. 12].

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè îñíîâíèìè îçíàêàìè º òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü; âèçíà÷åí³ñòü êîðäîí³â; ñóâåðåí³òåò; äåðæàâíà ñèìâîë³êà;
ïåâíèé äåðæàâíèé óñòð³é (ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ïîä³ëó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì îðãàí³çàö³¿ âëàäè), ôîðìà ïðàâë³ííÿ (ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ âåðõîâíî¿ âëàäè â äåðæàâ³) òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì (ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè); íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; âèêëþ÷íå ïðàâî âèäàííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñüîãî íàñå-
ëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ø. Ìîíòåñê’º, “äåðæàâà - öå ñóñï³ëü-
ñòâî, â ÿêîìó º çàêîíè” [17, ñ. 289].

Â îñíîâó äåðæàâè ïîêëàäåíà äåðæàâíà âëàäà - ³íñòðóìåíò çà-
áåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé, ¿¿ îáîâ’ÿçêî-
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Ïîíÿòòÿ àìåðèêàíñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîä³â äîñèòü
óìîâí³, äî òîãî æ ïîñòóïîâî ïåðøèé ïîøèðþºòüñÿ íà ³íø³ êðà¿íè
ñâ³òó. Íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé Á. Ãóðíå â³äçíà÷àº òàêå ïîøè-
ðåííÿ íà Ôðàíö³þ, çîêðåìà â³í çàóâàæóº, ùî “áàãàòî àâòîð³â âèçíàëè
çà ïîòð³áíå ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä êóòîì
çîðó, ÿêèé áè íå áóâ ïîâí³ñòþ þðèäè÷íèì; âîíè âèçíàëè ñëóøíèì
ðîçâèíóòè äèñöèïë³íó, â³äì³ííó â³ä ïóáë³÷íîãî ïðàâà, - íàóêó óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíó íàóêó” [8, ñ. 16]. Áåçóìîâ-
íî, ùî â ö³é íàóö³ îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîëåé â³ä³ãðàâàòèìå ïðàâî,
îñê³ëüêè “ïðàâîâà ôîðìà º îñíîâíîþ ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèðà-
æåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [3, ñ. 42].

Äóæå âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ áóäü-ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñóòòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, à çì³ñòîì - ä³¿ ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ [9, ñ. 12]. Çà
ôîðìóëþâàííÿì Ï. Äðóêåðà, óïðàâë³ííÿ - öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ïåðåòâîðþº íåîðãàí³çîâàíèé íàòîâï ó åôåêòèâíó ö³ëåñïðÿìî-
âàíó òà ïðîäóêòèâíó ãðóïó [10, ñ. 39]. Ïåðåôðàçîâóþ÷è ³íøîãî ç íàé-
â³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ À. Ôàéîëÿ, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî óïðàâëÿòè äåðæàâîþ - öå âåñòè ¿¿ äî ö³ëåé ç ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [11, ñ. 101]. Ï³äòâåð-
äæåííÿ ö³º¿ äóìêè çíàõîäèìî òàêîæ ó ðîáîòàõ ³íøèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ,
íàïðèêëàä, â [10, ñ. 35], äå çàçíà÷åíî, ùî ö³ë³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿
âêëþ÷àþòü ïåðåòâîðåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, à òà-
êîæ â [2, ñ. 38], äå óïðàâë³ííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê “îðãàí³çàö³ÿ ³ ñïðÿ-
ìóâàííÿ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó”.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ïðàêòè÷íîãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ ñèëó âëàäè [12, ñ. 38],
à òàêîæ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà â³äîáðàæàºòüñÿ ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ
äåðæàâîþ [13, ñ. 328]. ²íàêøå êàæó÷è, “ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³
º äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì” [3, ñ. 41].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ï³ä óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü ïðî-
öåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [14, ñ. 60]. Îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà
íèì, äëÿ ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º ³ìàíåíòíèì åëåìåíòîì [3, ñ. 26].

Ñóñï³ëüñòâî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ, ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ñêëàäíó äèíàì³÷íó ñàìîêåðîâàíó ñèñòåìó, à óïðàâë³ííÿ
íèì - ÿê ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî “âèÿâëÿºòüñÿ ó âëàäíî-îðãàí³çóþ-
÷³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ ïîáóòó

ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé òà çàâäàíü” [15, ñ. 21,
33]. Ïðè÷îìó äåðæàâà âèêîíóº ðîëü ñòðóêòóðè, à äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ - ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ [12, ñ.  42].

Ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè
ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî âçàºìîä³þòü, ì³æ
ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ïîãëÿäó
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íå-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì äî
íüîãî òàêîæ ìîæíà çàñòîñóâàòè âèçíà÷åííÿ ÷åðåç ôóíêö³¿, à ñàìå:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿,
êîíòðîëþ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâè [10,
ñ. 38], àáî “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿâëÿº ñîáîþ
îðãàí³çóþ÷èé, êîîðäèíóþ÷èé òà êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ, ä³ÿííÿ ñóá’ºê-
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” [4, ñ. 5, 6].

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³, äóæå
âàæëèâî çðîçóì³òè îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â, à
ñàìå, ùî òàêà ñèñòåìà íå ïðîñòî óòâîðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì óñ³õ óï-
ðàâë³íñüêèõ çóñèëü, à íàáóâàº ÿê³ñíî íîâèõ âëàñòèâîñòåé [15, ñ. 31].

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî ïðåäìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëå-
æàòü óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³-
àëüíà ³ äóõîâíà.

Êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâà
³ äåðæàâíà âëàäà, îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâè.

Äåðæàâà - öå îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì, îõîðîíó éîãî åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³þ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî íå-
îäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà áåçïåêè.
Öå ñòðóêòóðà, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí. Âîíà º “ìîíîïîëüíèì
íîñ³ºì ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³ºþ òâîðåííÿ ö³º¿ âëàäè” [16, ñ. 12].

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè îñíîâíèìè îçíàêàìè º òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü; âèçíà÷åí³ñòü êîðäîí³â; ñóâåðåí³òåò; äåðæàâíà ñèìâîë³êà;
ïåâíèé äåðæàâíèé óñòð³é (ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ïîä³ëó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì îðãàí³çàö³¿ âëàäè), ôîðìà ïðàâë³ííÿ (ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ âåðõîâíî¿ âëàäè â äåðæàâ³) òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì (ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè); íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; âèêëþ÷íå ïðàâî âèäàííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñüîãî íàñå-
ëåííÿ. Çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ø. Ìîíòåñê’º, “äåðæàâà - öå ñóñï³ëü-
ñòâî, â ÿêîìó º çàêîíè” [17, ñ. 289].

Â îñíîâó äåðæàâè ïîêëàäåíà äåðæàâíà âëàäà - ³íñòðóìåíò çà-
áåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé, ¿¿ îáîâ’ÿçêî-
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âèé àòðèáóò. Äåðæàâíà âëàäà çäàòíà âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà íà ïîâåä³íêó áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ëþäåé çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ. Îñòàíí³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, òî íàñàìïåðåä ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ äåðæàâíèé (ïîë³òè÷íèé) ðåæèì ç ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: ïð³îðèòåòîì ïðàâà; ï³äêîíòðîëüíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ôîðìó-
âàííÿ âñ³õ ëàíîê âëàäè; âçàºìíî âð³âíîâàæåíèìè ã³ëêàìè âëàäè (çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ùî ïë³äíî ïðàöþþòü; ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâèì ³ ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà; â³ëüíèì ñï³â³ñíóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ïàðò³é; ð³âíîïðàâíèì ðîçâèòêîì ð³çíèõ ôîðì åêîíîì³êè; çáåðåæåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàðîä³â, ùî
ïðîæèâàþòü ó í³é.

Äåðæàâíèé ðåæèì, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâîâå ï³ä-
ãðóíòÿ øëÿõîì éîãî çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Äåðæàâà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿, º â³äêðèòîþ
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, ³ ¿é ïðèòàìàííèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè
äåðæàâàìè ñâ³òó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå,
â³ä ÿêîãî á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü êîæíà äåðæàâà. Öÿ
çàëåæí³ñòü ìîæå áóòè ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, â³éñüêîâîþ, êóëü-
òóðíîþ, ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíîþ òîùî. ßêùî âîíà íåçíà÷íà ³ ìàº
äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð àáî ñòâîðåíà ä³ºâà ñèñòåìà ïðîòèâàã ¿é, òî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæí³é ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. ßêùî æ öÿ çà-
ëåæí³ñòü çàãðîæóº ³íòåðåñàì äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òî ìàºìî ñè-
òóàö³þ íàö³îíàëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðè÷îìó ð³âåíü îñòàííüî¿ çàëåæèòü
â³ä ð³âíÿ çàãðîç. Ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é, à òà-
êîæ ç ìåòîþ ¿õ âèð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ñòâîðåí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ êîîðäèíóþòü öþ
ðîáîòó.

Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìàñøòàáàõ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, òîùî.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì º “ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ çîâí³øí³ì, ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðàæåííÿì, ÿêå ïîçà öèì
íå ³ñíóº” [3, ñ. 35].

Äóæå âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñòàíó ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âðàõóâàííÿ éîãî îá’ºêòèâíèõ îñíîâ, à ñàìå,
ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ [12, ñ. 56].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, ñôîðìóëüî-
âàíîìó Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðîáëåìó

ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà ìàëà
ùå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü [18, ñ. 294; 14, ñ. 38].

Ùîá ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî, ùîá
òàêà ñèñòåìà áóëà á³ëüø ð³çíîìàí³òíîþ, í³æ óñå ñóñï³ëüñòâî. Îñíî-
âîþ îáîõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ëþäè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ³ íàéá³ëüø³
ñêëàäí³ ïðîáëåìè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðþþòü ëþäè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ óìîâîþ âèêîíàííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ ñâî¿õ ôóíêö³é º, ïåðåäóñ³ì, çàëó÷åííÿ äî íå¿ ³ âèâà-
æåíèé ðîçïîä³ë çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ,
âèñîêîîñâ³÷åíèõ ôàõ³âö³â ç àíàë³òè÷íèìè çä³áíîñòÿìè.

Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ º äèíàì³÷íèì ³ ñèòóàö³éíèì, à ïðîöåñè
â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïðèñêîðåííÿ â ÷àñ³ [19, ñ. 10, 11],
òî äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ³ñíóº ïîòðåáà ó âè-
ïåðåäæàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâ-
êè òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ôîí³ ¿¿ íå-
ïåðåðâíîãî åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäó.

1.1.2. Ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Îäíèì ç íàéçíà÷í³øèõ äîñÿãíåíü ÕÕ ñò. º âèçíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðàö³ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâîãî
àíàë³çó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîáëåì. Âçàãàë³ ï³ä íàäàííÿì ñîö³àëüíîìó óïðàâë³ííþ íàóêî-
âîãî õàðàêòåðó íàäàë³ ðîçóì³ºìî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà íàóêîâ³é
îñíîâ³. Îñòàííþ óòâîðþº íàóêà óïðàâë³ííÿ, òîáòî òåîðåòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ñàìî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàñíîâíèêîì íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ Ô. Òåéëîð. Ïîíÿòòÿ “íàóêîâå óïðàâë³ííÿ” ââ³â
Ë. Áðàíäåéñ ó 1910 ð. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ - Ì. Âåáåð, Í. Â³íåð, Ô. Ã³ëáðåò, Â.Ì. Ãëóøêîâ, Ï. Äðó-
êåð, Ó.Ð. Åøá³, Å. Ìåéî, Ã. Ñàéìîí, À. Ôàéîëü, Ì. Ôîëëåò, Ä. Ôîð-
ðåñòåð [10, ñ. 66; 11, ñ. 87, 96, 97, 174; 20, ñ. 62].

Ëàóðåàò Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ Ã. Ñàéìîí, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³
ðîëü íàóêè óïðàâë³ííÿ ñåðåä ³íøèõ íàóê, îõàðàêòåðèçóâàâ ¿¿ “ÿê
÷àñòèíó àêóìóëüîâàíîãî ³ âèçíàíîãî çíàííÿ, ùî ñèñòåìàòèçîâàíå é
ñôîðìóëüîâàíå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíèõ ³ñòèí òà
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ º íå ò³ëüêè ïîºäíàííÿì áàãàòüîõ äèñöèïë³í, àëå
é íîâîþ ñàìîñò³éíîþ íàóêîþ ó ñôåð³ ñîö³îëîã³¿. Öå âñåîõîïíå, ãëè-
áîêå òà ô³ëîñîôñüêå çíàííÿ” [22, ñ. 161]. Çà âèñëîâîì Ä. Äóíêàíà,
íàóêà óïðàâë³ííÿ - öå, ïåðåäóñ³ì, ³íòåëåêòóàëüíà ðåâîëþö³ÿ, íîâèé
ñâ³òîãëÿä òà íîâà ìåòîäîëîã³ÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì [23, ñ. 240]. Íàóêà
óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ìåòîäó, ìîäåëåé
òà ñèñòåìíó îð³ºíòàö³þ. Â. Êíîððèíã âèçíà÷èâ ìåòó íàóêè óïðàâ-
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âèé àòðèáóò. Äåðæàâíà âëàäà çäàòíà âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà íà ïîâåä³íêó áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ëþäåé çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ. Îñòàíí³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, òî íàñàìïåðåä ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ äåðæàâíèé (ïîë³òè÷íèé) ðåæèì ç ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: ïð³îðèòåòîì ïðàâà; ï³äêîíòðîëüíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ôîðìó-
âàííÿ âñ³õ ëàíîê âëàäè; âçàºìíî âð³âíîâàæåíèìè ã³ëêàìè âëàäè (çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ùî ïë³äíî ïðàöþþòü; ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâèì ³ ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà; â³ëüíèì ñï³â³ñíóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ïàðò³é; ð³âíîïðàâíèì ðîçâèòêîì ð³çíèõ ôîðì åêîíîì³êè; çáåðåæåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì ³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàðîä³â, ùî
ïðîæèâàþòü ó í³é.

Äåðæàâíèé ðåæèì, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâîâå ï³ä-
ãðóíòÿ øëÿõîì éîãî çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í.

Äåðæàâà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿, º â³äêðèòîþ
ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, ³ ¿é ïðèòàìàííèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè
äåðæàâàìè ñâ³òó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå,
â³ä ÿêîãî á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü êîæíà äåðæàâà. Öÿ
çàëåæí³ñòü ìîæå áóòè ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, â³éñüêîâîþ, êóëü-
òóðíîþ, ³ñòîðè÷íî-òðàäèö³éíîþ òîùî. ßêùî âîíà íåçíà÷íà ³ ìàº
äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð àáî ñòâîðåíà ä³ºâà ñèñòåìà ïðîòèâàã ¿é, òî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæí³é ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. ßêùî æ öÿ çà-
ëåæí³ñòü çàãðîæóº ³íòåðåñàì äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òî ìàºìî ñè-
òóàö³þ íàö³îíàëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðè÷îìó ð³âåíü îñòàííüî¿ çàëåæèòü
â³ä ð³âíÿ çàãðîç. Ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é, à òà-
êîæ ç ìåòîþ ¿õ âèð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ñòâîðåí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ êîîðäèíóþòü öþ
ðîáîòó.

Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìàñøòàáàõ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, òîùî.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì º “ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ çîâí³øí³ì, ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðàæåííÿì, ÿêå ïîçà öèì
íå ³ñíóº” [3, ñ. 35].

Äóæå âàæëèâèì ôàêòîðîì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñòàíó ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âðàõóâàííÿ éîãî îá’ºêòèâíèõ îñíîâ, à ñàìå,
ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ [12, ñ. 56].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, ñôîðìóëüî-
âàíîìó Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðîáëåìó

ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà ìàëà
ùå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü [18, ñ. 294; 14, ñ. 38].

Ùîá ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî, ùîá
òàêà ñèñòåìà áóëà á³ëüø ð³çíîìàí³òíîþ, í³æ óñå ñóñï³ëüñòâî. Îñíî-
âîþ îáîõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ëþäè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ³ íàéá³ëüø³
ñêëàäí³ ïðîáëåìè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðþþòü ëþäè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ óìîâîþ âèêîíàííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ ñâî¿õ ôóíêö³é º, ïåðåäóñ³ì, çàëó÷åííÿ äî íå¿ ³ âèâà-
æåíèé ðîçïîä³ë çà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ,
âèñîêîîñâ³÷åíèõ ôàõ³âö³â ç àíàë³òè÷íèìè çä³áíîñòÿìè.

Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ º äèíàì³÷íèì ³ ñèòóàö³éíèì, à ïðîöåñè
â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïðèñêîðåííÿ â ÷àñ³ [19, ñ. 10, 11],
òî äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ³ñíóº ïîòðåáà ó âè-
ïåðåäæàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâ-
êè òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ôîí³ ¿¿ íå-
ïåðåðâíîãî åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäó.

1.1.2. Ñòàíîâëåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Îäíèì ç íàéçíà÷í³øèõ äîñÿãíåíü ÕÕ ñò. º âèçíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðàö³ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâîãî
àíàë³çó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîáëåì. Âçàãàë³ ï³ä íàäàííÿì ñîö³àëüíîìó óïðàâë³ííþ íàóêî-
âîãî õàðàêòåðó íàäàë³ ðîçóì³ºìî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà íàóêîâ³é
îñíîâ³. Îñòàííþ óòâîðþº íàóêà óïðàâë³ííÿ, òîáòî òåîðåòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ñàìî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàñíîâíèêîì íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ Ô. Òåéëîð. Ïîíÿòòÿ “íàóêîâå óïðàâë³ííÿ” ââ³â
Ë. Áðàíäåéñ ó 1910 ð. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ - Ì. Âåáåð, Í. Â³íåð, Ô. Ã³ëáðåò, Â.Ì. Ãëóøêîâ, Ï. Äðó-
êåð, Ó.Ð. Åøá³, Å. Ìåéî, Ã. Ñàéìîí, À. Ôàéîëü, Ì. Ôîëëåò, Ä. Ôîð-
ðåñòåð [10, ñ. 66; 11, ñ. 87, 96, 97, 174; 20, ñ. 62].

Ëàóðåàò Íîáåëåâñüêî¿ ïðåì³¿ Ã. Ñàéìîí, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³
ðîëü íàóêè óïðàâë³ííÿ ñåðåä ³íøèõ íàóê, îõàðàêòåðèçóâàâ ¿¿ “ÿê
÷àñòèíó àêóìóëüîâàíîãî ³ âèçíàíîãî çíàííÿ, ùî ñèñòåìàòèçîâàíå é
ñôîðìóëüîâàíå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíèõ ³ñòèí òà
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ º íå ò³ëüêè ïîºäíàííÿì áàãàòüîõ äèñöèïë³í, àëå
é íîâîþ ñàìîñò³éíîþ íàóêîþ ó ñôåð³ ñîö³îëîã³¿. Öå âñåîõîïíå, ãëè-
áîêå òà ô³ëîñîôñüêå çíàííÿ” [22, ñ. 161]. Çà âèñëîâîì Ä. Äóíêàíà,
íàóêà óïðàâë³ííÿ - öå, ïåðåäóñ³ì, ³íòåëåêòóàëüíà ðåâîëþö³ÿ, íîâèé
ñâ³òîãëÿä òà íîâà ìåòîäîëîã³ÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì [23, ñ. 240]. Íàóêà
óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ìåòîäó, ìîäåëåé
òà ñèñòåìíó îð³ºíòàö³þ. Â. Êíîððèíã âèçíà÷èâ ìåòó íàóêè óïðàâ-
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ë³ííÿ ÿê âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â, ñòðóêòóð, çàñîá³â ³
òåõí³êè óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 7].

Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é, ùî õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó íàóêó óïðàâë³í-
íÿ, º çàñòîñóâàííÿ â í³é ìåòîä³â ³ àïàðàòó òî÷íèõ íàóê. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ ïîñèëþºòüñÿ â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ê³áåðíåòèêè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é,
ìåðåæåâèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [11, ñ. 271]. Äîñÿãíåííÿ ó ö³é
ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âèð³øåííÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ÿê ìåòîäîëîã³÷íà òà ïðîãðàìíà îñ-
íîâà ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

²íøà òåíäåíö³ÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà âïðîâà-
äæåíí³ ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ ä³ñòàëè
ïðîãðàìíèé àíàë³ç ³ àíàë³ç ïîë³òèêè.

Íàñòóïíèì ðåçóëüòàòîì îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ - äèíàì³÷íî¿, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿, ïîñò³éíî ñïðÿìî-
âàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â. Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ îñòàííüî¿ º
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü. Ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º
â³äêðèòèìè, äèíàì³÷íèìè, ñàìîêåðîâàíèìè, éìîâ³ðí³ñíèìè, áàãàòî-
ïàðàìåòðè÷íèìè ñèñòåìàìè, íå äàº çìîãè êåðóâàòèñÿ â äåðæàâí³é
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì òà çäîðîâèì
ãëóçäîì, õî÷à îñòàíí³ é º îáîâ’ÿçêîâèìè ñêëàäîâèìè óïðàâë³íñüêî-
ãî óñï³õó ïîðÿä ç ³í³ö³àòèâîþ, ³ííîâàö³éíèì ï³äõîäîì òà ÷³òêîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ íà çäîáóòòÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ íàóêîâîãî õàðàêòåðó ïåðåä-
áà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ ³ ëàíêàõ íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü, ïåðåäóñ³ì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà,
ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè òà ³íôîðìàòèêè; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é òà âïðîâàäæåí-
íþ ¿õ äîñÿãíåíü ó ïðàêòèêó; çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³
àïàðàòó ñèñòåìàìè ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
ñó÷àñí³é óïðàâë³íñüê³é ìåòîäîëîã³¿ òà âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ³ êîìï’þòåðèçàö³¿. Â óìîâàõ ñêëàäíîñò³ ³ ìàñøòàáíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè
¿õ âèð³øåííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòî-
ñóºòüñÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â.

Ïåðñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, âèá³ð
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ìîòèâàö³éíèõ ï³äõîä³â,
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå
ëèøå ê³ëüêà çàâäàíü ç áàãàòüîõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç
ðîçâèòêó íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é, òåîð³é, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â [21,
ñ. 67].

Ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ íàóêè çàñëóãîâóº íà óâàãó éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
ìåíåäæìåíòîì. Öå ïèòàííÿ ç ð³çíîþ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåíå â ðîáî-
òàõ [2; 6; 7; 10; 12; 22; 24; 25; 26] òà ³í. Òàêà óâàãà äî íüîãî ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíà ç ïðåäìåòíî-îá’ºêòíèì âèçíà÷åííÿì âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà
ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, çàðîäæåííÿ ³ ðîç-
âèòîê ÿêî¿ áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåíåäæìåíòîì, ó òåîð³¿
òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, çà ñëîâàìè Êàðíåãàíà ³
Ç³ãåëÿ, “óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì ³ óðÿäîì ïîä³áí³ â óñ³õ íå³ñòîòíèõ ìî-
ìåíòàõ” [2, ñ. 47]. Íà äóìêó Ã. Àòàìàí÷óêà, “ìåíåäæìåíò, ñóñï³ëü-
íå óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüíå ñàìîóïðàâë³ííÿ ... ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
òèì, ùî ¿õ ñóá’ºêòîì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî ñàìå ñóñï³ëüñòâî, àëå
ð³çíÿòüñÿ âîíè çà ð³âíåì òà õàðàêòåðîì îðãàí³çîâàíîñò³” [12, ñ. 72].

Òàêèì ÷èíîì, íàñàìïåðåä ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³çàö³é âèð³øåííÿì á³ëüø ìàñøòàáíèõ
³ ð³çíîìàí³òíèõ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ìîíîïîëüíèì ïðàâîì
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñóâåðåí³òåòîì, óí³êàëüí³ñòþ, à òà-
êîæ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî àïàðàòó âëàäè, ÿêèé ä³º â äóæå çðèìî-
ìó ³ ïîë³òèçîâàíîìó ñåðåäîâèù³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðèé-
íÿòòÿ íèì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [2, ñ. 47; 7, ñ. 9]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
éäåòüñÿ ïðî “ñïåöèô³÷í³ ìîäåë³, ñõåìè, êëàñèô³êàö³þ, òèïîëîã³þ ³
ñèñòåìàòèêó, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, çàêîíîì³ðíîñò³ ïîáóäîâè òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 10]. À íàïðàöþâàííÿ íà-
óêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñë³ä çàñòîñî-
âóâàòè íå ìåõàí³÷íî, à òâîð÷î, ç âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîíàóêîâî¿
òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæ-
ìåíòó.

Â Óêðà¿í³ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ñåðåä ñåìè îô³ö³éíî
âèçíàíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿-
í³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì
(ïî ê³ëüêà ïðîãðàì çà íàïðÿìîì) òà ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, âèçíà÷åíî ³ íàïðÿì “Íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâ-
íîñò³”.

Ó çàïðîâàäæåíîìó ç 1 ëèïíÿ 1997 ð. Êëàñèô³êàòîð³ âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îô³ö³éíî âèçíàíå â Óêðà¿í³
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ë³ííÿ ÿê âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â, ñòðóêòóð, çàñîá³â ³
òåõí³êè óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 7].

Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é, ùî õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó íàóêó óïðàâë³í-
íÿ, º çàñòîñóâàííÿ â í³é ìåòîä³â ³ àïàðàòó òî÷íèõ íàóê. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ ïîñèëþºòüñÿ â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ê³áåðíåòèêè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é,
ìåðåæåâèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [11, ñ. 271]. Äîñÿãíåííÿ ó ö³é
ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ âèð³øåííÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ÿê ìåòîäîëîã³÷íà òà ïðîãðàìíà îñ-
íîâà ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

²íøà òåíäåíö³ÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèò-
êîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà âïðîâà-
äæåíí³ ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ ä³ñòàëè
ïðîãðàìíèé àíàë³ç ³ àíàë³ç ïîë³òèêè.

Íàñòóïíèì ðåçóëüòàòîì îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ - äèíàì³÷íî¿, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿, ïîñò³éíî ñïðÿìî-
âàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â. Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ îñòàííüî¿ º
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü. Ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º
â³äêðèòèìè, äèíàì³÷íèìè, ñàìîêåðîâàíèìè, éìîâ³ðí³ñíèìè, áàãàòî-
ïàðàìåòðè÷íèìè ñèñòåìàìè, íå äàº çìîãè êåðóâàòèñÿ â äåðæàâí³é
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì òà çäîðîâèì
ãëóçäîì, õî÷à îñòàíí³ é º îáîâ’ÿçêîâèìè ñêëàäîâèìè óïðàâë³íñüêî-
ãî óñï³õó ïîðÿä ç ³í³ö³àòèâîþ, ³ííîâàö³éíèì ï³äõîäîì òà ÷³òêîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ íà çäîáóòòÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ íàóêîâîãî õàðàêòåðó ïåðåä-
áà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ ³ ëàíêàõ íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü, ïåðåäóñ³ì ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà,
ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè òà ³íôîðìàòèêè; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é òà âïðîâàäæåí-
íþ ¿õ äîñÿãíåíü ó ïðàêòèêó; çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³
àïàðàòó ñèñòåìàìè ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
ñó÷àñí³é óïðàâë³íñüê³é ìåòîäîëîã³¿ òà âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ³íôîðìà-
òèçàö³¿ ³ êîìï’þòåðèçàö³¿. Â óìîâàõ ñêëàäíîñò³ ³ ìàñøòàáíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè
¿õ âèð³øåííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòî-
ñóºòüñÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â.

Ïåðñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, âèá³ð
ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ âèñîêîåôåêòèâíèõ ìîòèâàö³éíèõ ï³äõîä³â,
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå
ëèøå ê³ëüêà çàâäàíü ç áàãàòüîõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç
ðîçâèòêó íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é, òåîð³é, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â [21,
ñ. 67].

Ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ íàóêè çàñëóãîâóº íà óâàãó éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
ìåíåäæìåíòîì. Öå ïèòàííÿ ç ð³çíîþ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåíå â ðîáî-
òàõ [2; 6; 7; 10; 12; 22; 24; 25; 26] òà ³í. Òàêà óâàãà äî íüîãî ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíà ç ïðåäìåòíî-îá’ºêòíèì âèçíà÷åííÿì âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà
ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, çàðîäæåííÿ ³ ðîç-
âèòîê ÿêî¿ áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåíåäæìåíòîì, ó òåîð³¿
òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, çà ñëîâàìè Êàðíåãàíà ³
Ç³ãåëÿ, “óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì ³ óðÿäîì ïîä³áí³ â óñ³õ íå³ñòîòíèõ ìî-
ìåíòàõ” [2, ñ. 47]. Íà äóìêó Ã. Àòàìàí÷óêà, “ìåíåäæìåíò, ñóñï³ëü-
íå óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüíå ñàìîóïðàâë³ííÿ ... ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
òèì, ùî ¿õ ñóá’ºêòîì âèñòóïàº áåçïîñåðåäíüî ñàìå ñóñï³ëüñòâî, àëå
ð³çíÿòüñÿ âîíè çà ð³âíåì òà õàðàêòåðîì îðãàí³çîâàíîñò³” [12, ñ. 72].

Òàêèì ÷èíîì, íàñàìïåðåä ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³çàö³é âèð³øåííÿì á³ëüø ìàñøòàáíèõ
³ ð³çíîìàí³òíèõ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ìîíîïîëüíèì ïðàâîì
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñóâåðåí³òåòîì, óí³êàëüí³ñòþ, à òà-
êîæ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî àïàðàòó âëàäè, ÿêèé ä³º â äóæå çðèìî-
ìó ³ ïîë³òèçîâàíîìó ñåðåäîâèù³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðèé-
íÿòòÿ íèì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [2, ñ. 47; 7, ñ. 9]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
éäåòüñÿ ïðî “ñïåöèô³÷í³ ìîäåë³, ñõåìè, êëàñèô³êàö³þ, òèïîëîã³þ ³
ñèñòåìàòèêó, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, çàêîíîì³ðíîñò³ ïîáóäîâè òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 10]. À íàïðàöþâàííÿ íà-
óêè òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñë³ä çàñòîñî-
âóâàòè íå ìåõàí³÷íî, à òâîð÷î, ç âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîíàóêîâî¿
òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæ-
ìåíòó.

Â Óêðà¿í³ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ñåðåä ñåìè îô³ö³éíî
âèçíàíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿-
í³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì
(ïî ê³ëüêà ïðîãðàì çà íàïðÿìîì) òà ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, âèçíà÷åíî ³ íàïðÿì “Íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâ-
íîñò³”.

Ó çàïðîâàäæåíîìó ç 1 ëèïíÿ 1997 ð. Êëàñèô³êàòîð³ âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îô³ö³éíî âèçíàíå â Óêðà¿í³
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îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñåêö³ÿ L, ðîçä³ë 75 “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”), ùî îõîïëþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ãàëóç³ (75.11 - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 75.12 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³;
75.13 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè; 75.14 - äîïîì³æíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äíåñåíîþ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè (75.21 - ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè;
75.22 - îáîðîíà; 75.23 - þñòèö³ÿ; 75.24 - îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó) [5; 6, ñ. 10].

Íåâäîâç³ â Óêðà¿í³ ä³ñòàëî âèçíàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ÿê ãàëóçü íàóêè. Çîêðåìà, â çàòâåðäæåíîìó ÂÀÊ Óêðà¿íè Ïåðåë³êó
ñïåö³àëüíîñòåé íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â øèôðîì 25 ïîçíà÷àºòüñÿ “Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ”. Äîñë³äæåííÿ â äàí³é ãàëóç³ îõîïëþþòü òåîðå-
òè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ çàêîí³â,
çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèíöèï³â, òåíäåíö³é, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. ×³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íèõ â³äâåäåíî äîñë³äæåííþ ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ìåíåäæìåíòó â äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåõíîëîã³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿò-
òÿ òà âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè “çä³éñíèòè ïîâîðîò â³ä åìï³ðèçìó äî íàóêîâîñò³
óïðàâë³ííÿ” [27, ñ. 106].

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè, à
òàêîæ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â éîãî ôîðìóâàííÿ.

Äîñèòü øâèäêå âèçíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè â îäí³é ç íàéìîëîäøèõ êðà¿í ñâ³òó, áåçóìîâ-
íî, ñâ³ä÷èòü ïðî óâàãó äåðæàâíî¿ âëàäè äî åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ øêîëè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ â
äîñë³äæåííÿõ ìîãóòíüîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ïðî äîö³ëüí³ñòü òà ðåàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü ðîç-
ðîáëåííÿ óêðà¿íñüêèìè óïðàâë³íöÿìè ³ íàóêîâöÿìè îáãðóíòîâàíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè [28]; Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [29]; ïðîãðàìè “Óêðà¿íà - 2010” [30], ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïåðñïåêòèâè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ.

1.1.3. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî îñíîâíîþ ôîðìîþ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ º óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Ñàìå ÷åðåç íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [20, ñ. 85].

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâè,
ìîæóòü îõîïëþâàòè âñå ñóñï³ëüñòâî àáî íàéâàæëèâ³ø³ éîãî ñôåðè ³
ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñîö³àëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí [31, ñ. 86].

Ð³øåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äóæå ð³çíîìàí³òí³,
áàãàòîð³âíåâ³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Îäí³ ç íèõ ïðèéìàþòüñÿ íà
ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñïðÿìîâàí³
íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì äåðæàâè, ³íø³ º ïðîì³æíèìè
àáî äîïîì³æíèìè ³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ àáî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî
àïàðàòó.

Óðàõîâóþ÷è äóæå âåëèêèé ñïåêòð òà ð³çíó çíà÷èì³ñòü îñòàí-
í³õ, ó ìîíîãðàô³¿ âèä³ëåíî ³ íàäàë³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” (ÄÓÏÐ) äëÿ ïåâíîãî êëàñó óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà â³äì³íó â³ä ìíîæèíè ³íøèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà ñâî¿ì ìàñøòàáîì òà íàñë³äêàìè í³ÿê
íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè ³ äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ òåðì³íè “óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” òà “ð³øåííÿ”.

Íà äîö³ëüíîñò³ àíàëîã³÷íîãî ïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äïî-
â³äíî íà êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òà íà çâè÷àéí³, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòó-
ò³â ³ æèòòÿ íåâåëèêèõ ãðóï, íàãîëîøóâàâ Þ. Òèõîìèðîâ [32, ñ. 22].

Îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º:
- ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ;
- ïðèéíÿòòÿ âèùèìè àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè;
- îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì-

íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, ïðîåêò³â, êîíöåïö³é, ñöåíàð³¿â,
ïëàí³â) òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü (äîðó÷åíü, øòàòíèõ
ðîçïèñ³â ³ ñòðóêòóð, ³íñòðóêö³é òîùî);

- íàëåæí³ñòü äî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (º ¿õ åëå-
ìåíòàìè);

- ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà çàçíà÷åíèìè â íèõ îñî-

áàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, îðãàíàìè âëàäè;
- ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè ðå-

ñóðñàìè.



18 19

îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñåêö³ÿ L, ðîçä³ë 75 “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”), ùî îõîïëþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ãàëóç³ (75.11 - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 75.12 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³;
75.13 - êåðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè; 75.14 - äîïîì³æíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äíåñåíîþ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè (75.21 - ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè;
75.22 - îáîðîíà; 75.23 - þñòèö³ÿ; 75.24 - îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó) [5; 6, ñ. 10].

Íåâäîâç³ â Óêðà¿í³ ä³ñòàëî âèçíàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ÿê ãàëóçü íàóêè. Çîêðåìà, â çàòâåðäæåíîìó ÂÀÊ Óêðà¿íè Ïåðåë³êó
ñïåö³àëüíîñòåé íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â øèôðîì 25 ïîçíà÷àºòüñÿ “Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ”. Äîñë³äæåííÿ â äàí³é ãàëóç³ îõîïëþþòü òåîðå-
òè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ çàêîí³â,
çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèíöèï³â, òåíäåíö³é, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. ×³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íèõ â³äâåäåíî äîñë³äæåííþ ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ìåíåäæìåíòó â äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òåõíîëîã³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿò-
òÿ òà âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè “çä³éñíèòè ïîâîðîò â³ä åìï³ðèçìó äî íàóêîâîñò³
óïðàâë³ííÿ” [27, ñ. 106].

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè íàóêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè, à
òàêîæ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â éîãî ôîðìóâàííÿ.

Äîñèòü øâèäêå âèçíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè â îäí³é ç íàéìîëîäøèõ êðà¿í ñâ³òó, áåçóìîâ-
íî, ñâ³ä÷èòü ïðî óâàãó äåðæàâíî¿ âëàäè äî åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ øêîëè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ó÷àñò³ â
äîñë³äæåííÿõ ìîãóòíüîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ïðî äîö³ëüí³ñòü òà ðåàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü ðîç-
ðîáëåííÿ óêðà¿íñüêèìè óïðàâë³íöÿìè ³ íàóêîâöÿìè îáãðóíòîâàíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè [28]; Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [29]; ïðîãðàìè “Óêðà¿íà - 2010” [30], ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïåðñïåêòèâè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ.

1.1.3. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî îñíîâíîþ ôîðìîþ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ º óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Ñàìå ÷åðåç íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [20, ñ. 85].

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâè,
ìîæóòü îõîïëþâàòè âñå ñóñï³ëüñòâî àáî íàéâàæëèâ³ø³ éîãî ñôåðè ³
ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñîö³àëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí [31, ñ. 86].

Ð³øåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äóæå ð³çíîìàí³òí³,
áàãàòîð³âíåâ³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Îäí³ ç íèõ ïðèéìàþòüñÿ íà
ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñïðÿìîâàí³
íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì äåðæàâè, ³íø³ º ïðîì³æíèìè
àáî äîïîì³æíèìè ³ ïðèéìàþòüñÿ íà ð³âí³ àáî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî
àïàðàòó.

Óðàõîâóþ÷è äóæå âåëèêèé ñïåêòð òà ð³çíó çíà÷èì³ñòü îñòàí-
í³õ, ó ìîíîãðàô³¿ âèä³ëåíî ³ íàäàë³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” (ÄÓÏÐ) äëÿ ïåâíîãî êëàñó óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà â³äì³íó â³ä ìíîæèíè ³íøèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà ñâî¿ì ìàñøòàáîì òà íàñë³äêàìè í³ÿê
íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè ³ äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ òåðì³íè “óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” òà “ð³øåííÿ”.

Íà äîö³ëüíîñò³ àíàëîã³÷íîãî ïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äïî-
â³äíî íà êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü æèòòÿ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òà íà çâè÷àéí³, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ³íñòèòó-
ò³â ³ æèòòÿ íåâåëèêèõ ãðóï, íàãîëîøóâàâ Þ. Òèõîìèðîâ [32, ñ. 22].

Îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º:
- ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ;
- ïðèéíÿòòÿ âèùèìè àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè;
- îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîãðàì-

íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, ïðîåêò³â, êîíöåïö³é, ñöåíàð³¿â,
ïëàí³â) òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü (äîðó÷åíü, øòàòíèõ
ðîçïèñ³â ³ ñòðóêòóð, ³íñòðóêö³é òîùî);

- íàëåæí³ñòü äî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (º ¿õ åëå-
ìåíòàìè);

- ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà çàçíà÷åíèìè â íèõ îñî-

áàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, îðãàíàìè âëàäè;
- ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè ðå-

ñóðñàìè.
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Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ìåæ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, åëåìåíòîì ÿêèõ º äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
[33, ñ. 17]. Íàäàë³ ï³ä êëàñîì ÄÓÏÐ ðîçóì³ºìî âñ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ, ùî ïðèéìàþòü âèù³ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, îñíîâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Öå ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé òà ôóíêö³é äåð-
æàâè ó ïåâíèé ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ, êîðåêö³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ; ðåôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ôîðìóâàííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ áþ-
äæåò³â òà ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåðæàâí³” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³” âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äêðåñëåííÿ òîãî, ùî ïðåäìåò áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ éîìó çíà÷óùîñò³ òà ìàñø-
òàáíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [24, ñ. 9] âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåð-
æàâí³ ð³øåííÿ”. Â ðîáîò³ [12, ñ. 92, 171, 384] òðàïëÿþòüñÿ òåðì³íè
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”; â ðîáîò³ [3, ñ. 36, 74,
157, 161] - â³äïîâ³äíî “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüê³ ÿâèùà”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”,
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè”, â ðîáîò³ [33] - òåðì³í “äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” òîùî.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ - öå ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, àñîö³þþòüñÿ ç â³äïîâ³äíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ñèòóàö³ÿìè. Íà ñèòóàö³éíèé õàðàêòåð ð³øåíü
âêàçóº ³ óñòàëåíå ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê âèáîðó îäí³º¿ ç àëüòåðíàòèâ [2,
ñ. 126; 10, ñ. 76].

Ñàìå âèÿâëåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, ¿õ àíàë³ç (ä³àãíîñòóâàííÿ),
ôîðìóâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ
(âèÿâëåííÿ) ³ îö³íêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, à òàêîæ âèá³ð
îäíîãî ç íèõ º êëàñè÷íèì ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 202,
203]. Çäåá³ëüøîãî öåé ïðîöåñ òàê ³ íàçèâàºòüñÿ [4, ñ. 116; 9, ñ. 13; 10,
ñ. 76; 20, ñ. 95; 22, ñ. 215; 34, ñ. 4]. Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ âèäàííÿõ
öåé òåðì³í òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ â ðåäàêö³¿ “óõâàëåííÿ ð³øåííÿ” [2; 6;
35], ïðè÷îìó, çà âèçíà÷åííÿì Ã. Ðàéòà, “óõâàëåííÿ ð³øåíü íå òîòîæ-
íå ð³øåííþ; îñòàííº - ðåçóëüòàò óõâàëåííÿ ð³øåíü” [2, ñ. 126].

Ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè, àâòîð ó ö³é ðîáîò³
äîòðèìóºòüñÿ òåðì³íà “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” ÿê á³ëüø ïîøèðåíîãî
ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî äîñë³äæóþòü ñàìå ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè òà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º öåíòðàëüíèì ïóíêòîì òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 219]. Âîíà ìàº õàðàêòåð ïîâ’ÿçóþ÷î¿ (ðîñ. “ñâÿçóþ-

ùèé”) â³äíîñíî ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç Ã. Ãîðäîíîì
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - “îñíîâà îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ âñ³º¿
îðãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè” [36, ñ. 242; 2, ñ. 126].

Íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ âêàçóº òå, ùî ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ º äâîìà ç òðüîõ îñíîâ-
íèõ êîìïîíåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå òðåò³ì êîìïîíåíòîì
º çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêà, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 60].

Âëàñíå ð³øåííÿ ïðèéìàº êåð³âíèê (òàê çâàíà “îñîáà, ùî ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ”) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ [37, ñ. 23]. Àëå öüîìó
ïåðåäóº ï³äãîòîâêà öüîãî ð³øåííÿ, ÿêà ìîæå áóòè äóæå âåëèêîþ çà
îáñÿãîì ³ ñêëàäíîþ, âèìàãàòè ð³çíî¿ ê³ëüêîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³â-
ö³â-óïðàâë³íö³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò ÷àñó. Öåé åòàï ó ë³òåðàòó-
ð³, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ð³øåííÿ. ßêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ÿêîãîñü äîêóìåíòà, òî éäåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó
ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà. Éîãî çàòâåðäæåííÿ º ïðèêëàäîì âëàñíå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ñüîãîäí³ ñòàº îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Á. Ëèòâàê, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º âñå æ
ÿê³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, à íå òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [38, ñ. 24].

Ïåðøèì ïðèíöèïîâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ÿêîñò³ ÄÓÏÐ º ¿õ ïðèéíÿòòÿ ò³ëüêè â ðàç³ îáãðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè,
äðóãèì - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Íàñàìïåðåä öå
ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ çàñàä â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, ïðè ñòâîðåíí³ ÿêî¿
äîö³ëüíå îñìèñëåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèçíà÷åííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ
òðàíñôîðìàö³¿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ â
ëàíöþç³ äåðæàâà - äåðæàâíà âëàäà - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè - äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ ä³¿ - ñóñï³ëüñòâî. Ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÄÓÏÐ º îñíîâ-
íèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íàçèâàºòüñÿ äåðæàâíèì óïðàâë³í-
íÿì. Ñàìå öå ñòâîðþº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ îö³íþâàòè éîãî ñòàí
òà ðîçâèòîê øëÿõîì â³äñë³äêîâóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ÄÓÏÐ ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîí³òîðèíã³â, íàêîïè÷åííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ â áàçàõ äàíèõ òà çíàíü, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì ç âèêîðèñòàííÿì ðîçïîä³ëåíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ êðà¿í âæå øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðîãðàìí³ êîìïëåêñè òà êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè, ùî íàêîïè÷óþòü òà
íàäàþòü óïðàâë³íöÿì îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàêîíîäàâ÷³ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ïðîãíîçí³ ìî-
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Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ìåæ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, åëåìåíòîì ÿêèõ º äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
[33, ñ. 17]. Íàäàë³ ï³ä êëàñîì ÄÓÏÐ ðîçóì³ºìî âñ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ, ùî ïðèéìàþòü âèù³ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, îñíîâíèõ ôóíêö³é, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Öå ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé òà ôóíêö³é äåð-
æàâè ó ïåâíèé ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó; ðîçðîáëåííÿ, êîðåêö³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ; ðåôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ôîðìóâàííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ áþ-
äæåò³â òà ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “äåðæàâí³” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³” âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äêðåñëåííÿ òîãî, ùî ïðåäìåò áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ éîìó çíà÷óùîñò³ òà ìàñø-
òàáíîñò³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [24, ñ. 9] âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåð-
æàâí³ ð³øåííÿ”. Â ðîáîò³ [12, ñ. 92, 171, 384] òðàïëÿþòüñÿ òåðì³íè
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü” òà “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”; â ðîáîò³ [3, ñ. 36, 74,
157, 161] - â³äïîâ³äíî “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüê³ ÿâèùà”, “äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè”,
“äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè”, â ðîáîò³ [33] - òåðì³í “äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” òîùî.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ - öå ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðî-
áëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, àñîö³þþòüñÿ ç â³äïîâ³äíè-
ìè óïðàâë³íñüêèìè ñèòóàö³ÿìè. Íà ñèòóàö³éíèé õàðàêòåð ð³øåíü
âêàçóº ³ óñòàëåíå ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê âèáîðó îäí³º¿ ç àëüòåðíàòèâ [2,
ñ. 126; 10, ñ. 76].

Ñàìå âèÿâëåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, ¿õ àíàë³ç (ä³àãíîñòóâàííÿ),
ôîðìóâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ
(âèÿâëåííÿ) ³ îö³íêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, à òàêîæ âèá³ð
îäíîãî ç íèõ º êëàñè÷íèì ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 202,
203]. Çäåá³ëüøîãî öåé ïðîöåñ òàê ³ íàçèâàºòüñÿ [4, ñ. 116; 9, ñ. 13; 10,
ñ. 76; 20, ñ. 95; 22, ñ. 215; 34, ñ. 4]. Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ âèäàííÿõ
öåé òåðì³í òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ â ðåäàêö³¿ “óõâàëåííÿ ð³øåííÿ” [2; 6;
35], ïðè÷îìó, çà âèçíà÷åííÿì Ã. Ðàéòà, “óõâàëåííÿ ð³øåíü íå òîòîæ-
íå ð³øåííþ; îñòàííº - ðåçóëüòàò óõâàëåííÿ ð³øåíü” [2, ñ. 126].

Ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè, àâòîð ó ö³é ðîáîò³
äîòðèìóºòüñÿ òåðì³íà “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” ÿê á³ëüø ïîøèðåíîãî
ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî äîñë³äæóþòü ñàìå ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè òà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º öåíòðàëüíèì ïóíêòîì òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 219]. Âîíà ìàº õàðàêòåð ïîâ’ÿçóþ÷î¿ (ðîñ. “ñâÿçóþ-

ùèé”) â³äíîñíî ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç Ã. Ãîðäîíîì
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - “îñíîâà îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ âñ³º¿
îðãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè” [36, ñ. 242; 2, ñ. 126].

Íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ âêàçóº òå, ùî ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ º äâîìà ç òðüîõ îñíîâ-
íèõ êîìïîíåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå òðåò³ì êîìïîíåíòîì
º çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêà, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 60].

Âëàñíå ð³øåííÿ ïðèéìàº êåð³âíèê (òàê çâàíà “îñîáà, ùî ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ”) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ [37, ñ. 23]. Àëå öüîìó
ïåðåäóº ï³äãîòîâêà öüîãî ð³øåííÿ, ÿêà ìîæå áóòè äóæå âåëèêîþ çà
îáñÿãîì ³ ñêëàäíîþ, âèìàãàòè ð³çíî¿ ê³ëüêîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³â-
ö³â-óïðàâë³íö³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò ÷àñó. Öåé åòàï ó ë³òåðàòó-
ð³, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ð³øåííÿ. ßêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ÿêîãîñü äîêóìåíòà, òî éäåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó
ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà. Éîãî çàòâåðäæåííÿ º ïðèêëàäîì âëàñíå
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ñüîãîäí³ ñòàº îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè, ÿê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Á. Ëèòâàê, âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º âñå æ
ÿê³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, à íå òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [38, ñ. 24].

Ïåðøèì ïðèíöèïîâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ÿêîñò³ ÄÓÏÐ º ¿õ ïðèéíÿòòÿ ò³ëüêè â ðàç³ îáãðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè,
äðóãèì - ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Íàñàìïåðåä öå
ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ çàñàä â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, ïðè ñòâîðåíí³ ÿêî¿
äîö³ëüíå îñìèñëåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèçíà÷åííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ
òðàíñôîðìàö³¿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º äóæå âàæëèâîþ ëàíêîþ â
ëàíöþç³ äåðæàâà - äåðæàâíà âëàäà - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè - äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ - äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ ä³¿ - ñóñï³ëüñòâî. Ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÄÓÏÐ º îñíîâ-
íèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ùî íàçèâàºòüñÿ äåðæàâíèì óïðàâë³í-
íÿì. Ñàìå öå ñòâîðþº ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ îö³íþâàòè éîãî ñòàí
òà ðîçâèòîê øëÿõîì â³äñë³äêîâóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ ÄÓÏÐ ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîí³òîðèíã³â, íàêîïè÷åííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ â áàçàõ äàíèõ òà çíàíü, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì ç âèêîðèñòàííÿì ðîçïîä³ëåíèõ ìåðåæ,
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ êðà¿í âæå øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðîãðàìí³ êîìïëåêñè òà êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè, ùî íàêîïè÷óþòü òà
íàäàþòü óïðàâë³íöÿì îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàêîíîäàâ÷³ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ïðîãíîçí³ ìî-
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äåëüí³ îö³íêè ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ³ ñïðîñòèòè ïðîåêòóâàííÿ
òà ³í. Íåâäîâç³ øèðîêî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ñèñòåìè êîìï’þòåðíî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ñèñòåìè ¿õ ïðîãíîçíî¿ îö³í-
êè. Ïðè äîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äí³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæëèâå
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, òàê ³ â ö³ëîìó.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà äîö³ëüíî
çâåðíóòèñÿ äî êîãí³òèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ìîäåë³ ïðîöåñó òàêîãî
óïðàâë³ííÿ, íàâåäåíî¿ íà ðèñ. 1.1, ÿêà ì³ñòèòü îñíîâí³ åòàïè ïðèé-
íÿòòÿ ÄÓÏÐ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äàíà ìîäåëü äàº çìîãó ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ùî îõîïëþº îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ ¿õ âèäè òà ôîðìè ïðèéíÿòòÿ. Â í³é
òàêîæ â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâî-
ðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåðæàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³ êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³
çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ âèä³â òà ôîðì ÄÓÏÐ. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ï³äãîòîâêè ïðî-
ãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà îá’ºäíàíü.

Ðîçóì³ííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÄÓÏÐ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òàêîæ ñïðèÿº ñïðîùåíà ëàíöþãîâà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: “ïîòðåáè à
à³íòåðåñè à ö³ë³ à ð³øåííÿ à ä³¿ à ðåçóëüòàòè” [12, ñ. 88].

1.1.4. Êëàñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ.
ðèñ. 1.1) äàº çìîãó âèä³ëèòè â íüîìó òðè îñíîâí³ íàïðÿìè:

- äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿêå îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâå
çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ; ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó;
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îñíîâíèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³; ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè òà âèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè; ñòðóêòóðè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é äåðæàâè òà ¿¿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé;

- ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (çà-
ãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); âèçíà÷åíí³ àáî êîðè-
ãóâàíí³ ö³ëåé òà ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî êàäðî- Ðèñ. 1.1. Ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèä³ëåííÿì

îñíîâíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Конституція, закони

Конституція, закони, зокре-
ма за результатами рефе-
рендуму з питань зміни
державного устрою

Конституція, закони, укази
глави держави, міжнародні

угоди

Конституція, закони,
конституційні угоди

Стратегічні програми,
концепції та сценарії

розвитку, повноваження
яких підтверджені
правовими актами

Правові акти глави
держави, уряду або закони

залежно від форми
державного правління

Закони, правові акти глави
держави та уряду, програми
соціально-економічного
розвитку, програми дій

уряду

Правові акти глави
держави, уряду, положення
про центральні органи
державної влади

Плани заходів, програми
(національні, державні,
регіональні, галузеві,
міжвідомчі), накази,

інструкції

Закон про державний
бюджет, накази, інструкції

Доручення, накази,
розпорядження, інструкції,
положення, державні
стандарти, регламенти

Визначення форми державного правління

Визначення державно-територіального устрою

Визначення основних цілей
і функцій держави, їх пріоритетності

Розподіл повноважень між вищими органами
державної влади (між гілками влади)

Визначення стратегії розвитку держави

Визначення структури органів державної влади
(відповідно до стратегічних цілей

та функцій держави)

Розроблення державної політики за основними
напрямами діяльності держави

(загальні орієнтири для дій та прийняття рішень)

Визначення або коригування цілей органів
державної влади, необхідного кадрового

забезпечення

Програмування (формування плану дій),
розроблення сценаріїв і графіків реалізації цілей
органів державної влади (складу і послідовності
завдань, програм, проектів, інших заходів)

Складання бюджету (розрахунок обсягу витрат і
розподіл ресурсів за роботами, що заплановані

для досягнення цілей)

Реалізація функцій державного управління
(оперативне та тактичне управління)

Необхідність зміни державно-
територіального устрою

Необхідність зміни основних
цілей та функцій держави або

їх пріоритетності

Необхідність зміни розподілу
повноважень між гілками

влади

Необхідність зміни стратегії
розвитку держави

Необхідність зміни структури
органів державної влади

Необхідність зміни державної
політики або її складових

Необхідність зміни або
коригування цілей органів

державної влади, їх кадрового
забезпечення

Необхідність зміни
 сценаріїв реалізації цілей

органів влади

Необхідність зміни або
корекції бюджету держави

Необхідність зміни форми
державного правління

Етапи процесу державного управління Види ДУПР
за етапамиТак

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Так

Визначення державного режиму

Необхідність зміни
державного режиму

Ні Конституція, закони
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äåëüí³ îö³íêè ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ³ ñïðîñòèòè ïðîåêòóâàííÿ
òà ³í. Íåâäîâç³ øèðîêî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ñèñòåìè êîìï’þòåðíî¿
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîêðåìà ñèñòåìè ¿õ ïðîãíîçíî¿ îö³í-
êè. Ïðè äîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà â³äïîâ³äí³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæëèâå
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, òàê ³ â ö³ëîìó.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà äîö³ëüíî
çâåðíóòèñÿ äî êîãí³òèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ìîäåë³ ïðîöåñó òàêîãî
óïðàâë³ííÿ, íàâåäåíî¿ íà ðèñ. 1.1, ÿêà ì³ñòèòü îñíîâí³ åòàïè ïðèé-
íÿòòÿ ÄÓÏÐ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äàíà ìîäåëü äàº çìîãó ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ùî îõîïëþº îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ ¿õ âèäè òà ôîðìè ïðèéíÿòòÿ. Â í³é
òàêîæ â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâî-
ðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåðæàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³ êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³
çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ âèä³â òà ôîðì ÄÓÏÐ. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ï³äãîòîâêè ïðî-
ãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà îá’ºäíàíü.

Ðîçóì³ííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ÄÓÏÐ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òàêîæ ñïðèÿº ñïðîùåíà ëàíöþãîâà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: “ïîòðåáè à
à³íòåðåñè à ö³ë³ à ð³øåííÿ à ä³¿ à ðåçóëüòàòè” [12, ñ. 88].

1.1.4. Êëàñèô³êàö³ÿ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ (äèâ.
ðèñ. 1.1) äàº çìîãó âèä³ëèòè â íüîìó òðè îñíîâí³ íàïðÿìè:

- äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿêå îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâå
çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ; ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó;
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îñíîâíèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³; ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè òà âèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè; ñòðóêòóðè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é äåðæàâè òà ¿¿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé;

- ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (çà-
ãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); âèçíà÷åíí³ àáî êîðè-
ãóâàíí³ ö³ëåé òà ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíîãî êàäðî- Ðèñ. 1.1. Ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèä³ëåííÿì

îñíîâíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Конституція, закони

Конституція, закони, зокре-
ма за результатами рефе-
рендуму з питань зміни
державного устрою

Конституція, закони, укази
глави держави, міжнародні

угоди

Конституція, закони,
конституційні угоди

Стратегічні програми,
концепції та сценарії

розвитку, повноваження
яких підтверджені
правовими актами

Правові акти глави
держави, уряду або закони

залежно від форми
державного правління

Закони, правові акти глави
держави та уряду, програми
соціально-економічного
розвитку, програми дій

уряду

Правові акти глави
держави, уряду, положення
про центральні органи
державної влади

Плани заходів, програми
(національні, державні,
регіональні, галузеві,
міжвідомчі), накази,

інструкції

Закон про державний
бюджет, накази, інструкції

Доручення, накази,
розпорядження, інструкції,
положення, державні
стандарти, регламенти

Визначення форми державного правління

Визначення державно-територіального устрою

Визначення основних цілей
і функцій держави, їх пріоритетності

Розподіл повноважень між вищими органами
державної влади (між гілками влади)

Визначення стратегії розвитку держави

Визначення структури органів державної влади
(відповідно до стратегічних цілей

та функцій держави)

Розроблення державної політики за основними
напрямами діяльності держави

(загальні орієнтири для дій та прийняття рішень)

Визначення або коригування цілей органів
державної влади, необхідного кадрового

забезпечення

Програмування (формування плану дій),
розроблення сценаріїв і графіків реалізації цілей
органів державної влади (складу і послідовності
завдань, програм, проектів, інших заходів)

Складання бюджету (розрахунок обсягу витрат і
розподіл ресурсів за роботами, що заплановані

для досягнення цілей)

Реалізація функцій державного управління
(оперативне та тактичне управління)

Необхідність зміни державно-
територіального устрою

Необхідність зміни основних
цілей та функцій держави або

їх пріоритетності

Необхідність зміни розподілу
повноважень між гілками

влади

Необхідність зміни стратегії
розвитку держави

Необхідність зміни структури
органів державної влади

Необхідність зміни державної
політики або її складових

Необхідність зміни або
коригування цілей органів

державної влади, їх кадрового
забезпечення

Необхідність зміни
 сценаріїв реалізації цілей

органів влади

Необхідність зміни або
корекції бюджету держави

Необхідність зміни форми
державного правління

Етапи процесу державного управління Види ДУПР
за етапамиТак

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Ні

Так

Визначення державного режиму

Необхідність зміни
державного режиму

Ні Конституція, закони
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âîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîãðàìóâàíí³ (ôîðìóâàííÿ ïëàíó ä³é); ðîçðîá-
ëåíí³ ñöåíàð³¿â ³ ãðàô³ê³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñêëàäó ³ ïîñë³äîâíîñò³ çàâäàíü, ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ³íøèõ çàõîä³â);
ñêëàäàíí³ áþäæåòó (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèòðàò ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çà
ðîáîòàìè, çàïëàíîâàíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé);

- ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îïåðàòèâíå òà òàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ)
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâè íà ïåâíîìó ïåð³îä³ ¿¿
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âñ³ ö³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿêèì ïåðåäóº ïðèéíÿòòÿ ÄÓÏÐ.

Âçàãàë³ ÄÓÏÐ - öå ñîö³àëüí³ àêòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âïëèâè
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñóñï³ëüíó
ñèñòåìó (óïðàâë³íñüê³ îá’ºêòè), íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òà çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
òðåá â óïðàâë³íí³ [12, ñ. 87, 88].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÄÓÏÐ
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè â³äïîâ³äíî ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ÄÓÏÐ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ð³çíèõ
åòàïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó âèä³ëèòè òà
êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôîðìîþ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ (êîíñòèòóö³ÿ; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè òà
óãîäè; çàêîíè; ì³æíàðîäí³ óãîäè; óêàçè ãëàâè äåðæàâè; ïîñòàíîâè
ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó; íàêàçè ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; äåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè òîùî);

- ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ (íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ãàëó-
çåâ³ òà ì³æâ³äîì÷³ êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè, ïðîåêòè);

- îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (äîðó÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-êî-
îðäèíàö³éí³ ð³øåííÿ âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ÄÓÏÐ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ôîðìàì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïðàâîâ³é, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ íàáóâàþòü õàðàêòåðó âñòàíîâëåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ³ îðãàí³çàö³éí³é, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [12, ñ. 171]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-
ìîþ, ÿêà îð³ºíòóº ðåñóðñè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò, º ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ [39, ñ. 257]. ²ñíóº òàêîæ òàê çâàíà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâà ôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ââåäåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ íîðì, íàïðèêëàä
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð [12, ñ. 171].

Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà ÄÓÏÐ (òàáë. 1.1) âðàõîâóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ¿õ ôîðì íà âñ³õ íàïðÿìàõ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Öþ ñõåìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðåäìåòíå ïîëå äîñë³-
äæåíü ÄÓÏÐ. Íàïðèêëàä, àíàë³ç ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëåæíî â³ä êîíêðåòèçàö³¿ õàðàêòåðó
ïîë³òèêè (åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà, ³íâåñòèö³éíà, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-
êðåäèòíà, âàëþòíà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà òîùî) ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì. Ìîæëèâ³ òàêîæ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ÄÓÏÐ ç
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà (äåðæàâîòâîðåííÿ) òà ùîäî ð³çíèõ
ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñôåðè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ÄÓÏÐ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè âèä³ëåí-
í³ ÿêèõ âèêîðèñòàíî íèçêó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1.1
Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç äåðæàâîòâîðåííÿ:
- ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëàìåíòîì òà

óðÿäîì;
- äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïàðëà-

ìåíòó, óðÿäó;
- ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ (çîêðåìà ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ êðà¿íè);
- âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ôóíêö³é ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè;
- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,

âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó éîãî äåïóòàò³â;
- âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ

îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè;
- óòâîðåííÿ ñóä³â;

Напрями ДУПР
Форми ДУПР З проблем державного

будівництва
З проблем формування
державної політики

З проблем реалізації
державної політики

Нормативно-правові
Нормативно-правові
ДУПР з проблем

державного будівництва

Нормативно-правові
ДУПР з проблем

формування державної
політики

Нормативно-правові
ДУПР з проблем

реалізації державної
політики

Програмно-цільові
Програмно-цільові ДУПР
з проблем державного

будівництва

Програмно-цільові ДУПР
з проблем формування
державної політики

Програмно-цільові
ДУПР з проблем

реалізації державної
політики

Організаційно-
розпорядчі

Організаційно-розпорядчі
ДУПР з проблем

державного будівництва

Організаційно-розпорядчі
ДУПР з проблем форму-
вання державної політики

Організаційно-
розпорядчі ДУПР з
проблем реалізації
державної політики
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âîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîãðàìóâàíí³ (ôîðìóâàííÿ ïëàíó ä³é); ðîçðîá-
ëåíí³ ñöåíàð³¿â ³ ãðàô³ê³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(ñêëàäó ³ ïîñë³äîâíîñò³ çàâäàíü, ïðîãðàì, ïðîåêò³â, ³íøèõ çàõîä³â);
ñêëàäàíí³ áþäæåòó (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèòðàò ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çà
ðîáîòàìè, çàïëàíîâàíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé);

- ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îïåðàòèâíå òà òàêòè÷íå óïðàâë³ííÿ)
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâè íà ïåâíîìó ïåð³îä³ ¿¿
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âñ³ ö³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿêèì ïåðåäóº ïðèéíÿòòÿ ÄÓÏÐ.

Âçàãàë³ ÄÓÏÐ - öå ñîö³àëüí³ àêòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âïëèâè
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñóñï³ëüíó
ñèñòåìó (óïðàâë³íñüê³ îá’ºêòè), íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òà çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïî-
òðåá â óïðàâë³íí³ [12, ñ. 87, 88].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÄÓÏÐ
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè â³äïîâ³äíî ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ÄÓÏÐ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ð³çíèõ
åòàïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó âèä³ëèòè òà
êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôîðìîþ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ (êîíñòèòóö³ÿ; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè òà
óãîäè; çàêîíè; ì³æíàðîäí³ óãîäè; óêàçè ãëàâè äåðæàâè; ïîñòàíîâè
ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó; íàêàçè ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; äåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè òîùî);

- ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ (íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ãàëó-
çåâ³ òà ì³æâ³äîì÷³ êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè, ïðîåêòè);

- îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (äîðó÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-êî-
îðäèíàö³éí³ ð³øåííÿ âèùèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ÄÓÏÐ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ôîðìàì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïðàâîâ³é, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ ä³¿ íàáóâàþòü õàðàêòåðó âñòàíîâëåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ³ îðãàí³çàö³éí³é, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [12, ñ. 171]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-
ìîþ, ÿêà îð³ºíòóº ðåñóðñè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò, º ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ [39, ñ. 257]. ²ñíóº òàêîæ òàê çâàíà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâà ôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå ââåäåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ íîðì, íàïðèêëàä
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð [12, ñ. 171].

Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà ÄÓÏÐ (òàáë. 1.1) âðàõîâóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ¿õ ôîðì íà âñ³õ íàïðÿìàõ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Öþ ñõåìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðåäìåòíå ïîëå äîñë³-
äæåíü ÄÓÏÐ. Íàïðèêëàä, àíàë³ç ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëåæíî â³ä êîíêðåòèçàö³¿ õàðàêòåðó
ïîë³òèêè (åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà, ³íâåñòèö³éíà, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-
êðåäèòíà, âàëþòíà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà òîùî) ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì. Ìîæëèâ³ òàêîæ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ÄÓÏÐ ç
ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà (äåðæàâîòâîðåííÿ) òà ùîäî ð³çíèõ
ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñôåðè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ÄÓÏÐ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè âèä³ëåí-
í³ ÿêèõ âèêîðèñòàíî íèçêó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1.1
Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç äåðæàâîòâîðåííÿ:
- ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëàìåíòîì òà

óðÿäîì;
- äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, ïàðëà-

ìåíòó, óðÿäó;
- ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ (çîêðåìà ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ êðà¿íè);
- âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ôóíêö³é ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè;
- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,

âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó éîãî äåïóòàò³â;
- âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ

îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè;
- óòâîðåííÿ ñóä³â;

Напрями ДУПР
Форми ДУПР З проблем державного

будівництва
З проблем формування
державної політики

З проблем реалізації
державної політики

Нормативно-правові
Нормативно-правові
ДУПР з проблем

державного будівництва

Нормативно-правові
ДУПР з проблем

формування державної
політики

Нормативно-правові
ДУПР з проблем

реалізації державної
політики

Програмно-цільові
Програмно-цільові ДУПР
з проблем державного

будівництва

Програмно-цільові ДУПР
з проблем формування
державної політики

Програмно-цільові
ДУПР з проблем

реалізації державної
політики

Організаційно-
розпорядчі

Організаційно-розпорядчі
ДУПР з проблем

державного будівництва

Організаційно-розпорядчі
ДУПР з проблем форму-
вання державної політики

Організаційно-
розпорядчі ДУПР з
проблем реалізації
державної політики
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- óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ
ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàé-
ìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïåö³àëüíèõ
ñòàòóñ³â ñòîëèö³ òà ³íøèõ ì³ñò;

- âèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³:
• îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

• ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, íîòàð³àòó, îðãàí³â ³
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàòóðè;

- çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè (çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèëîâèõ
ì³í³ñòåðñòâ; îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó; ââåäåííÿ
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çàãàëüíà àáî ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ;
âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè
êðà¿íè; íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè òà íàïðàâëåííÿ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â äî ³íøèõ äåðæàâ; äîïóñê â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ
äåðæàâ íà ñâîþ òåðèòîð³þ; îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíà-
ìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿);

- âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿;
- âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ñèì-

âîë³â, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñâÿò;
- âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿

öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäÿíñòâà,
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà; ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ìîâ;

- âèçíà÷åííÿ çàñàä óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³-
íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ: ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó; äåð-

æàâíîãî áþäæåòó;
- ðîçðîáëåííÿ çàñàä çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,

çîêðåìà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà,
áàòüê³âñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ
ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ

êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèä³â ³ òèï³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ òà ì³ãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äïðèºìíèöòâà; âèëó÷åííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; ïðàâèë
êîíêóðåíö³¿ òà íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ââåäåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïëàíó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó;
- ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
- âíåñåííÿ çì³í äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà

ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿,
ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³â-
ñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ ìîðñü-
êî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ êîñì³÷-
íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó
³ çâ’ÿçêó;

- ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâ-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

- ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- íàäàííÿ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæà-
âàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ îäåðæàííÿ ¿õ â³ä ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é;

- çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
- óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
- ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí;
- çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíà

ñïðàâà;
- çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ìîæëèâèì íàïðÿìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êëàñèô³êàö³¿ ÄÓÏÐ

º ïðèâ’ÿçêà îñòàíí³õ äî ôóíêö³é ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ï³ñëÿ ¿õ äèõîòîì³¿ (ðîçïîä³ëó ðîëåé âëàäè òà àïàðàòó) [40, ñ. 677],
íàïðèêëàä âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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- óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ìåæ
ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàé-
ìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïåö³àëüíèõ
ñòàòóñ³â ñòîëèö³ òà ³íøèõ ì³ñò;

- âèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

- çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³:
• îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

• ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, íîòàð³àòó, îðãàí³â ³
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàòóðè;

- çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè (çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèëîâèõ
ì³í³ñòåðñòâ; îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó; ââåäåííÿ
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çàãàëüíà àáî ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ;
âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè
êðà¿íè; íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè òà íàïðàâëåííÿ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â äî ³íøèõ äåðæàâ; äîïóñê â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³íøèõ
äåðæàâ íà ñâîþ òåðèòîð³þ; îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíà-
ìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿);

- âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿;
- âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ñèì-

âîë³â, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñâÿò;
- âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿

öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäÿíñòâà,
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà; ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ìîâ;

- âèçíà÷åííÿ çàñàä óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
âèçíà÷åííÿ ä³ÿíü, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³-
íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ: ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó; äåð-

æàâíîãî áþäæåòó;
- ðîçðîáëåííÿ çàñàä çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,

çîêðåìà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòè-
ö³éíî¿, ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà,
áàòüê³âñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ
ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ

êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèä³â ³ òèï³â;

- ðîçðîáëåííÿ çàñàä ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ òà ì³ãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ï³äïðèºìíèöòâà; âèëó÷åííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; ïðàâèë
êîíêóðåíö³¿ òà íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ââåäåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè:
- ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïëàíó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî

ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó;
- ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
- âíåñåííÿ çì³í äî äåðæàâíîãî áþäæåòó;
- ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà

ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³íàíñîâî¿, âàëþòíî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿,
ïîäàòêîâî¿; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, øëþáó, ñ³ì’¿, îõîðîíè äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³â-
ñòâà; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îñâ³òè; íàóêè; êóëüòóðè; îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ ìîðñü-
êî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, îñâîºííÿ êîñì³÷-
íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó
³ çâ’ÿçêó;

- ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâ-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

- ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- íàäàííÿ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæà-
âàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ îäåðæàííÿ ¿õ â³ä ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é;

- çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
- óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
- ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí;
- çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíà

ñïðàâà;
- çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Ìîæëèâèì íàïðÿìîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êëàñèô³êàö³¿ ÄÓÏÐ

º ïðèâ’ÿçêà îñòàíí³õ äî ôóíêö³é ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ï³ñëÿ ¿õ äèõîòîì³¿ (ðîçïîä³ëó ðîëåé âëàäè òà àïàðàòó) [40, ñ. 677],
íàïðèêëàä âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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1.2. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà

Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü çà ÿêèì
çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, º äåðæàâíå áóä³âíèöòâî (äåðæàâîòâîðåííÿ). Ñòâîðåííÿ
íîâî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèì ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì ñòàíîâ-
ëåííÿ, íà ÿêîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ¿¿ äåðæàâíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå òàêèé ïåð³îä çàðàç ïåðåæèâàº
Óêðà¿íà. ßê çàóâàæèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà ó ñâîºìó âèñòóï³
ç íàãîäè 8-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, “òâîðåííÿ äåðæàâè - ñïðàâà
êîæíîãî ç íàñ, ñïðàâà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ëèøå ðàçîì, ëèøå
ñï³ëüíî ìè çìîæåìî çâåñòè ³ îáëàøòóâàòè öþ âåëèêó ñïîðóäó” [41].

Ïåâí³ òðóäíîù³ â ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ âèõ³äíèõ óÿâëåíü òà ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ ö³ëåé
äåðæàâè, à òàêîæ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà ñó÷àñíèìè âèñíîâ-
êàìè íàóêè óïðàâë³ííÿ óñï³õó ìîæíà äîñÿãòè ëèøå ïðèéìàþ÷è íàó-
êîâî îáãðóíòîâàí³ ÄÓÏÐ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çàñàä äåðæàâè, âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ ïð³îðèòåò³â, âèä³ëåííÿ ïðî-
áëåì, ïðàâèëüíîãî âèáîðó ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè ¿õ äîñÿãíåííÿ âèõîäÿ÷è
ç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïåâí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
åôåêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ìåòî-
ä³â ³ çàñîá³â. Óñ³ ö³ îçíàêè ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çà-
êð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

1.2.1. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ö³ëåïîêëàäàííÿ

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðè çàïî÷àòêóâàíí³
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêñ³îìîþ. Âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå, íàñàìïåðåä,
áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó íà ïåâíèé ïåð³îä òà âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ÿê îñíîâè âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåõòóâàííÿ ãëèáèííèì îïðàöþâàííÿì öüîãî ïèòàííÿ, çîêðå-
ìà, äîñòàòí³ì ð³âíåì àíàë³òè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ìîæëèâå çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâè.
Â ïåðøîìó âèïàäêó ñòðèìóâàòèìåòüñÿ ¿¿ ðîçâèòîê, à â äðóãîìó áóäå
ñòàâèòèñÿ íåäîñÿæíà ìåòà: ðîçâèòîê íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³
áóäå íåãàðìîí³çîâàíèì, âòðàòèòüñÿ äîâ³ðà äî âëàäè. Òîìó âñå ÷àñò³øå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 113].

Âèá³ð ö³ëåé º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ ñêëàäíèì çàâäàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî äëÿ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà äåð-
æàâè, ÿê³ º “ñêëàäíèìè, áàãàòîêîíòóðíèìè, íåë³í³éíèìè ñèñòåìà-
ìè ç³ çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì” [22, ñ. 289], à îäíî÷àñíî é â³äêðèòèìè
äèíàì³÷íèìè éìîâ³ðí³ñíèìè ñèñòåìàìè. Ïåðåõ³ä äî ñïðàâæíüî¿ äåìî-
êðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî, îáãðóíòîâàíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó ³ â³äïîâ³äíó çì³íó éîãî ìåõàí³çì³â [12, ñ. 111].

Ïåâí³ ö³ë³ äåðæàâè çóìîâëþþòü ò³ ÷è ³íø³ âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ö³ëåïîêëàäàííÿ
ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â ÄÓÏÐ. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ
º íå ò³ëüêè âðàõóâàííÿ ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é
âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüñòâà), ðîçóì³ííÿ éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïîâîþ òåçîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ìàº ñòàòè ðîçóì³í-
íÿ òîãî, ùî âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå íàñàìïåðåä âèá³ð ïð³îðèòåò³â
íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàéâèùîìó ð³âí³
¿¿ ïð³îðèòåò³â, ÿêèé íà ïåâíèé ÷àñ âèçíà÷àº ïîäàëüøå ñïðÿìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; ¿¿ ñòàí; ñòàâëåííÿ äî íå¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ñâ³òó, ùî óòâîðþþòü çîâí³øíº ñåðåäîâèùå; çðåøòîþ, ¿¿ óñï³ø-
íèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ³ç öèì ìàéáóòíº. Íà ð³âí³ äåðæàâè ã³äíèì
ìàéáóòí³ì º âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà çàéíÿòòÿ ÷³ëüíîãî
ì³ñöÿ ñåðåä íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì çà ïîêàçíè-
êàìè ëþäñüêîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ - öå ñóïðîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî ïåâíîãî
âèäó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ¿¿ íå-
â³ä’ºìíà ñêëàäîâà. ßêùî ìåòîþ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåâíèé ðå-
çóëüòàò, òî ìåòîþ óïðàâë³ííÿ - éîãî äîñÿãíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ö³
òîíêîù³ íå âðàõîâóþòüñÿ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíà ìåòà ÿê äëÿ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ùî âëàñíå ³ º ïðè÷èíîþ ¿õ çä³éñíåííÿ òà âçàãà-
ë³ ³ñíóâàííÿ, íàçèâàºòüñÿ ì³ñ³ºþ [10, ñ. 262; 42, ñ. 71, 72]. Ì³ñ³ÿ
îõîïëþº ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ òà ïîë³-
òèê. Òîìó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåäóâàòè åòàïó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé.
²íàêøå íå áóäå ºäíîñò³ ñèñòåìè ö³ëåé, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî íå-
âèïðàâäàíî âåëèêèõ âèòðàò ðåñóðñ³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ö³ë³ äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, çäåá³ëüøîãî â êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í àáî ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ìåòà íàøî¿ äåðæàâè (¿¿ ì³ñ³ÿ) â³äîáðàæåíà
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1.2. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà

Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü çà ÿêèì
çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, º äåðæàâíå áóä³âíèöòâî (äåðæàâîòâîðåííÿ). Ñòâîðåííÿ
íîâî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèì ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì ñòàíîâ-
ëåííÿ, íà ÿêîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ¿¿ äåðæàâíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñàìå òàêèé ïåð³îä çàðàç ïåðåæèâàº
Óêðà¿íà. ßê çàóâàæèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìà ó ñâîºìó âèñòóï³
ç íàãîäè 8-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, “òâîðåííÿ äåðæàâè - ñïðàâà
êîæíîãî ç íàñ, ñïðàâà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ëèøå ðàçîì, ëèøå
ñï³ëüíî ìè çìîæåìî çâåñòè ³ îáëàøòóâàòè öþ âåëèêó ñïîðóäó” [41].

Ïåâí³ òðóäíîù³ â ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ âèõ³äíèõ óÿâëåíü òà ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ ö³ëåé
äåðæàâè, à òàêîæ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà ñó÷àñíèìè âèñíîâ-
êàìè íàóêè óïðàâë³ííÿ óñï³õó ìîæíà äîñÿãòè ëèøå ïðèéìàþ÷è íàó-
êîâî îáãðóíòîâàí³ ÄÓÏÐ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çàñàä äåðæàâè, âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ ïð³îðèòåò³â, âèä³ëåííÿ ïðî-
áëåì, ïðàâèëüíîãî âèáîðó ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè ¿õ äîñÿãíåííÿ âèõîäÿ÷è
ç îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïåâí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
åôåêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ìåòî-
ä³â ³ çàñîá³â. Óñ³ ö³ îçíàêè ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,
çîêðåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çà-
êð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

1.2.1. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ö³ëåïîêëàäàííÿ

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïðè çàïî÷àòêóâàíí³
áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêñ³îìîþ. Âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå, íàñàìïåðåä,
áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó íà ïåâíèé ïåð³îä òà âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ÿê îñíîâè âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåõòóâàííÿ ãëèáèííèì îïðàöþâàííÿì öüîãî ïèòàííÿ, çîêðå-
ìà, äîñòàòí³ì ð³âíåì àíàë³òè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ìîæëèâå çàíèæåííÿ àáî çàâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè äåðæàâè.
Â ïåðøîìó âèïàäêó ñòðèìóâàòèìåòüñÿ ¿¿ ðîçâèòîê, à â äðóãîìó áóäå
ñòàâèòèñÿ íåäîñÿæíà ìåòà: ðîçâèòîê íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³
áóäå íåãàðìîí³çîâàíèì, âòðàòèòüñÿ äîâ³ðà äî âëàäè. Òîìó âñå ÷àñò³øå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 113].

Âèá³ð ö³ëåé º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ ñêëàäíèì çàâäàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî äëÿ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà äåð-
æàâè, ÿê³ º “ñêëàäíèìè, áàãàòîêîíòóðíèìè, íåë³í³éíèìè ñèñòåìà-
ìè ç³ çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì” [22, ñ. 289], à îäíî÷àñíî é â³äêðèòèìè
äèíàì³÷íèìè éìîâ³ðí³ñíèìè ñèñòåìàìè. Ïåðåõ³ä äî ñïðàâæíüî¿ äåìî-
êðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííþ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî, îáãðóíòîâàíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó ³ â³äïîâ³äíó çì³íó éîãî ìåõàí³çì³â [12, ñ. 111].

Ïåâí³ ö³ë³ äåðæàâè çóìîâëþþòü ò³ ÷è ³íø³ âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ö³ëåïîêëàäàííÿ
ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â ÄÓÏÐ. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ
º íå ò³ëüêè âðàõóâàííÿ ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é
âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüñòâà), ðîçóì³ííÿ éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïîâîþ òåçîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ìàº ñòàòè ðîçóì³í-
íÿ òîãî, ùî âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè - öå íàñàìïåðåä âèá³ð ïð³îðèòåò³â
íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàéâèùîìó ð³âí³
¿¿ ïð³îðèòåò³â, ÿêèé íà ïåâíèé ÷àñ âèçíà÷àº ïîäàëüøå ñïðÿìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; ¿¿ ñòàí; ñòàâëåííÿ äî íå¿ ³íøèõ äåð-
æàâ ñâ³òó, ùî óòâîðþþòü çîâí³øíº ñåðåäîâèùå; çðåøòîþ, ¿¿ óñï³ø-
íèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ³ç öèì ìàéáóòíº. Íà ð³âí³ äåðæàâè ã³äíèì
ìàéáóòí³ì º âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà çàéíÿòòÿ ÷³ëüíîãî
ì³ñöÿ ñåðåä íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì çà ïîêàçíè-
êàìè ëþäñüêîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ - öå ñóïðîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî ïåâíîãî
âèäó îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ¿¿ íå-
â³ä’ºìíà ñêëàäîâà. ßêùî ìåòîþ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåâíèé ðå-
çóëüòàò, òî ìåòîþ óïðàâë³ííÿ - éîãî äîñÿãíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ö³
òîíêîù³ íå âðàõîâóþòüñÿ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíà ìåòà ÿê äëÿ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ùî âëàñíå ³ º ïðè÷èíîþ ¿õ çä³éñíåííÿ òà âçàãà-
ë³ ³ñíóâàííÿ, íàçèâàºòüñÿ ì³ñ³ºþ [10, ñ. 262; 42, ñ. 71, 72]. Ì³ñ³ÿ
îõîïëþº ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ö³ëåé, ñòðàòåã³¿ òà ïîë³-
òèê. Òîìó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåäóâàòè åòàïó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé.
²íàêøå íå áóäå ºäíîñò³ ñèñòåìè ö³ëåé, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî íå-
âèïðàâäàíî âåëèêèõ âèòðàò ðåñóðñ³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ö³ë³ äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, çäåá³ëüøîãî â êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í àáî ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ìåòà íàøî¿ äåðæàâè (¿¿ ì³ñ³ÿ) â³äîáðàæåíà
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â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.1) òàêèì ÷èíîì: Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³
íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà [43].

Ö³ë³, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâè,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ. Çà
âèùåíàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî òàêèõ
íàéçàãàëüí³øèõ ¿¿ ö³ëåé ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³
³ ñóâåðåí³òåòó; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìî-
êðàòè÷íîãî ðåæèìó, â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìî-
âè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðèíöèïîâèé âèá³ð ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ç äðóãîãî - ïîòðåáóº ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ÿê ó ïðîñòîð³, òàê
³ â ÷àñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòðóêòóðèçóþòüñÿ ö³ë³ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ó
ôîðì³ êëàñè÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè òèïó äåðåâà. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ö³ëåé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåêîìïîçèö³¿ (ïîä³ëó íà ñêëàäîâ³ ÷àñ-
òèíè), ïðè÷îìó ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà òèïó äåðåâà - öå äåêîìïîçèö³ÿ
ö³ëåé ó ïðîñòîð³.

Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðåâà ö³ëåé äåðæàâè íåîáõ³äíî âèêîíàòè
íàñòóïí³ ä³¿:

- ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ ö³ëåé;
- ¿õ àíàë³ç;
- ÿê³ñíèé, à ïî ìîæëèâîñò³ é ê³ëüê³ñíèé îïèñ ö³ëåé;
- âèëó÷åííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ìàëîåôåêòèâíèõ òà

íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè ö³ëåé;
- âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé;
- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé.
Ùîäî òåðì³íó äîñÿãíåííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàñòóï-

íà êëàñèô³êàö³ÿ: ö³ëÿìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ê³íöåâ³ ñòàíè, ÿê³ ìîæíà
îòðèìàòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ³ äîñèòü ñòèñëîãî ñòðîêó, ìàêðîö³ëÿìè -
òàê³, ùî ìîæíà äîñÿãòè çà á³ëüø³ ñòðîêè ³ ÿê³ îõîïëþþòü á³ëüøå â³ä
îäí³º¿ ö³ë³, à ³äåàëàìè - òàê³, ùî º ñòàíàìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ôàêòè÷íî í³êîëè íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, àëå äî
ÿêèõ îá’ºêò íàáëèæàºòüñÿ òà ðåàë³çóº ïðè öüîìó äåÿê³ ö³ë³ òà ìàê-
ðîö³ë³ [34, ñ. 56; 37, ñ. 70]. ²äåàëè (ì³ñ³¿), ìàêðîö³ë³ (ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³) òà ö³ë³ (êîíêðåòí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) â³äïîâ³äíî óòâîðþþòü òðè îñ-
íîâí³ ð³âí³ áà÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè. Íàéïîøèðåí³øèìè º òàê³ òåðì³-
íè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé:

- äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ (ìàêðîö³ëåé) - ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â;
- äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ - â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â;
- äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ - îäèí ð³ê.
Íàïðèêëàä, ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà íà

âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ð.

¹ 43 òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñ-
íÿ 1998 ð. ¹ 939, ì³ñòèòü äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Ðàçîì ç òèì ïðîãîëîøåíà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè, ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
á³ëüø³ñòü âèðîáíè÷èõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíîãî
ð³âíÿ âèçíà÷àþòü ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³, à Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè òà Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïîòî÷íèé
ð³ê º òèïîâèìè ïðèêëàäàìè âèçíà÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé.

Â³äîìèì âèñíîâêîì ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ º òå, ùî óï-
ðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, äî ÿêèõ, áåçóìîâíî,
íàëåæèòü äåðæàâà, ëèøå âèõîäÿ÷è ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé, íåìè-
íó÷å ïðèçâîäèòü ç ÷àñîì äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [22, ñ. 290].
Âîäíî÷àñ îáìåæåíèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ïðè âëàä³
(íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ñòðîê ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ãëàâè äåð-
æàâè ñòàíîâèòü ï’ÿòü ðîê³â, ï³ñëÿ ÿêîãî âîíà ìîæå áóòè îáðàíîþ ùå
ò³ëüêè íà îäèí ñòðîê) ïñèõîëîã³÷íî ïðèìóøóº ¿õ â³ääàâàòè ïåðåâàãó
âèð³øåííþ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé äëÿ îòðèìàííÿ óñï³øíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ¿õ àâòîðèòåò òà ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âëà-
äè á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òèõ, õòî ïåðå-
áóâàº ïðè âëàä³, òàê ³ òèõ, õòî íà íå¿ ùå ò³ëüêè ïðåòåíäóº, ùî,
çîêðåìà, â³äîáðàæåíî â ïèòàííÿõ ö³ëåïîêëàäàííÿ â ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàìàõ êàíäèäàò³â, ïðîãðàìàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïîë³òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ ò³ëüêè íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº ³ ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ [22, ñ. 290]. Ñàìå òîìó äóæå ïîçèòèâíèì ³ ïîë³-
òè÷íî ñèëüíèì çàõîäîì º ðîçðîáëåííÿ ï³ä åã³äîþ êåð³âíèöòâà êðà¿íè
òàêîãî ïåðñïåêòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿê “Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè”, ùî âèçíà÷àº
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè. Îñòàíí³ âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàí-
íÿì çáåðåæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñòèâèõ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó áàçî-
âèõ ö³ííîñòåé, ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ òàê³ [28]:

- äåðæàâí³ñòü, äîáðîáóò íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà
Óêðà¿íè;

- ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, â³ääàí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííî-
ñòÿì, ³äåàëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿;

- ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñîáîþ,
ñâîºþ ñ³ì’ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì;

- ïîñë³äîâíå óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä îñíîâíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³:

- óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè;
- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè;
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â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.1) òàêèì ÷èíîì: Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³
íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà [43].

Ö³ë³, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ äåðæàâè,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ. Çà
âèùåíàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî òàêèõ
íàéçàãàëüí³øèõ ¿¿ ö³ëåé ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³
³ ñóâåðåí³òåòó; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìî-
êðàòè÷íîãî ðåæèìó, â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìî-
âè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðèíöèïîâèé âèá³ð ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ç äðóãîãî - ïîòðåáóº ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ÿê ó ïðîñòîð³, òàê
³ â ÷àñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòðóêòóðèçóþòüñÿ ö³ë³ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ó
ôîðì³ êëàñè÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè òèïó äåðåâà. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ö³ëåé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåêîìïîçèö³¿ (ïîä³ëó íà ñêëàäîâ³ ÷àñ-
òèíè), ïðè÷îìó ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà òèïó äåðåâà - öå äåêîìïîçèö³ÿ
ö³ëåé ó ïðîñòîð³.

Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðåâà ö³ëåé äåðæàâè íåîáõ³äíî âèêîíàòè
íàñòóïí³ ä³¿:

- ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ ö³ëåé;
- ¿õ àíàë³ç;
- ÿê³ñíèé, à ïî ìîæëèâîñò³ é ê³ëüê³ñíèé îïèñ ö³ëåé;
- âèëó÷åííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ìàëîåôåêòèâíèõ òà

íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè ö³ëåé;
- âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé;
- âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ö³ëåé.
Ùîäî òåðì³íó äîñÿãíåííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàñòóï-

íà êëàñèô³êàö³ÿ: ö³ëÿìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ê³íöåâ³ ñòàíè, ÿê³ ìîæíà
îòðèìàòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ³ äîñèòü ñòèñëîãî ñòðîêó, ìàêðîö³ëÿìè -
òàê³, ùî ìîæíà äîñÿãòè çà á³ëüø³ ñòðîêè ³ ÿê³ îõîïëþþòü á³ëüøå â³ä
îäí³º¿ ö³ë³, à ³äåàëàìè - òàê³, ùî º ñòàíàìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ôàêòè÷íî í³êîëè íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, àëå äî
ÿêèõ îá’ºêò íàáëèæàºòüñÿ òà ðåàë³çóº ïðè öüîìó äåÿê³ ö³ë³ òà ìàê-
ðîö³ë³ [34, ñ. 56; 37, ñ. 70]. ²äåàëè (ì³ñ³¿), ìàêðîö³ë³ (ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³) òà ö³ë³ (êîíêðåòí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) â³äïîâ³äíî óòâîðþþòü òðè îñ-
íîâí³ ð³âí³ áà÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè. Íàéïîøèðåí³øèìè º òàê³ òåðì³-
íè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé:

- äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ (ìàêðîö³ëåé) - ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â;
- äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ - â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â;
- äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ - îäèí ð³ê.
Íàïðèêëàä, ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà íà

âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1998 ð.

¹ 43 òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñ-
íÿ 1998 ð. ¹ 939, ì³ñòèòü äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Ðàçîì ç òèì ïðîãîëîøåíà Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè, ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
á³ëüø³ñòü âèðîáíè÷èõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì äåðæàâíîãî
ð³âíÿ âèçíà÷àþòü ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³, à Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè òà Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïîòî÷íèé
ð³ê º òèïîâèìè ïðèêëàäàìè âèçíà÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé.

Â³äîìèì âèñíîâêîì ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ º òå, ùî óï-
ðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, äî ÿêèõ, áåçóìîâíî,
íàëåæèòü äåðæàâà, ëèøå âèõîäÿ÷è ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé, íåìè-
íó÷å ïðèçâîäèòü ç ÷àñîì äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [22, ñ. 290].
Âîäíî÷àñ îáìåæåíèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ïðè âëàä³
(íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ñòðîê ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ãëàâè äåð-
æàâè ñòàíîâèòü ï’ÿòü ðîê³â, ï³ñëÿ ÿêîãî âîíà ìîæå áóòè îáðàíîþ ùå
ò³ëüêè íà îäèí ñòðîê) ïñèõîëîã³÷íî ïðèìóøóº ¿õ â³ääàâàòè ïåðåâàãó
âèð³øåííþ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé äëÿ îòðèìàííÿ óñï³øíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ¿õ àâòîðèòåò òà ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âëà-
äè á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òèõ, õòî ïåðå-
áóâàº ïðè âëàä³, òàê ³ òèõ, õòî íà íå¿ ùå ò³ëüêè ïðåòåíäóº, ùî,
çîêðåìà, â³äîáðàæåíî â ïèòàííÿõ ö³ëåïîêëàäàííÿ â ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàìàõ êàíäèäàò³â, ïðîãðàìàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïîë³òèêè, çîð³ºíòîâàíî¿ ò³ëüêè íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº ³ ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ [22, ñ. 290]. Ñàìå òîìó äóæå ïîçèòèâíèì ³ ïîë³-
òè÷íî ñèëüíèì çàõîäîì º ðîçðîáëåííÿ ï³ä åã³äîþ êåð³âíèöòâà êðà¿íè
òàêîãî ïåðñïåêòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿê “Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè”, ùî âèçíà÷àº
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè. Îñòàíí³ âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàí-
íÿì çáåðåæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñòèâèõ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó áàçî-
âèõ ö³ííîñòåé, ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ òàê³ [28]:

- äåðæàâí³ñòü, äîáðîáóò íàñåëåííÿ òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà
Óêðà¿íè;

- ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, â³ääàí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííî-
ñòÿì, ³äåàëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿;

- ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñîáîþ,
ñâîºþ ñ³ì’ºþ òà ñóñï³ëüñòâîì;

- ïîñë³äîâíå óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä îñíîâíèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³:

- óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè;
- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè;
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- ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ìàº ñòàòè

äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à ñàìå,
çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. â ñåðåäíüîìó çà ð³ê íà 6,5%.

Äîö³ëüíî òàêîæ ïðèéíÿòè îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷à-
òèìå äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå ñïàäêîâîñò³ âëàäè,
à îòæå, é ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ìàéáóòíüîìó. Òàêèì äîêó-
ìåíòîì ìîæå áóòè ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ãðóíòîâíî ïåðåðîá-
ëåíà ç á³ëüøèì óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà
ïðîãîëîøåíî¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ³ ÿêà â ö³ëîìó ì³ñòèòü çðîçóì³ë³ òà ñïðÿìî-
âàí³ íà çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
äî 2010 ðîêó [44, ñ. 4-10], à ñàìå:

- ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ (øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ, ñåðåäíüî¿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ, âèòðàò íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, óñóíåííÿ çíà÷íî¿
ðîçá³æíîñò³ çà öèìè ïîêàçíèêàìè ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè);

- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè â ãëîáàëüí³é
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ (øëÿõîì ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
òà ñòðàòåã³÷íèõ íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè; ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîçîðîñò³ ³ ìàêñèìàëü-
íî â³ëüíèõ â³ä êîðóïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåì);

- çì³öíåííÿ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; ï³äâèùåííÿ ðîë³
äåðæàâíî¿ ìîâè â êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ ïëþðàë³çìó
â ñôåð³ åòíîïîë³òèêè çàâäÿêè íàö³îíàëüíîìó â³äðîäæåííþ óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿);

- çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷íîìó òà
ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ (øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ìîäåë³ ñâ³òó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó; ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð; äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè íåéòðàë³òåòó; çì³öíåííÿ ³ êîíñîë³äà-
ö³¿ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ³ç ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ñóñ³äàìè; ðîçâèòêó
ð³âíîïðàâíèõ ³ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ,
³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ; ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³ç ÑØÀ;
ï³äòðèìêè ³ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óê-
ðà¿íè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, â Öåíòðàëüí³é òà Ï³âäåíí³é Àç³¿, â êðà¿-
íàõ Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó; àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñòâîðåíí³
ºâðîïåéñüêèõ òà åâðîàç³éñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â);

- ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó (øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïîì’ÿêøåííÿ
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â áåçðîá³òòÿ; çíà÷íîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â
òà ¿õ ñòðóêòóðè; çíèæåííÿ åíåðãîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëàáëåííÿ
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; çá³ëüøåííÿ ó ñâ³òîâ³é
òîðã³âë³ ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; íàðîùóâàííÿ åêñ-
ïîðòó; äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ÂÂÏ íà îñíîâ³ ô³íàíñî-
âî¿ ñòàá³ëüíîñò³, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷îãî âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó òà éîãî ìîäåðí³çàö³¿, àäàïòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ äî ðèíêîâèõ
óìîâ, ïîñë³äîâíîãî íàðîùóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîºäíàííÿ æîðñòêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíî¿ ëåãàë³çàö³¿ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè; ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, äèâåðñèô³êàö³¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ áàçè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; ïåðåõîäó â³ä çíèæåííÿ ìàêðîïîêàçíèê³â äî ¿õ
ñòàëîãî çðîñòàííÿ.

Íàâ³òü ç íàâåäåíèõ ñïðîùåíèõ ïåðåë³ê³â ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³ 5 òà 10 ðîê³â âèäíî ñêëàäí³ñòü ö³ëåïîêëàäàí-
íÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïðè
öüîìó âåëè÷åçíîãî îáñÿãó îðãàí³çàö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, àíàë³òè÷íî¿
òà ³íøî¿ ðîáîòè.

1.2.2. Ôóíêö³¿ äåðæàâè òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿

Ö³ë³ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàºìîçóìîâëåí³. ßêùî
ïåðø³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ “Ùî ðîáèòè?”, òî äðóã³ - íà çàïèòàí-
íÿ “ßê ðîáèòè?” [12, ñ. 120]. Çà âèñëîâîì É. Ãåòå, “ôóíêö³ÿ - öå
³ñíóâàííÿ, ùî óÿâëÿºòüñÿ íàìè ó ä³¿” [45, ñ. 498]. Ôóíêö³þ òàêîæ
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåòâîðåííÿ ïðèçíà÷åíü ó ä³¿ [37, ñ. 76], äå
ïðèçíà÷åííÿìè º âæå âèçíà÷åí³ ö³ë³.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ îñíîâíèõ ö³ëåé. Ñåðåä îñòàíí³õ
º íåîáõ³äí³ áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ,
à òîìó ôàêòè÷íî ñòàë³ ôóíêö³¿, à òàêîæ òàê³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºê-
òèâíèìè îáñòàâèíàìè â îêðåìèõ êðà¿íàõ (òðàäèö³ÿìè, íàÿâí³ñòþ
áàãàòüîõ íàö³îíàëüíîñòåé, ðåë³ã³é, â³ääàëåíèõ àáî îñîáëèâèõ òåðè-
òîð³é òîùî) ³ ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî ñïåöèô³÷íèìè. ßê ïðàâèëî,
ñàìå íàÿâí³ñòü îñòàíí³õ ïðèâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîñò³ íàáîð³â ôóíê-
ö³é ð³çíèõ äåðæàâ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ñïðè÷èíÿº ïåâíó ðîçá³æí³ñòü ó
êëàñèô³êàö³ÿõ òà îïèñàõ ôóíêö³é äåðæàâè [7, ñ. 13, 14; 8, ñ. 21-24;
12, ñ. 42, 125, 135; 16, ñ. 83, 84]. Âçàºìîçâ’ÿçêè îñíîâíèõ ö³ëåé òà
ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà çîáðàçèòè ãðàô³÷íî (ðèñ. 1.2).
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- ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ìàº ñòàòè

äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à ñàìå,
çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. â ñåðåäíüîìó çà ð³ê íà 6,5%.

Äîö³ëüíî òàêîæ ïðèéíÿòè îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷à-
òèìå äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ íàøî¿ äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå ñïàäêîâîñò³ âëàäè,
à îòæå, é ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ìàéáóòíüîìó. Òàêèì äîêó-
ìåíòîì ìîæå áóòè ïðîãðàìà “Óêðà¿íà - 2010”, ãðóíòîâíî ïåðåðîá-
ëåíà ç á³ëüøèì óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà
ïðîãîëîøåíî¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ³ ÿêà â ö³ëîìó ì³ñòèòü çðîçóì³ë³ òà ñïðÿìî-
âàí³ íà çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
äî 2010 ðîêó [44, ñ. 4-10], à ñàìå:

- ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ (øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ, ñåðåäíüî¿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ, âèòðàò íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, óñóíåííÿ çíà÷íî¿
ðîçá³æíîñò³ çà öèìè ïîêàçíèêàìè ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè);

- ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè â ãëîáàëüí³é
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ (øëÿõîì ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
òà ñòðàòåã³÷íèõ íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè; ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîçîðîñò³ ³ ìàêñèìàëü-
íî â³ëüíèõ â³ä êîðóïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåì);

- çì³öíåííÿ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; ï³äâèùåííÿ ðîë³
äåðæàâíî¿ ìîâè â êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; äîñÿãíåííÿ ïëþðàë³çìó
â ñôåð³ åòíîïîë³òèêè çàâäÿêè íàö³îíàëüíîìó â³äðîäæåííþ óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿);

- çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷íîìó òà
ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ (øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ìîäåë³ ñâ³òó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó; ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð; äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè íåéòðàë³òåòó; çì³öíåííÿ ³ êîíñîë³äà-
ö³¿ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ³ç ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ñóñ³äàìè; ðîçâèòêó
ð³âíîïðàâíèõ ³ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ,
³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ; ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³ç ÑØÀ;
ï³äòðèìêè ³ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óê-
ðà¿íè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, â Öåíòðàëüí³é òà Ï³âäåíí³é Àç³¿, â êðà¿-
íàõ Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó; àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñòâîðåíí³
ºâðîïåéñüêèõ òà åâðîàç³éñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â);

- ñòâîðåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó (øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïîì’ÿêøåííÿ
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â áåçðîá³òòÿ; çíà÷íîãî îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â
òà ¿õ ñòðóêòóðè; çíèæåííÿ åíåðãîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëàáëåííÿ
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³¿â; çá³ëüøåííÿ ó ñâ³òîâ³é
òîðã³âë³ ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; íàðîùóâàííÿ åêñ-
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åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîºäíàííÿ æîðñòêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíî¿ ëåãàë³çàö³¿ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè; ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, äèâåðñèô³êàö³¿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ áàçè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; ïåðåõîäó â³ä çíèæåííÿ ìàêðîïîêàçíèê³â äî ¿õ
ñòàëîãî çðîñòàííÿ.

Íàâ³òü ç íàâåäåíèõ ñïðîùåíèõ ïåðåë³ê³â ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³ 5 òà 10 ðîê³â âèäíî ñêëàäí³ñòü ö³ëåïîêëàäàí-
íÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïðè
öüîìó âåëè÷åçíîãî îáñÿãó îðãàí³çàö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, àíàë³òè÷íî¿
òà ³íøî¿ ðîáîòè.

1.2.2. Ôóíêö³¿ äåðæàâè òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿

Ö³ë³ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàºìîçóìîâëåí³. ßêùî
ïåðø³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ “Ùî ðîáèòè?”, òî äðóã³ - íà çàïèòàí-
íÿ “ßê ðîáèòè?” [12, ñ. 120]. Çà âèñëîâîì É. Ãåòå, “ôóíêö³ÿ - öå
³ñíóâàííÿ, ùî óÿâëÿºòüñÿ íàìè ó ä³¿” [45, ñ. 498]. Ôóíêö³þ òàêîæ
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåòâîðåííÿ ïðèçíà÷åíü ó ä³¿ [37, ñ. 76], äå
ïðèçíà÷åííÿìè º âæå âèçíà÷åí³ ö³ë³.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ îñíîâíèõ ö³ëåé. Ñåðåä îñòàíí³õ
º íåîáõ³äí³ áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ,
à òîìó ôàêòè÷íî ñòàë³ ôóíêö³¿, à òàêîæ òàê³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºê-
òèâíèìè îáñòàâèíàìè â îêðåìèõ êðà¿íàõ (òðàäèö³ÿìè, íàÿâí³ñòþ
áàãàòüîõ íàö³îíàëüíîñòåé, ðåë³ã³é, â³ääàëåíèõ àáî îñîáëèâèõ òåðè-
òîð³é òîùî) ³ ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî ñïåöèô³÷íèìè. ßê ïðàâèëî,
ñàìå íàÿâí³ñòü îñòàíí³õ ïðèâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîñò³ íàáîð³â ôóíê-
ö³é ð³çíèõ äåðæàâ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ñïðè÷èíÿº ïåâíó ðîçá³æí³ñòü ó
êëàñèô³êàö³ÿõ òà îïèñàõ ôóíêö³é äåðæàâè [7, ñ. 13, 14; 8, ñ. 21-24;
12, ñ. 42, 125, 135; 16, ñ. 83, 84]. Âçàºìîçâ’ÿçêè îñíîâíèõ ö³ëåé òà
ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà çîáðàçèòè ãðàô³÷íî (ðèñ. 1.2).
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Ðèñ. 1.2. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ö³ëåé
òà ôóíêö³é äåðæàâè

Ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ òà çàáåç-
ïå÷óþ÷³. Îñíîâí³ ôóíêö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³, à òàêîæ êëàñèô³êóâàòè çà ãîëîâíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ (ðèñ. 1.3).
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé
ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðè÷îìó êîæíà ç ôóíêö³é ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé
íàïðÿì àáî âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³ íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ
íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå, îñòàííº ³ º ïðèíöèïîì âèä³ëåí-
íÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ìîæëèâèé ð³çíèé ð³âåíü óçàãàëüíåí-
íÿ àáî êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà,
ùî çóìîâëþº ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äîáðàæåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ñõåìè
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Äî òîãî æ ôóíêö³¿ âëàäè çì³íþþòüñÿ çà
çì³ñòîì ³ ôîðìîþ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ñòàä³¿ ñóñï³ëüñòâà, äèíàì³êè
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿
ñóá’ºêò³â âëàäè [46, ñ. 8].

Êîæíèé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óïðàâë³í-
íÿì. Á³ëüø òîãî, îñòàííº º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîæíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ îñîáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç ïåâíèì íàáîðîì
ôóíêö³é. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïðèòàìàíí³ óïðàâë³ííþ âñ³ìà âèäà-
ìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ³ç ñóá’ºêò-
îá’ºêòíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ ïåðåë³êè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, àëå
â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè [10, ñ. 72] ïîñèëàþòü-
ñÿ íà ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòèâàö³þ,
êîíòðîëü, òà äâà ïîâ’ÿçóþ÷³ ïðîöåñè: êîìóí³êàö³þ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ.
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Ðèñ. 1.2. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â îñíîâíèõ ö³ëåé
òà ôóíêö³é äåðæàâè

Ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ òà çàáåç-
ïå÷óþ÷³. Îñíîâí³ ôóíêö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³
³ çîâí³øí³, à òàêîæ êëàñèô³êóâàòè çà ãîëîâíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ (ðèñ. 1.3).
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çóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³ íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ
íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå, îñòàííº ³ º ïðèíöèïîì âèä³ëåí-
íÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ìîæëèâèé ð³çíèé ð³âåíü óçàãàëüíåí-
íÿ àáî êîíêðåòèçàö³¿ îñòàíí³õ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà,
ùî çóìîâëþº ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äîáðàæåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ñõåìè
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Äî òîãî æ ôóíêö³¿ âëàäè çì³íþþòüñÿ çà
çì³ñòîì ³ ôîðìîþ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ñòàä³¿ ñóñï³ëüñòâà, äèíàì³êè
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿
ñóá’ºêò³â âëàäè [46, ñ. 8].

Êîæíèé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óïðàâë³í-
íÿì. Á³ëüø òîãî, îñòàííº º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîæíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ îñîáëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç ïåâíèì íàáîðîì
ôóíêö³é. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïðèòàìàíí³ óïðàâë³ííþ âñ³ìà âèäà-
ìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ³ç ñóá’ºêò-
îá’ºêòíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ ïåðåë³êè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, àëå
â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè [10, ñ. 72] ïîñèëàþòü-
ñÿ íà ÷îòèðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòèâàö³þ,
êîíòðîëü, òà äâà ïîâ’ÿçóþ÷³ ïðîöåñè: êîìóí³êàö³þ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ.
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Âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè ïîòðåáóº
ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè ñêëàäîâè-
ìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óþ÷³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çàáåçïå÷åííÿ:
ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ³íôîð-
ìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ), ìåòîäèêî-
ìåòîäîëîã³÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ) òà îñâ³òà
(íàâ÷àííÿ).

Çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ (îñíîâíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ) òèì, ùî âîíè îðãàí³çîâàí³ â ïåâí³ ñòðóêòóðè ³
ìîæóòü îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ÷èñëåííèõ îñíîâíèõ òà
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ òàêèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ äåðæàâ òà îðãàí³-
çàö³é äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òàê çâàíå ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
³ç ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî ñòðóêòóð, íàïðèêëàä, ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ, ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè, äåðæàâíà ñëóæáà óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì òîùî.

Íà ðèñ. 1.4 çîáðàæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê îñíîâíèõ òà çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à íà ðèñ. 1.5 - âçàºìîä³ÿ îñíîâíî¿, çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ³ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ðèñ.1.4. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó îñíîâíèõ
òà çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè

Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ó ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè
òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
îðãàí³çàö³þ, ÿêà ñòàº ¿¿ ìàòåð³àëüíîþ ñèëîþ [46, ñ. 8]. Òîìó äîö³ëü-
íî íå ò³ëüêè ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ö³ë³, à é â³äîáðàçèòè ¿õ ó âèãëÿä³
äåðåâà â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé íèæ÷èõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿, äëÿ òîãî ùîá íàäàë³
âèä³ëèòè âàæëèâ³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé

äåðæàâè òà ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é º ôàêòîðàìè âïëèâó
íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.105, ï.15) óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðè öüîìó ìàþòü âèãëÿä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ¹ 1573/99 “Ïðî çì³íè ó ñòðóê-
òóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” òà ¹ 1574/99
“Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ðåîðãàí³çîâàíî ñòðóêòóðó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [47-49]. Òàê³ çì³íè çä³éñíåí³ ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ
ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîåòàïíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ðèñ. 1.5. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîä³¿ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé

³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè

Ôàêòè÷íî äàíèìè óêàçàìè óòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.
Çàñòîñîâàíî òðè ãðàäàö³¿ â³äíåñåííÿ äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
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Âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè ïîòðåáóº
ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè ñêëàäîâè-
ìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óþ÷³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çàáåçïå÷åííÿ:
ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ³íôîð-
ìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ), ìåòîäèêî-
ìåòîäîëîã³÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ) òà îñâ³òà
(íàâ÷àííÿ).

Çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ (îñíîâíèõ
òà óïðàâë³íñüêèõ) òèì, ùî âîíè îðãàí³çîâàí³ â ïåâí³ ñòðóêòóðè ³
ìîæóòü îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ÷èñëåííèõ îñíîâíèõ òà
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ òàêèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ äåðæàâ òà îðãàí³-
çàö³é äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òàê çâàíå ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
³ç ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî ñòðóêòóð, íàïðèêëàä, ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ, ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè, äåðæàâíà ñëóæáà óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì òîùî.

Íà ðèñ. 1.4 çîáðàæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê îñíîâíèõ òà çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à íà ðèñ. 1.5 - âçàºìîä³ÿ îñíîâíî¿, çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ³ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ðèñ.1.4. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó îñíîâíèõ
òà çàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè

Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ó ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè
òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç
îðãàí³çàö³þ, ÿêà ñòàº ¿¿ ìàòåð³àëüíîþ ñèëîþ [46, ñ. 8]. Òîìó äîö³ëü-
íî íå ò³ëüêè ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ö³ë³, à é â³äîáðàçèòè ¿õ ó âèãëÿä³
äåðåâà â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé íèæ÷èõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿, äëÿ òîãî ùîá íàäàë³
âèä³ëèòè âàæëèâ³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé

äåðæàâè òà ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ îêðåìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é º ôàêòîðàìè âïëèâó
íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.105, ï.15) óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.
Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðè öüîìó ìàþòü âèãëÿä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ¹ 1573/99 “Ïðî çì³íè ó ñòðóê-
òóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè” òà ¹ 1574/99
“Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ðåîðãàí³çîâàíî ñòðóêòóðó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [47-49]. Òàê³ çì³íè çä³éñíåí³ ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ
ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîåòàïíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ðèñ. 1.5. Òèïîâà ñõåìà âçàºìîä³¿ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³ ö³ëåé

³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè

Ôàêòè÷íî äàíèìè óêàçàìè óòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.
Çàñòîñîâàíî òðè ãðàäàö³¿ â³äíåñåííÿ äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) òà
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü øòàòó ³ êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç òàêèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ ïðî ö³ îðãàíè. Â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âçàãàë³ ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð º íàäòî ñêëàäíîþ [50, ñ.27]. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê òàêî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà á íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàëà ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í íàáóâ õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ìåòîþ ÿêî¿ º ïîäîëàííÿ êðèçè âëàäè òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñå-
ëåííÿ äî íå¿.

Ñòðóêòóðà îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (äèâ. ðèñ. 1.3) áåçóìîâíî
çíà÷íî ñïðîùåíà ³ äàº ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ùîá òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ òðîõè íàáëè-
çèòè äî ä³éñíîñò³ òà óÿâèòè ìàñøòàáí³ñòü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çâåðíóòèñÿ äî ïåâíîãî ¿¿ íàïðÿìó, íàïðèêëàä åêîíîì³÷íîãî, òà á³ëüø
äîêëàäíî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñòðóêòóðîþ ôóíêö³é òà ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó.

Âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, äîö³ëüíî ñïèíèòèñÿ íà òðüîõ õàðàêòåðíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ñòàá³ë³çàö³¿, à òàêîæ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-
í³, òîáòî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âëàñòèâ³ ïåðøîìó ³ç öèõ åòàï³â,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øàíîþ ôîðìîþ åêîíîì³êè ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â Óêðà¿í³, íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.6.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà â äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³, àëå ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ åêî-
íîì³êîþ ìåòà ³ ôóíêö³¿ éîãî çì³íþþòüñÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíèìè ö³ëÿìè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà
º ñòàá³ëüí³ñòü ö³í, âèñîêèé ñòóï³íü çàéíÿòîñò³ òà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íà ð³âíîâàãà ïðè ïîñò³éíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, òî ãîëîâ-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó º ñèòóàö³ÿ,
êîëè íå ñïðàöüîâóº ðèíêîâèé ìåõàí³çì àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî ñóòòºâ³
íåäîë³êè, ùî ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íàéá³ëüø
õàðàêòåðíèìè ïðîÿâàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º åêîíîì³÷íà êðèçà òà âèñî-
êèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ òàêîæ âèíèêàº, êîëè ïî-
òð³áíî äîñÿãòè ïåâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç ö³ëÿìè, âèçíà-
÷åíèìè ñóñï³ëüñòâîì (íàïðèêëàä íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, âèñîêèé îñâ³òí³é òà íàóêîâèé
ð³âåíü òîùî). Ö³ ö³ë³ ìîæóòü îõîïëþâàòè îêðåì³ ïðîáëåìè àáî ñòî-

ñóâàòèñÿ ïåâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ìîæíà ðåãó-
ëþâàòè, âñòàíîâëþþ÷è çàãàëüí³ ìåæ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ).

²íñòðóìåíòàð³é ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñèòü
øèðîêèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ ïîòð³áåí ïåâíèé ìåõàí³çì âïëèâó ³ â³äïîâ³äíèé íàá³ð ³íñòðóìåí-
ò³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³íñòðóìåíòàìè âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè º
ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Îñòàíí³
º çàñîáàìè íàéá³ëüø çíà÷íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó (çàáîðîíè,
íîðìè òà äîçâîëè) ³, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü âåëèêèõ âèòðàò. Ïðè
ñòàë³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ¿õ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê âèíÿòîê, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó.

Ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè ïðîâå-
äåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà (ñóáñèä³¿, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ) º îñíîâîþ ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íåïðÿìèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-
âàííÿ òàêîæ íàëåæàòü äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Â åêñòðå-
ìàëüíèõ âèïàäêàõ âèòðàòè íà ³íôðàñòðóêòóðó áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ìîæóòü íàáóâà-
òè õàðàêòåðó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ çàõîäè º íàéìåíø ³íòåíñèâíè-
ìè çà ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ùî
ïîòðåáóþòü ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, âîíè ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà òà çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çì³íè ñèòóàö³¿ ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé
çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³: âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ÷èñëåííèõ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ íåóçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³é; áðàê äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ ³ âíàñë³äîê öüîãî â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³¿
ùîäî âïëèâó çàõîä³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ, íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ; îá-
ìåæåííÿ ³ñíóþ÷èì ïîë³òè÷íèì îòî÷åííÿì ñâîáîäè ä³é ïðè ïðîâåäåí-
í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, òîùî.

Ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ôàêòîðè ñïðè÷èíÿþòü íåñêîîðäèíîâàíå çàñòî-
ñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âçàãàë³ íåïðîäóìàíå é íàäì³ðíå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. ßê
ïðàâèëî, çðîñòàííÿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò ó âàëîâîìó íàö³îíàëü-
íîìó ïðîäóêò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàãðîìàäæåííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
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íàâ÷î¿ âëàäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) òà
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÷èñåëüí³ñòü øòàòó ³ êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç òàêèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåííÿõ ïðî ö³ îðãàíè. Â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âçàãàë³ ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð º íàäòî ñêëàäíîþ [50, ñ.27]. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê òàêî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà á íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàëà ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í íàáóâ õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ìåòîþ ÿêî¿ º ïîäîëàííÿ êðèçè âëàäè òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñå-
ëåííÿ äî íå¿.

Ñòðóêòóðà îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (äèâ. ðèñ. 1.3) áåçóìîâíî
çíà÷íî ñïðîùåíà ³ äàº ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ùîá òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ òðîõè íàáëè-
çèòè äî ä³éñíîñò³ òà óÿâèòè ìàñøòàáí³ñòü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
çâåðíóòèñÿ äî ïåâíîãî ¿¿ íàïðÿìó, íàïðèêëàä åêîíîì³÷íîãî, òà á³ëüø
äîêëàäíî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñòðóêòóðîþ ôóíêö³é òà ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó.

Âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, äîö³ëüíî ñïèíèòèñÿ íà òðüîõ õàðàêòåðíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: ïåðåõîä³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ñòàá³ë³çàö³¿, à òàêîæ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-
í³, òîáòî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âëàñòèâ³ ïåðøîìó ³ç öèõ åòàï³â,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øàíîþ ôîðìîþ åêîíîì³êè ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â Óêðà¿í³, íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.6.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà â äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³, àëå ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ åêî-
íîì³êîþ ìåòà ³ ôóíêö³¿ éîãî çì³íþþòüñÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíèìè ö³ëÿìè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà
º ñòàá³ëüí³ñòü ö³í, âèñîêèé ñòóï³íü çàéíÿòîñò³ òà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íà ð³âíîâàãà ïðè ïîñò³éíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, òî ãîëîâ-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó º ñèòóàö³ÿ,
êîëè íå ñïðàöüîâóº ðèíêîâèé ìåõàí³çì àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî ñóòòºâ³
íåäîë³êè, ùî ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íàéá³ëüø
õàðàêòåðíèìè ïðîÿâàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º åêîíîì³÷íà êðèçà òà âèñî-
êèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ òàêîæ âèíèêàº, êîëè ïî-
òð³áíî äîñÿãòè ïåâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç ö³ëÿìè, âèçíà-
÷åíèìè ñóñï³ëüñòâîì (íàïðèêëàä íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, âèñîêèé îñâ³òí³é òà íàóêîâèé
ð³âåíü òîùî). Ö³ ö³ë³ ìîæóòü îõîïëþâàòè îêðåì³ ïðîáëåìè àáî ñòî-

ñóâàòèñÿ ïåâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ìîæíà ðåãó-
ëþâàòè, âñòàíîâëþþ÷è çàãàëüí³ ìåæ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ).

²íñòðóìåíòàð³é ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñèòü
øèðîêèé ³ íåîäíîçíà÷íèé. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ ïîòð³áåí ïåâíèé ìåõàí³çì âïëèâó ³ â³äïîâ³äíèé íàá³ð ³íñòðóìåí-
ò³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³íñòðóìåíòàìè âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè º
ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Îñòàíí³
º çàñîáàìè íàéá³ëüø çíà÷íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó (çàáîðîíè,
íîðìè òà äîçâîëè) ³, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü âåëèêèõ âèòðàò. Ïðè
ñòàë³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ¿õ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê âèíÿòîê, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó.

Ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè ïðîâå-
äåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Ô³íàíñîâà äîïîìîãà (ñóáñèä³¿, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ) º îñíîâîþ ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íåïðÿìèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþ-
âàííÿ òàêîæ íàëåæàòü äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Â åêñòðå-
ìàëüíèõ âèïàäêàõ âèòðàòè íà ³íôðàñòðóêòóðó áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ìîæóòü íàáóâà-
òè õàðàêòåðó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.

²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ çàõîäè º íàéìåíø ³íòåíñèâíè-
ìè çà ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ùî
ïîòðåáóþòü ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, âîíè ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ.

Ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà òà çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çì³íè ñèòóàö³¿ ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé
çäåá³ëüøîãî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³: âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ÷èñëåííèõ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ íåóçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³é; áðàê äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ ³ âíàñë³äîê öüîãî â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³¿
ùîäî âïëèâó çàõîä³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ, íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ; îá-
ìåæåííÿ ³ñíóþ÷èì ïîë³òè÷íèì îòî÷åííÿì ñâîáîäè ä³é ïðè ïðîâåäåí-
í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, òîùî.

Ö³ òà äåÿê³ ³íø³ ôàêòîðè ñïðè÷èíÿþòü íåñêîîðäèíîâàíå çàñòî-
ñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âçàãàë³ íåïðîäóìàíå é íàäì³ðíå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. ßê
ïðàâèëî, çðîñòàííÿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò ó âàëîâîìó íàö³îíàëü-
íîìó ïðîäóêò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàãðîìàäæåííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
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íîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³
îáìåæóþòü ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.
²íàêøå êàæó÷è, ñòàº ìîæëèâèì ãàëüìóâàííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ðåàë³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàì, äå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
ìîæå ñïðè÷èíèòè çáèòêè, âîíî ìàº áóòè îáìåæåíèì. Çàâæäè ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîêëèêàíà ïðèâåñòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüí³ ïîáàæàííÿ ç åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.
Ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè äåðæàâè.

Ïðî âàæëèâ³ñòü ðîë³ äåðæàâè òà ïîñë³äîâíîñò³ ¿¿ ä³é ï³ä ÷àñ
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº, íàïðèêëàä, ïîâîºííèé äîñâ³ä
ßïîí³¿. ̄ ¿ åêîíîì³êà â³äðîäæóâàëàñÿ çà åòàïàìè ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå [51]:

- ñòâîðåííÿ øòàáó åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ö³íà-
ìè ç ìåòîþ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åêîíîì³êîþ, óòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ êîíöåðí³â äëÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàéá³ëüø äåô³-
öèòíî¿ ïðîäóêö³¿;

- ââåäåííÿ çíà÷íèõ äîòàö³é íà ö³íè, ùî ï³äòðèìóâàëèñÿ äåð-
æàâîþ, ïîêè íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïîì³òí³ ðåçóëüòàòè íàðîùóâàííÿ
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà ïåâíîþ ì³ðîþ äåôëÿö³éíèõ çàõîä³â;

- óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ãàëó-
çåé, ùî â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàãàëüíîãî ðîçøèðåí-
íÿ âèðîáíèöòâà;

- ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ³ñíóþ÷èõ ãàëóçÿõ âèðîá-
íèöòâà òà ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

- ìîäåðí³çàö³ÿ óñòàòêóâàííÿ â áàçîâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ìå-
òàëóðã³¿, âèäîáóâàíí³ âóã³ëëÿ, âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿) òà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â íèõ; âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî êðåäèò³â
óðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

- ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàëóçåé òà ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçïîä³ëÿëèñÿ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñïåö³àëüí³
êâîòè ³ìïîðòíî¿ íàôòè òà âàëþòè;

- äåòàëüíà ôîðìàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü òà çàñî-
á³â ¿õ âèð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíîãî àíàë³çó ä³éñíîñò³;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, ö³ëüîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî
óñòðîþ;

- öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà âïðîâàäæåííÿ
òåõíîëîã³é ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè.

1.2.3. Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâà
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ
òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè. Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ -
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íîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³
îáìåæóþòü ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.
²íàêøå êàæó÷è, ñòàº ìîæëèâèì ãàëüìóâàííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ðåàë³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàì, äå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
ìîæå ñïðè÷èíèòè çáèòêè, âîíî ìàº áóòè îáìåæåíèì. Çàâæäè ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîêëèêàíà ïðèâåñòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüí³ ïîáàæàííÿ ç åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.
Ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè äåðæàâè.

Ïðî âàæëèâ³ñòü ðîë³ äåðæàâè òà ïîñë³äîâíîñò³ ¿¿ ä³é ï³ä ÷àñ
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº, íàïðèêëàä, ïîâîºííèé äîñâ³ä
ßïîí³¿. ̄ ¿ åêîíîì³êà â³äðîäæóâàëàñÿ çà åòàïàìè ç ïîñòóïîâîþ çì³íîþ
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå [51]:

- ñòâîðåííÿ øòàáó åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ö³íà-
ìè ç ìåòîþ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åêîíîì³êîþ, óòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ êîíöåðí³â äëÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàéá³ëüø äåô³-
öèòíî¿ ïðîäóêö³¿;

- ââåäåííÿ çíà÷íèõ äîòàö³é íà ö³íè, ùî ï³äòðèìóâàëèñÿ äåð-
æàâîþ, ïîêè íå ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïîì³òí³ ðåçóëüòàòè íàðîùóâàííÿ
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó òà ïåâíîþ ì³ðîþ äåôëÿö³éíèõ çàõîä³â;

- óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ãàëó-
çåé, ùî â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàãàëüíîãî ðîçøèðåí-
íÿ âèðîáíèöòâà;

- ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ³ñíóþ÷èõ ãàëóçÿõ âèðîá-
íèöòâà òà ïîñèëåííÿ ¿õ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

- ìîäåðí³çàö³ÿ óñòàòêóâàííÿ â áàçîâèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè (ìå-
òàëóðã³¿, âèäîáóâàíí³ âóã³ëëÿ, âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿) òà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â íèõ; âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî êðåäèò³â
óðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

- ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàëóçåé òà ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçïîä³ëÿëèñÿ êðåäèòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñïåö³àëüí³
êâîòè ³ìïîðòíî¿ íàôòè òà âàëþòè;

- äåòàëüíà ôîðìàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü òà çàñî-
á³â ¿õ âèð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíîãî àíàë³çó ä³éñíîñò³;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, ö³ëüîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî
óñòðîþ;

- öåíòðàë³çîâàíèé ðîçïîä³ë ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà âïðîâàäæåííÿ
òåõíîëîã³é ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè.

1.2.3. Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâà
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ
òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè. Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ -
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äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè, ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ïîë³-
òè÷íèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà.

Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ îçíàê ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòó-
ö³ÿõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âæå ó ñò. 1 Êîíñòè-
òóö³¿ ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íå-
çàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ
íà äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâà çàêîíó: “Óê-
ðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ,
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ”. Ðîçâèòîê ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çíàõî-
äèìî ó ñò. 2: “ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ”, òà â ñò. 5, äå çàçíà÷åíî, ùî “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó... º íàðîä”. Ó
ñò. 20 âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, à ñàìå, Äåðæàâíèé Ïðà-
ïîð Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè.

Çíà÷íà óâàãà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîãîëîøåí-
íþ åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, à ñàìå, íàðîäî-
âëàääÿ (ñò.5), äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà âèáîð³â, ðåôåðåíäó-
ìó òà ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69, 71, 72), ëþäèíè
ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3), ãàðàíò³¿ ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä
(ñò. 21-36, 38-63), âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ñò. 65-68), ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (ñò. 15), ðîçâèòêó
íàö³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ íàäáàíü (ñò. 10-12), ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñò. 140-144).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíî ÷³òêå ³ ëàêîí³÷íå âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ: “Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ” (ñò. 2), ÿêå
äîïîâíþºòüñÿ çàñàäàìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132), à òàêîæ
êîíêðåòèçàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî âõî-
äÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè (ñò. 133).

Ó í³é òàêîæ ÷³òêî ³ ëàêîí³÷íî âèçíà÷åíà îñíîâíà ôîðìà äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ: “Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ” (ñò. 5) ³ “ äåðæàâíà
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó” (ñò. 6). Òèï ðåñïóáë³êè, äî ÿêîãî íàëåæèòü
Óêðà¿íà, áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, àëå íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 102,
106), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87) òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (ñò. 116) ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ìàºìî çì³øàíó
ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç åëåìåíòàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿
ðåñïóáë³ê, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàï³âïðåçèäåíòñüêó ðåñ-
ïóáë³êó [7, ñ. 17; 52, ñ. 85; 53, ñ. 226].

Ç’ÿñóâàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî àïàðàòó, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ó âñ³õ ã³ëêàõ
âëàäè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íèçêó òàêèõ îðãàí³â. Ñåðåä
íèõ - Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé º “ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿

³ìåí³” (ñò. 102); Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º “ºäèíèì îðãàíîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ñò. 75); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
º “âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 113);
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà º “ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ñò. 136); Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³” (ñò. 147); Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” (ñò. 25); ïðî-
êóðàòóðà (ñò.121); Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè -
“êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” (ñò. 107) òà ³í.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ âèçíà÷åíà
òðèð³âíåâà ìîäåëü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [54, ñ. 15], ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó - Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 113),
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â - ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 106, ï. 15; ñò. 114; ñò. 116, ï. 9; ñò. 117), ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â - ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñò. 118).

Îñê³ëüêè â³äñóòíÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿòòÿ “³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, òî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ îðãàí³â. Çà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” âèçíà÷åíî ñêëàä ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåí³ ïåâí³ ñôåðè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ñò. 92), à òàêîæ ñóá’ºêòè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 93) ³ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ çàêîí³â ó ä³þ
(ñò. 94). Ç àíàë³çó ñò. 92 âèïëèâàº, ùî ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ
ïèòàíü (çàñàä) äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à ñàìå, äåðæàâíîãî óñòðîþ
(÷. 1, ïï.13, 15, 16), äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (÷. 1, ï. 20), îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè (÷. 1, ïï. 12, 14, 21), ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
(÷. 1, ïï. 1-4, 6-8, 10, 11), äåðæàâíîãî êîðäîíó (÷. 1, ï. 18), áåçïåêè
ëþäèíè ³ äåðæàâè (÷. 1, ïï. 17, 19, 22), ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (÷. 2, ï.1), çîâí³øí³õ çíîñèí (÷. 1, ï. 9), âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (÷. 1, ï. 5), äåðæàâíî¿ àòðèáóòèêè (÷. 2,
ïï. 4-7), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âèð³øåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü äîêëàäíî âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à ñàìå, ãëàâè äåðæàâè - Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò.102, 106),
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ñò. 116), Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñò.150). Ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèìè, â îñíîâ-
íîìó, º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ö³ îðãàíè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçè-
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äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè, ôîðìà äåðæàâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ ³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé àïàðàò, ïîë³-
òè÷íèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà.

Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ îçíàê ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â êîíñòèòó-
ö³ÿõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âæå ó ñò. 1 Êîíñòè-
òóö³¿ ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íå-
çàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ
íà äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâà çàêîíó: “Óê-
ðà¿íà º ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ,
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ”. Ðîçâèòîê ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çíàõî-
äèìî ó ñò. 2: “ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ”, òà â ñò. 5, äå çàçíà÷åíî, ùî “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó... º íàðîä”. Ó
ñò. 20 âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, à ñàìå, Äåðæàâíèé Ïðà-
ïîð Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ã³ìí Óêðà¿íè.

Çíà÷íà óâàãà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîãîëîøåí-
íþ åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, à ñàìå, íàðîäî-
âëàääÿ (ñò.5), äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà âèáîð³â, ðåôåðåíäó-
ìó òà ³íøèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69, 71, 72), ëþäèíè
ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3), ãàðàíò³¿ ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä
(ñò. 21-36, 38-63), âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (ñò. 65-68), ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ (ñò. 15), ðîçâèòêó
íàö³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ íàäáàíü (ñò. 10-12), ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñò. 140-144).

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíî ÷³òêå ³ ëàêîí³÷íå âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ: “Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ” (ñò. 2), ÿêå
äîïîâíþºòüñÿ çàñàäàìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132), à òàêîæ
êîíêðåòèçàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî âõî-
äÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè (ñò. 133).

Ó í³é òàêîæ ÷³òêî ³ ëàêîí³÷íî âèçíà÷åíà îñíîâíà ôîðìà äåð-
æàâíîãî ïðàâë³ííÿ: “Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ” (ñò. 5) ³ “ äåðæàâíà
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó” (ñò. 6). Òèï ðåñïóáë³êè, äî ÿêîãî íàëåæèòü
Óêðà¿íà, áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, àëå íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 102,
106), Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87) òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (ñò. 116) ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ìàºìî çì³øàíó
ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç åëåìåíòàìè ïðåçèäåíòñüêî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿
ðåñïóáë³ê, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàï³âïðåçèäåíòñüêó ðåñ-
ïóáë³êó [7, ñ. 17; 52, ñ. 85; 53, ñ. 226].

Ç’ÿñóâàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî àïàðàòó, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ó âñ³õ ã³ëêàõ
âëàäè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íèçêó òàêèõ îðãàí³â. Ñåðåä
íèõ - Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé º “ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿

³ìåí³” (ñò. 102); Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º “ºäèíèì îðãàíîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ñò. 75); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
º “âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 113);
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà º “ïðåäñòàâíèöü-
êèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ñò. 136); Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³” (ñò. 147); Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º “íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” (ñò. 25); ïðî-
êóðàòóðà (ñò.121); Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè -
“êîîðäèíàö³éíèé îðãàí ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” (ñò. 107) òà ³í.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â ê³ëüêîõ ñòàòòÿõ âèçíà÷åíà
òðèð³âíåâà ìîäåëü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [54, ñ. 15], ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó - Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 113),
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â - ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 106, ï. 15; ñò. 114; ñò. 116, ï. 9; ñò. 117), ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â - ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñò. 118).

Îñê³ëüêè â³äñóòíÿ êîíêðåòèçàö³ÿ ïîíÿòòÿ “³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, òî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ îðãàí³â. Çà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” âèçíà÷åíî ñêëàä ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàâåäåí³ ïåâí³ ñôåðè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ñò. 92), à òàêîæ ñóá’ºêòè
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 93) ³ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ çàêîí³â ó ä³þ
(ñò. 94). Ç àíàë³çó ñò. 92 âèïëèâàº, ùî ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ
ïèòàíü (çàñàä) äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à ñàìå, äåðæàâíîãî óñòðîþ
(÷. 1, ïï.13, 15, 16), äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (÷. 1, ï. 20), îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè (÷. 1, ïï. 12, 14, 21), ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
(÷. 1, ïï. 1-4, 6-8, 10, 11), äåðæàâíîãî êîðäîíó (÷. 1, ï. 18), áåçïåêè
ëþäèíè ³ äåðæàâè (÷. 1, ïï. 17, 19, 22), ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (÷. 2, ï.1), çîâí³øí³õ çíîñèí (÷. 1, ï. 9), âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (÷. 1, ï. 5), äåðæàâíî¿ àòðèáóòèêè (÷. 2,
ïï. 4-7), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âèð³øåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü äîêëàäíî âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à ñàìå, ãëàâè äåðæàâè - Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò.102, 106),
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 85, 87), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ñò. 116), Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñò.150). Ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêèìè, â îñíîâ-
íîìó, º öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ö³ îðãàíè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçè-
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äåíòà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
ñò. 106, ï. 15.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ï-
ëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëü-
øîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³ îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè ³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì ñòâîðþº ïðàâîâ³ çàñàäè
¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî
âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ³ñòîðè÷í³ òà íà-
ö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, òàê ³ äîñâ³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, íàñàìïåðåä
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Òîìó ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ¿¿ ïðèêëàäîì ñó÷àñíîãî ï³äõîäó
äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Áåçóìîâíî, ¿¿ çàòâåð-
äæåíèé âàð³àíò íå º ³äåàëüíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, âîíà íå
ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Öå é íàäì³ðíà ð³âíîâàãà, ³ âçàºìíå
ñòðèìóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè (íåæèòòºâà ð³âíîâàãà âëàäè) [52, ñ. 16,
17], â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [54, ñ. 16], à òàêîæ ñàìîñò³éíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [52, ñ. 156], ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ïðè-
÷èí éîãî â³äñòàâêè (ÿê çàïîá³ãàííÿ ÷àñò³é çì³í³ óðÿä³â, îñê³ëüêè
â³äáóëîñÿ äåâ’ÿòü çì³í çà â³ñ³ì ðîê³â íåçàëåæíîñò³) [55, ñ. 149], â³ä-
ñóòí³ñòü ó í³é âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â (ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ëèøå çãàäóºòüñÿ â ñò. 38) [52, ñ. 131],
â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³, à â³äïîâ³äíî é íåâèçíà÷åí³ñòü øèðîêîâæèâàíîãî
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 30], íå÷³òê³ñòü ïîíÿòòÿ “ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ” [56, ñ. 301] òîùî.

Ïîäàëüøà ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà óñóíåííÿ
çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íà
çàñàäàõ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó íîâèõ
çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³¿ íèìè
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿
³ çàãàëüíîãðîìàäñüêî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ íàóêè [57,
ñ. 4] ³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ â òîìó,
ùî âîíà çàêð³ïëþº çäîáóòêè íåçàëåæíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ íàøî¿
äåðæàâè, “ô³êñóº îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ” òà
“ñòèìóëþº ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ³ íîðì,” [52, ñ. 87, 88], à òîìó
âîíà º îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

1.3. Êîíöåïö³ÿ òà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè
äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çä³éñíåíå ¿õ óçãîäæåííÿ ç íàïðÿìà-
ìè ³ åòàïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî ïåðåë³ê ñôåð ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ÄÓÏÐ, ç ÿêîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî îñîáëèâî
âàæëèâó ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ
ïðî äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÿê îêðåìîãî
ïðåäìåòà äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãðóíòîâíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³çó ³ ñèíòåçó ï³äõîä³â òà
ìåòîä³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ó ìîíîãðàô³¿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè ðåàë³çîâàíà òàêà êîíöåïö³ÿ
äîñë³äæåíü (áàçîâ³ ïîëîæåííÿ é ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿).

Çðîáëåíî àíàë³ç:
- ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ òà êëà-

ñèô³êàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³â-

íèöòâà äëÿ âèä³ëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ñèíòåçó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìóâàí-
í³ ÄÓÏÐ;

- ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ÄÓÏÐ äëÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùîäî
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ÿê òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðîçâèòêó òàêèõ ìîäåëåé ³ âäîñêîíàëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ;

- ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ, çîêðå-
ìà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ïëàíóâàííÿ, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ óäîñêî-
íàëåííÿ òà ñèíòåç â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â;

- çä³éñíåíî ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè
îáãðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ (ï³äõîä³â, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â,
ìåòîäèê, ïðèéîì³â, ïðîöåäóð) ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Ïðèíöèïîâèì º âæèâàííÿ â ðîáîò³ òåðì³íà “ôîðìóâàííÿ
ð³øåíü” ïîðÿä ç òåðì³íîì “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”. Îñòàíí³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ
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Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ï-
ëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëü-
øîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³ îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè ³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì ñòâîðþº ïðàâîâ³ çàñàäè
¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî
âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ³ñòîðè÷í³ òà íà-
ö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, òàê ³ äîñâ³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, íàñàìïåðåä
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Òîìó ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ¿¿ ïðèêëàäîì ñó÷àñíîãî ï³äõîäó
äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Áåçóìîâíî, ¿¿ çàòâåð-
äæåíèé âàð³àíò íå º ³äåàëüíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, âîíà íå
ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Öå é íàäì³ðíà ð³âíîâàãà, ³ âçàºìíå
ñòðèìóâàííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè (íåæèòòºâà ð³âíîâàãà âëàäè) [52, ñ. 16,
17], â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [54, ñ. 16], à òàêîæ ñàìîñò³éíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [52, ñ. 156], ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ïðè-
÷èí éîãî â³äñòàâêè (ÿê çàïîá³ãàííÿ ÷àñò³é çì³í³ óðÿä³â, îñê³ëüêè
â³äáóëîñÿ äåâ’ÿòü çì³í çà â³ñ³ì ðîê³â íåçàëåæíîñò³) [55, ñ. 149], â³ä-
ñóòí³ñòü ó í³é âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â (ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ëèøå çãàäóºòüñÿ â ñò. 38) [52, ñ. 131],
â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³, à â³äïîâ³äíî é íåâèçíà÷åí³ñòü øèðîêîâæèâàíîãî
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 30], íå÷³òê³ñòü ïîíÿòòÿ “ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ” [56, ñ. 301] òîùî.

Ïîäàëüøà ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà óñóíåííÿ
çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íà
çàñàäàõ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó íîâèõ
çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, àêòèâ³çàö³¿ íèìè
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî¿
³ çàãàëüíîãðîìàäñüêî¿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ íàóêè [57,
ñ. 4] ³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ â òîìó,
ùî âîíà çàêð³ïëþº çäîáóòêè íåçàëåæíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ íàøî¿
äåðæàâè, “ô³êñóº îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ” òà
“ñòèìóëþº ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ³ íîðì,” [52, ñ. 87, 88], à òîìó
âîíà º îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³.

1.3. Êîíöåïö³ÿ òà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè
äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çä³éñíåíå ¿õ óçãîäæåííÿ ç íàïðÿìà-
ìè ³ åòàïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî ïåðåë³ê ñôåð ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ÄÓÏÐ, ç ÿêîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî îñîáëèâî
âàæëèâó ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ
ïðî äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÿê îêðåìîãî
ïðåäìåòà äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãðóíòîâíîãî
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³çó ³ ñèíòåçó ï³äõîä³â òà
ìåòîä³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ó ìîíîãðàô³¿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè ðåàë³çîâàíà òàêà êîíöåïö³ÿ
äîñë³äæåíü (áàçîâ³ ïîëîæåííÿ é ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿).

Çðîáëåíî àíàë³ç:
- ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ òà êëà-

ñèô³êàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³â-

íèöòâà äëÿ âèä³ëåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ñèíòåçó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîíñòèòóö³¿ ó ôîðìóâàí-
í³ ÄÓÏÐ;

- ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ÄÓÏÐ äëÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùîäî
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ÿê òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðîçâèòêó òàêèõ ìîäåëåé ³ âäîñêîíàëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ;

- ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ, çîêðå-
ìà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ïëàíóâàííÿ, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ óäîñêî-
íàëåííÿ òà ñèíòåç â³äïîâ³äíèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â;

- çä³éñíåíî ñèíòåç íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè
îáãðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ (ï³äõîä³â, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â,
ìåòîäèê, ïðèéîì³â, ïðîöåäóð) ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Ïðèíöèïîâèì º âæèâàííÿ â ðîáîò³ òåðì³íà “ôîðìóâàííÿ
ð³øåíü” ïîðÿä ç òåðì³íîì “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”. Îñòàíí³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ
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ç ïåâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³ â íàéá³ëüø ïîâíîìó òðàêòóâàíí³
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ñõåìîþ: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à
à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â âèáîðó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåðíàòèâ à âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè [10, ñ. 203]. Ó ðîáîòàõ [31, ñ. 71, 146; 58, ñ. 293, 294] ï³ä òåðì³-
íîì “ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ” ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ö³ëîìó (âñ³ åòàïè â³ä ïî÷àòêó é äî ê³íöÿ). Ó ìîíîãðàô³¿ ï³ä öèì òåðì³-
íîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çãàäàíèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à
é ð³çí³ éîãî àñïåêòè: ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé (ôîðìóâàííÿ ñèñòåì âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ¿õ ïîáóäîâè, âñòàíîâëåííÿ, àíàë³ç òà âðàõóâàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â), ôîðìàë³çàö³éíèé (âèçíà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôîðì), ïðîáëåìíèé (âèÿâëåííÿ ïðîáëåì òà çàâäàíü äëÿ âè-
ð³øåííÿ), çì³ñòîâíèé (íàäàííÿ ïðåäìåòíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, ïåâíî¿ ôîðìè, ñòðóêòóðè), ôóíêö³îíàëüíèé (âèá³ð òà îö³íþ-
âàííÿ àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â), ïðîöåäóðíèé
(âèá³ð ñõåìè ³ ðåãëàìåíòó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâ).

Ó ìîíîãðàô³¿ óâàãà ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíà íà âèîêðåìëåíí³
êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çà-
ãàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ¿õ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ. Ôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî â ðîáîò³ íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, îñê³ëüêè âèìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ç òëóìà÷åííÿì
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ìîæíà, íàïðèêëàä, îçíàéîìè-
òèñÿ â ðîáîò³ [59].

Ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè (ðèñ. 1.7-1.11) äîñë³äæåíü ôîð-
ìóâàííÿ ÄÓÏÐ â³äîáðàæàþòü ëîã³êó ïîáóäîâè ìîíîãðàô³¿ ³ ñïðÿìî-
âàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îêðåìèõ ö³ëåé.

Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîáîòè â³äîáðàæóº
îñíîâí³ åòàïè íàóêîâîãî ìåòîäó äîñë³äæåíü, à ñàìå, âèá³ð îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ ã³ïîòåçè òà âåðèô³êàö³þ
[10, ñ. 221]. Çä³éñíåí³ â ðîáîò³ äîñë³äæåííÿ (çáèðàííÿ ³ ñèòóàö³éíèé
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïðîáëåìè) â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”. Îñíîâí³ ã³ïîòåçè (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî âäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â, òåîð³é, ìåòîä³â, ìåòîäèê, ïðèéîì³â), ùî
ñôîðìóëüîâàí³ â ðîáîò³, âèêëàäåí³ â ÷àñòèíàõ “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” òà “Ðîçâèòîê
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.
Ðåçóëüòàòè âåðèô³êàö³¿ (ïåðåâ³ðêè â³ðîã³äíîñò³) îñíîâíèõ ã³ïîòåç, çàïðî-
ïîíîâàí³ â ðîáîò³, â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Íà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íèõ ñõåìàõ îñíîâíèõ åòàï³â ðîáîòè
íàâåäåí³ âñ³ ñóòòºâ³ ñêëàäîâ³ òà ïîñë³äîâí³ñòü äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ïîñèëàííÿ íà ðîáîòè àâòîðà, ùî ì³ñòÿòü ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü.

Ðèñ. 1.7. Çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
àíàë³çó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.8) ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ ï³äåòàï³â. Çàâäàííÿ ïåðøîãî (ðîçä. 1) - âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
³ êîíöåïö³¿ (îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ëîã³êè) äîñë³äæåíü, à äðóãîãî
(ðîçä. 2) - êîíêðåòèçàö³ÿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åíîãî ïðåä-
ìåòà íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³
ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Äî ïåðøîãî ï³äåòàïó äîñë³äæåíü òàêîæ âêëþ÷åíî àíàë³ç ôîðìóâàííÿ
ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíèé
ñòàí ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.9) ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îêðå-
ìèõ ï³äåòàï³â.

Íà ïåðøîìó ç íèõ, à ñàìå, “Ïîáóäîâà òà àíàë³ç çàãàëüíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé íà áàç³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ òà ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó
íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³,
ï³äõîäè òà êîíöåïö³¿ äàíî¿ ðîáîòè òà º âèõ³äíèì äëÿ òðüîõ ³íøèõ.

Íà äðóãîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà åòàï³â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñ³â”) òà òðåòüîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ñèñòåì-
íî¿ âçàºìîä³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè òèï³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”) ï³äåòàïàõ ðîçðîáëÿþòüñÿ äâà ð³çíîïëàíîâ³ ï³äõîäè
äî äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ãðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ
ìîäåëÿõ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ: äèíàì³÷í³é
(âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó) òà ñòàòèñòè÷í³é (âèä³ëåííÿ áàçîâèõ
ñêëàäîâèõ ä³ÿëüíîñò³). Íà ÷åòâåðòîìó ï³äåòàï³ âèçíà÷åíî ìîæëèâ³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³
çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ï³äõîä³â, à òàêîæ óçàãàëüíå-
íîãî äîñâ³äó äîñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³.

Визначення мети і предмета даної роботи

Аналіз сучасного стану та постановка завдань досліджень
формування державно-управлінських рішень

Розвиток теоретичних засад формування
державно-управлінських рішень

Розвиток методологічних засад формування
державно-управлінських рішень

Застосування результатів досліджень у практиці формування
державно-управлінських рішень
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ç ïåâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³ â íàéá³ëüø ïîâíîìó òðàêòóâàíí³
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ñõåìîþ: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à
à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â âèáîðó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåðíàòèâ à âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè [10, ñ. 203]. Ó ðîáîòàõ [31, ñ. 71, 146; 58, ñ. 293, 294] ï³ä òåðì³-
íîì “ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ” ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ö³ëîìó (âñ³ åòàïè â³ä ïî÷àòêó é äî ê³íöÿ). Ó ìîíîãðàô³¿ ï³ä öèì òåðì³-
íîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çãàäàíèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à
é ð³çí³ éîãî àñïåêòè: ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé (ôîðìóâàííÿ ñèñòåì âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åííÿ
ïðèíöèï³â ¿õ ïîáóäîâè, âñòàíîâëåííÿ, àíàë³ç òà âðàõóâàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â), ôîðìàë³çàö³éíèé (âèçíà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôîðì), ïðîáëåìíèé (âèÿâëåííÿ ïðîáëåì òà çàâäàíü äëÿ âè-
ð³øåííÿ), çì³ñòîâíèé (íàäàííÿ ïðåäìåòíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, ïåâíî¿ ôîðìè, ñòðóêòóðè), ôóíêö³îíàëüíèé (âèá³ð òà îö³íþ-
âàííÿ àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â), ïðîöåäóðíèé
(âèá³ð ñõåìè ³ ðåãëàìåíòó ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâ).

Ó ìîíîãðàô³¿ óâàãà ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíà íà âèîêðåìëåíí³
êëàñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çà-
ãàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ¿õ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ. Ôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî â ðîáîò³ íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, îñê³ëüêè âèìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ç òëóìà÷åííÿì
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ìîæíà, íàïðèêëàä, îçíàéîìè-
òèñÿ â ðîáîò³ [59].

Ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè (ðèñ. 1.7-1.11) äîñë³äæåíü ôîð-
ìóâàííÿ ÄÓÏÐ â³äîáðàæàþòü ëîã³êó ïîáóäîâè ìîíîãðàô³¿ ³ ñïðÿìî-
âàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îêðåìèõ ö³ëåé.

Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîáîòè â³äîáðàæóº
îñíîâí³ åòàïè íàóêîâîãî ìåòîäó äîñë³äæåíü, à ñàìå, âèá³ð îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ ã³ïîòåçè òà âåðèô³êàö³þ
[10, ñ. 221]. Çä³éñíåí³ â ðîáîò³ äîñë³äæåííÿ (çáèðàííÿ ³ ñèòóàö³éíèé
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïðîáëåìè) â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”. Îñíîâí³ ã³ïîòåçè (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî âäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â, òåîð³é, ìåòîä³â, ìåòîäèê, ïðèéîì³â), ùî
ñôîðìóëüîâàí³ â ðîáîò³, âèêëàäåí³ â ÷àñòèíàõ “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” òà “Ðîçâèòîê
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.
Ðåçóëüòàòè âåðèô³êàö³¿ (ïåðåâ³ðêè â³ðîã³äíîñò³) îñíîâíèõ ã³ïîòåç, çàïðî-
ïîíîâàí³ â ðîáîò³, â³äîáðàæåí³ â ÷àñòèí³ “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Íà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íèõ ñõåìàõ îñíîâíèõ åòàï³â ðîáîòè
íàâåäåí³ âñ³ ñóòòºâ³ ñêëàäîâ³ òà ïîñë³äîâí³ñòü äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ïîñèëàííÿ íà ðîáîòè àâòîðà, ùî ì³ñòÿòü ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü.

Ðèñ. 1.7. Çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
àíàë³çó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.8) ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ ï³äåòàï³â. Çàâäàííÿ ïåðøîãî (ðîçä. 1) - âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
³ êîíöåïö³¿ (îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ëîã³êè) äîñë³äæåíü, à äðóãîãî
(ðîçä. 2) - êîíêðåòèçàö³ÿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà÷åíîãî ïðåä-
ìåòà íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðåòè÷íèõ ³
ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
Äî ïåðøîãî ï³äåòàïó äîñë³äæåíü òàêîæ âêëþ÷åíî àíàë³ç ôîðìóâàííÿ
ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíèé
ñòàí ôîðìóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü.

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ðèñ. 1.9) ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îêðå-
ìèõ ï³äåòàï³â.

Íà ïåðøîìó ç íèõ, à ñàìå, “Ïîáóäîâà òà àíàë³ç çàãàëüíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé íà áàç³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ òà ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó
íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ” âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³,
ï³äõîäè òà êîíöåïö³¿ äàíî¿ ðîáîòè òà º âèõ³äíèì äëÿ òðüîõ ³íøèõ.

Íà äðóãîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà åòàï³â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñ³â”) òà òðåòüîìó (“Ïîáóäîâà òà àíàë³ç ìîäåëåé ñèñòåì-
íî¿ âçàºìîä³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ÿê òåîðåòè÷íî¿ áàçè òèï³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü”) ï³äåòàïàõ ðîçðîáëÿþòüñÿ äâà ð³çíîïëàíîâ³ ï³äõîäè
äî äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ãðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ
ìîäåëÿõ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ: äèíàì³÷í³é
(âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó) òà ñòàòèñòè÷í³é (âèä³ëåííÿ áàçîâèõ
ñêëàäîâèõ ä³ÿëüíîñò³). Íà ÷åòâåðòîìó ï³äåòàï³ âèçíà÷åíî ìîæëèâ³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³
çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ï³äõîä³â, à òàêîæ óçàãàëüíå-
íîãî äîñâ³äó äîñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³.

Визначення мети і предмета даної роботи

Аналіз сучасного стану та постановка завдань досліджень
формування державно-управлінських рішень

Розвиток теоретичних засад формування
державно-управлінських рішень

Розвиток методологічних засад формування
державно-управлінських рішень

Застосування результатів досліджень у практиці формування
державно-управлінських рішень
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Ðèñ. 1.8. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó
òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Ðèñ. 1.9. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ çàñàä
               ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” (ðèñ. 1.10) ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ï³ä-
åòàï³â: “Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” ³ “Ðîçâèòîê

ìåòîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü”, íà ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíà ìåòîäîëîã³÷íà áàçà äâîõ
ç òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ³ êîíêðåòí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ¿õ âäîñêî-
íàëåííÿ. Íà äðóãîìó ï³äåòàï³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ àíàë³ç îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â ï³äòðèìêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå, ïðîöåäóð ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ðèñ. 1.10. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Îñòàíí³é åòàï äîñë³äæåíü - “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â äî-
ñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”
(ðèñ. 1.11) ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ïðèêëàä³â âèêîðèñòàííÿ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðèéîì³â ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ íà ñõåì³ â³äíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Ðèñ. 1.11. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ âèùå êîíöåïö³¿ òà ñõåì äîñë³-
äæåíü íàñòóïíèì åòàïîì äàíî¿ ðîáîòè º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðå-
òè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ êîí-
êðåòèçàö³¿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Аналіз та вдосконалення сучасної
методології формування програмно-цільових
державно-управлінських рішень [73-78]

Розвиток методології планування
нормативно-правових

державно-управлінських рішень [79-81]

Розділ 5Розділ 4

Розділ 6

Планування
 нормативно-правових

рішень

Розроблення
 програмно-цільових

 рішень

Програмно-цільовий
підхід до наукового

забезпечення
адміністративної

реформи
в Україні [82-86]

Державна програма
використання відходів

виробництва та
споживання [87-91]

Визначення перспективних
напрямів діяльності в Зоні відчуження

і безумовного (обов’язкового)
відселення на території України

та шляхів удосконалення її правового
забезпечення [92-97]

Аналітичне забезпечення формування державно-управлінських рішень [98; 99]

Практика формування державно-управлінських рішень

Розроблення
 організаційно-розпорядчих

рішень

Визначення місця і ролі державно-управлінських рішень
у державному управлінні та їх класифікація [60; 61]

Концепція та схеми досліджень формування
державно-управлінських рішень

Аналіз теоретичних та методологічних
напрацювань, на яких базуються сучасні
державно-управлінські рішення [64-66; 61]

Виявлення перспективних напрямів
досліджень щодо формування державно-управлінських

рішень

Розділ 2

Розділ 1

Аналіз формування державно-управлінських
рішень з проблем державного будівництва [61-63]

Розділ 3

Побудова та аналіз загальних теоретичних моделей на базі суб’єкт-об’єктних
та ієрархічних відносин у соціальних системах для виявлення основних факторів впливу

на управлінські рішення [67; 68]

Побудова та аналіз моделей
системної взаємодії теорії та практики

як теоретичної бази типізації
управлінських рішень [71]

Побудова та аналіз моделей розвитку соціальних
систем як теоретичної бази формування цілей
та етапів управлінських процесів [69; 70]

Визначення напрямів удосконалення управлінських рішень з використанням теоретичних
моделей та вітчизняного і зарубіжного досвіду досліджень у даній сфері [72]
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Ðèñ. 1.8. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó
òà ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Ðèñ. 1.9. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ çàñàä
               ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Äîñë³äæåííÿ ç ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” (ðèñ. 1.10) ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ï³ä-
åòàï³â: “Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” ³ “Ðîçâèòîê

ìåòîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü”, íà ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíà ìåòîäîëîã³÷íà áàçà äâîõ
ç òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ³ êîíêðåòí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ¿õ âäîñêî-
íàëåííÿ. Íà äðóãîìó ï³äåòàï³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ àíàë³ç îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â ï³äòðèìêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå, ïðîöåäóð ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Ðèñ. 1.10. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Îñòàíí³é åòàï äîñë³äæåíü - “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â äî-
ñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”
(ðèñ. 1.11) ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ïðèêëàä³â âèêîðèñòàííÿ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðèéîì³â ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ íà ñõåì³ â³äíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Ðèñ. 1.11. Ñõåìà åòàïó äîñë³äæåíü “Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ âèùå êîíöåïö³¿ òà ñõåì äîñë³-
äæåíü íàñòóïíèì åòàïîì äàíî¿ ðîáîòè º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òåîðå-
òè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ êîí-
êðåòèçàö³¿ çàâäàíü äîñë³äæåíü ùîäî ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Аналіз та вдосконалення сучасної
методології формування програмно-цільових
державно-управлінських рішень [73-78]

Розвиток методології планування
нормативно-правових

державно-управлінських рішень [79-81]

Розділ 5Розділ 4

Розділ 6

Планування
 нормативно-правових

рішень

Розроблення
 програмно-цільових

 рішень

Програмно-цільовий
підхід до наукового

забезпечення
адміністративної

реформи
в Україні [82-86]

Державна програма
використання відходів

виробництва та
споживання [87-91]

Визначення перспективних
напрямів діяльності в Зоні відчуження

і безумовного (обов’язкового)
відселення на території України

та шляхів удосконалення її правового
забезпечення [92-97]

Аналітичне забезпечення формування державно-управлінських рішень [98; 99]

Практика формування державно-управлінських рішень

Розроблення
 організаційно-розпорядчих

рішень

Визначення місця і ролі державно-управлінських рішень
у державному управлінні та їх класифікація [60; 61]

Концепція та схеми досліджень формування
державно-управлінських рішень

Аналіз теоретичних та методологічних
напрацювань, на яких базуються сучасні
державно-управлінські рішення [64-66; 61]

Виявлення перспективних напрямів
досліджень щодо формування державно-управлінських

рішень

Розділ 2

Розділ 1

Аналіз формування державно-управлінських
рішень з проблем державного будівництва [61-63]

Розділ 3

Побудова та аналіз загальних теоретичних моделей на базі суб’єкт-об’єктних
та ієрархічних відносин у соціальних системах для виявлення основних факторів впливу

на управлінські рішення [67; 68]

Побудова та аналіз моделей
системної взаємодії теорії та практики

як теоретичної бази типізації
управлінських рішень [71]

Побудова та аналіз моделей розвитку соціальних
систем як теоретичної бази формування цілей
та етапів управлінських процесів [69; 70]

Визначення напрямів удосконалення управлінських рішень з використанням теоретичних
моделей та вітчизняного і зарубіжного досвіду досліджень у даній сфері [72]
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Íàéá³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íàëåæèòü
àâòîðîâ³ ³äå¿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì Ë. Áåðòàëàíô³ (1937 ð.), ÿêèé
âèçíà÷èâ éîãî ïðåäìåò ÿê ôîðìóâàííÿ òà ô³êñàö³þ çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â, ùî ïðèòàìàíí³ âñ³ì ñèñòåìàì [22, ñ. 273]. Ñåðåä íàéâ³äîì³øèõ
³äåîëîã³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó - À. Ðàïîïîðò, Ê. Áîóëä³íã, Ð. Àêêîô,
Ñ. Îïòíåð, Ä. Åêìàí, Ð. Êàëìàí, Ë. Çàäå, Ì. Ìåñàðîâè÷, Ò. Ïàð-
ñîíñ, Ð. Ìåðòîí, ×. Áàðíàðä, Ã. Ñàéìîí òà ³í. Áåçóìîâíî, äî íèõ
ìîæíà â³äíåñòè é Î. Áîãäàíîâà, ÿêèé ùå íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ çàïðîïî-
íóâàâ òåîð³þ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ íàóêè (òåêòîëîã³¿), ïðåäìåòîì
ÿêî¿ áóëî âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàêîí³â, çàãàëüíèõ
äëÿ âñ³õ ñèñòåì. Â îäí³é ç ïåðøèõ ó éîãî ðîáîò³ âèêîðèñòàí³ ïîíÿòòÿ
êåð³âíî¿ òà êåðîâàíî¿ ñèñòåì, çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ìîäåëþâàííÿ [21,
ñ. 47; 100]. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ ö³º¿ òåîð³¿ äîñ³ íå âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³.

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó îõîïëþº òàê³ éîãî îñ-
íîâí³ ïîëîæåííÿ: ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìî-
çàëåæíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí, ùî íàçèâàþòüñÿ åëåìåíòàìè
òà óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü (ñèñòåìó); ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñèñòå-
ìè òà ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿ äî ïî÷àòêó
ä³ÿëüíîñò³; îáãðóíòóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ³ âèá³ð øëÿõ³â òà ìåòîä³â äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé; îö³íêà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Áåçïîñåðåäíüî ³ç ñèñòåìíèì
ï³äõîäîì ïîâ’ÿçàí³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà îáãðóíòîâàíå ïåðåòâîðåííÿ
âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîáëåìè íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà ä³¿.

Çà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ òåæ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ñèñòåìà, ùî ä³º â ïåâíîìó ñåðåäîâèù³, âõîäàìè ÿêî¿ º ïàðàìåòðè
âèð³øóâàíî¿ ïðîáëåìè (âèõ³äíà ñèòóàö³ÿ), âèõîäàìè - óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³ ä³¿, à çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì - ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ öèõ ð³øåíü ³ ä³é ïåðåäáà÷åíîìó âèð³øåííþ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðîáëåìè.

Ó ëàíöþç³ “ñèñòåìíèé ï³äõ³ä - ñèñòåìíèé àíàë³ç” ïåðøèé
â³ä³ãðàº ðîëü çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, à äðóãèé - ïðèêëàä-
íî¿. Â³äïîâ³äíî âèð³øåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ ¿õ ÷³òêîãî
ñèñòåìíîãî âèçíà÷åííÿ çâîäèòüñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó [22, ñ. 274, 291; 31, ñ. 85; 37, ñ. 21].

Ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ âèõîäèòü ç ðîçãëÿäó îðãàí³çàö³é ÿê êîì-
ïëåêñíèõ â³äêðèòèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóïíî-
ñò³ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äñèñòåì, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º ëþäè,
ñòðóêòóðà, çàâäàííÿ òà òåõíîëîã³¿, çîð³ºíòîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ö³ëåé. Âîíî áàçóºòüñÿ íà çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì, òåîð³¿ áàãàòîð³âíå-
âèõ (³ºðàðõ³÷íèõ) ñèñòåì òà êîíöåïö³¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî
àíàë³çó [10, ñ. 65, 89; 11, ñ. 225; 101].

Ñåðåä áàçîâèõ ïîñòóëàò³â òåîð³¿ ³ºðàðõ³÷íèõ ñèñòåì ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³: ïî-ïåðøå, åëåìåíòè âèùîãî ð³âíÿ íàëåæàòü äî âåëèêèõ
ï³äñèñòåì òà á³ëüø ìàñøòàáíèõ ³ ïîâ³ëüíèõ ïðîöåñ³â ñèñòåìè; ïî-
äðóãå, ïðîáëåìè íà âåðõí³õ ð³âíÿõ ìåíø ñòðóêòóðîâàí³, ì³ñòÿòü á³ëüøå

ÐÎÇÄ²Ë 2

Àíàë³ç ñòàíó òåîð³¿
òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîòðåáóþòü ïåðåäóñ³ì ðåòåëüíîãî àíàë³çó
íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ º òåîðåòè÷íîþ òà
ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ òàêîãî àíàë³-
çó ìîæíà çðîáèòè îáãðóíòîâàí³ âèñíîâêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïåâíèõ
äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òåîð³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñàìå çà òàêîþ
ñõåìîþ (àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó à âèñíîâêè ùîäî ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü) ïîáóäîâàíî äàíèé ðîçä³ë.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ïðîâåäåíî â òðè åòàïè. Íà ïåðøîìó âèä³ëåí³ íàé-
á³ëüø âàãîì³ (áàçîâ³) íàïðÿìè ðîá³ò, êîíöåïö³¿, òåîð³¿, ³äå¿, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ï³äãîòîâêó òà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü, íà
äðóãîìó íàâåäåí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó ³ ïðèíöèïè çä³é-
ñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
à íà òðåòüîìó óçàãàëüíåíî ï³äõîäè é ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ òèï³â ïðîáëåì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³äñóìêîì äàíîãî ðîçä³ëó º âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâ-
íèõ íàïðÿì³â ³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äîñë³äæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ áóäåìî âèõîäèòè ç êëþ÷îâèõ äëÿ
äàíî¿ ðîáîòè ïîíÿòü, à ñàìå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüê³ ð³øåííÿ (ÄÓÏÐ), óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè, óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿,
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ñèñòåìíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè â óïðàâë³íí³.

2.1. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
(áàçîâ³ ï³äõîäè, êîíöåïö³¿, ³äå¿)

2.1.1. Ñèñòåìíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè
ÿê îñíîâà ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ

Äëÿ ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ õàðàêòåðíå îðãàí³÷íå
ïîºäíàííÿ ÿê ì³í³ìóì äâîõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à ñàìå, ñèñòåìíîãî
òà ñèòóàö³éíîãî.



50 51

Íàéá³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íàëåæèòü
àâòîðîâ³ ³äå¿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì Ë. Áåðòàëàíô³ (1937 ð.), ÿêèé
âèçíà÷èâ éîãî ïðåäìåò ÿê ôîðìóâàííÿ òà ô³êñàö³þ çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â, ùî ïðèòàìàíí³ âñ³ì ñèñòåìàì [22, ñ. 273]. Ñåðåä íàéâ³äîì³øèõ
³äåîëîã³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó - À. Ðàïîïîðò, Ê. Áîóëä³íã, Ð. Àêêîô,
Ñ. Îïòíåð, Ä. Åêìàí, Ð. Êàëìàí, Ë. Çàäå, Ì. Ìåñàðîâè÷, Ò. Ïàð-
ñîíñ, Ð. Ìåðòîí, ×. Áàðíàðä, Ã. Ñàéìîí òà ³í. Áåçóìîâíî, äî íèõ
ìîæíà â³äíåñòè é Î. Áîãäàíîâà, ÿêèé ùå íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ çàïðîïî-
íóâàâ òåîð³þ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ íàóêè (òåêòîëîã³¿), ïðåäìåòîì
ÿêî¿ áóëî âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàêîí³â, çàãàëüíèõ
äëÿ âñ³õ ñèñòåì. Â îäí³é ç ïåðøèõ ó éîãî ðîáîò³ âèêîðèñòàí³ ïîíÿòòÿ
êåð³âíî¿ òà êåðîâàíî¿ ñèñòåì, çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ìîäåëþâàííÿ [21,
ñ. 47; 100]. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ ö³º¿ òåîð³¿ äîñ³ íå âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³.

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó îõîïëþº òàê³ éîãî îñ-
íîâí³ ïîëîæåííÿ: ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìî-
çàëåæíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí, ùî íàçèâàþòüñÿ åëåìåíòàìè
òà óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü (ñèñòåìó); ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñèñòå-
ìè òà ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿ äî ïî÷àòêó
ä³ÿëüíîñò³; îáãðóíòóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ³ âèá³ð øëÿõ³â òà ìåòîä³â äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé; îö³íêà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Áåçïîñåðåäíüî ³ç ñèñòåìíèì
ï³äõîäîì ïîâ’ÿçàí³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà îáãðóíòîâàíå ïåðåòâîðåííÿ
âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîáëåìè íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà ä³¿.

Çà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ òåæ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ñèñòåìà, ùî ä³º â ïåâíîìó ñåðåäîâèù³, âõîäàìè ÿêî¿ º ïàðàìåòðè
âèð³øóâàíî¿ ïðîáëåìè (âèõ³äíà ñèòóàö³ÿ), âèõîäàìè - óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³ ä³¿, à çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì - ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ öèõ ð³øåíü ³ ä³é ïåðåäáà÷åíîìó âèð³øåííþ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ïðîáëåìè.

Ó ëàíöþç³ “ñèñòåìíèé ï³äõ³ä - ñèñòåìíèé àíàë³ç” ïåðøèé
â³ä³ãðàº ðîëü çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, à äðóãèé - ïðèêëàä-
íî¿. Â³äïîâ³äíî âèð³øåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ ¿õ ÷³òêîãî
ñèñòåìíîãî âèçíà÷åííÿ çâîäèòüñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó [22, ñ. 274, 291; 31, ñ. 85; 37, ñ. 21].

Ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ âèõîäèòü ç ðîçãëÿäó îðãàí³çàö³é ÿê êîì-
ïëåêñíèõ â³äêðèòèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóïíî-
ñò³ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äñèñòåì, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º ëþäè,
ñòðóêòóðà, çàâäàííÿ òà òåõíîëîã³¿, çîð³ºíòîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ö³ëåé. Âîíî áàçóºòüñÿ íà çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì, òåîð³¿ áàãàòîð³âíå-
âèõ (³ºðàðõ³÷íèõ) ñèñòåì òà êîíöåïö³¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî
àíàë³çó [10, ñ. 65, 89; 11, ñ. 225; 101].

Ñåðåä áàçîâèõ ïîñòóëàò³â òåîð³¿ ³ºðàðõ³÷íèõ ñèñòåì ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³: ïî-ïåðøå, åëåìåíòè âèùîãî ð³âíÿ íàëåæàòü äî âåëèêèõ
ï³äñèñòåì òà á³ëüø ìàñøòàáíèõ ³ ïîâ³ëüíèõ ïðîöåñ³â ñèñòåìè; ïî-
äðóãå, ïðîáëåìè íà âåðõí³õ ð³âíÿõ ìåíø ñòðóêòóðîâàí³, ì³ñòÿòü á³ëüøå

ÐÎÇÄ²Ë 2

Àíàë³ç ñòàíó òåîð³¿
òà ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîòðåáóþòü ïåðåäóñ³ì ðåòåëüíîãî àíàë³çó
íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ º òåîðåòè÷íîþ òà
ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ òàêîãî àíàë³-
çó ìîæíà çðîáèòè îáãðóíòîâàí³ âèñíîâêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïåâíèõ
äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òåîð³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñàìå çà òàêîþ
ñõåìîþ (àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó à âèñíîâêè ùîäî ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü) ïîáóäîâàíî äàíèé ðîçä³ë.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ïðîâåäåíî â òðè åòàïè. Íà ïåðøîìó âèä³ëåí³ íàé-
á³ëüø âàãîì³ (áàçîâ³) íàïðÿìè ðîá³ò, êîíöåïö³¿, òåîð³¿, ³äå¿, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ï³äãîòîâêó òà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü, íà
äðóãîìó íàâåäåí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó ³ ïðèíöèïè çä³é-
ñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
à íà òðåòüîìó óçàãàëüíåíî ï³äõîäè é ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ òèï³â ïðîáëåì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³äñóìêîì äàíîãî ðîçä³ëó º âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâ-
íèõ íàïðÿì³â ³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äîñë³äæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ áóäåìî âèõîäèòè ç êëþ÷îâèõ äëÿ
äàíî¿ ðîáîòè ïîíÿòü, à ñàìå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüê³ ð³øåííÿ (ÄÓÏÐ), óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè, óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿,
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ñèñòåìíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè â óïðàâë³íí³.

2.1. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
(áàçîâ³ ï³äõîäè, êîíöåïö³¿, ³äå¿)

2.1.1. Ñèñòåìíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè
ÿê îñíîâà ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ

Äëÿ ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ õàðàêòåðíå îðãàí³÷íå
ïîºäíàííÿ ÿê ì³í³ìóì äâîõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à ñàìå, ñèñòåìíîãî
òà ñèòóàö³éíîãî.
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ð³â, òàê ³ ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñåðåä îñòàíí³õ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ôàêòîð ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, òîáòî øâèäê³ñòü çì³í â
îòî÷åíí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêà, çà îö³íêîþ Å. Òîôëåðà òà Ä. Íåñá³òà, íà-
ïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ìàº òåíäåíö³þ äî çíà÷íîãî ïðèñêîðåííÿ [10, ñ. 115,
117]. Öåé ôàêòîð ìîæå çíà÷íî âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, òèì á³ëüøå, ùî øâèäê³ñòü çì³í ïî-ð³çíîìó ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèíèêíåííÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó (“ñèòóàö³éíî¿ òåîð³¿”) áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ ïîïåðåäí³õ
íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, íåâäà÷åþ â ïîøóêó óí³âåðñàëüíèõ
òåîð³é ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, à òîìó éîìó â³äâîäèòüñÿ äóæå âàæëèâà
ðîëü. Çà ñëàâàìè Ð. Ìîêëåðà, “ãîâîðèòè ïðî ñó÷àñíó òåîð³þ óïðàâë³í-
íÿ ÿê ïðî äæóíãë³ îçíà÷àº ³ãíîðóâàòè ñïîëó÷íó ëàíêó, ùî ïîêëàäåíà
ñüîãîäí³ â îñíîâó òåîð³¿, - ñèòóàö³éíó òåîð³þ óïðàâë³ííÿ” [22, ñ. 129].
Òàêèì ÷èíîì, ïðè âì³ëîìó çàñòîñóâàíí³ ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä äàº çìîãó
çíàõîäèòè ñïîñîáè ³ çàñîáè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, à â ðàç³ ¿õ
íååôåêòèâíîñò³ ñòàâèòè çàâäàííÿ ïåðåä íàóêîþ óïðàâë³ííÿ ùîäî
ðîçðîáêè àäåêâàòíèõ íîâèì ñèòóàö³ÿì çàñîá³â ¿õ åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä º áåçïîñåðåäíüîþ ñïîëó÷-
íîþ ëàíêîþ ì³æ ñó÷àñíèì ñòàíîì íàóêè óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ ìàéáóòí³ì
³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòâîðþº óìîâè ¿¿ ðîçâèòêó. Ç öüîãî ïîãëÿäó â³í º
îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ.

Äîö³ëüí³ñòü é åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìåòîä³â ùîäî
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì â³äïîâ³äíî äî ñèñòåì-
íî-ñèòóàö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó òà ìàñøòàáó óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíêðåòíèõ ¿¿ âèä³â òà óìîâ çä³éñíåííÿ.

2.1.2. Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Äóæå âàæëèâèì ïðè äîñë³äæåíí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ³ åòàï³â â³äïîâ³äíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Ïî÷èíàòè éîãî ïîòð³áíî ç àíàë³çó óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º òàê³ ïðîöåñè, òèì á³ëüøå, ùî ¿¿ êîíöåï-
òóàëüíà ìîäåëü çì³íþºòüñÿ ó íàïðÿì³ ôîêóñóâàííÿ íà ðåçóëüòàòàõ,
ôîðìóâàííÿ êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãíó÷êîãî óï-
ðàâë³ííÿ ÿê ïðîòèëåæíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííþ [104, ñ. 57].

Îäèí ç íàéâ³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ Ï. Äðó-
êåð âèçíà÷àâ óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íó ôóíêö³þ. Â³í ïèñàâ: “²ñíóþòü
çàñîáè ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ³ñíóþòü êîíöåïö³¿ òà ïðèíöèïè óïðàâë³í-
íÿ. Ìîæå ³ñíóâàòè íàâ³òü óí³âåðñàëüíà äèñöèïë³íà óïðàâë³ííÿ. Áåçó-
ìîâíî, ³ñíóº ñïåöèô³÷íà çàãàëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêó ìè íàçèâàºìî óïðàâ-
ë³ííÿì ³ ÿêà ñëóãóº ò³é ñàì³é ìåò³ ó âñÿêîìó ðîçâèíóòîìó ñóñï³ëüñòâ³”
[22, ñ. 202].

Äîñèòü ïîâíèé é ÷³òêèé îïèñ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåíî
â ðîáîò³ Ã. Àòàìàí÷óêà [12, ñ. 168-171], ÿêèé, äî ðå÷³, çâåðíóâ óâàãó

íåâèçíà÷åíîñòåé ³ ñêëàäí³ø³ äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ ôîðìàë³çàö³¿; ïåð³îä ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü äëÿ ï³äñèñòåì âèùîãî ð³âíÿ, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø òðèâà-
ëèé, í³æ äëÿ åëåìåíò³â íèæ÷èõ ð³âí³â; óïîâ³ëüíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ ð³âíÿìè òà åëåìåíòàìè ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåíîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ
öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó âóçëàõ ñèñòåìè [102, ñ. 74, 75].

Âçàãàë³ ñüîãîäí³ ìîæå éòèñÿ ïðî óñï³øíå ñòàíîâëåííÿ ³ ïîøè-
ðåííÿ ñèñòåìíî¿ ô³ëîñîô³¿, ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü
áàãàòüîõ íàóê ó ìåæàõ ô³ëîñîôñüêèõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì. Öå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðåîð³ºíòàö³¿ äóìîê ³ ñâ³òîãëÿä³â óïðàâë³íö³â òà íàó-
êîâö³â íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òà äàº çìîãó êëàñèô³êóâàòè ñèñòåìè ÿê
íîâó ïàðàäèãìó. Öåíòðàëüíèìè ³äåÿìè îñòàííüî¿ º âïîðÿäêîâàíà
ö³ë³ñí³ñòü, ñàìîñòàá³ë³çàö³ÿ, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ (ñèíåðãåòèêà) òà ³ºðàðõ³-
çàö³ÿ [37, ñ. 21].

Ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ç ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ¿õ åôåêòèâíîñò³ â êîíêðåòí³é ñèòóà-
ö³¿. Ïîíÿòòÿ “ñèòóàö³éíî¿ òåîð³¿” (ñèíîí³ì ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó)
âïåðøå ââ³â Ð. Ìîêëåð, ùå ðàí³øå ³äåþ òàêîþ ï³äõîäó ðîçãëÿäàëè
Ï. Äðóêåð, Å. Ìåéî òà Ì. Ôîëëåòò [10, ñ. 82; 11, ñ. 129]. Ïîÿâà
ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñïðîáîþ ïåðå-
îð³ºíòóâàòè òåîð³þ óïðàâë³ííÿ íà íàãàëüí³ ïîòðåáè ïðàêòèêè. Ìåòî-
äîëîã³ÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó áàçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðàâèëüí³é ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ñèòóàö³¿ (âèä³ëåíí³ ïàðàìåòð³â) òà ïðîôåñ³éíîìó âîëîä³íí³
çàñîáàìè óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ ìåòîäè òà
ïðèéîìè äî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, ïåðåäáà÷àòè ¿õ ³ìîâ³ðí³ íàñë³äêè,
àäåêâàòíî ³ åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ñèòóàö³é òà çäîáóò³ ðå-
çóëüòàòè óïðàâë³ííÿ [22, ñ. 129; 103, ñ. 62]. Íà äóìêó Ã. Êóíöà òà
Ñ. Î’Äîííåëà, ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä äîïîìàãàº çðîçóì³òè, ÿê íàéá³ëüø
åôåêòèâíî äîñÿãòè ö³ëåé çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ [21, ñ. 48].

Á. Ëèòâàê ðîçãëÿíóâ ñïðîùåíó ÷îòèðèåëåìåíòíó ìîäåëü ñè-
òóàö³éíîãî ï³äõîäó [38, ñ. 27, 28], ùî äîñèòü ÷³òêî â³äîáðàæàº éîãî
ñóòí³ñòü, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü:

- óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ³íäèâ³äóàëüíó òà ãðóïîâó
ïîâåä³íêó, çíàííÿ ìåòîä³â, ìåòîäèê ³ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà
ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ìåòîä³â ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü;

- ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ç óðàõóâàííÿì ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í óïðàâë³íñüêèõ ìåòîäèê;

- ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â,
ùî ñïðàâëÿþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ñèòóàö³¿, òà ïåðåäáà-
÷åííÿ ìîæëèâèõ çì³í âíàñë³äîê ¿õ ä³é;

- âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äëÿ çíàõîäæåííÿ íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â.

Çà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó äî ðîçãëÿäó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì âàæëèâó
ðîëü â³ä³ãðàº îö³íêà âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âïëèâó ÿê âíóòð³øí³õ ôàêòî-
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ð³â, òàê ³ ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñåðåä îñòàíí³õ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ôàêòîð ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, òîáòî øâèäê³ñòü çì³í â
îòî÷åíí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêà, çà îö³íêîþ Å. Òîôëåðà òà Ä. Íåñá³òà, íà-
ïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ìàº òåíäåíö³þ äî çíà÷íîãî ïðèñêîðåííÿ [10, ñ. 115,
117]. Öåé ôàêòîð ìîæå çíà÷íî âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, òèì á³ëüøå, ùî øâèäê³ñòü çì³í ïî-ð³çíîìó ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèíèêíåííÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó (“ñèòóàö³éíî¿ òåîð³¿”) áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ ïîïåðåäí³õ
íàïðàöþâàíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, íåâäà÷åþ â ïîøóêó óí³âåðñàëüíèõ
òåîð³é ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, à òîìó éîìó â³äâîäèòüñÿ äóæå âàæëèâà
ðîëü. Çà ñëàâàìè Ð. Ìîêëåðà, “ãîâîðèòè ïðî ñó÷àñíó òåîð³þ óïðàâë³í-
íÿ ÿê ïðî äæóíãë³ îçíà÷àº ³ãíîðóâàòè ñïîëó÷íó ëàíêó, ùî ïîêëàäåíà
ñüîãîäí³ â îñíîâó òåîð³¿, - ñèòóàö³éíó òåîð³þ óïðàâë³ííÿ” [22, ñ. 129].
Òàêèì ÷èíîì, ïðè âì³ëîìó çàñòîñóâàíí³ ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä äàº çìîãó
çíàõîäèòè ñïîñîáè ³ çàñîáè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, à â ðàç³ ¿õ
íååôåêòèâíîñò³ ñòàâèòè çàâäàííÿ ïåðåä íàóêîþ óïðàâë³ííÿ ùîäî
ðîçðîáêè àäåêâàòíèõ íîâèì ñèòóàö³ÿì çàñîá³â ¿õ åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä º áåçïîñåðåäíüîþ ñïîëó÷-
íîþ ëàíêîþ ì³æ ñó÷àñíèì ñòàíîì íàóêè óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ ìàéáóòí³ì
³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòâîðþº óìîâè ¿¿ ðîçâèòêó. Ç öüîãî ïîãëÿäó â³í º
îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé ñó÷àñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ.

Äîö³ëüí³ñòü é åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìåòîä³â ùîäî
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì â³äïîâ³äíî äî ñèñòåì-
íî-ñèòóàö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó òà ìàñøòàáó óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíêðåòíèõ ¿¿ âèä³â òà óìîâ çä³éñíåííÿ.

2.1.2. Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Äóæå âàæëèâèì ïðè äîñë³äæåíí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ³ åòàï³â â³äïîâ³äíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Ïî÷èíàòè éîãî ïîòð³áíî ç àíàë³çó óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º òàê³ ïðîöåñè, òèì á³ëüøå, ùî ¿¿ êîíöåï-
òóàëüíà ìîäåëü çì³íþºòüñÿ ó íàïðÿì³ ôîêóñóâàííÿ íà ðåçóëüòàòàõ,
ôîðìóâàííÿ êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãíó÷êîãî óï-
ðàâë³ííÿ ÿê ïðîòèëåæíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííþ [104, ñ. 57].

Îäèí ç íàéâ³äîì³øèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè óïðàâë³ííÿ Ï. Äðó-
êåð âèçíà÷àâ óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íó ôóíêö³þ. Â³í ïèñàâ: “²ñíóþòü
çàñîáè ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ³ñíóþòü êîíöåïö³¿ òà ïðèíöèïè óïðàâë³í-
íÿ. Ìîæå ³ñíóâàòè íàâ³òü óí³âåðñàëüíà äèñöèïë³íà óïðàâë³ííÿ. Áåçó-
ìîâíî, ³ñíóº ñïåöèô³÷íà çàãàëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêó ìè íàçèâàºìî óïðàâ-
ë³ííÿì ³ ÿêà ñëóãóº ò³é ñàì³é ìåò³ ó âñÿêîìó ðîçâèíóòîìó ñóñï³ëüñòâ³”
[22, ñ. 202].

Äîñèòü ïîâíèé é ÷³òêèé îïèñ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåíî
â ðîáîò³ Ã. Àòàìàí÷óêà [12, ñ. 168-171], ÿêèé, äî ðå÷³, çâåðíóâ óâàãó

íåâèçíà÷åíîñòåé ³ ñêëàäí³ø³ äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ ôîðìàë³çàö³¿; ïåð³îä ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü äëÿ ï³äñèñòåì âèùîãî ð³âíÿ, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø òðèâà-
ëèé, í³æ äëÿ åëåìåíò³â íèæ÷èõ ð³âí³â; óïîâ³ëüíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ ð³âíÿìè òà åëåìåíòàìè ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåíîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ
öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó âóçëàõ ñèñòåìè [102, ñ. 74, 75].

Âçàãàë³ ñüîãîäí³ ìîæå éòèñÿ ïðî óñï³øíå ñòàíîâëåííÿ ³ ïîøè-
ðåííÿ ñèñòåìíî¿ ô³ëîñîô³¿, ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ íàïðàöþâàíü
áàãàòüîõ íàóê ó ìåæàõ ô³ëîñîôñüêèõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì. Öå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðåîð³ºíòàö³¿ äóìîê ³ ñâ³òîãëÿä³â óïðàâë³íö³â òà íàó-
êîâö³â íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òà äàº çìîãó êëàñèô³êóâàòè ñèñòåìè ÿê
íîâó ïàðàäèãìó. Öåíòðàëüíèìè ³äåÿìè îñòàííüî¿ º âïîðÿäêîâàíà
ö³ë³ñí³ñòü, ñàìîñòàá³ë³çàö³ÿ, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ (ñèíåðãåòèêà) òà ³ºðàðõ³-
çàö³ÿ [37, ñ. 21].

Ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ç ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä ¿õ åôåêòèâíîñò³ â êîíêðåòí³é ñèòóà-
ö³¿. Ïîíÿòòÿ “ñèòóàö³éíî¿ òåîð³¿” (ñèíîí³ì ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó)
âïåðøå ââ³â Ð. Ìîêëåð, ùå ðàí³øå ³äåþ òàêîþ ï³äõîäó ðîçãëÿäàëè
Ï. Äðóêåð, Å. Ìåéî òà Ì. Ôîëëåòò [10, ñ. 82; 11, ñ. 129]. Ïîÿâà
ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñïðîáîþ ïåðå-
îð³ºíòóâàòè òåîð³þ óïðàâë³ííÿ íà íàãàëüí³ ïîòðåáè ïðàêòèêè. Ìåòî-
äîëîã³ÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó áàçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðàâèëüí³é ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ñèòóàö³¿ (âèä³ëåíí³ ïàðàìåòð³â) òà ïðîôåñ³éíîìó âîëîä³íí³
çàñîáàìè óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ ìåòîäè òà
ïðèéîìè äî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, ïåðåäáà÷àòè ¿õ ³ìîâ³ðí³ íàñë³äêè,
àäåêâàòíî ³ åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ñèòóàö³é òà çäîáóò³ ðå-
çóëüòàòè óïðàâë³ííÿ [22, ñ. 129; 103, ñ. 62]. Íà äóìêó Ã. Êóíöà òà
Ñ. Î’Äîííåëà, ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä äîïîìàãàº çðîçóì³òè, ÿê íàéá³ëüø
åôåêòèâíî äîñÿãòè ö³ëåé çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ [21, ñ. 48].

Á. Ëèòâàê ðîçãëÿíóâ ñïðîùåíó ÷îòèðèåëåìåíòíó ìîäåëü ñè-
òóàö³éíîãî ï³äõîäó [38, ñ. 27, 28], ùî äîñèòü ÷³òêî â³äîáðàæàº éîãî
ñóòí³ñòü, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü:

- óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ³íäèâ³äóàëüíó òà ãðóïîâó
ïîâåä³íêó, çíàííÿ ìåòîä³â, ìåòîäèê ³ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà
ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ìåòîä³â ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü;

- ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ç óðàõóâàííÿì ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í óïðàâë³íñüêèõ ìåòîäèê;

- ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â,
ùî ñïðàâëÿþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ñèòóàö³¿, òà ïåðåäáà-
÷åííÿ ìîæëèâèõ çì³í âíàñë³äîê ¿õ ä³é;

- âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äëÿ çíàõîäæåííÿ íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â.

Çà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó äî ðîçãëÿäó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì âàæëèâó
ðîëü â³ä³ãðàº îö³íêà âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âïëèâó ÿê âíóòð³øí³õ ôàêòî-
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ßê çàóâàæèâ Á. Ëàçàðºâ, ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ” òà “àêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” áëèçüê³, àëå íå ³äåíòè÷í³, îñê³ëüêè ïåðøå - öå âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè, à äðóãå - âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìî-
âàíå íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ [107, ñ. 177, 178]. Ç óðàõóâàííÿì òàêîãî
ï³äõîäó, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ìàñøòàáó çàñòîñóâàííÿ ³ çíà÷èìîñò³
âïëèâó íà ð³çí³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ôîðì äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, êð³ì ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿, äîö³ëüíî
âèä³ëèòè ùå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâó. Îñòàííÿ ôàêòè÷íî º ïîºäíàííÿì
ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðì, îñê³ëüêè íà ñòàä³¿ âèáîðó àëüòåð-
íàòèâè âîíà º êîìïëåêñîì îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ð³øåíü, à íà ñòàä³¿
âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùå äîïîâíþºòüñÿ
ïðàâîâîþ ôîðìîþ, ùî íàäàº ¿é õàðàêòåðó îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ âèêî-
íàííÿ. Óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ â ðåçóëüòàò³ âëàäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
ñòàº ïðåäìåòíèì çì³ñòîì àêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàãàëüíîãî âèçíàííÿ íàáóâ ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê íåïåðåðâ-
íîãî öèêë³÷íîãî ïðîöåñó, óïðàâë³íñüê³ öèêëè ÿêîãî ñêëàäàþòüñÿ ³ç
ñòàíäàðòíîãî íàáîðó ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, êîæíà ç ÿêèõ òåæ
ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ. Òàêèé íàá³ð ôóíêö³é âïåðøå çàïðîïîíóâàâ
À. Ôàéîëü [10, ñ. 71]. Óïðàâë³íñüêèé öèêë ðåàë³çóºòüñÿ çà ñõåìîþ:
ìåòà à ðåçóëüòàò à ìåòà. Ïðè äîñÿãíåíí³ ïåâíî¿ ìåòè âèíèêàþòü
íîâ³ ïðîáëåìè, ùî òàêîæ ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ öèêë³â
[20, ñ. 78; 108, ñ. 79].

Ó ðîáîò³ [109, ñ. 31, 104] ââåäåíå ïîíÿòòÿ ïîâíîãî öèêëó ïðî-
öåñó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç óïîðÿäêîâàíî¿ ïîñë³äîâíî-
ñò³ õàðàêòåðíèõ ñòàí³â (òàêèõ, ùî ðåãóëÿðíî ïîâòîðþþòüñÿ), íà ÿêèõ
ïîñë³äîâíî çá³ëüøóºòüñÿ éîãî çàâåðøåíà ÷àñòèíà ³, íàâïàêè, çìåí-
øóºòüñÿ íåçàâåðøåíà. Ó çàïðîïîíîâàí³é â³äïîâ³äí³é ³íôîðìàö³éíî-
ëîã³÷í³é ìîäåë³ âðàõîâóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü â³äíîñíî äîñÿãíåííÿ
ê³íöåâîãî ñòàíó íå ò³ëüêè çîâí³øíüî¿ ïîòðåáè òà ö³ëåé, à é çì³ñòó
çàâåðøåíî¿ òà íåçàâåðøåíî¿ ÷àñòèí ïðîöåñó. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîöå-
ñó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñïðè÷èíþº ïîâåðíåííÿ ç á³ëüø çàâåðøåíèõ
ñòàí³â ó ìåíø çàâåðøåí³, çàòðèìêó âèêîíàííÿ öèêëó, à ³íîä³ ³ éîãî
ïðèïèíåííÿ äî ïîâíîãî çàâåðøåííÿ. ßêùî â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ
âñ³õ ñòàä³é öèêëó (ïîñë³äîâíîñò³ ôóíêö³é) ìåòà íå äîñÿãíóòà, òî öèêë
ïîâòîðþºòüñÿ. Äîñë³äæóþ÷è óïðàâë³íñüêèé öèêë, ÿê ïðàâèëî, âè-
êîðèñòîâóþòü â³äîìèé íàóêîâèé ïðèéîì âèä³ëåííÿ îäí³º¿ ç ëàíîê
(íàïðèêëàä ñòàíäàðòíî¿ ôóíêö³¿), ¿¿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà ïîâòîð-
íîãî “ââåäåííÿ” â ñèñòåìó (öèêë) äëÿ îòðèìàííÿ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè
[20, ñ. 84].

Çà âèçíà÷åííÿì Ã. Àòàìàí÷óêà, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ - öå ðåàëü-
íèé, ñèëîâèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çóþ÷èé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ
íà ïåâíå ÿâèùå, â³äíîøåííÿ ÷è ñòàí, à ñòàí ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
â³äîáðàæàº çì³ñò òà õàðàêòåð óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Ï³ä ôóíêö³ÿìè

íà ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð ¿¿ ïðåäìåòà. Çà éîãî âèçíà÷åííÿì, óï-
ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü - öå ÿâèùå ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè
âîíà ñàìà ïî ñîá³ íå ìàº ö³ííîñò³, à ïîêëèêàíà îáñëóãîâóâàòè ðåàë³-
çàö³þ ö³ëåé òà ôóíêö³é îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
ï³äãîòîâêè ³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü é ä³é. Öå âèçíà-
÷åííÿ ìàº ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíî âêàçóº íà çàáåçïå-
÷óâàëüíèé õàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ùîäî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ÿêîþ
âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå.

Âèä³ëÿþòü íèçêó îñíîâíèõ ñòàä³é (ôàç) óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ñàìå: îö³íêó óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (çáå-
ðåæåííÿ ñòàíó àáî ïåðåõ³ä äî íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿); âèÿâëåí-
íÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ; ïëàíóâàííÿ ä³é ùîäî ¿õ
âèð³øåííÿ; ï³äãîòîâêó ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü; îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîíàííÿì. Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ, àáî ç âàäàìè ó ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì
[37, ñ. 74].

ª îáñòàâèíè, ùî óñêëàäíþþòü äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ - ïðîáëåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, îñê³ëüêè âîíà
ïîâ’ÿçàíà ç ìàéáóòí³ì; íåîäíîð³äí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíàñ-
ë³äîê ³ñíóâàííÿ áåçë³÷³ òèï³â, âèä³â òà ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³;
ïðîñòîðîâèõ óìîâ äëÿ ¿¿ âèêîíàííÿ; ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; øèðîê³ ìåæ³, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü;
³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë ³ íîðì, âèÿâëåííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå ëèøå â ðåçóëüòàò³ ðåòåëüíèõ äîñë³äæåíü [9, ñ. 85-89].

Îñíîâíèì ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ òà â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿. Àëå âèðîáèòè ÿê³ñíå óïðàâë³í-
ñüêå ð³øåííÿ íåäîñòàòíüî, à íåîáõ³äíî äîâåñòè ùå é éîãî çì³ñò äî
àäåêâàòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é òà çàáåçïå÷èòè ¿õ âèêîíàííÿ. Öåé
àñïåêò áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïèòàííÿì, êîëè ³ ÿê óïðàâëÿòè
[105, ñ. 109, 110]. Íåñâîº÷àñí³ òà íåâäàë³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìî-
æóòü ñòàòè äæåðåëîì îïîðó ïîçèòèâíèì çì³íàì. Òîìó óïðàâë³ííÿ
ìàº ïîñò³éíî àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã ñóñï³ëüñòâà [106, ñ. 165]. Îñîáëèâî
âàæëèâî öå ïðè ìàñøòàáàõ òà çíà÷óùîñò³ ÄÓÏÐ. Ïåâíó ðîëü ó öüîìó
â³ä³ãðàþòü ôîðìè òàêèõ ð³øåíü, ÿê³ ôàêòè÷íî º â³äîáðàæåííÿì îñ-
íîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà Ã. Àòàìàí÷óêîì,
ôîðìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ çîâí³øí³,
ïîñò³éí³ é òèï³çîâàí³ ïðîÿâè ïðàêòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ùîäî ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é òà çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ âëàñíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. ßê ïðàâèëî, ñåðåä íèõ âèä³-
ëÿþòü ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíó ôîðìè [12, ñ. 171]. Îñê³ëüêè ïðîöåñ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôîðìà â³äíîñíî éîãî
çì³ñòó, òî ³ñíóþòü òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ³ âîíè ïðèòà-
ìàíí³ âñ³ì âèäàì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [107, ñ. 182, 183].
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ßê çàóâàæèâ Á. Ëàçàðºâ, ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ” òà “àêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ” áëèçüê³, àëå íå ³äåíòè÷í³, îñê³ëüêè ïåðøå - öå âèá³ð àëüòåðíà-
òèâè, à äðóãå - âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìî-
âàíå íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ [107, ñ. 177, 178]. Ç óðàõóâàííÿì òàêîãî
ï³äõîäó, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ìàñøòàáó çàñòîñóâàííÿ ³ çíà÷èìîñò³
âïëèâó íà ð³çí³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ôîðì äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, êð³ì ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿, äîö³ëüíî
âèä³ëèòè ùå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâó. Îñòàííÿ ôàêòè÷íî º ïîºäíàííÿì
ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðì, îñê³ëüêè íà ñòàä³¿ âèáîðó àëüòåð-
íàòèâè âîíà º êîìïëåêñîì îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ð³øåíü, à íà ñòàä³¿
âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùå äîïîâíþºòüñÿ
ïðàâîâîþ ôîðìîþ, ùî íàäàº ¿é õàðàêòåðó îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ âèêî-
íàííÿ. Óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ â ðåçóëüòàò³ âëàäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
ñòàº ïðåäìåòíèì çì³ñòîì àêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàãàëüíîãî âèçíàííÿ íàáóâ ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê íåïåðåðâ-
íîãî öèêë³÷íîãî ïðîöåñó, óïðàâë³íñüê³ öèêëè ÿêîãî ñêëàäàþòüñÿ ³ç
ñòàíäàðòíîãî íàáîðó ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, êîæíà ç ÿêèõ òåæ
ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ. Òàêèé íàá³ð ôóíêö³é âïåðøå çàïðîïîíóâàâ
À. Ôàéîëü [10, ñ. 71]. Óïðàâë³íñüêèé öèêë ðåàë³çóºòüñÿ çà ñõåìîþ:
ìåòà à ðåçóëüòàò à ìåòà. Ïðè äîñÿãíåíí³ ïåâíî¿ ìåòè âèíèêàþòü
íîâ³ ïðîáëåìè, ùî òàêîæ ïîòðåáóþòü ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ öèêë³â
[20, ñ. 78; 108, ñ. 79].

Ó ðîáîò³ [109, ñ. 31, 104] ââåäåíå ïîíÿòòÿ ïîâíîãî öèêëó ïðî-
öåñó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç óïîðÿäêîâàíî¿ ïîñë³äîâíî-
ñò³ õàðàêòåðíèõ ñòàí³â (òàêèõ, ùî ðåãóëÿðíî ïîâòîðþþòüñÿ), íà ÿêèõ
ïîñë³äîâíî çá³ëüøóºòüñÿ éîãî çàâåðøåíà ÷àñòèíà ³, íàâïàêè, çìåí-
øóºòüñÿ íåçàâåðøåíà. Ó çàïðîïîíîâàí³é â³äïîâ³äí³é ³íôîðìàö³éíî-
ëîã³÷í³é ìîäåë³ âðàõîâóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü â³äíîñíî äîñÿãíåííÿ
ê³íöåâîãî ñòàíó íå ò³ëüêè çîâí³øíüî¿ ïîòðåáè òà ö³ëåé, à é çì³ñòó
çàâåðøåíî¿ òà íåçàâåðøåíî¿ ÷àñòèí ïðîöåñó. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîöå-
ñó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñïðè÷èíþº ïîâåðíåííÿ ç á³ëüø çàâåðøåíèõ
ñòàí³â ó ìåíø çàâåðøåí³, çàòðèìêó âèêîíàííÿ öèêëó, à ³íîä³ ³ éîãî
ïðèïèíåííÿ äî ïîâíîãî çàâåðøåííÿ. ßêùî â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ
âñ³õ ñòàä³é öèêëó (ïîñë³äîâíîñò³ ôóíêö³é) ìåòà íå äîñÿãíóòà, òî öèêë
ïîâòîðþºòüñÿ. Äîñë³äæóþ÷è óïðàâë³íñüêèé öèêë, ÿê ïðàâèëî, âè-
êîðèñòîâóþòü â³äîìèé íàóêîâèé ïðèéîì âèä³ëåííÿ îäí³º¿ ç ëàíîê
(íàïðèêëàä ñòàíäàðòíî¿ ôóíêö³¿), ¿¿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà ïîâòîð-
íîãî “ââåäåííÿ” â ñèñòåìó (öèêë) äëÿ îòðèìàííÿ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè
[20, ñ. 84].

Çà âèçíà÷åííÿì Ã. Àòàìàí÷óêà, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ - öå ðåàëü-
íèé, ñèëîâèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çóþ÷èé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ
íà ïåâíå ÿâèùå, â³äíîøåííÿ ÷è ñòàí, à ñòàí ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
â³äîáðàæàº çì³ñò òà õàðàêòåð óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Ï³ä ôóíêö³ÿìè

íà ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð ¿¿ ïðåäìåòà. Çà éîãî âèçíà÷åííÿì, óï-
ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü - öå ÿâèùå ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè
âîíà ñàìà ïî ñîá³ íå ìàº ö³ííîñò³, à ïîêëèêàíà îáñëóãîâóâàòè ðåàë³-
çàö³þ ö³ëåé òà ôóíêö³é îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
ï³äãîòîâêè ³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü é ä³é. Öå âèçíà-
÷åííÿ ìàº ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíî âêàçóº íà çàáåçïå-
÷óâàëüíèé õàðàêòåð óïðàâë³ííÿ ùîäî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ÿêîþ
âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå.

Âèä³ëÿþòü íèçêó îñíîâíèõ ñòàä³é (ôàç) óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ñàìå: îö³íêó óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (çáå-
ðåæåííÿ ñòàíó àáî ïåðåõ³ä äî íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿); âèÿâëåí-
íÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ; ïëàíóâàííÿ ä³é ùîäî ¿õ
âèð³øåííÿ; ï³äãîòîâêó ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü; îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîíàííÿì. Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ, àáî ç âàäàìè ó ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì
[37, ñ. 74].

ª îáñòàâèíè, ùî óñêëàäíþþòü äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ - ïðîáëåìà ö³ëåïîêëàäàííÿ, îñê³ëüêè âîíà
ïîâ’ÿçàíà ç ìàéáóòí³ì; íåîäíîð³äí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíàñ-
ë³äîê ³ñíóâàííÿ áåçë³÷³ òèï³â, âèä³â òà ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³;
ïðîñòîðîâèõ óìîâ äëÿ ¿¿ âèêîíàííÿ; ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; øèðîê³ ìåæ³, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü;
³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë ³ íîðì, âèÿâëåííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå ëèøå â ðåçóëüòàò³ ðåòåëüíèõ äîñë³äæåíü [9, ñ. 85-89].

Îñíîâíèì ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ òà â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿. Àëå âèðîáèòè ÿê³ñíå óïðàâë³í-
ñüêå ð³øåííÿ íåäîñòàòíüî, à íåîáõ³äíî äîâåñòè ùå é éîãî çì³ñò äî
àäåêâàòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é òà çàáåçïå÷èòè ¿õ âèêîíàííÿ. Öåé
àñïåêò áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïèòàííÿì, êîëè ³ ÿê óïðàâëÿòè
[105, ñ. 109, 110]. Íåñâîº÷àñí³ òà íåâäàë³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìî-
æóòü ñòàòè äæåðåëîì îïîðó ïîçèòèâíèì çì³íàì. Òîìó óïðàâë³ííÿ
ìàº ïîñò³éíî àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã ñóñï³ëüñòâà [106, ñ. 165]. Îñîáëèâî
âàæëèâî öå ïðè ìàñøòàáàõ òà çíà÷óùîñò³ ÄÓÏÐ. Ïåâíó ðîëü ó öüîìó
â³ä³ãðàþòü ôîðìè òàêèõ ð³øåíü, ÿê³ ôàêòè÷íî º â³äîáðàæåííÿì îñ-
íîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà Ã. Àòàìàí÷óêîì,
ôîðìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ çîâí³øí³,
ïîñò³éí³ é òèï³çîâàí³ ïðîÿâè ïðàêòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ùîäî ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé ³ ôóíêö³é òà çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ âëàñíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. ßê ïðàâèëî, ñåðåä íèõ âèä³-
ëÿþòü ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíó ôîðìè [12, ñ. 171]. Îñê³ëüêè ïðîöåñ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôîðìà â³äíîñíî éîãî
çì³ñòó, òî ³ñíóþòü òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ³ âîíè ïðèòà-
ìàíí³ âñ³ì âèäàì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [107, ñ. 182, 183].



56 57

çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì. Îñòàíí³é ñïðèÿº âèð³øåííþ äóæå âàæëèâîãî
äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çàâäàííÿ - çìåíøåííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³
ñåðåäîâèùà, ùî äîçâîëÿº çíèæóâàòè âèìîãè äî ð³âíÿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ ñàìî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Âèä³ëÿþòü äâà òèïè çâîðîòíèõ
çâ’ÿçê³â ó ñèñòåìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: îá’ºêòí³ òà ñóá’ºêòí³
[12, ñ. 98, 99]. ßêùî îá’ºêòí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè äàþòü çìîãó â³äñë³äêî-
âóâàòè ðåàêö³þ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
òî ñóá’ºêòí³ - îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü âëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ïåðåäáà÷àþòü ïîâíèé
àáî âèá³ðêîâèé êîíòðîëü, àíàë³ç ³ îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêòà, òàê ³
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Çà àíàëîã³ºþ ç ê³áåðíåòè÷íèìè ñèñòåìàìè ïîðó-
øåííÿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðîöåñ³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, äî â³äõèëåííÿ â³ä ñïðîãíîçîâàíîãî
íàïðÿìó ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é. Ñàìå òîìó â îñòàíí³ ðîêè ÿê çà êîðäî-
íîì, òàê ³ â Óêðà¿í³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíã³â ç ð³çíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä îö³í-
êè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðà-
âèëî, àíàë³çóºòüñÿ ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Áóäü-ÿêà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü äâîõ ï³äñèñòåì: ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ
áóäü-ÿêèì ñóá’ºêòîì ïðè óïðàâë³íí³ áóäü-ÿêèì îá’ºêòîì [20, ñ. 79].
Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñóñ-
ï³ëüñòâî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó îá’ºêòè âèêîíóþòü ãîëîâíó ôóíêö³þ
â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ òîìó º âèçíà÷àëüíèìè (îá’ºêòèâ-
íèìè äåòåðì³íàíòàìè) ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â [12, ñ. 91].

Íà êîæíîìó óïðàâë³íñüêîìó öèêë³ áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íàáóâàº
êîíêðåòíîñò³, òîáòî âèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óïðàâë³íñüêà ïðîáëåìà, îðãàí
óïðàâë³ííÿ, ùî ¿¿ âèð³øóº, òà êîíêðåòí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿ é îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ äàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Çä³éñíþâàí³ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè
ìîæíà, çà Ã. Àòàìàí÷óêîì, îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóñï³ëüíó ïîòðåáó,
³íòåðåñ ³ ìåòà â óïðàâë³íí³, ÿê³ óñâ³äîìëåí³ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ
þðèäè÷íî ³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ òà ïðàêòè÷íî çä³éñíåí³ â éîãî
ð³øåííÿõ é ä³ÿõ [12, ñ. 91-93]. Ö³ âïëèâè äóæå ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ, ñïðÿìîâàí³ñòþ, òåðì³íàìè òà ñòóïåíåì âïëèâó íà ñèñòåìè,
íàïðèêëàä, ³äå¿, êîíöåïö³¿, òåõíîëîã³÷í³ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, ³íø³ ñïîñî-
áè ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [38, ñ. 78]. Âîíè ìîæóòü ïðèçâî-
äèòè äî çì³íè îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêòà é íàâ³òü âñ³º¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é). ßê ïðèêëàä ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè âïëèâ íîâèõ ³äåé òà êîíöåïö³é [20, ñ. 113-115].

Ó ðîáîò³ [12, ñ. 107, 109] âèçíà÷åí³ òðè îñíîâí³ ïðîáëåìè
âäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçóì³òè âèäè óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
äåðæàâè, ñïåöèô³êà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåòîì, çì³ñòîì òà ñïîñî-
áîì ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ àáî éîãî âëàñíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ êîìïîíåíò³â [12, ñ. 120, 121].

Ï³ñëÿ ïîÿâè ãðóíòîâíî¿ ðîáîòè Ì. Ìåñêîíà, Ì. Àëüáåðòà òà
Ô. Õåäîóð³ [10, ñ. 72] íàéá³ëüøîãî âèçíàííÿ íà ñüîãîäí³ íàáóëî
âèä³ëåííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ÷îòèðüîõ óçàãàëüíåíèõ ôóíêö³é óï-
ðàâë³ííÿ: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ ³ êîíòðîëþ, à òàêîæ
äâîõ ïðîöåñ³â (ôóíêö³é), ùî ïîâ’ÿçóþòü ¿õ, à ñàìå: êîìóí³êàö³¿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çîâñ³ì íå âñ³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ñõâàëþþòü òà-
êèé íàá³ð îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Íàïðèêëàä,
É. Êõîë íå ââàæàº ìîòèâàö³þ ñàìîñò³éíîþ ï³äôàçîþ óïðàâë³íñüêîãî
ïðîöåñó, îñê³ëüêè âîíà íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáìåæåíèì â³äð³çêîì
÷àñó. Ìîòèâàö³ÿ, íà éîãî äóìêó, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ðîçïîðÿ-
äæåíü, êîíòðîëþ òà îö³íêè [9, ñ. 54, 55]. ßê ïðèêëàä ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ðàí³øå (à ³íêîëè ³ çàðàç) ðîçãëÿäàëè ÿê îêðåì³, çîêðåìà,
Ë. Óðâ³ê, Ë. Ãüþë³ê, Ã. Ì³íñáåðã, Ãàðñîí ³ Îâåðìàí, ìîæíà íàâåñòè:
äîñë³äæåííÿ, äîá³ð ïåðñîíàëó, êåð³âíèöòâî, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíà-
ö³þ, îö³íêó, ïðåäñòàâíèöòâî, ë³öåíçóâàííÿ, çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿,
âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, çâ³òóâàííÿ, ñêëàäàííÿ áþäæåòó òîùî, à ÿê àíà-
ëîã³÷íèé ïðèêëàä ïîâ’ÿçóþ÷îãî ïðîöåñó - ð³âíîâàãó ÿê ìåõàí³çì ñòàá³-
ë³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ [10, ñ. 71-72; 11, ñ. 107, 222; 20, ñ. 83; 110, ñ. 21-24].

Áóäü-ÿêèé óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ç ôóíêö³¿ ïëàíó-
âàííÿ ³ âæå öå âêàçóº íà ¿¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîìèëêè íà
ö³é ñòàä³¿ ìîæóòü çâåñòè íàí³âåöü óñ³ ïîäàëüø³ çóñèëëÿ. Çà ñòèñëîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà, ïëàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç äîñÿã-
íåííÿì áàæàíèõ ìàéáóòí³õ ñòàí³â, ÿê³ º ìàëîéìîâ³ðíèìè áåç âòðó-
÷àííÿ ëþäèíè; ì³ñòèòü ôîðìóâàííÿ ÿê ñó÷àñíèõ ïîä³é, òàê ³ ìàé-
áóòí³õ øëÿõîì íàéêðàùîãî ðîçì³ùåííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â; º ïðàãìà-
òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèáîðîì ðàö³îíàëüíèõ ä³é ç íà-
áîðó àëüòåðíàòèâ (âðàõîâóº òàê³ îáìåæåííÿ, ÿê íåâ³äïîâ³äíà òåõíî-
ëîã³ÿ, íåäîñêîíàëà ³ íåïîâíà ³íôîðìàö³ÿ) [37, ñ. 102].

É. Êõîë çàïðîïîíóâàâ îðèã³íàëüíó êîíöåïö³þ ñèñòåìíîãî
â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ òðüîõ ï³äñèñòåì:
óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê; óïðàâë³íñüêà ñèòóàö³ÿ; óïðàâë³íñüêèé
ïðîöåñ. Óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîñë³äîâí³ñòü çà-
õîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê çàáåçïå÷óº ðåàë³-
çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é. Ïðè öüîìó ï³äõîä³ ï³ä åëåìåíòàìè
óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ðîçóì³þòü íå ñòàíäàðòí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, à
îêðåì³ ñèòóàö³¿ àáî çàâäàííÿ, ÿê³ óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê âèð³øóº
â ìåæàõ ñâîº¿ ðîë³ [9, ñ. 34-36, 161].

Çàâåðøåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, íàäàííÿ éîìó íåïåðåðâ-
íîãî õàðàêòåðó, çìåíøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äî-
ñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ
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çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì. Îñòàíí³é ñïðèÿº âèð³øåííþ äóæå âàæëèâîãî
äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çàâäàííÿ - çìåíøåííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³
ñåðåäîâèùà, ùî äîçâîëÿº çíèæóâàòè âèìîãè äî ð³âíÿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ ñàìî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Âèä³ëÿþòü äâà òèïè çâîðîòíèõ
çâ’ÿçê³â ó ñèñòåìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: îá’ºêòí³ òà ñóá’ºêòí³
[12, ñ. 98, 99]. ßêùî îá’ºêòí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè äàþòü çìîãó â³äñë³äêî-
âóâàòè ðåàêö³þ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
òî ñóá’ºêòí³ - îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü âëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ïåðåäáà÷àþòü ïîâíèé
àáî âèá³ðêîâèé êîíòðîëü, àíàë³ç ³ îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêòà, òàê ³
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Çà àíàëîã³ºþ ç ê³áåðíåòè÷íèìè ñèñòåìàìè ïîðó-
øåííÿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðîöåñ³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, äî â³äõèëåííÿ â³ä ñïðîãíîçîâàíîãî
íàïðÿìó ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é. Ñàìå òîìó â îñòàíí³ ðîêè ÿê çà êîðäî-
íîì, òàê ³ â Óêðà¿í³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíã³â ç ð³çíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä îö³í-
êè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðà-
âèëî, àíàë³çóºòüñÿ ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Áóäü-ÿêà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü äâîõ ï³äñèñòåì: ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ
áóäü-ÿêèì ñóá’ºêòîì ïðè óïðàâë³íí³ áóäü-ÿêèì îá’ºêòîì [20, ñ. 79].
Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñóñ-
ï³ëüñòâî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó îá’ºêòè âèêîíóþòü ãîëîâíó ôóíêö³þ
â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ òîìó º âèçíà÷àëüíèìè (îá’ºêòèâ-
íèìè äåòåðì³íàíòàìè) ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â [12, ñ. 91].

Íà êîæíîìó óïðàâë³íñüêîìó öèêë³ áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íàáóâàº
êîíêðåòíîñò³, òîáòî âèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óïðàâë³íñüêà ïðîáëåìà, îðãàí
óïðàâë³ííÿ, ùî ¿¿ âèð³øóº, òà êîíêðåòí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿ é îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ äàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Çä³éñíþâàí³ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ âïëèâè
ìîæíà, çà Ã. Àòàìàí÷óêîì, îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóñï³ëüíó ïîòðåáó,
³íòåðåñ ³ ìåòà â óïðàâë³íí³, ÿê³ óñâ³äîìëåí³ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ
þðèäè÷íî ³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ òà ïðàêòè÷íî çä³éñíåí³ â éîãî
ð³øåííÿõ é ä³ÿõ [12, ñ. 91-93]. Ö³ âïëèâè äóæå ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ, ñïðÿìîâàí³ñòþ, òåðì³íàìè òà ñòóïåíåì âïëèâó íà ñèñòåìè,
íàïðèêëàä, ³äå¿, êîíöåïö³¿, òåõíîëîã³÷í³ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, ³íø³ ñïîñî-
áè ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [38, ñ. 78]. Âîíè ìîæóòü ïðèçâî-
äèòè äî çì³íè îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêòà é íàâ³òü âñ³º¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é). ßê ïðèêëàä ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè âïëèâ íîâèõ ³äåé òà êîíöåïö³é [20, ñ. 113-115].

Ó ðîáîò³ [12, ñ. 107, 109] âèçíà÷åí³ òðè îñíîâí³ ïðîáëåìè
âäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçóì³òè âèäè óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
äåðæàâè, ñïåöèô³êà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåòîì, çì³ñòîì òà ñïîñî-
áîì ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ àáî éîãî âëàñíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ êîìïîíåíò³â [12, ñ. 120, 121].

Ï³ñëÿ ïîÿâè ãðóíòîâíî¿ ðîáîòè Ì. Ìåñêîíà, Ì. Àëüáåðòà òà
Ô. Õåäîóð³ [10, ñ. 72] íàéá³ëüøîãî âèçíàííÿ íà ñüîãîäí³ íàáóëî
âèä³ëåííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ÷îòèðüîõ óçàãàëüíåíèõ ôóíêö³é óï-
ðàâë³ííÿ: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ ³ êîíòðîëþ, à òàêîæ
äâîõ ïðîöåñ³â (ôóíêö³é), ùî ïîâ’ÿçóþòü ¿õ, à ñàìå: êîìóí³êàö³¿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çîâñ³ì íå âñ³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ñõâàëþþòü òà-
êèé íàá³ð îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Íàïðèêëàä,
É. Êõîë íå ââàæàº ìîòèâàö³þ ñàìîñò³éíîþ ï³äôàçîþ óïðàâë³íñüêîãî
ïðîöåñó, îñê³ëüêè âîíà íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáìåæåíèì â³äð³çêîì
÷àñó. Ìîòèâàö³ÿ, íà éîãî äóìêó, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ðîçïîðÿ-
äæåíü, êîíòðîëþ òà îö³íêè [9, ñ. 54, 55]. ßê ïðèêëàä ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ðàí³øå (à ³íêîëè ³ çàðàç) ðîçãëÿäàëè ÿê îêðåì³, çîêðåìà,
Ë. Óðâ³ê, Ë. Ãüþë³ê, Ã. Ì³íñáåðã, Ãàðñîí ³ Îâåðìàí, ìîæíà íàâåñòè:
äîñë³äæåííÿ, äîá³ð ïåðñîíàëó, êåð³âíèöòâî, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíà-
ö³þ, îö³íêó, ïðåäñòàâíèöòâî, ë³öåíçóâàííÿ, çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿,
âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, çâ³òóâàííÿ, ñêëàäàííÿ áþäæåòó òîùî, à ÿê àíà-
ëîã³÷íèé ïðèêëàä ïîâ’ÿçóþ÷îãî ïðîöåñó - ð³âíîâàãó ÿê ìåõàí³çì ñòàá³-
ë³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ [10, ñ. 71-72; 11, ñ. 107, 222; 20, ñ. 83; 110, ñ. 21-24].

Áóäü-ÿêèé óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ç ôóíêö³¿ ïëàíó-
âàííÿ ³ âæå öå âêàçóº íà ¿¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîìèëêè íà
ö³é ñòàä³¿ ìîæóòü çâåñòè íàí³âåöü óñ³ ïîäàëüø³ çóñèëëÿ. Çà ñòèñëîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà, ïëàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç äîñÿã-
íåííÿì áàæàíèõ ìàéáóòí³õ ñòàí³â, ÿê³ º ìàëîéìîâ³ðíèìè áåç âòðó-
÷àííÿ ëþäèíè; ì³ñòèòü ôîðìóâàííÿ ÿê ñó÷àñíèõ ïîä³é, òàê ³ ìàé-
áóòí³õ øëÿõîì íàéêðàùîãî ðîçì³ùåííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â; º ïðàãìà-
òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèáîðîì ðàö³îíàëüíèõ ä³é ç íà-
áîðó àëüòåðíàòèâ (âðàõîâóº òàê³ îáìåæåííÿ, ÿê íåâ³äïîâ³äíà òåõíî-
ëîã³ÿ, íåäîñêîíàëà ³ íåïîâíà ³íôîðìàö³ÿ) [37, ñ. 102].

É. Êõîë çàïðîïîíóâàâ îðèã³íàëüíó êîíöåïö³þ ñèñòåìíîãî
â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ òðüîõ ï³äñèñòåì:
óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê; óïðàâë³íñüêà ñèòóàö³ÿ; óïðàâë³íñüêèé
ïðîöåñ. Óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîñë³äîâí³ñòü çà-
õîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê çàáåçïå÷óº ðåàë³-
çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é. Ïðè öüîìó ï³äõîä³ ï³ä åëåìåíòàìè
óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ðîçóì³þòü íå ñòàíäàðòí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, à
îêðåì³ ñèòóàö³¿ àáî çàâäàííÿ, ÿê³ óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê âèð³øóº
â ìåæàõ ñâîº¿ ðîë³ [9, ñ. 34-36, 161].

Çàâåðøåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, íàäàííÿ éîìó íåïåðåðâ-
íîãî õàðàêòåðó, çìåíøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äî-
ñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ
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ïîë³òèêè - öå ñàíêö³îíîâàí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ íàäàþòüñÿ
øëÿõîì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [37, ñ. 98].
Ë. Ïàëó íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê íàïðÿìó ä³é
àáî óòðèìàííÿ â³ä íèõ, îáðàíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè äëÿ ðîçâ’ÿçó-
âàííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè àáî ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì.
Êîëè ïðîáëåìà ÷³òêî îêðåñëåíà, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî ¿¿
âèð³øåííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ðåñóðñè ³ çàñîáè, òîáòî êîëè
³ñíóº êîíêðåòíèé ïëàí ä³é, â³í ñòàº ïîë³òèêîþ. Íàéãîëîâí³øèì
ðåçóëüòàòîì ïîë³òèêè º óñï³õ ó äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé [114,
ñ. 22-34].

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ïðîãîëîøóþòü ò³ëüêè ïåâí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, âèù³, à çä³éñíþº âñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85) âèçíà÷åííÿ
çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 116).
ßê ïðàâèëî, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîãîëîøóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì àêòîì (íàïðèêëàä çàêîíîì
àáî ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè îñòàíí³ çàáåçïå÷ó-
þòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³.
Çäåá³ëüøîãî âîíè çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â êðà¿í³.

Ñóòòºâèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³
òåõíîëîã³¿. Â ñó÷àñí³é ñóñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³íí³ àêòèâíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òåõíîëîã³¿ ÿê çà-
ñîáó ïåðåòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ ðåñóðñ³â ó áàæàíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíî-
ñò³, çàïðîïîíîâàíå ×. Ïåððîó [10, ñ. 94]. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ
ä³ñòàëî ïîøèðåííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà òåõíîëîã³ÿ” [115, ñ. 10-15].
Çà Â. Àôàíàñüºâèì, îñòàííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó óï-
ðàâë³ííÿ, çàñîáîì ïåðåêëàäó âèìîã îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â íà ìîâó
ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíêðåòíèõ ð³øåíü (íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, âêàç³âîê òîùî), ÿê³
ñòèìóëþþòü ëþäåé íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [20, ñ. 235].
Óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ òåõíî-
ëîã³é. Çà âèçíà÷åííÿì Å. Ñìèðíîâà, óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ - öå
ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â òà ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàóêîâèé îïèñ
ñïîñîá³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ [116, ñ. 95].

Óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ ðîçâèâàþòüñÿ øëÿõîì òèï³çàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³
îïåðàö³é. Ìîæíà êëàñèô³êóâàòè óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ çà îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, à ñàìå, òåõíîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

óïðàâë³ííÿ. Ñóòí³ñòü ïåðøî¿ ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ çàáåçïå÷èòè îõîïëåííÿ ñóá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêò³â, ùî óïðàâëÿþòü-
ñÿ. Âèð³øèòè ¿¿ ìîæíà îáìåæèâøè âòðó÷àííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ñóñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà ïðèíöèïîì éîãî äîñòàòíîñò³. Äðóãà ïðî-
áëåìà ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ìîæëèâî-
ñòåé ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâ çíèæåííÿ ïðè öüîìó
ðåñóðñíèõ âèòðàò, òîáòî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òðåòÿ ïðîáëåìà - â íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ óðåãó-
ëþâàííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîøóê îïòèìàëüíîãî
íàáîðó òðàºêòîð³é ðóõó êåðîâàíî¿ ñèñòåìè, çîð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ ïåâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé â óìîâàõ ðåàëüíèõ ðåñóðñíèõ
îáìåæåíü. Òàêå ïëàíóâàííÿ ä³ñòàëî íàçâó ñòðàòåã³÷íîãî.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ôàêòè÷íî ïîºäíóº â ñîá³ ê³ëüêà âèä³â
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, ïðî-
ãíîçóâàííÿ, îö³íêó àäåêâàòíîñò³ ðåñóðñ³â, àäàïòàö³þ äî çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà òà âíóòð³øíþ êîîðäèíàö³þ, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â äîêëàäíîìó
êîìïëåêñíîìó ïëàí³, ñïðÿìîâàíîìó íà çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º ìàñøòàáíå îõîïëåííÿ
ïðîáëåì [111, ñ. 179]. Ìîæíà â³äîáðàçèòè ïpoöec ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ñïðîùåíîþ ëàíöþãîâîþ ìîäåëëþ: ì³ñ³ÿ îðãàí³çàö³¿ à ö³ë³
îðãàí³çàö³¿ à îö³íêà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³çàö³¿ à âèÿâ-
ëåííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í îðãàí³çàö³¿ à àíàë³ç ñòðàòåã³÷íèõ
àëüòåðíàòèâ à âèá³ð ñòðàòåã³¿ à âèçíà÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³-
çàö³¿ çä³éñíèòè ñòðàòåã³þ à îö³íêà àäåêâàòíîñò³ ðåñóðñ³â à îö³íêà òà
ìîæëèâèé ïåðåãëÿä ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì îòðèìàíèõ îö³íîê ñå-
ðåäîâèùà òà ðåñóðñ³â à ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ à îö³íêà ðåçóëüòàò³â à
à êîðåêö³ÿ ñòðàòåã³¿ çà íàñë³äêàìè êîíòðîëþ. Äóæå âëó÷íîþ º õàðàê-
òåðèñòèêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ÿê íàóêîâîãî ïåðåäáà÷åííÿ ñòàíó
ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä êðà¿íè) â ïåâíèé ìîìåíò
÷àñó [112, ñ. 30]. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ àëüòåðíàòèâ ñòðàòåã³é îðãàí³-
çàö³é òàê³: îáìåæåíå çðîñòàííÿ, çðîñòàííÿ, ñêîðî÷åííÿ, îá’ºäíàííÿ
[10, ñ. 256-258; 277-279; 2, ñ. 54, 55; 113, ñ. 40, 41].

Ñòðàòåã³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ (òî÷í³øå, ïîë³òè-
êàìè) ÿê çàñîáîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº êóðñ íà ðîçïîä³ë
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, à ïîë³òèêà -
çàãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ïîëåãøóþòü
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ñòðàòåã³÷íèé (äîâãîñòðîêîâèé) ïëàí - öå ôàêòè÷-
íî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [112, ñ. 30]. Îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â òà ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, çîêðå-
ìà áþäæåòó [110, ñ. 238]. Çà âèçíà÷åííÿì Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà,



58 59

ïîë³òèêè - öå ñàíêö³îíîâàí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ íàäàþòüñÿ
øëÿõîì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [37, ñ. 98].
Ë. Ïàëó íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê íàïðÿìó ä³é
àáî óòðèìàííÿ â³ä íèõ, îáðàíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè äëÿ ðîçâ’ÿçó-
âàííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè àáî ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì.
Êîëè ïðîáëåìà ÷³òêî îêðåñëåíà, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî ¿¿
âèð³øåííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ðåñóðñè ³ çàñîáè, òîáòî êîëè
³ñíóº êîíêðåòíèé ïëàí ä³é, â³í ñòàº ïîë³òèêîþ. Íàéãîëîâí³øèì
ðåçóëüòàòîì ïîë³òèêè º óñï³õ ó äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé [114,
ñ. 22-34].

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ïðîãîëîøóþòü ò³ëüêè ïåâí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, âèù³, à çä³éñíþº âñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85) âèçíà÷åííÿ
çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 116).
ßê ïðàâèëî, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîãîëîøóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì àêòîì (íàïðèêëàä çàêîíîì
àáî ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè îñòàíí³ çàáåçïå÷ó-
þòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³.
Çäåá³ëüøîãî âîíè çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â êðà¿í³.

Ñóòòºâèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³
òåõíîëîã³¿. Â ñó÷àñí³é ñóñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³íí³ àêòèâíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òåõíîëîã³¿ ÿê çà-
ñîáó ïåðåòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ ðåñóðñ³â ó áàæàíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíî-
ñò³, çàïðîïîíîâàíå ×. Ïåððîó [10, ñ. 94]. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ
ä³ñòàëî ïîøèðåííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà òåõíîëîã³ÿ” [115, ñ. 10-15].
Çà Â. Àôàíàñüºâèì, îñòàííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó óï-
ðàâë³ííÿ, çàñîáîì ïåðåêëàäó âèìîã îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â íà ìîâó
ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíêðåòíèõ ð³øåíü (íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, âêàç³âîê òîùî), ÿê³
ñòèìóëþþòü ëþäåé íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [20, ñ. 235].
Óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ òåõíî-
ëîã³é. Çà âèçíà÷åííÿì Å. Ñìèðíîâà, óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ - öå
ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â òà ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàóêîâèé îïèñ
ñïîñîá³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ [116, ñ. 95].

Óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ ðîçâèâàþòüñÿ øëÿõîì òèï³çàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³
îïåðàö³é. Ìîæíà êëàñèô³êóâàòè óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ çà îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, à ñàìå, òåõíîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

óïðàâë³ííÿ. Ñóòí³ñòü ïåðøî¿ ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó íåîáõ³äíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ çàáåçïå÷èòè îõîïëåííÿ ñóá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêò³â, ùî óïðàâëÿþòü-
ñÿ. Âèð³øèòè ¿¿ ìîæíà îáìåæèâøè âòðó÷àííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ñóñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà ïðèíöèïîì éîãî äîñòàòíîñò³. Äðóãà ïðî-
áëåìà ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ìîæëèâî-
ñòåé ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâ çíèæåííÿ ïðè öüîìó
ðåñóðñíèõ âèòðàò, òîáòî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òðåòÿ ïðîáëåìà - â íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ óðåãó-
ëþâàííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîøóê îïòèìàëüíîãî
íàáîðó òðàºêòîð³é ðóõó êåðîâàíî¿ ñèñòåìè, çîð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ ïåâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé â óìîâàõ ðåàëüíèõ ðåñóðñíèõ
îáìåæåíü. Òàêå ïëàíóâàííÿ ä³ñòàëî íàçâó ñòðàòåã³÷íîãî.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ôàêòè÷íî ïîºäíóº â ñîá³ ê³ëüêà âèä³â
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, ïðî-
ãíîçóâàííÿ, îö³íêó àäåêâàòíîñò³ ðåñóðñ³â, àäàïòàö³þ äî çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà òà âíóòð³øíþ êîîðäèíàö³þ, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â äîêëàäíîìó
êîìïëåêñíîìó ïëàí³, ñïðÿìîâàíîìó íà çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º ìàñøòàáíå îõîïëåííÿ
ïðîáëåì [111, ñ. 179]. Ìîæíà â³äîáðàçèòè ïpoöec ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ñïðîùåíîþ ëàíöþãîâîþ ìîäåëëþ: ì³ñ³ÿ îðãàí³çàö³¿ à ö³ë³
îðãàí³çàö³¿ à îö³íêà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³çàö³¿ à âèÿâ-
ëåííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í îðãàí³çàö³¿ à àíàë³ç ñòðàòåã³÷íèõ
àëüòåðíàòèâ à âèá³ð ñòðàòåã³¿ à âèçíà÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³-
çàö³¿ çä³éñíèòè ñòðàòåã³þ à îö³íêà àäåêâàòíîñò³ ðåñóðñ³â à îö³íêà òà
ìîæëèâèé ïåðåãëÿä ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì îòðèìàíèõ îö³íîê ñå-
ðåäîâèùà òà ðåñóðñ³â à ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ à îö³íêà ðåçóëüòàò³â à
à êîðåêö³ÿ ñòðàòåã³¿ çà íàñë³äêàìè êîíòðîëþ. Äóæå âëó÷íîþ º õàðàê-
òåðèñòèêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ÿê íàóêîâîãî ïåðåäáà÷åííÿ ñòàíó
ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä êðà¿íè) â ïåâíèé ìîìåíò
÷àñó [112, ñ. 30]. Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ àëüòåðíàòèâ ñòðàòåã³é îðãàí³-
çàö³é òàê³: îáìåæåíå çðîñòàííÿ, çðîñòàííÿ, ñêîðî÷åííÿ, îá’ºäíàííÿ
[10, ñ. 256-258; 277-279; 2, ñ. 54, 55; 113, ñ. 40, 41].

Ñòðàòåã³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ (òî÷í³øå, ïîë³òè-
êàìè) ÿê çàñîáîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº êóðñ íà ðîçïîä³ë
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, à ïîë³òèêà -
çàãàëüí³ îð³ºíòèðè äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ïîëåãøóþòü
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ñòðàòåã³÷íèé (äîâãîñòðîêîâèé) ïëàí - öå ôàêòè÷-
íî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [112, ñ. 30]. Îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â òà ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, çîêðå-
ìà áþäæåòó [110, ñ. 238]. Çà âèçíà÷åííÿì Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà,
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ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâë³íñüêà êóëüòóðà ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êîìïëåêñ óÿâ-
ëåíü ïðî ñèñòåìó ö³ííîñòåé ³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿, ó ñòàâëåíí³ äî ñïðàâè,
ó ïðàâèëàõ é íîðìàõ ä³ëîâî¿ ïîâåä³íêè, ³, ÿê íàñë³äîê, - ó õàðàêòåð³ ³
çì³ñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
[15, ñ. 93]. Îäíèì ç ïðîÿâ³â ñó÷àñíîãî ñòèëþ óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³ º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òîáòî ³íôîð-
ìóâàííÿ îñòàííüî¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ç’ÿñóâàííÿ îö³íêè íåþ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ óïðàâë³ííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç àêòó-
àëüíèìè ïðîáëåìàìè ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä îñòàíí³õ - á³ëüø
øâèäê³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³; çíà÷íå çìåíøåííÿ ðåñóðñ³â òà ¿õ êîìïåí-
ñàö³ÿ; ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèì çì³íè ðîçïîä³ëó âèðîáíè÷èõ ñèë, çàãîñòðåííÿ
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì, ïåðåõ³ä íà íîâ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ ïðîöåñè
òà òåõíîëîã³¿; ïåðåõ³ä â³ä ³ºðàðõ³÷íèõ äî àäàïòàö³éíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð; óòâåðäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ; ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é; çì³ùåííÿ àêöåíò³â â îñâ³ò³ ³ç çàãàëüíî¿ íà ñïåö³àëüíó;
â³äïîâ³äíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íàóêè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîïîíóºòü-
ñÿ çì³íèòè ï³äõ³ä äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ
ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà
ôîí³ ïðîäóìàíîãî, ðàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîæí³é
êðà¿í³ [12, ñ. 371,372].

2.1.3. Áàçîâ³ ³äå¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Îñíîâí³ ï³äõîäè òà íàïðÿìè ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Ñó÷àñíà íàóêà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê ñàìîñò³éíî¿ íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè. Ïðåäìåòîì îñòàííüî¿ º
äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè
º ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â âèáîðó àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Íà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ òåîð³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îòîòîæíþ-
âàëàñÿ ç äîñë³äæåííÿì îïåðàö³é àáî çà ³íøîþ òåðì³íîëîã³ºþ - ç ìà-
òåìàòè÷íîþ òåîð³ºþ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Âîíà îõîïëþâàëà ÷èñëåíí³
äîñë³äæåííÿ ç òåîð³¿ ñòàòèñòè÷íèõ ð³øåíü, òåîð³¿ ³ãîð òîùî ç øèðîêèì
âèêîðèñòàííÿì ìàòåìàòè÷íîãî àïàðàòó (ëîã³êè, ñòàòèñòèêè, ë³í³éíî-
ãî, íåë³í³éíîãî òà äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ). Íà öüîìó åòàï³ òåîð³ÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ôàêòè÷íî áóëà çîð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ äîáðå
ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì òà çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿêèì íå âëàñòèâ³
äîáðå ñòðóêòóðîâàí³ ïðîáëåìè, ùî âèð³øóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà äîïîìî-
ãîþ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â, ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óòâîðèâñÿ
³ ä³ñòàâ ïîøèðåííÿ ³íøèé íàïðÿì, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà âðàõóâàíí³
îðãàí³çàö³éíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çä³áíîñòåé ³ äî-

Îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é
çàïðîïîíîâàíèé ó ðîáîò³ [116, ñ. 95-104]. Óñ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà îñíîâíèõ âèäè: ö³ëüîâîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, êîæíèé ç ÿêèõ ïîºäíóº ê³ëüêà ï³äâèä³â óïðàâë³íñüêèõ òåõíî-
ëîã³é. Ïðèíöèïîâèì ó ö³é ñèñòåì³ êëàñèô³êàö³¿ º òå, ùî âèá³ð ÿêî¿-
íåáóäü òåõíîëîã³¿ ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî âèçíà÷àº âèá³ð
ïåâíîãî íàáîðó òåõíîëîã³é ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ. Òåõíîëîã³¿ ö³ëüî-
âîãî óïðàâë³ííÿ çàñíîâàí³ íà ïð³îðèòåò³ ö³ëåé íàä ñèòóàö³ÿìè. Ñåðåä
íèõ - ³í³ö³àòèâíî-ö³ëüîâà (ÿêà íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â, ìåòî-
ä³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ íå ãàðàíòóº ¿õ äîñÿãíåííÿ), ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâà (ç âèçíà÷åííÿì ñòðîê³â, ìåòîä³â òà çàñîá³â äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé, ïðîì³æíèì êîíòðîëåì ³ ãàðàíòóâàííÿì äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé) òà ðåãëàìåíòíà (ç âèçíà÷åííÿì ìåòîä³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, ìîæëèâèõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü, æîðñòêèì êîíòðîëåì ç ãà-
ðàíòóâàííÿì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àëå áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîê³â). Äî òåõíî-
ëîã³é ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü òàê³: çà ðåçóëüòàòàìè (ïð³îðèòåò
ö³ëåé íàä ïðîãíîçóâàííÿì ³ ïëàíóâàííÿì), íà áàç³ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â (ïð³îðèòåò ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí), øëÿõîì ïîñò³éíèõ âêàç³-
âîê òà ïåðåâ³ðîê (ïð³îðèòåò êîíòðîëþ òà æîðñòêîãî óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì), íà áàç³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó (ïð³îðèòåò ñó÷àñíèõ åêîíîì³êî-
ìàòåìàòè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é) òà íà
áàç³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó (ïð³îðèòåò ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³).
Ó ñó÷àñíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ òà òåõíîëîã³¿ ïðîöåñ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè, øëÿõîì ïîñò³éíèõ âêàç³âîê òà ïåðå-
â³ðîê ³ íà áàç³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó (ñèñòåìè ï³äòðèìêè ð³øåíü).

ßê ïðàâèëî, ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òåõíîëîã³é
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàº ôîðìè ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, òîáòî
ïî-îñîáëèâîìó îðãàí³çîâàíèõ êîìïëåêñ³â ðîá³ò (îïåðàö³é, ïðîöåäóð
òîùî), ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü àáî äîñÿãíåííÿ
ïåâíèõ ö³ëåé, âèêîíàííÿ ÿêèõ îáìåæåíå â ÷àñ³ ³ ðåñóðñàõ.

Ó ðîáîò³ [12, ñ. 181-185] âèä³ëåíî íèçêó àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà: çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³, íåîáõ³äíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ òà åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ì³æãàëóçåâèõ, ì³æòåðèòîð³àëüíèõ,
ïðîáëåìíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ð³çíîãî ð³âíÿ; ðîçðîáëåííÿ â ìåæàõ
äåðæàâíîãî àïàðàòó íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ òåõíîëîã³é ï³äãîòîâêè,
ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ðîçâèòîê òåõíîëîã³é
äëÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáëåííÿ
òåõíîëîã³é çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Çàñëóãîâóº
íà óâàãó ³äåÿ, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà ìîæå
îö³íþâàòèñÿ çà ïåâíèìè ðåçóëüòàòàìè òà óïðàâëÿòèñÿ çà êîíòðàêòà-
ìè [117, ñ. 3].

Ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ º óïðàâë³íñüêà
êóëüòóðà, îñíîâí³ åëåìåíòè ÿêî¿ - öå ìåòîä ³ ñòèëü óïðàâë³íñüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâë³íñüêà êóëüòóðà ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êîìïëåêñ óÿâ-
ëåíü ïðî ñèñòåìó ö³ííîñòåé ³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿, ó ñòàâëåíí³ äî ñïðàâè,
ó ïðàâèëàõ é íîðìàõ ä³ëîâî¿ ïîâåä³íêè, ³, ÿê íàñë³äîê, - ó õàðàêòåð³ ³
çì³ñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
[15, ñ. 93]. Îäíèì ç ïðîÿâ³â ñó÷àñíîãî ñòèëþ óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³ º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òîáòî ³íôîð-
ìóâàííÿ îñòàííüî¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ç’ÿñóâàííÿ îö³íêè íåþ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ óïðàâë³ííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç àêòó-
àëüíèìè ïðîáëåìàìè ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä îñòàíí³õ - á³ëüø
øâèäê³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³; çíà÷íå çìåíøåííÿ ðåñóðñ³â òà ¿õ êîìïåí-
ñàö³ÿ; ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèì çì³íè ðîçïîä³ëó âèðîáíè÷èõ ñèë, çàãîñòðåííÿ
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì, ïåðåõ³ä íà íîâ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ ïðîöåñè
òà òåõíîëîã³¿; ïåðåõ³ä â³ä ³ºðàðõ³÷íèõ äî àäàïòàö³éíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð; óòâåðäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ; ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é; çì³ùåííÿ àêöåíò³â â îñâ³ò³ ³ç çàãàëüíî¿ íà ñïåö³àëüíó;
â³äïîâ³äíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íàóêè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîïîíóºòü-
ñÿ çì³íèòè ï³äõ³ä äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ
ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà
ôîí³ ïðîäóìàíîãî, ðàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîæí³é
êðà¿í³ [12, ñ. 371,372].

2.1.3. Áàçîâ³ ³äå¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Îñíîâí³ ï³äõîäè òà íàïðÿìè ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Ñó÷àñíà íàóêà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê ñàìîñò³éíî¿ íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè. Ïðåäìåòîì îñòàííüî¿ º
äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè
º ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â âèáîðó àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Íà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ òåîð³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îòîòîæíþ-
âàëàñÿ ç äîñë³äæåííÿì îïåðàö³é àáî çà ³íøîþ òåðì³íîëîã³ºþ - ç ìà-
òåìàòè÷íîþ òåîð³ºþ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Âîíà îõîïëþâàëà ÷èñëåíí³
äîñë³äæåííÿ ç òåîð³¿ ñòàòèñòè÷íèõ ð³øåíü, òåîð³¿ ³ãîð òîùî ç øèðîêèì
âèêîðèñòàííÿì ìàòåìàòè÷íîãî àïàðàòó (ëîã³êè, ñòàòèñòèêè, ë³í³éíî-
ãî, íåë³í³éíîãî òà äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ). Íà öüîìó åòàï³ òåîð³ÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ôàêòè÷íî áóëà çîð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ äîáðå
ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì òà çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåíü.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿêèì íå âëàñòèâ³
äîáðå ñòðóêòóðîâàí³ ïðîáëåìè, ùî âèð³øóþòüñÿ ïåðåâàæíî çà äîïîìî-
ãîþ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â, ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óòâîðèâñÿ
³ ä³ñòàâ ïîøèðåííÿ ³íøèé íàïðÿì, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà âðàõóâàíí³
îðãàí³çàö³éíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çä³áíîñòåé ³ äî-

Îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é
çàïðîïîíîâàíèé ó ðîáîò³ [116, ñ. 95-104]. Óñ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà îñíîâíèõ âèäè: ö³ëüîâîãî òà ïðîöåñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, êîæíèé ç ÿêèõ ïîºäíóº ê³ëüêà ï³äâèä³â óïðàâë³íñüêèõ òåõíî-
ëîã³é. Ïðèíöèïîâèì ó ö³é ñèñòåì³ êëàñèô³êàö³¿ º òå, ùî âèá³ð ÿêî¿-
íåáóäü òåõíîëîã³¿ ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî âèçíà÷àº âèá³ð
ïåâíîãî íàáîðó òåõíîëîã³é ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ. Òåõíîëîã³¿ ö³ëüî-
âîãî óïðàâë³ííÿ çàñíîâàí³ íà ïð³îðèòåò³ ö³ëåé íàä ñèòóàö³ÿìè. Ñåðåä
íèõ - ³í³ö³àòèâíî-ö³ëüîâà (ÿêà íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â, ìåòî-
ä³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ íå ãàðàíòóº ¿õ äîñÿãíåííÿ), ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâà (ç âèçíà÷åííÿì ñòðîê³â, ìåòîä³â òà çàñîá³â äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé, ïðîì³æíèì êîíòðîëåì ³ ãàðàíòóâàííÿì äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé) òà ðåãëàìåíòíà (ç âèçíà÷åííÿì ìåòîä³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, ìîæëèâèõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü, æîðñòêèì êîíòðîëåì ç ãà-
ðàíòóâàííÿì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àëå áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîê³â). Äî òåõíî-
ëîã³é ïðîöåñíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü òàê³: çà ðåçóëüòàòàìè (ïð³îðèòåò
ö³ëåé íàä ïðîãíîçóâàííÿì ³ ïëàíóâàííÿì), íà áàç³ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â (ïð³îðèòåò ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí), øëÿõîì ïîñò³éíèõ âêàç³-
âîê òà ïåðåâ³ðîê (ïð³îðèòåò êîíòðîëþ òà æîðñòêîãî óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì), íà áàç³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó (ïð³îðèòåò ñó÷àñíèõ åêîíîì³êî-
ìàòåìàòè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é) òà íà
áàç³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó (ïð³îðèòåò ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³).
Ó ñó÷àñíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿ òà òåõíîëîã³¿ ïðîöåñ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè, øëÿõîì ïîñò³éíèõ âêàç³âîê òà ïåðå-
â³ðîê ³ íà áàç³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó (ñèñòåìè ï³äòðèìêè ð³øåíü).

ßê ïðàâèëî, ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òåõíîëîã³é
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàº ôîðìè ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, òîáòî
ïî-îñîáëèâîìó îðãàí³çîâàíèõ êîìïëåêñ³â ðîá³ò (îïåðàö³é, ïðîöåäóð
òîùî), ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü àáî äîñÿãíåííÿ
ïåâíèõ ö³ëåé, âèêîíàííÿ ÿêèõ îáìåæåíå â ÷àñ³ ³ ðåñóðñàõ.

Ó ðîáîò³ [12, ñ. 181-185] âèä³ëåíî íèçêó àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà: çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³, íåîáõ³äíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ òà åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ì³æãàëóçåâèõ, ì³æòåðèòîð³àëüíèõ,
ïðîáëåìíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ð³çíîãî ð³âíÿ; ðîçðîáëåííÿ â ìåæàõ
äåðæàâíîãî àïàðàòó íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ òåõíîëîã³é ï³äãîòîâêè,
ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ðîçâèòîê òåõíîëîã³é
äëÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáëåííÿ
òåõíîëîã³é çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Çàñëóãîâóº
íà óâàãó ³äåÿ, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà ìîæå
îö³íþâàòèñÿ çà ïåâíèìè ðåçóëüòàòàìè òà óïðàâëÿòèñÿ çà êîíòðàêòà-
ìè [117, ñ. 3].

Ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ º óïðàâë³íñüêà
êóëüòóðà, îñíîâí³ åëåìåíòè ÿêî¿ - öå ìåòîä ³ ñòèëü óïðàâë³íñüêî¿
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ëèâî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ òà
â³äáóâàþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ³ ìåíøå - â³ä õàðàêòåðèñòèê îñîáèñòîñò³
òà ñòàíîâèùà óïðàâë³íñüêîãî ïðàö³âíèêà” [9, ñ. 100, 101].

Äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ òðàäèö³éíèìè
ìåòîäàìè íåìîæëèâå àáî ìàëîåôåêòèâíå, ìîæíà çàñòîñóâàòè ìåòîäè
ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ íå÷³òêèõ ìíîæèí òà ñèñòåì. Ïðîâ³äíèìè ³äåîëîãàìè
öüîãî íàïðÿìó º Ë. Çàäå, À. Êîôìàí, Ä. Äþáóà, Ã. Ïðàä, Ä. Ðåëåñêó,
Ê. Íåãîéöå, Ä. Ïîñïåëîâ. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ââàæàºòüñÿ çàñòîñó-
âàííÿ ìåòîä³â ö³º¿ òåîð³¿ äëÿ åêñïåðòíèõ ñèñòåì òà ñèñòåì ï³äòðèìêè
ð³øåíü [119, ñ. 3].

Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ³ºðàðõ³ÿ ð³øåíü.
Óñòàëåíèì ï³äõîäîì äî àíàë³çó òà ñèíòåçó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º
¿õ ðîçãëÿä ó ñêëàä³ ºäèíîãî óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Àíàë³ç îñòàí-
íüîãî äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê çâàíó ³äåàëüíó ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: â³ëüíå îáãîâîðåííÿ à ÷³òêå
ð³øåííÿ à ïîâíà ï³äòðèìêà [120, ñ. 118], òà êëàñè÷íó àáî òèïîâó
ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³
åòàïè: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðè-
òåð³¿â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåð-
íàòèâ à ê³íöåâèé âèá³ð. Ó íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îñòàííÿ
ì³ñòèòü áëîêè: ï³äãîòîâêè äî ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ðîç-
ðîáêè öüîãî ð³øåííÿ òà éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ðîçãëÿíóòà áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè, íàïðèêëàä ó ðîáîòàõ
[10, ñ. 203; 32, ñ. 65, 66; 103, ñ. 20; 121, ñ. 320; 118, ñ. 106, 107] òà ³í.
Âè÷åðïíå óÿâëåííÿ ïðî òàêó ìîäåëü ìîæíà ä³ñòàòè, îçíàéîìèâøèñü
ç ðîáîòîþ [38, ñ. 69], äå âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê ÷àñòèíà ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ ç óñ³ìà éîãî îñíîâíèìè åòàïàìè òà òåõíîëîã³÷íèìè îïåðà-
ö³ÿìè. Â ö³é ìîäåë³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îïåðàö³éí³ ëàíöþãè:

- íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äî ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ:
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ (àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë) à âèçíà-
÷åííÿ ö³ëåé (ïîáóäîâà äåðåâ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ðàíæè-
ðóâàííÿ ö³ëåé çà ïð³îðèòåòàìè) à ðîçðîáêà ñèñòåìè îö³íþâàííÿ
(ôîðìóâàííÿ ³íäåêñ³â òà ³íäèêàòîð³â, ðîçðàõóíîê ðåéòèíã³â, ðîçðîá-
ëåííÿ óìîâ òåíäåð³â, âèçíà÷åííÿ ïîð³âíÿëüíèõ îö³íîê òà ïð³îðè-
òåò³â) à àíàë³ç ñèòóàö³¿ (âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâè-
òîê îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ìîæëèâîñòåé ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ) à
à ä³àãíîñòóâàííÿ ñèòóàö³é (âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà âèçíà-
÷åííÿ ¿õ âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó îðãàí³çàö³¿) à ðîç-
ðîáêà ïðîãíîçó ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ (çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñïåðò-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ);

- íà åòàï³ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: ðîçðîáëåííÿ ³
îáãðóíòóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ð³øåíü (áåçïîñåðåäíüî àáî çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ ïðîöåäóð) à â³äá³ð îñíîâíèõ âàð³àíò³â óï-
ðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â à ðîçðîáêà ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ (âèçíà-

ñâ³äó ëþäåé òà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ â îñíîâíîìó ñëàáêîñòðóêòóðîâà-
íèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ ÿê³ñíèõ (åêñïåðòíå
îö³íþâàííÿ, çì³ñòîâíèé àíàë³ç ñèòóàö³é, àíàë³ç ïîë³òèêè òîùî), à äå
ìîæëèâî - ³ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â. Òîìó çàðàç ìîæíà ââàæàòè, ùî
ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ îñíîâí³ ÷àñòèíè òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó ïåðø³é
ç íèõ äîñë³äæóºòüñÿ íîðìàòèâíèé á³ê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à â äðóã³é -
âèÿâëÿºòüñÿ ³ îïèñóºòüñÿ òå, ÿê ëþäè íàñïðàâä³ ñïðèéìàþòü ³ ôîðìó-
þòü ð³çí³ ð³øåííÿ. Îáèäâ³ ÷àñòèíè ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîä³þòü ì³æ
ñîáîþ [11, ñ. 276, 277; 31, ñ. 78, 79].

Ïñèõîëîã³÷íà òåîð³ÿ ð³øåííÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ìîòèâî-
âàíèõ òâåðäæåíü ùîäî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç òåîð³ÿìè ëþäñüêèõ â³äíîñèí, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ÿâëÿþòü ñîáîþ ñîö³îëîã³÷í³ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ â
îðãàí³çàö³ÿõ ³ áàçóþòüñÿ íà ñèñòåìàõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿. Ñåðåä
áàçîâèõ ìîòèâîâàíèõ òâåðäæåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ð³øåíü òàê³:
ñòðóêòóðà ïðîáëåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ïîâåä³íêó ëþäèíè, ùî
¿¿ âèð³øóº; âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü îñîáèñò³ñí³ ðèñè, çîêðåìà ï³çíà-
âàëüí³ çä³áíîñò³ ëþäèíè (êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâà ïàì’ÿòü, øâèäê³ñòü
ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³¿); çàâæäè ä³¿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè òà ³í. [31, ñ. 83].

Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çíà÷íà óâàãà òàêîæ ïðèä³-
ëÿºòüñÿ åêîíîì³÷íîìó îðãàí³çàö³éíîìó, ïðàâîâîìó òà ³íôîðìàö³é-
íîìó ôàêòîðó ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî â³äîáðàæåíî â ðîçâèòêó íèçêè
ìåòîä³â, íàïðèêëàä åêîíîìåòðè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ôóíêö³îíàëüíî-
âàðò³ñíîãî àíàë³çó òà áàãàòüîõ ³íøèõ [22, ñ. 263, 264]. Â³äïîâ³äíî äî
çàçíà÷åíèõ àñïåêò³â ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ïîäàëüøîìó âèä³ëèëèñÿ îêðåì³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü òà ñèñòåì íàóêî-
âèõ çíàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, òåõíîëî-
ã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ð³øåíü.

Îðãàí³çàö³éí³ ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³é-
íèì ïðîåêòóâàííÿì. Îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ñòðóêòóðè, ïîä³ë³ ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
âñòàíîâëåíí³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³ ñõåìè âçàºìîâ³äíîñèí, çàêð³ïëåíí³
îñòàíí³õ ó ñèñòåì³ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð [31, ñ. 92]. Â îñíîâó êëàñèô³êà-
ö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ïîêëàäåíî ¿õ ïîä³ë íà ³ºðàð-
õ³÷í³ òà àäàïòèâí³ [118].

Ó áàãàòüîõ ðîáîòàõ çðîáëåíà ñïðîáà îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàïðèêëàä ó [3; 9; 12] òà ³í. ßê ïîêàçóþòü ö³
äîñë³äæåííÿ, íà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âïëèâàþòü ÷èñëåíí³
ôàêòîðè, ³ íàâðÿä ÷è º çàãàëüí³ ðåöåïòè äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Âîäíî÷àñ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ îö³íêîþ É. Êõîëà: “Åôåêòèâ-
í³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ä³é çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä õàðàêòåðó
ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ; â³ä óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é; â³ä óìîâ, îñîá-
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ëèâî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ òà
â³äáóâàþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ³ ìåíøå - â³ä õàðàêòåðèñòèê îñîáèñòîñò³
òà ñòàíîâèùà óïðàâë³íñüêîãî ïðàö³âíèêà” [9, ñ. 100, 101].

Äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ òðàäèö³éíèìè
ìåòîäàìè íåìîæëèâå àáî ìàëîåôåêòèâíå, ìîæíà çàñòîñóâàòè ìåòîäè
ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ íå÷³òêèõ ìíîæèí òà ñèñòåì. Ïðîâ³äíèìè ³äåîëîãàìè
öüîãî íàïðÿìó º Ë. Çàäå, À. Êîôìàí, Ä. Äþáóà, Ã. Ïðàä, Ä. Ðåëåñêó,
Ê. Íåãîéöå, Ä. Ïîñïåëîâ. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ââàæàºòüñÿ çàñòîñó-
âàííÿ ìåòîä³â ö³º¿ òåîð³¿ äëÿ åêñïåðòíèõ ñèñòåì òà ñèñòåì ï³äòðèìêè
ð³øåíü [119, ñ. 3].

Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ³ºðàðõ³ÿ ð³øåíü.
Óñòàëåíèì ï³äõîäîì äî àíàë³çó òà ñèíòåçó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º
¿õ ðîçãëÿä ó ñêëàä³ ºäèíîãî óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Àíàë³ç îñòàí-
íüîãî äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê çâàíó ³äåàëüíó ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: â³ëüíå îáãîâîðåííÿ à ÷³òêå
ð³øåííÿ à ïîâíà ï³äòðèìêà [120, ñ. 118], òà êëàñè÷íó àáî òèïîâó
ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³
åòàïè: ä³àãíîñòóâàííÿ ïðîáëåìè à ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðè-
òåð³¿â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü à âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ à îö³íêà àëüòåð-
íàòèâ à ê³íöåâèé âèá³ð. Ó íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îñòàííÿ
ì³ñòèòü áëîêè: ï³äãîòîâêè äî ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ðîç-
ðîáêè öüîãî ð³øåííÿ òà éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ðîçãëÿíóòà áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè, íàïðèêëàä ó ðîáîòàõ
[10, ñ. 203; 32, ñ. 65, 66; 103, ñ. 20; 121, ñ. 320; 118, ñ. 106, 107] òà ³í.
Âè÷åðïíå óÿâëåííÿ ïðî òàêó ìîäåëü ìîæíà ä³ñòàòè, îçíàéîìèâøèñü
ç ðîáîòîþ [38, ñ. 69], äå âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê ÷àñòèíà ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ ç óñ³ìà éîãî îñíîâíèìè åòàïàìè òà òåõíîëîã³÷íèìè îïåðà-
ö³ÿìè. Â ö³é ìîäåë³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îïåðàö³éí³ ëàíöþãè:

- íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äî ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ:
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³þ (àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë) à âèçíà-
÷åííÿ ö³ëåé (ïîáóäîâà äåðåâ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ðàíæè-
ðóâàííÿ ö³ëåé çà ïð³îðèòåòàìè) à ðîçðîáêà ñèñòåìè îö³íþâàííÿ
(ôîðìóâàííÿ ³íäåêñ³â òà ³íäèêàòîð³â, ðîçðàõóíîê ðåéòèíã³â, ðîçðîá-
ëåííÿ óìîâ òåíäåð³â, âèçíà÷åííÿ ïîð³âíÿëüíèõ îö³íîê òà ïð³îðè-
òåò³â) à àíàë³ç ñèòóàö³¿ (âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâè-
òîê îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ìîæëèâîñòåé ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ) à
à ä³àãíîñòóâàííÿ ñèòóàö³é (âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà âèçíà-
÷åííÿ ¿õ âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó îðãàí³çàö³¿) à ðîç-
ðîáêà ïðîãíîçó ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ (çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñïåðò-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ);

- íà åòàï³ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: ðîçðîáëåííÿ ³
îáãðóíòóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ð³øåíü (áåçïîñåðåäíüî àáî çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ ïðîöåäóð) à â³äá³ð îñíîâíèõ âàð³àíò³â óï-
ðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â à ðîçðîáêà ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ (âèçíà-

ñâ³äó ëþäåé òà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ â îñíîâíîìó ñëàáêîñòðóêòóðîâà-
íèõ ³ íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ ÿê³ñíèõ (åêñïåðòíå
îö³íþâàííÿ, çì³ñòîâíèé àíàë³ç ñèòóàö³é, àíàë³ç ïîë³òèêè òîùî), à äå
ìîæëèâî - ³ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â. Òîìó çàðàç ìîæíà ââàæàòè, ùî
ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ îñíîâí³ ÷àñòèíè òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó ïåðø³é
ç íèõ äîñë³äæóºòüñÿ íîðìàòèâíèé á³ê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à â äðóã³é -
âèÿâëÿºòüñÿ ³ îïèñóºòüñÿ òå, ÿê ëþäè íàñïðàâä³ ñïðèéìàþòü ³ ôîðìó-
þòü ð³çí³ ð³øåííÿ. Îáèäâ³ ÷àñòèíè ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîä³þòü ì³æ
ñîáîþ [11, ñ. 276, 277; 31, ñ. 78, 79].

Ïñèõîëîã³÷íà òåîð³ÿ ð³øåííÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ìîòèâî-
âàíèõ òâåðäæåíü ùîäî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç òåîð³ÿìè ëþäñüêèõ â³äíîñèí, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ÿâëÿþòü ñîáîþ ñîö³îëîã³÷í³ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ â
îðãàí³çàö³ÿõ ³ áàçóþòüñÿ íà ñèñòåìàõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿. Ñåðåä
áàçîâèõ ìîòèâîâàíèõ òâåðäæåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ð³øåíü òàê³:
ñòðóêòóðà ïðîáëåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ïîâåä³íêó ëþäèíè, ùî
¿¿ âèð³øóº; âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü îñîáèñò³ñí³ ðèñè, çîêðåìà ï³çíà-
âàëüí³ çä³áíîñò³ ëþäèíè (êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâà ïàì’ÿòü, øâèäê³ñòü
ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³¿); çàâæäè ä³¿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè òà ³í. [31, ñ. 83].

Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çíà÷íà óâàãà òàêîæ ïðèä³-
ëÿºòüñÿ åêîíîì³÷íîìó îðãàí³çàö³éíîìó, ïðàâîâîìó òà ³íôîðìàö³é-
íîìó ôàêòîðó ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî â³äîáðàæåíî â ðîçâèòêó íèçêè
ìåòîä³â, íàïðèêëàä åêîíîìåòðè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ôóíêö³îíàëüíî-
âàðò³ñíîãî àíàë³çó òà áàãàòüîõ ³íøèõ [22, ñ. 263, 264]. Â³äïîâ³äíî äî
çàçíà÷åíèõ àñïåêò³â ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ïîäàëüøîìó âèä³ëèëèñÿ îêðåì³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü òà ñèñòåì íàóêî-
âèõ çíàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, òåõíîëî-
ã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ð³øåíü.

Îðãàí³çàö³éí³ ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³é-
íèì ïðîåêòóâàííÿì. Îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ñòðóêòóðè, ïîä³ë³ ôóíêö³é ì³æ ï³äðîçä³ëàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
âñòàíîâëåíí³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³ ñõåìè âçàºìîâ³äíîñèí, çàêð³ïëåíí³
îñòàíí³õ ó ñèñòåì³ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð [31, ñ. 92]. Â îñíîâó êëàñèô³êà-
ö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ïîêëàäåíî ¿õ ïîä³ë íà ³ºðàð-
õ³÷í³ òà àäàïòèâí³ [118].

Ó áàãàòüîõ ðîáîòàõ çðîáëåíà ñïðîáà îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàïðèêëàä ó [3; 9; 12] òà ³í. ßê ïîêàçóþòü ö³
äîñë³äæåííÿ, íà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âïëèâàþòü ÷èñëåíí³
ôàêòîðè, ³ íàâðÿä ÷è º çàãàëüí³ ðåöåïòè äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Âîäíî÷àñ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ îö³íêîþ É. Êõîëà: “Åôåêòèâ-
í³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ä³é çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä õàðàêòåðó
ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ; â³ä óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é; â³ä óìîâ, îñîá-
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âèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, à é äëÿ áàãàòîð³âíåâèõ, çîêðåìà ³ºðàðõ³÷íèõ
ñòðóêòóð [123, ñ. 247]. Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ ³ ì³æ áàãàòüìà ç íèõ ³ñíóþòü ÿê áåçïîñåðåäí³, òàê ³ îïî-
ñåðåäêîâàí³ çâ’ÿçêè, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñèñòåìó òàêèõ ð³øåíü â
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ - ³ºðàðõ³þ ð³øåíü [31, ñ. 93, 94]. Â
îñòàíí³é ìîæëèâ³ ð³çí³ òåíäåíö³¿ çâ’ÿçê³â òà ïîòîê³â ð³øåíü. Ïåðøà
ç íèõ â³äîáðàæàº ðóõ ïîòîêó ð³øåíü çíèçó âãîðó, òîáòî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà âåðõíüîìó ð³âí³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü íèæ÷èõ ð³âí³â (íà-
ïðèêëàä ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì). Òàêà òåíäåíö³ÿ õàðàê-
òåðíà äëÿ ð³øåíü, ùî ïîòðåáóþòü ãðóíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
ñïðàâ àáî ïðîïîçèö³é ùîäî íüîãî. Äðóãà òåíäåíö³ÿ â³äîáðàæàº ðóõ
ïîòîêó ð³øåíü çâåðõó âíèç, òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íèæ÷èõ ð³â-
íÿõ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü âèùèõ ð³âí³â (íàïðèêëàä ð³øåííÿ íà âèêîíàí-
íÿ ïðàâîâèõ àêò³â òà äîðó÷åíü). Öÿ òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ îðãàí³-
çàö³éíèõ ð³øåíü. Òðåòÿ òåíäåíö³ÿ â³äîáðàæàº ðóõ ïîòîê³â ð³øåíü
íàçóñòð³÷ îäèí îäíîìó, êîëè ð³øåííÿ íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ ðîçâèâàþòü
³ ðåàë³çóþòü ð³øåííÿ âèùèõ ð³âí³â, à ð³øåííÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ ïðèé-
ìàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ (íà-
ïðèêëàä ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîãðàìè óðÿäó òîùî).
Òàêà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ (ôóíêö³îíàëüíèõ)
ð³øåíü.

Í. Êàðäàíñüêà àíàë³çóþ÷è ³ºðàðõ³þ ð³øåíü, çâåðòàº óâàãó íà
íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ íàÿâíîñò³ ïåâíîãî “ñòóïåíÿ ñâîáîäè” âàð³à-
áåëüíîñò³ ð³øåíü â òàê³é ñèñòåì³ [31, ñ. 94].

Âðàõóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ - öå ðåçóëüòàò ïîçèòèâíîãî, â³ääàíîãî
òà åíåðã³éíîãî ñòàâëåííÿ äî ñïðàâè [124, ñ. 29]. Ôàêòîð ó÷àñò³ ëþäè-
íè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôàêòîðîì ³ìîâ³ðíîñò³, ³ â³äïîâ³äíî, ôàêòîðîì ðèçèêó
ùîäî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ
ö³ëåé îðãàí³çàö³¿. Äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ öèõ ôàêòîð³â äîñë³äíèêè âèêî-
ðèñòîâóþòü ìîäåëþâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé, òîáòî
ïîáóäîâó ìîäåë³ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âñ³õ îñíîâíèõ ¿¿
ìîæëèâèõ ïàðàìåòð³â òà ìîæëèâèõ âïëèâ³â íà íèõ çàçíà÷åíèõ ôàêòî-
ð³â. Äîñâ³ä òàêèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîâåä³íêà ëþäèíè
çóìîâëåíà ö³íí³ñòþ ö³ë³ òà éìîâ³ðí³ñòþ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ïðî
òå, ùî ñàìå ñóá’ºêòèâíà éìîâ³ðí³ñòü (áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ëþäè-
íîþ) âèçíà÷àº âèá³ð ñòðàòåã³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çâ³äñè é íåîáõ³äí³ñòü
îñîáëèâîãî âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ éìîâ³ðíî-
ñò³ â ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [9, ñ. 28, 29].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ñë³ä íàñàìïåðåä âðàõî-
âóâàòè âïëèâ íà íèõ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ (à íå ðåàêòèâíî¿) ïîâåä³íêè
ëþäèíè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíèé ïðîÿâ âîë³ îñòàííüî¿ ³ ìîäåëü
ÿêî¿ ìîæíà ïåðåäàòè òàêîþ ñïðîùåíîþ ñõåìîþ: óÿâëåííÿ ïðî ö³í-

÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³é ñèòóà-
ö³éíîãî àíàë³çó òà åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ) à åêñïåðòíà îö³íêà
îñíîâíèõ âàð³àíò³â óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè
îö³íþâàííÿ);

- íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: êîëåêòèâíà
åêñïåðòíà îö³íêà (óçãîäæåííÿ ð³øåííÿ) à ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîþ îñîáîþ;

- íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: ðîçðîáêà ïëàíó
ä³é (ñêëàä òà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ñòðîêè, ðåñóðñè, ñòèìóëþâàííÿ âèêî-
íàííÿ ð³øåíü) à êîíòðîëü ðåàë³çàö³¿ ïëàíó (ìîí³òîðèíã, êîðèãó-
âàííÿ ïëàí³â) à àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ï³ñëÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ âïëèâ³â (ñëàáê³ òà ñèëüí³ ñòîðîíè, äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ é
ïåðñïåêòèâè; äîäàòêîâ³ ðèçèêè ³ ö³ë³).

Ó ðîáîò³ [31, ñ. 94, 95] ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åòàï³â ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ
(ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ; îö³íêè íàñë³äê³â
àëüòåðíàòèâ; ïðîãíîçóâàííÿ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàñë³äêè) òà âëàñíå
ð³øåííÿ (âèá³ð àëüòåðíàòèâè), à òàêîæ òàêèé, ùî âðàõîâóº ôàêòîð
ðèçèêó, òîáòî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ
íàñë³äê³â ð³øåíü. Òàêèé ï³äõ³ä ôàêòè÷íî â³äïîâ³äàº ðîçãëÿíóò³é âèùå
ìîäåë³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º äîáðå ïðîäóìàíîþ
³ âîäíî÷àñ ³äåàëüíîþ àëãîðèòì³÷íîþ ìîäåëëþ. Áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî
ïðàãíóòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî äîäåðæóâàòèñÿ ¿¿. Ðàçîì ç òèì íà
ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, óïðàâë³íö³ äîòðèìóþòüñÿ êîíöåïö³¿ âèìóøåíî¿
ðàö³îíàëüíîñò³ (âïåðøå äîñë³äæåíà Ã. Ñàéìîíîì), ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ç ìíîæèíè ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâ ëþäè çäàòí³ áà÷èòè
ëèøå äåÿê³ ç íèõ, à òîìó çäåá³ëüøîãî çàäîâîëüíÿþòüñÿ íå îïòè-
ìàëüíèìè, à äîñèòü åôåêòèâíèìè ð³øåííÿìè àáî òàêèìè, ùî äîïî-
ìàãàþòü ÿêîñü âèð³øèòè ïðîáëåìó. Íàéêðàùå öþ êîíöåïö³þ îõàðàê-
òåðèçóâàâ ñàì àâòîð, çà âèçíà÷åííÿì ÿêîãî ñïðàâæíÿ ëþäñüêà ðàö³î-
íàëüí³ñòü íå º í³ àáñîëþòíî ðàö³îíàëüíîþ, í³ ³ððàö³îíàëüíîþ. Ñàìå
òîìó, íà äóìêó Ã. Ñàéìîíà, íåîáõ³äíå ³ñíóâàííÿ îðãàí³çàö³é, îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêèõ º êîìïåíñàö³ÿ “îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³
³íäèâ³ä³â” [11, ñ. 222, 223]. Â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ âèìóøåíî¿ ðàö³î-
íàëüíîñò³ ³ ã³ïîòåçà, çàïðîïîíîâàíà Ä. Ïåéíîì ³ Ì. Áðàóíøòåéíîì,
çã³äíî ç ÿêîþ îñîáà, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âèõîäèòü ïðè öüîìó
çäåá³ëüøîãî íå ç àëãîðèòì³÷íîãî ïðîöåñó, à ç ïðîñòèõ åâðèñòè÷íèõ
ïðàâèë (åâðèñòèê) [31, ñ. 104]. Ïðè÷îìó åâðèñòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ëèøå ÿê ïîïåðåäí³ òà ïðàâäèâ³ ñóäæåííÿ, ìåòîþ ÿêèõ º
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè [122].

Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíèé ôàêòîð âèìóøåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³,
ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàëèøàºòüñÿ åòàëîíîì ïðè
âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè äëÿ îäíîð³âíå-
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âèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, à é äëÿ áàãàòîð³âíåâèõ, çîêðåìà ³ºðàðõ³÷íèõ
ñòðóêòóð [123, ñ. 247]. Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ ³ ì³æ áàãàòüìà ç íèõ ³ñíóþòü ÿê áåçïîñåðåäí³, òàê ³ îïî-
ñåðåäêîâàí³ çâ’ÿçêè, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñèñòåìó òàêèõ ð³øåíü â
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ - ³ºðàðõ³þ ð³øåíü [31, ñ. 93, 94]. Â
îñòàíí³é ìîæëèâ³ ð³çí³ òåíäåíö³¿ çâ’ÿçê³â òà ïîòîê³â ð³øåíü. Ïåðøà
ç íèõ â³äîáðàæàº ðóõ ïîòîêó ð³øåíü çíèçó âãîðó, òîáòî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà âåðõíüîìó ð³âí³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü íèæ÷èõ ð³âí³â (íà-
ïðèêëàä ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì). Òàêà òåíäåíö³ÿ õàðàê-
òåðíà äëÿ ð³øåíü, ùî ïîòðåáóþòü ãðóíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
ñïðàâ àáî ïðîïîçèö³é ùîäî íüîãî. Äðóãà òåíäåíö³ÿ â³äîáðàæàº ðóõ
ïîòîêó ð³øåíü çâåðõó âíèç, òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íèæ÷èõ ð³â-
íÿõ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü âèùèõ ð³âí³â (íàïðèêëàä ð³øåííÿ íà âèêîíàí-
íÿ ïðàâîâèõ àêò³â òà äîðó÷åíü). Öÿ òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ îðãàí³-
çàö³éíèõ ð³øåíü. Òðåòÿ òåíäåíö³ÿ â³äîáðàæàº ðóõ ïîòîê³â ð³øåíü
íàçóñòð³÷ îäèí îäíîìó, êîëè ð³øåííÿ íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ ðîçâèâàþòü
³ ðåàë³çóþòü ð³øåííÿ âèùèõ ð³âí³â, à ð³øåííÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ ïðèé-
ìàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ (íà-
ïðèêëàä ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîãðàìè óðÿäó òîùî).
Òàêà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ (ôóíêö³îíàëüíèõ)
ð³øåíü.

Í. Êàðäàíñüêà àíàë³çóþ÷è ³ºðàðõ³þ ð³øåíü, çâåðòàº óâàãó íà
íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ íàÿâíîñò³ ïåâíîãî “ñòóïåíÿ ñâîáîäè” âàð³à-
áåëüíîñò³ ð³øåíü â òàê³é ñèñòåì³ [31, ñ. 94].

Âðàõóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ - öå ðåçóëüòàò ïîçèòèâíîãî, â³ääàíîãî
òà åíåðã³éíîãî ñòàâëåííÿ äî ñïðàâè [124, ñ. 29]. Ôàêòîð ó÷àñò³ ëþäè-
íè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôàêòîðîì ³ìîâ³ðíîñò³, ³ â³äïîâ³äíî, ôàêòîðîì ðèçèêó
ùîäî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ
ö³ëåé îðãàí³çàö³¿. Äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ öèõ ôàêòîð³â äîñë³äíèêè âèêî-
ðèñòîâóþòü ìîäåëþâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé, òîáòî
ïîáóäîâó ìîäåë³ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âñ³õ îñíîâíèõ ¿¿
ìîæëèâèõ ïàðàìåòð³â òà ìîæëèâèõ âïëèâ³â íà íèõ çàçíà÷åíèõ ôàêòî-
ð³â. Äîñâ³ä òàêèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîâåä³íêà ëþäèíè
çóìîâëåíà ö³íí³ñòþ ö³ë³ òà éìîâ³ðí³ñòþ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ïðî
òå, ùî ñàìå ñóá’ºêòèâíà éìîâ³ðí³ñòü (áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ëþäè-
íîþ) âèçíà÷àº âèá³ð ñòðàòåã³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çâ³äñè é íåîáõ³äí³ñòü
îñîáëèâîãî âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ éìîâ³ðíî-
ñò³ â ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [9, ñ. 28, 29].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ñë³ä íàñàìïåðåä âðàõî-
âóâàòè âïëèâ íà íèõ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ (à íå ðåàêòèâíî¿) ïîâåä³íêè
ëþäèíè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíèé ïðîÿâ âîë³ îñòàííüî¿ ³ ìîäåëü
ÿêî¿ ìîæíà ïåðåäàòè òàêîþ ñïðîùåíîþ ñõåìîþ: óÿâëåííÿ ïðî ö³í-

÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³é ñèòóà-
ö³éíîãî àíàë³çó òà åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ) à åêñïåðòíà îö³íêà
îñíîâíèõ âàð³àíò³â óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè
îö³íþâàííÿ);

- íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: êîëåêòèâíà
åêñïåðòíà îö³íêà (óçãîäæåííÿ ð³øåííÿ) à ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîþ îñîáîþ;

- íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ: ðîçðîáêà ïëàíó
ä³é (ñêëàä òà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ñòðîêè, ðåñóðñè, ñòèìóëþâàííÿ âèêî-
íàííÿ ð³øåíü) à êîíòðîëü ðåàë³çàö³¿ ïëàíó (ìîí³òîðèíã, êîðèãó-
âàííÿ ïëàí³â) à àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ï³ñëÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ âïëèâ³â (ñëàáê³ òà ñèëüí³ ñòîðîíè, äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ é
ïåðñïåêòèâè; äîäàòêîâ³ ðèçèêè ³ ö³ë³).

Ó ðîáîò³ [31, ñ. 94, 95] ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åòàï³â ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ
(ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ; îö³íêè íàñë³äê³â
àëüòåðíàòèâ; ïðîãíîçóâàííÿ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàñë³äêè) òà âëàñíå
ð³øåííÿ (âèá³ð àëüòåðíàòèâè), à òàêîæ òàêèé, ùî âðàõîâóº ôàêòîð
ðèçèêó, òîáòî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ
íàñë³äê³â ð³øåíü. Òàêèé ï³äõ³ä ôàêòè÷íî â³äïîâ³äàº ðîçãëÿíóò³é âèùå
ìîäåë³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º äîáðå ïðîäóìàíîþ
³ âîäíî÷àñ ³äåàëüíîþ àëãîðèòì³÷íîþ ìîäåëëþ. Áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî
ïðàãíóòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî äîäåðæóâàòèñÿ ¿¿. Ðàçîì ç òèì íà
ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, óïðàâë³íö³ äîòðèìóþòüñÿ êîíöåïö³¿ âèìóøåíî¿
ðàö³îíàëüíîñò³ (âïåðøå äîñë³äæåíà Ã. Ñàéìîíîì), ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ç ìíîæèíè ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâ ëþäè çäàòí³ áà÷èòè
ëèøå äåÿê³ ç íèõ, à òîìó çäåá³ëüøîãî çàäîâîëüíÿþòüñÿ íå îïòè-
ìàëüíèìè, à äîñèòü åôåêòèâíèìè ð³øåííÿìè àáî òàêèìè, ùî äîïî-
ìàãàþòü ÿêîñü âèð³øèòè ïðîáëåìó. Íàéêðàùå öþ êîíöåïö³þ îõàðàê-
òåðèçóâàâ ñàì àâòîð, çà âèçíà÷åííÿì ÿêîãî ñïðàâæíÿ ëþäñüêà ðàö³î-
íàëüí³ñòü íå º í³ àáñîëþòíî ðàö³îíàëüíîþ, í³ ³ððàö³îíàëüíîþ. Ñàìå
òîìó, íà äóìêó Ã. Ñàéìîíà, íåîáõ³äíå ³ñíóâàííÿ îðãàí³çàö³é, îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêèõ º êîìïåíñàö³ÿ “îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³
³íäèâ³ä³â” [11, ñ. 222, 223]. Â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ âèìóøåíî¿ ðàö³î-
íàëüíîñò³ ³ ã³ïîòåçà, çàïðîïîíîâàíà Ä. Ïåéíîì ³ Ì. Áðàóíøòåéíîì,
çã³äíî ç ÿêîþ îñîáà, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âèõîäèòü ïðè öüîìó
çäåá³ëüøîãî íå ç àëãîðèòì³÷íîãî ïðîöåñó, à ç ïðîñòèõ åâðèñòè÷íèõ
ïðàâèë (åâðèñòèê) [31, ñ. 104]. Ïðè÷îìó åâðèñòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ëèøå ÿê ïîïåðåäí³ òà ïðàâäèâ³ ñóäæåííÿ, ìåòîþ ÿêèõ º
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè [122].

Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíèé ôàêòîð âèìóøåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³,
ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàëèøàºòüñÿ åòàëîíîì ïðè
âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè äëÿ îäíîð³âíå-
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äàºòüñÿ ç òðüîõ ð³âí³â ïîòðåá, êîæíó ç ÿêèõ ìîæíà çàäîâîëüíÿòè
íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ, à ñàìå: Æ - æèòòºâ³ ïîòðåáè, òîáòî ô³ç³îëîã³÷í³
ïîòðåáè ³ ïîòðåáè áåçïåêè; Â - ïîòðåáè ó âçàºìèíàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
ì³æîñîáèñò³ñíèìè ñòîñóíêàìè; Ç - ïîòðåáè â ï³äâèùåíí³ ïîâàãè ³
ñàìîðåàë³çàö³¿ [2, ñ. 179].

Çàãàëüíîâ³äîìà âèð³øàëüíà ðîëü êåð³âíèêà ÿê ïðè ï³äãîòîâö³,
òàê ³ ïðè îñòàòî÷íîìó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Òîìó çíà÷íà óâàãà äîñë³ä-
íèê³â çîñåðåäæåíà ñàìå íà ïðîáëåì³ êåð³âíèöòâà (ë³äåðñòâà, ïðîâîäó).
Â äîñë³äæåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëè çàñòîñîâàí³ ð³çí³ ï³äõîäè: ç ïîçè-
ö³é îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ïîâåä³íñüêèé òà ñèòóàö³éíèé. Ñó÷àñíå ñòàâëåí-
íÿ äî çãàäàíî¿ ïðîáëåìè òàêå: íåîáõ³äíî âèáèðàòè ð³çí³ ñòèë³ êåð³â-
íèöòâà çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Öå âèñóâàº äîñèòü æîðñòê³
âèìîãè äî êåð³âíèê³â, ¿õ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, çíàíü, äîñâ³äó, ³íòó¿ö³¿
òà çäîðîâîãî ãëóçäó. Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ òåîð³é ë³äåðñòâà íàëåæàòü:
“òåîð³¿ ³êñ òà ³ãðåê” (ç³ñòàâëåííÿ àâòîêðàòè÷íîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî
êåð³âíèöòâà), ÿêó çàïðîïîíóâàâ Ä. Ìàê-Ãðåãîð; äîñë³äæåííÿ ñòèë³â
êåð³âíèöòâà Ê. Ëåâ³íà, Ð. Ëàéêåðòà, “óïðàâë³íñüêà ñ³òêà” Áëýéêà-
Ìóòîíà, äåñÿòü óïðàâë³íñüêèõ ðîëåé êåð³âíèêà, âèä³ëåí³ Ì³íöáåðãîì,
ñèòóàö³éíà ìîäåëü êåð³âíèöòâà Ô³äëåðà, ï³äõ³ä “øëÿõ - ìåòà” Ì³ò÷åëà-
Ãàóçà, òåîð³ÿ æèòòºâîãî öèêëó Õåðñ³-Áëàíøàðà ³ ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü êåð³âíèêîì Âðóìà-²òîíà [2, ñ. 163-167; 10, ñ. 36, 37, 489-500].

Âàæëèâó ðîëü ó ñïðèéíÿòò³ ð³øåíü ï³äëåãëèìè òà ¿õ ðåàë³çàö³¿
â³ä³ãðàº àâòîðèòåò êåð³âíèêà. Íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü âèñíîâ-
êè äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³, ùîäî âèçíà÷åííÿ êðèòå-
ð³¿â îö³íêè àâòîðèòåòó òà çîíè éîãî ä³¿ [22, ñ. 212]. Îñíîâíèì êðèòå-
ð³ºì îö³íêè àâòîðèòåòó º ñïðèéíÿòòÿ ÷è íåïðèéíÿòòÿ ï³äëåãëèìè
íàêàç³â, äîðó÷åíü, âêàç³âîê, ùî ¿ì àäðåñîâàí³. À äëÿ öüîãî îñòàíí³
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì îðãàí³çàö³¿, áóòè çðîçóì³ëèìè, çä³éñíåííèìè
òà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàòè îñîáèñòèì ³íòåðåñàì ï³äëåãëèõ. Îá’ºêòèâíî
äëÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà ³ñíóº òàê çâàíà “çîíà ³íäèôåðåíòíîñò³”,
òîáòî ìåæ³, â ÿêèõ íàêàçè, äîðó÷åííÿ òà âêàç³âêè ïðèéìàþòüñÿ äî
áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ, òîáòî ñïðàöüîâóº àâòîðèòåò êåð³âíèêà, ïðè-
÷îìó öüîìó ñïðèÿº é çàãàëüíå ñòàâëåííÿ êîëåêòèâó äî êåð³âíèêà
(êîëåêòèâíà äóìêà).

Ç äîïîìîãîþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèê ðåàë³çóº ó ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, çîêðåìà, ñïðÿìîâóþ÷ó (âè-
çíà÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ), çàáåçïå÷óâàëüíó (âèçíà÷àº ìåõàí³çìè ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü), êîîðäèíóþ÷ó (êîîðäèíóº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
òà âèêîíàííÿ çàâäàíü) òà ñòèìóëþþ÷ó (ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿
ïðàö³ ïåðñîíàëó) [125, ñ. 101, 102].

Íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâ³ñòü ðîë³ êåð³âíèêà,
ñòèëþ éîãî êåð³âíèöòâà íàáóâàº çà ìîæëèâèìè íàñë³äêàìè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ. Ã. Àòàìàí÷óê âêàçóº íà â³äì³ííîñò³ îñòàííüîãî â³ä ñòèë³â
ðîáîòè êåð³âíèê³â â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü

í³ñòü à ä³ÿ à ö³íí³ñòü. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóº ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ïñèõîëîã³÷íîþ ïðîáëåìàòèêîþ êàòåãîð³¿ âîë³ ëþäèíè [9,
ñ. 23-27]. Îñê³ëüêè ð³çí³ ëþäè ìàþòü ð³çíó âîëþ òà ñïîñîáè ¿¿ ïðîÿ-
âó, òî âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ é çàñîáàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ñåðåä îñíîâ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäèíè, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
ìîæíà íàçâàòè ñòóï³íü ñõèëüíîñò³ äî ðèçèêó; îñîáèñò³ óïîäîáàííÿ
ïðè âèáîð³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó; äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ çàñîá³â
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; ñòóï³íü ðîçâèíóòîñò³ ³íòó¿ö³¿; îñîáèñò³ ö³ë³.
Îñòàíí³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáèñò³ñíîþ ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé; ìàòåð³àëüíèì
ñòàíîâèùåì; â³êîì; îòî÷åííÿì, â ÿêîìó ëþäèíà ôóíêö³îíóº òà â ÿêî-
ìó âîíà âèõîâóâàëàñÿ; ñ³ìåéíèì ñòàíîì; ñòàíîì çäîðîâ’ÿ [38, ñ. 90].

Ñàìå òîìó â íàóö³ óïðàâë³ííÿ âèîêðåìèâñÿ íàïðÿì ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
¿¿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèíóâ ³ íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Áóëè çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäè ³
ïðèéîìè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ ïåðåäóñ³ì ñòîñó-
þòüñÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òà ñîö³îëîã³÷íèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ ëþäüìè
òà ñï³ëêóâàííÿ ì³æ íèìè. Ñåðåä çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â íàéá³ëüøèé
âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ öüîãî íàïðÿìó çðîáèëè Ì. Ôîëëåòò, Å. Ìåéî,
Ê. Àðäæèð³ñ, Ð. Ë³êåðò, Ä. Ìàê-Ãðåãîð, Ô. Ãåðöáåðã [11, ñ. 140-142,
152, 157; 10, ñ. 69]. ̄ õ ³äå¿ º îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ ÷èñëåííèõ ñó÷àñ-
íèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì ïðîôâ³äáîðó òà ïðîôîð³ºíòàö³¿.

Îñíîâíèìè íàïðàöþâàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º òåîð³¿ ìîòèâàö³¿,
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äâîõ ï³äõîäàõ [10, ñ. 362, 375-381]. Ïåðøèé ïîâ’ÿ-
çóþòü ç òåîð³ÿìè çàäîâîëåííÿ (çà ³íøîþ òåðì³íîëîã³ºþ - çì³ñòîâí³
òåîð³¿ ÷è òåîð³¿ ïîòðåá), îñê³ëüêè â³í áàçóºòüñÿ íà ñïîñîáàõ àíàë³çó
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá ³ ¿õ çàäîâîëåííÿ. Ñåðåä â³äîìèõ òåîð³é çàäîâî-
ëåííÿ ìîæíà çãàäàòè ³ºðàðõ³þ ïîòðåá À. Ìàñëîó, òåîð³þ ÆÂÇ, òåîð³þ
äâîõ ÷èííèê³â Ô. Ãåðöáåðãà, òåîð³þ òðüîõ ïîòðåá Ä. Ìàêêëåëàíà.
Äðóãèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóþòü ç òåîð³ÿìè ïðîöåñó (àáî ïðîöåñóàëüíèìè).
Â³í ãðóíòóºòüñÿ íà çîñåðåäæåíí³ ïåðåäóñ³ì íà ðîçóìîâèõ ïðîöåñàõ
³íäèâ³ä³â, à íå íà ¿õ ïîòðåáàõ. Äî íàéâ³äîì³øèõ òåîð³é ïðîöåñó íàëå-
æàòü òåîð³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ìîäåëü Ïîðòåðà-Ëîóëåðà òà òåîð³ÿ ñïîä³-
âàííÿ Â. Âðóìà. Òåîð³¿ ìîòèâàö³¿ òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íí³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç óðàõóâàííÿì êóëüòóðíî¿ ñïåöèô³êè ð³çíèõ êðà¿í.
Çà Ã. Ðàéòîì, êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè òåîð³é ìîòèâàö³¿ º çóñèëëÿ,
îðãàí³çàö³éí³ ö³ë³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ïîòðåáè [2, ñ. 172]. Çàñòîñîâóºòüñÿ
òàêà ñõåìà ä³é: çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ïðàö³âíèê³â à âîíè äîêëà-
äàþòü åíåðã³éíèõ çóñèëü à â ðåçóëüòàò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ö³ëåé. Ñàìå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðàö³âíèê³â º îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ìîòèâàö³éíèõ çóñèëü.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêèé ð³çíîâèä òåîð³¿ çàäîâî-
ëåííÿ, ÿê òåîð³ÿ ÆÂÇ, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü
¿¿ ñïðàâåäëèâ³ñòü. Öÿ òåîð³ÿ çàïðîïîíîâàíà Ê. Àëäåðôåðîì ³ ñêëà-
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äàºòüñÿ ç òðüîõ ð³âí³â ïîòðåá, êîæíó ç ÿêèõ ìîæíà çàäîâîëüíÿòè
íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ, à ñàìå: Æ - æèòòºâ³ ïîòðåáè, òîáòî ô³ç³îëîã³÷í³
ïîòðåáè ³ ïîòðåáè áåçïåêè; Â - ïîòðåáè ó âçàºìèíàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
ì³æîñîáèñò³ñíèìè ñòîñóíêàìè; Ç - ïîòðåáè â ï³äâèùåíí³ ïîâàãè ³
ñàìîðåàë³çàö³¿ [2, ñ. 179].

Çàãàëüíîâ³äîìà âèð³øàëüíà ðîëü êåð³âíèêà ÿê ïðè ï³äãîòîâö³,
òàê ³ ïðè îñòàòî÷íîìó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Òîìó çíà÷íà óâàãà äîñë³ä-
íèê³â çîñåðåäæåíà ñàìå íà ïðîáëåì³ êåð³âíèöòâà (ë³äåðñòâà, ïðîâîäó).
Â äîñë³äæåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëè çàñòîñîâàí³ ð³çí³ ï³äõîäè: ç ïîçè-
ö³é îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ïîâåä³íñüêèé òà ñèòóàö³éíèé. Ñó÷àñíå ñòàâëåí-
íÿ äî çãàäàíî¿ ïðîáëåìè òàêå: íåîáõ³äíî âèáèðàòè ð³çí³ ñòèë³ êåð³â-
íèöòâà çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Öå âèñóâàº äîñèòü æîðñòê³
âèìîãè äî êåð³âíèê³â, ¿õ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, çíàíü, äîñâ³äó, ³íòó¿ö³¿
òà çäîðîâîãî ãëóçäó. Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ òåîð³é ë³äåðñòâà íàëåæàòü:
“òåîð³¿ ³êñ òà ³ãðåê” (ç³ñòàâëåííÿ àâòîêðàòè÷íîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî
êåð³âíèöòâà), ÿêó çàïðîïîíóâàâ Ä. Ìàê-Ãðåãîð; äîñë³äæåííÿ ñòèë³â
êåð³âíèöòâà Ê. Ëåâ³íà, Ð. Ëàéêåðòà, “óïðàâë³íñüêà ñ³òêà” Áëýéêà-
Ìóòîíà, äåñÿòü óïðàâë³íñüêèõ ðîëåé êåð³âíèêà, âèä³ëåí³ Ì³íöáåðãîì,
ñèòóàö³éíà ìîäåëü êåð³âíèöòâà Ô³äëåðà, ï³äõ³ä “øëÿõ - ìåòà” Ì³ò÷åëà-
Ãàóçà, òåîð³ÿ æèòòºâîãî öèêëó Õåðñ³-Áëàíøàðà ³ ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü êåð³âíèêîì Âðóìà-²òîíà [2, ñ. 163-167; 10, ñ. 36, 37, 489-500].

Âàæëèâó ðîëü ó ñïðèéíÿòò³ ð³øåíü ï³äëåãëèìè òà ¿õ ðåàë³çàö³¿
â³ä³ãðàº àâòîðèòåò êåð³âíèêà. Íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü âèñíîâ-
êè äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³, ùîäî âèçíà÷åííÿ êðèòå-
ð³¿â îö³íêè àâòîðèòåòó òà çîíè éîãî ä³¿ [22, ñ. 212]. Îñíîâíèì êðèòå-
ð³ºì îö³íêè àâòîðèòåòó º ñïðèéíÿòòÿ ÷è íåïðèéíÿòòÿ ï³äëåãëèìè
íàêàç³â, äîðó÷åíü, âêàç³âîê, ùî ¿ì àäðåñîâàí³. À äëÿ öüîãî îñòàíí³
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì îðãàí³çàö³¿, áóòè çðîçóì³ëèìè, çä³éñíåííèìè
òà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàòè îñîáèñòèì ³íòåðåñàì ï³äëåãëèõ. Îá’ºêòèâíî
äëÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà ³ñíóº òàê çâàíà “çîíà ³íäèôåðåíòíîñò³”,
òîáòî ìåæ³, â ÿêèõ íàêàçè, äîðó÷åííÿ òà âêàç³âêè ïðèéìàþòüñÿ äî
áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ, òîáòî ñïðàöüîâóº àâòîðèòåò êåð³âíèêà, ïðè-
÷îìó öüîìó ñïðèÿº é çàãàëüíå ñòàâëåííÿ êîëåêòèâó äî êåð³âíèêà
(êîëåêòèâíà äóìêà).

Ç äîïîìîãîþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèê ðåàë³çóº ó ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, çîêðåìà, ñïðÿìîâóþ÷ó (âè-
çíà÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ), çàáåçïå÷óâàëüíó (âèçíà÷àº ìåõàí³çìè ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü), êîîðäèíóþ÷ó (êîîðäèíóº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
òà âèêîíàííÿ çàâäàíü) òà ñòèìóëþþ÷ó (ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿
ïðàö³ ïåðñîíàëó) [125, ñ. 101, 102].

Íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâ³ñòü ðîë³ êåð³âíèêà,
ñòèëþ éîãî êåð³âíèöòâà íàáóâàº çà ìîæëèâèìè íàñë³äêàìè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ. Ã. Àòàìàí÷óê âêàçóº íà â³äì³ííîñò³ îñòàííüîãî â³ä ñòèë³â
ðîáîòè êåð³âíèê³â â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü

í³ñòü à ä³ÿ à ö³íí³ñòü. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóº ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ïñèõîëîã³÷íîþ ïðîáëåìàòèêîþ êàòåãîð³¿ âîë³ ëþäèíè [9,
ñ. 23-27]. Îñê³ëüêè ð³çí³ ëþäè ìàþòü ð³çíó âîëþ òà ñïîñîáè ¿¿ ïðîÿ-
âó, òî âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ é çàñîáàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ñåðåä îñíîâ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäèíè, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
ìîæíà íàçâàòè ñòóï³íü ñõèëüíîñò³ äî ðèçèêó; îñîáèñò³ óïîäîáàííÿ
ïðè âèáîð³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó; äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ çàñîá³â
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; ñòóï³íü ðîçâèíóòîñò³ ³íòó¿ö³¿; îñîáèñò³ ö³ë³.
Îñòàíí³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáèñò³ñíîþ ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé; ìàòåð³àëüíèì
ñòàíîâèùåì; â³êîì; îòî÷åííÿì, â ÿêîìó ëþäèíà ôóíêö³îíóº òà â ÿêî-
ìó âîíà âèõîâóâàëàñÿ; ñ³ìåéíèì ñòàíîì; ñòàíîì çäîðîâ’ÿ [38, ñ. 90].

Ñàìå òîìó â íàóö³ óïðàâë³ííÿ âèîêðåìèâñÿ íàïðÿì ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
¿¿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèíóâ ³ íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Áóëè çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäè ³
ïðèéîìè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ ïåðåäóñ³ì ñòîñó-
þòüñÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òà ñîö³îëîã³÷íèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ ëþäüìè
òà ñï³ëêóâàííÿ ì³æ íèìè. Ñåðåä çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â íàéá³ëüøèé
âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ öüîãî íàïðÿìó çðîáèëè Ì. Ôîëëåòò, Å. Ìåéî,
Ê. Àðäæèð³ñ, Ð. Ë³êåðò, Ä. Ìàê-Ãðåãîð, Ô. Ãåðöáåðã [11, ñ. 140-142,
152, 157; 10, ñ. 69]. ̄ õ ³äå¿ º îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ ÷èñëåííèõ ñó÷àñ-
íèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì ïðîôâ³äáîðó òà ïðîôîð³ºíòàö³¿.

Îñíîâíèìè íàïðàöþâàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º òåîð³¿ ìîòèâàö³¿,
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äâîõ ï³äõîäàõ [10, ñ. 362, 375-381]. Ïåðøèé ïîâ’ÿ-
çóþòü ç òåîð³ÿìè çàäîâîëåííÿ (çà ³íøîþ òåðì³íîëîã³ºþ - çì³ñòîâí³
òåîð³¿ ÷è òåîð³¿ ïîòðåá), îñê³ëüêè â³í áàçóºòüñÿ íà ñïîñîáàõ àíàë³çó
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá ³ ¿õ çàäîâîëåííÿ. Ñåðåä â³äîìèõ òåîð³é çàäîâî-
ëåííÿ ìîæíà çãàäàòè ³ºðàðõ³þ ïîòðåá À. Ìàñëîó, òåîð³þ ÆÂÇ, òåîð³þ
äâîõ ÷èííèê³â Ô. Ãåðöáåðãà, òåîð³þ òðüîõ ïîòðåá Ä. Ìàêêëåëàíà.
Äðóãèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóþòü ç òåîð³ÿìè ïðîöåñó (àáî ïðîöåñóàëüíèìè).
Â³í ãðóíòóºòüñÿ íà çîñåðåäæåíí³ ïåðåäóñ³ì íà ðîçóìîâèõ ïðîöåñàõ
³íäèâ³ä³â, à íå íà ¿õ ïîòðåáàõ. Äî íàéâ³äîì³øèõ òåîð³é ïðîöåñó íàëå-
æàòü òåîð³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ìîäåëü Ïîðòåðà-Ëîóëåðà òà òåîð³ÿ ñïîä³-
âàííÿ Â. Âðóìà. Òåîð³¿ ìîòèâàö³¿ òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íí³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç óðàõóâàííÿì êóëüòóðíî¿ ñïåöèô³êè ð³çíèõ êðà¿í.
Çà Ã. Ðàéòîì, êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè òåîð³é ìîòèâàö³¿ º çóñèëëÿ,
îðãàí³çàö³éí³ ö³ë³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ïîòðåáè [2, ñ. 172]. Çàñòîñîâóºòüñÿ
òàêà ñõåìà ä³é: çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ïðàö³âíèê³â à âîíè äîêëà-
äàþòü åíåðã³éíèõ çóñèëü à â ðåçóëüòàò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ö³ëåé. Ñàìå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðàö³âíèê³â º îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ìîòèâàö³éíèõ çóñèëü.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêèé ð³çíîâèä òåîð³¿ çàäîâî-
ëåííÿ, ÿê òåîð³ÿ ÆÂÇ, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü
¿¿ ñïðàâåäëèâ³ñòü. Öÿ òåîð³ÿ çàïðîïîíîâàíà Ê. Àëäåðôåðîì ³ ñêëà-
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¿õí³ ôóíêö³¿ â îñíîâíîìó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì [10, ñ. 41-43]:
à) íà êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè (³íñòèòóö³éíèé ð³âåíü) â îñíîâíîìó
ïîêëàäåíî ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé, ðîçðîáêà ïëàí³â, àäàïòàö³ÿ îðãàí³çà-
ö³¿ äî ð³çíèõ çì³í, óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òà
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó ôóíêö³îíóº
äàíà îðãàí³çàö³ÿ; á) êåð³âíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè (óïðàâë³íñüêèé ð³âåíü)
â îñíîâíîìó çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³þ â îðãàí³çàö³¿,
óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ òà çóñèëü ð³çíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â; â) êåð³âíèêè íèçîâî¿ ëàíêè (òåõí³÷íèé àáî îïåðàö³éíèé ð³âåíü)
â îñíîâíîìó áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ïîòî÷í³ îïåðàö³¿ òà ä³¿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè íà ð³âí³ ñâî¿õ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî
äî ö³ëåé îðãàí³çàö³¿.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïîºäíàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îá³éìàííÿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè ç ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè [12, ñ. 264, 267]. Ïðîáëåìàì
ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó îñòàííüî¿ ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿ-
íèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Ñ. Äóáåíêî, Ã. Ëåë³êîâà, Â. Ëóãîâîãî, Í. Íèæ-
íèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Â. Ñîðîêî, Â. ßöóáè òà ³í. Àêòóàëüí³ñòü öèõ
ïðîáëåì äëÿ Óêðà¿íè â³äîáðàæåíà â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³, äå, çîêðåìà, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñåðåä íèõ - êëàñèô³êà-
ö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âèçíà÷åííÿ
ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; êîíêóðñ-
í³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ ãëàñí³ñòü ó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó òà çä³éñíåíí³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè; ï³äâèùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàâîþâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî
íèõ; ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³; ìîòèâàö³ÿ, ñòèìóëþâàííÿ, çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; â³ääàí³ñòü,
ñóìë³íí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îïòèì³çàö³ÿ
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ïåðñïåêòèâíèé ïîåòàïíèé
ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè [29].

2.2. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

(çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó, ïðèíöèïè)

Ñåðåä ñïîñîá³â îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçâèòêó çíàíü âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàþòü âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ó ñôåð³ äîñë³äæåíü, òîáòî
ñóòòºâèõ ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü òà ïîâòîðþ-

ó òîìó, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ñïèðàþòüñÿ íà äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ; ¿õ àêòèâí³ñòü äîñèòü ÷³òêî íîðìàòèâíî òà ïðîöåäóðíî ðåãëà-
ìåíòîâàíà; öÿ àêòèâí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â [12, ñ. 314, 315].

Ã. ×åéçîì çàïðîïîíîâàí³ ðèñè ³ íàâè÷êè õîðîøîãî äåðæàâíîãî
êåð³âíèêà, à ñàìå [2, ñ. 56, 57]: íàâè÷êè âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ âì³ííÿ
ïåðåêîíóâàòè; çàâîþâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³, çîêðå-
ìà ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; øâèäêå çàñâîºííÿ
íîâèõ çíàíü òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñê³ëüêè ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ ìîæå áóòè êîðîòêèì; ñò³éê³ íàâè÷êè â óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì,
ùî çàáåçïå÷óº ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðàö³ ï³äëåãëèõ;
ïðàãíåííÿ òà ãîòîâí³ñòü äî òàêî¿ ðîáîòè.

Âèð³øàëüíà ðîëü íå ò³ëüêè êåð³âíèêà, à é óñüîãî ïåðñîíàëó,
òîáòî ëþäèíè âçàãàë³ ó ñóñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³, â ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ
îðãàí³çàö³é ïðèâåëà äî âèä³ëåííÿ òà øâèäêîãî ðîçâèòêó â íàóö³ ³
ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ íàïðÿìó óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè àáî
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Ñóòí³ñòü éîãî - â ðîçóì³íí³ ëþäñüêèõ ðå-
ñóðñ³â ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ìåõàí³çìó òà çàïîðóêè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé,
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåí-
íÿ é ðîçâèòêó ðàçîì ç ³íøèìè ðåñóðñàìè. Çà Ã. Ðàéòîì, óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì - öå îñîáëèâà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó ôîðìó-
âàíí³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè é ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿; êîíñóëüòóâàíí³ êåð³â-
íèê³â îðãàí³çàö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; íàäàíí³ àäå-
êâàòíèõ êàäðîâèõ ïîñëóã îðãàí³çàö³¿ (íàá³ð, ìîòèâàö³ÿ òà ðîçâèòîê)
[2, ñ. 60, 64].

Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðàö³îíàëüíîãî
ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè òà âèêîðèñòàííÿ êàäð³â. Éîãî ôóíêö³îíàëü-
íèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿; ïëàíó-
âàííÿ ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ â ïåðñîíàë³; çàëó÷åííÿ, â³äá³ð òà îö³íêà
ïåðñîíàëó; ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó; ïðîôîð³ºíòàö³þ òà àäàïòà-
ö³þ, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó òà éîãî ïåðåï³äãî-
òîâêó; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (óïðàâë³ííÿ êàð’º-
ðîþ); âèâ³ëüíåííÿ ïåðñîíàëó; îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò, ôóíêö³îíàëüíèõ òà
òåõíîëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, çì³ñòó òà ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíàííÿ
ðîá³ò, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³; óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè íà
ïåðñîíàë. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðîá³ò íà êîæíîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³; ïðèíöèï³â òà
÷³òêî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³; ñïðèÿííÿ ïîêðàùàííþ óìîâ ïðàö³;
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ ïåðñîíàëó; çä³éñíåííÿ
êîðîòêîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî çðî-
ñòàííÿ ïåðñîíàëó [10, ñ. 566, 567; 126, ñ. 136, 137].

Äî íàïðàöþâàíü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì
íàëåæèòü âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é êåð³âíèê³â îðãàí³çàö³¿, çîêðå-
ìà êåð³âíèê³â âèùî¿, ñåðåäíüî¿ òà íèçîâî¿ ëàíîê. Çà Ò. Ïàðñîíñîì,
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¿õí³ ôóíêö³¿ â îñíîâíîìó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì [10, ñ. 41-43]:
à) íà êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè (³íñòèòóö³éíèé ð³âåíü) â îñíîâíîìó
ïîêëàäåíî ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé, ðîçðîáêà ïëàí³â, àäàïòàö³ÿ îðãàí³çà-
ö³¿ äî ð³çíèõ çì³í, óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè ì³æ îðãàí³çàö³ºþ òà
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó ôóíêö³îíóº
äàíà îðãàí³çàö³ÿ; á) êåð³âíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè (óïðàâë³íñüêèé ð³âåíü)
â îñíîâíîìó çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³þ â îðãàí³çàö³¿,
óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ òà çóñèëü ð³çíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â; â) êåð³âíèêè íèçîâî¿ ëàíêè (òåõí³÷íèé àáî îïåðàö³éíèé ð³âåíü)
â îñíîâíîìó áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ïîòî÷í³ îïåðàö³¿ òà ä³¿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè íà ð³âí³ ñâî¿õ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî
äî ö³ëåé îðãàí³çàö³¿.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïîºäíàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îá³éìàííÿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè ç ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè [12, ñ. 264, 267]. Ïðîáëåìàì
ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó îñòàííüî¿ ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿ-
íèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Ñ. Äóáåíêî, Ã. Ëåë³êîâà, Â. Ëóãîâîãî, Í. Íèæ-
íèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, Â. Ñîðîêî, Â. ßöóáè òà ³í. Àêòóàëüí³ñòü öèõ
ïðîáëåì äëÿ Óêðà¿íè â³äîáðàæåíà â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³, äå, çîêðåìà, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñåðåä íèõ - êëàñèô³êà-
ö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âèçíà÷åííÿ
ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; êîíêóðñ-
í³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ ãëàñí³ñòü ó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó òà çä³éñíåíí³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè; ï³äâèùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàâîþâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî
íèõ; ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³; ìîòèâàö³ÿ, ñòèìóëþâàííÿ, çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; â³ääàí³ñòü,
ñóìë³íí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îïòèì³çàö³ÿ
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ïåðñïåêòèâíèé ïîåòàïíèé
ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè [29].

2.2. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

(çàêîíîì³ðíîñò³, ôàêòîðè âèáîðó, ïðèíöèïè)

Ñåðåä ñïîñîá³â îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçâèòêó çíàíü âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàþòü âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ó ñôåð³ äîñë³äæåíü, òîáòî
ñóòòºâèõ ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü òà ïîâòîðþ-

ó òîìó, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ñïèðàþòüñÿ íà äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ; ¿õ àêòèâí³ñòü äîñèòü ÷³òêî íîðìàòèâíî òà ïðîöåäóðíî ðåãëà-
ìåíòîâàíà; öÿ àêòèâí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â [12, ñ. 314, 315].

Ã. ×åéçîì çàïðîïîíîâàí³ ðèñè ³ íàâè÷êè õîðîøîãî äåðæàâíîãî
êåð³âíèêà, à ñàìå [2, ñ. 56, 57]: íàâè÷êè âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ âì³ííÿ
ïåðåêîíóâàòè; çàâîþâàííÿ ³ çáåðåæåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³, çîêðå-
ìà ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; øâèäêå çàñâîºííÿ
íîâèõ çíàíü òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñê³ëüêè ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ ìîæå áóòè êîðîòêèì; ñò³éê³ íàâè÷êè â óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì,
ùî çàáåçïå÷óº ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðàö³ ï³äëåãëèõ;
ïðàãíåííÿ òà ãîòîâí³ñòü äî òàêî¿ ðîáîòè.

Âèð³øàëüíà ðîëü íå ò³ëüêè êåð³âíèêà, à é óñüîãî ïåðñîíàëó,
òîáòî ëþäèíè âçàãàë³ ó ñóñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³, â ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ
îðãàí³çàö³é ïðèâåëà äî âèä³ëåííÿ òà øâèäêîãî ðîçâèòêó â íàóö³ ³
ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ íàïðÿìó óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè àáî
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Ñóòí³ñòü éîãî - â ðîçóì³íí³ ëþäñüêèõ ðå-
ñóðñ³â ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ìåõàí³çìó òà çàïîðóêè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé,
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåí-
íÿ é ðîçâèòêó ðàçîì ç ³íøèìè ðåñóðñàìè. Çà Ã. Ðàéòîì, óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì - öå îñîáëèâà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó ôîðìó-
âàíí³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè é ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿; êîíñóëüòóâàíí³ êåð³â-
íèê³â îðãàí³çàö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; íàäàíí³ àäå-
êâàòíèõ êàäðîâèõ ïîñëóã îðãàí³çàö³¿ (íàá³ð, ìîòèâàö³ÿ òà ðîçâèòîê)
[2, ñ. 60, 64].

Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðàö³îíàëüíîãî
ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè òà âèêîðèñòàííÿ êàäð³â. Éîãî ôóíêö³îíàëü-
íèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿; ïëàíó-
âàííÿ ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ â ïåðñîíàë³; çàëó÷åííÿ, â³äá³ð òà îö³íêà
ïåðñîíàëó; ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó; ïðîôîð³ºíòàö³þ òà àäàïòà-
ö³þ, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó òà éîãî ïåðåï³äãî-
òîâêó; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (óïðàâë³ííÿ êàð’º-
ðîþ); âèâ³ëüíåííÿ ïåðñîíàëó; îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò, ôóíêö³îíàëüíèõ òà
òåõíîëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, çì³ñòó òà ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíàííÿ
ðîá³ò, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³; óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè íà
ïåðñîíàë. Îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðîá³ò íà êîæíîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³; ïðèíöèï³â òà
÷³òêî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³; ñïðèÿííÿ ïîêðàùàííþ óìîâ ïðàö³;
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ ïåðñîíàëó; çä³éñíåííÿ
êîðîòêîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî çðî-
ñòàííÿ ïåðñîíàëó [10, ñ. 566, 567; 126, ñ. 136, 137].

Äî íàïðàöþâàíü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì
íàëåæèòü âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é êåð³âíèê³â îðãàí³çàö³¿, çîêðå-
ìà êåð³âíèê³â âèùî¿, ñåðåäíüî¿ òà íèçîâî¿ ëàíîê. Çà Ò. Ïàðñîíñîì,
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ñòâîðþºòüñÿ îá’ºêòèâíà îñíîâà ôîðìóâàííÿ ñêëàäîâèõ ñóá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ âèõîäÿ÷è ç â³äîìèõ õàðàêòåðèñòèê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè ïîëÿãàº ó âèíèêíåíí³ â
ñèñòåì³ íîâèõ ³íòåãðàòèâíèõ ÿêîñòåé, íå âëàñòèâèõ êîìïîíåíòàì,
ùî óòâîðþþòü öþ ñèñòåìó. Âïåðøå ¿¿ âèÿâèâ ³ äîñë³äèâ Ë. Áåðòà-
ëàíô³ [14, ñ. 35; 11, ñ. 300]. Íàéâàæëèâ³øèì, íà äóìêó àâòîðà, ïðàê-
òè÷íèì ïðîÿâîì ö³º¿ çàêîíîì³ðíîñò³ º ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ çóñèëü íèçêè
îðãàí³çàö³é, êîæí³é ç ÿêèõ öå íå ï³ä ñèëó. Íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáö³ ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, äåìî-
ãðàô³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ, îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííîþ óï-
ðàâë³ííþ, º éîãî ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. ²ñíóº íèçêà çàêîíîì³ðíîñòåé
ö³ëåóòâîðåííÿ, íàéá³ëüø ñóòòºâèìè ç ÿêèõ ç ïîãëÿäó çàñòîñóâàííÿ
çíàíü ïðî íèõ íà ïðàêòèö³ º òàê³ [14, ñ. 39, 40]:

- çàëåæí³ñòü óÿâëåííÿ ïðî ìåòó òà ñïîñîá³â ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿
â³ä ñòàä³¿ îçíàéîìëåííÿ ç îá’ºêòîì (ïðîöåñîì);

- çàëåæí³ñòü ìåòè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â;
- ìîæëèâ³ñòü çâåäåííÿ çàâäàííÿ ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè

äî çàâäàííÿ ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿;
- ïðîÿâ ó ñòðóêòóð³ ö³ëåé çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ë³ñíîñò³.
Çàêîíîì³ðí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîñò³ º äóæå âàæëèâîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ

ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ³ºðàð-
õ³÷íó ñòðóêòóðó. Âîíà âïåðøå áóëà äîñë³äæåíà Ì. Ìåñàðîâè÷åì [14,
ñ. 37; 102, ñ. 35] ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî íà êîæíîìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿
ìîæóòü âèíèêàòè âëàñòèâîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ ÿê ñóìà
âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî âèçíà÷åíà
ïåâíà ãîëîâíà ìåòà îðãàí³çàö³¿, ìîæíà îòðèìàòè ¿¿ ð³çí³ ³ºðàðõ³÷í³
ñòðóêòóðè. Â ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ öå îçíà÷àº, ùî âèá³ð ñòðóêòóðè
îðãàí³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ¿¿ ö³ëåé ³, ÿêùî îñòàíí³ çì³íþþòüñÿ, òî äî-
ö³ëüíî ñôîðìóâàòè òàêó ñòðóêòóðó, ÿêà íàéêðàùå ñïðèÿòèìå äî-
ñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ íîâî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè. Îñê³ëüêè âèá³ð ìåòè,
òîáòî ïåâíèõ íàì³ð³â îðãàí³çàö³¿, çàâæäè ïîòðåáóº ïåðåòâîðåííÿ öèõ
íàì³ð³â íà ä³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³é, òî ëîã³÷íà ìîäåëü ðîçâèòêó
îðãàí³çàö³é ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: ãîëîâíà ìåòà à ö³ë³ à ôóíêö³¿ à
à ñòðóêòóðà. ²íàêøå êàæó÷è, ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðó, à íå
íàâïàêè. Çàðàç ïðèêëàäîì ïðîÿâó çàêîíîì³ðíîñò³ ³ºðàðõ³÷íîñò³ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â Óêðà¿í³ º òå, ùî ï³ä íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
êðà¿íè ôîðìóºòüñÿ íîâà ñòðóêòóðà (ñèñòåìà) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çàêîíîì³ðí³ñòü êîìóí³êàòèâíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî
ñîö³àëüíà ñèñòåìà, íàïðèêëàä îðãàí³çàö³ÿ, íå ³çîëüîâàíà â³ä íàâêî-

þòüñÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â - îñíîâíèõ âèõ³äíèõ ïîëî-
æåíü íàóêè ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ íå
âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Çíàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïðèíöèï³â
ñòâîðþº â ïåâí³é ñèòóàö³¿ âèõ³äí³ óìîâè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ³, â
ñâîþ ÷åðãó, º çàñîáîì îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçâèòêó çíàíü, çîêðåìà
âèÿâëåííÿ íîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â.

Â óïðàâë³íí³ äóæå âàæëèâèìè º ôàêòîðè âèáîðó. Öå ò³ àñïåêòè,
ùî ÿêîñü âïëèâàþòü íà ïðîöåñè, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, àëå íå º çàêîíî-
ì³ðíîñòÿìè ³ íå ìîæóòü áóòè êîðåêòíî â³äíåñåíèìè äî ïðèíöèï³â,
õî÷à é áëèçüê³ äî íèõ.

Íàâåäåìî ñòèñëèé îãëÿä çàêîíîì³ðíîñòåé, ôàêòîð³â âèáîðó ³
ïðèíöèï³â, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ìîæóòü áóòè
ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

2.2.1. Çàêîíîì³ðíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³

Áåç äîñë³äæåííÿ ³ ðîçóì³ííÿ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ, ñò³éêèõ,
íåîáõ³äíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÿâèùàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-
þòü àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ â óïðàâë³íí³, îñòàííº âòðà÷àº õàðàêòåð íàó-
êîâî îáãðóíòîâàíîãî ïðîöåñó ³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòàº íååôåêòèâ-
íèì. Áåçóìîâíî, íå âñ³ òàê³ âçàºìîçâ’ÿçêè ³ ñåðåä íèõ çàêîíîì³ðíîñò³,
âèÿâëåí³ òà äîáðå âèâ÷åí³. Öå íåïåðåðâíèé ïðîöåñ ³ ñàìå â³í º ñóò-
í³ñòþ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Âîäíî÷àñ óæå â³äîì³ ÷èñëåíí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, íåõòóâàííÿ ÿêèìè â óïðàâë³íí³, çîêðåìà ïðè ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ïîñòàâëåí³ ö³ë³
íå áóäóòü äîñÿãíóò³.

Íàñàìïåðåä ðîçãëÿíåìî ö³ â³äîì³ çàêîíîì³ðíîñò³ â óïðàâë³íí³.
¯õ ÷èìàëî, òîìó îáìåæèìîñÿ çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ ³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàíèìè äëÿ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó íèõ. Äî íàéâ³äîì³øèõ ç íèõ
íàëåæàòü: çàêîí íåîáõ³äíîãî ð³çíîìàí³òòÿ; çàêîíîì³ðí³ñòü ö³ë³ñíîñò³
ñèñòåìè; çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ëåóòâîðåííÿ; çàêîíîì³ðí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîñò³;
çàêîíîì³ðí³ñòü êîìóí³êàòèâíîñò³; çàêîíîì³ðí³ñòü ³ñòîðè÷íîñò³; çà-
êîíîì³ðí³ñòü åêâ³ô³íàëüíîñò³; çàêîíîì³ðí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çà-
ö³é; çàêîíîì³ðí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é.

Çà çàêîíîì íåîáõ³äíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ñôîðìóëüîâàíèì â³äî-
ìèì â÷åíèì Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðî-
áëåìó ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà
ìàëà ùå á³ëüøèé ð³âåíü ð³çíîìàí³òíîñò³ [14, ñ. 38; 18, ñ. 294]. Â óï-
ðàâë³íí³ çíàííÿ òà äîòðèìàííÿ öüîãî çàêîíó ìàº äóæå âàæëèâå çíà-
÷åííÿ. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ
â³äíîñèí, çîêðåìà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè
á³ëüøîþ, í³æ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèì â³í êåðóº. Òàêèì ÷èíîì,
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ñòâîðþºòüñÿ îá’ºêòèâíà îñíîâà ôîðìóâàííÿ ñêëàäîâèõ ñóá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ âèõîäÿ÷è ç â³äîìèõ õàðàêòåðèñòèê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè ïîëÿãàº ó âèíèêíåíí³ â
ñèñòåì³ íîâèõ ³íòåãðàòèâíèõ ÿêîñòåé, íå âëàñòèâèõ êîìïîíåíòàì,
ùî óòâîðþþòü öþ ñèñòåìó. Âïåðøå ¿¿ âèÿâèâ ³ äîñë³äèâ Ë. Áåðòà-
ëàíô³ [14, ñ. 35; 11, ñ. 300]. Íàéâàæëèâ³øèì, íà äóìêó àâòîðà, ïðàê-
òè÷íèì ïðîÿâîì ö³º¿ çàêîíîì³ðíîñò³ º ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ çóñèëü íèçêè
îðãàí³çàö³é, êîæí³é ç ÿêèõ öå íå ï³ä ñèëó. Íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáö³ ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, äåìî-
ãðàô³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ, îá’ºêòèâíî ïðèòàìàííîþ óï-
ðàâë³ííþ, º éîãî ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. ²ñíóº íèçêà çàêîíîì³ðíîñòåé
ö³ëåóòâîðåííÿ, íàéá³ëüø ñóòòºâèìè ç ÿêèõ ç ïîãëÿäó çàñòîñóâàííÿ
çíàíü ïðî íèõ íà ïðàêòèö³ º òàê³ [14, ñ. 39, 40]:

- çàëåæí³ñòü óÿâëåííÿ ïðî ìåòó òà ñïîñîá³â ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿
â³ä ñòàä³¿ îçíàéîìëåííÿ ç îá’ºêòîì (ïðîöåñîì);

- çàëåæí³ñòü ìåòè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â;
- ìîæëèâ³ñòü çâåäåííÿ çàâäàííÿ ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè

äî çàâäàííÿ ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿;
- ïðîÿâ ó ñòðóêòóð³ ö³ëåé çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ë³ñíîñò³.
Çàêîíîì³ðí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîñò³ º äóæå âàæëèâîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ

ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ³ºðàð-
õ³÷íó ñòðóêòóðó. Âîíà âïåðøå áóëà äîñë³äæåíà Ì. Ìåñàðîâè÷åì [14,
ñ. 37; 102, ñ. 35] ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî íà êîæíîìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿
ìîæóòü âèíèêàòè âëàñòèâîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ ÿê ñóìà
âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî âèçíà÷åíà
ïåâíà ãîëîâíà ìåòà îðãàí³çàö³¿, ìîæíà îòðèìàòè ¿¿ ð³çí³ ³ºðàðõ³÷í³
ñòðóêòóðè. Â ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ öå îçíà÷àº, ùî âèá³ð ñòðóêòóðè
îðãàí³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ¿¿ ö³ëåé ³, ÿêùî îñòàíí³ çì³íþþòüñÿ, òî äî-
ö³ëüíî ñôîðìóâàòè òàêó ñòðóêòóðó, ÿêà íàéêðàùå ñïðèÿòèìå äî-
ñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ íîâî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè. Îñê³ëüêè âèá³ð ìåòè,
òîáòî ïåâíèõ íàì³ð³â îðãàí³çàö³¿, çàâæäè ïîòðåáóº ïåðåòâîðåííÿ öèõ
íàì³ð³â íà ä³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³é, òî ëîã³÷íà ìîäåëü ðîçâèòêó
îðãàí³çàö³é ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: ãîëîâíà ìåòà à ö³ë³ à ôóíêö³¿ à
à ñòðóêòóðà. ²íàêøå êàæó÷è, ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðó, à íå
íàâïàêè. Çàðàç ïðèêëàäîì ïðîÿâó çàêîíîì³ðíîñò³ ³ºðàðõ³÷íîñò³ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â Óêðà¿í³ º òå, ùî ï³ä íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
êðà¿íè ôîðìóºòüñÿ íîâà ñòðóêòóðà (ñèñòåìà) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çàêîíîì³ðí³ñòü êîìóí³êàòèâíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî
ñîö³àëüíà ñèñòåìà, íàïðèêëàä îðãàí³çàö³ÿ, íå ³çîëüîâàíà â³ä íàâêî-

þòüñÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â - îñíîâíèõ âèõ³äíèõ ïîëî-
æåíü íàóêè ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ íå
âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Çíàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïðèíöèï³â
ñòâîðþº â ïåâí³é ñèòóàö³¿ âèõ³äí³ óìîâè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ³, â
ñâîþ ÷åðãó, º çàñîáîì îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçâèòêó çíàíü, çîêðåìà
âèÿâëåííÿ íîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â.

Â óïðàâë³íí³ äóæå âàæëèâèìè º ôàêòîðè âèáîðó. Öå ò³ àñïåêòè,
ùî ÿêîñü âïëèâàþòü íà ïðîöåñè, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, àëå íå º çàêîíî-
ì³ðíîñòÿìè ³ íå ìîæóòü áóòè êîðåêòíî â³äíåñåíèìè äî ïðèíöèï³â,
õî÷à é áëèçüê³ äî íèõ.

Íàâåäåìî ñòèñëèé îãëÿä çàêîíîì³ðíîñòåé, ôàêòîð³â âèáîðó ³
ïðèíöèï³â, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ìîæóòü áóòè
ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

2.2.1. Çàêîíîì³ðíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³

Áåç äîñë³äæåííÿ ³ ðîçóì³ííÿ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ, ñò³éêèõ,
íåîáõ³äíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÿâèùàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-
þòü àáî ïðîÿâëÿþòüñÿ â óïðàâë³íí³, îñòàííº âòðà÷àº õàðàêòåð íàó-
êîâî îáãðóíòîâàíîãî ïðîöåñó ³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòàº íååôåêòèâ-
íèì. Áåçóìîâíî, íå âñ³ òàê³ âçàºìîçâ’ÿçêè ³ ñåðåä íèõ çàêîíîì³ðíîñò³,
âèÿâëåí³ òà äîáðå âèâ÷åí³. Öå íåïåðåðâíèé ïðîöåñ ³ ñàìå â³í º ñóò-
í³ñòþ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Âîäíî÷àñ óæå â³äîì³ ÷èñëåíí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, íåõòóâàííÿ ÿêèìè â óïðàâë³íí³, çîêðåìà ïðè ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ïîñòàâëåí³ ö³ë³
íå áóäóòü äîñÿãíóò³.

Íàñàìïåðåä ðîçãëÿíåìî ö³ â³äîì³ çàêîíîì³ðíîñò³ â óïðàâë³íí³.
¯õ ÷èìàëî, òîìó îáìåæèìîñÿ çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ ³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàíèìè äëÿ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó íèõ. Äî íàéâ³äîì³øèõ ç íèõ
íàëåæàòü: çàêîí íåîáõ³äíîãî ð³çíîìàí³òòÿ; çàêîíîì³ðí³ñòü ö³ë³ñíîñò³
ñèñòåìè; çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ëåóòâîðåííÿ; çàêîíîì³ðí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîñò³;
çàêîíîì³ðí³ñòü êîìóí³êàòèâíîñò³; çàêîíîì³ðí³ñòü ³ñòîðè÷íîñò³; çà-
êîíîì³ðí³ñòü åêâ³ô³íàëüíîñò³; çàêîíîì³ðí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çà-
ö³é; çàêîíîì³ðí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é.

Çà çàêîíîì íåîáõ³äíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ñôîðìóëüîâàíèì â³äî-
ìèì â÷åíèì Ó. Åøá³, äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ âèð³øèòè ïðî-
áëåìó ç ïåâíèì ð³âíåì ð³çíîìàí³òíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá öÿ ñèñòåìà
ìàëà ùå á³ëüøèé ð³âåíü ð³çíîìàí³òíîñò³ [14, ñ. 38; 18, ñ. 294]. Â óï-
ðàâë³íí³ çíàííÿ òà äîòðèìàííÿ öüîãî çàêîíó ìàº äóæå âàæëèâå çíà-
÷åííÿ. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ
â³äíîñèí, çîêðåìà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè
á³ëüøîþ, í³æ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèì â³í êåðóº. Òàêèì ÷èíîì,
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ìîæå ïðèâåñòè äî ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ïîñèëåííÿ
ïðîòèð³÷ ì³æ ¿¿ îêðåìèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè, ôàêòè÷íî¿ âòðà-
òè óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ¿¿ ëàíêàìè òîùî.

Çàêîíîì³ðí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó çàëåæíîñò³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é
ïåðåâàæíî â³ä õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì (ñèòóàö³é), â³ä
îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ, â ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ
óïðàâë³íñüê³ ä³¿, à òàêîæ â³ä îñîáèñòèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ñòàíó óïðàâ-
ë³íö³â [37, ñ. 100, 101]. Áåçóìîâíî, ÷èì ñêëàäí³øà ³ ìàñøòàáí³øà
ïðîáëåìà, ÷èì ã³ðø³ óìîâè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
÷èì íèæ÷à êâàë³ô³êàö³ÿ ³ ìåíøèé äîñâ³ä óïðàâë³íö³â, ÷èì ìåíøå
âîíè çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³, òèì ìåíøå øàíñ³â îòðè-
ìàòè åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Âñå öå çàãàëüíîâ³äîìî, ïðîòå
ïîâíå äîòðèìàííÿ öèõ ïðîñòèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ
ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ.

2.2.2. Ôàêòîðè âèáîðó â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³

Äóæå ÷àñòî â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ âèíèêàº ïðîáëåìà âèáîðó,
ÿêà, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ôàêòîðàìè. ¯õ çíàííÿ
òà àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà íèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ º îçíàêîþ êâàë³ô³-
êàö³¿ óïðàâë³íöÿ. Äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì òà
ñèòóàö³é, ùî ïîòðåáóþòü çâåðíåííÿ äî ôàêòîð³â âèáîðó, ìîæíà â³ä-
íåñòè: öåíòðàëüíó ïðîáëåìó ð³øåííÿ, ö³ëåïîêëàäàííÿ, îðãàí³çàö³þ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáêó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð; âðàõó-
âàííÿ àíàë³òè÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ð³øåíü; âðàõóâàííÿ
àñïåêò³â âïëèâó íà ïîë³òèêó îðãàí³çàö³¿; âèìîãè äî óïðàâë³íñüêî¿
³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³ òà âðàõóâàííÿ ðèçèêó.

Ïåðåäóñ³ì ñïèíèìîñÿ íà òàê çâàí³é öåíòðàëüí³é ïðîáëåì³ ð³-
øåííÿ, ùî õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ îðãàí³çàö³é ³ âèíèêàº ïðè àíàë³ç³
êîæíî¿ ñèòóàö³¿. Ñóòí³ñòü ¿¿ ïîëÿãàº â äèëåì³: âèáðàòè íîâèé ÷è
ïðîäîâæèòè ³ñíóþ÷èé, âèáðàíèé ðàí³øå íàïðÿì ä³é [22, ñ. 247]. ßê
ïðàâèëî, çàâæäè º àðãóìåíòè íà êîðèñòü äîö³ëüíîñò³ ÿê ïåðøî¿, òàê
³ äðóãî¿ àëüòåðíàòèâè. Âèá³ð íîâîãî êóðñó, íîâî¿ ñòðàòåã³¿ çäåá³ëüøîãî
ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíà÷íèìè ïîòðåáàìè â ðåñóðñàõ òà ñòâîðåííÿì ïåâíèõ
óìîâ ïåðåäóñ³ì ïðàâîâèõ. ßêùî ³ñíóþ÷èé íàïðÿì ä³é ãàëüìóºòüñÿ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ óìîâ òà ðåñóðñ³â, òî íîâèé íàïðÿì ä³é
øâèäøå çà âñå ñóïðîâîäæóâàòèìóòü ò³ ñàì³ ïðîáëåìè.

Äëÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ õàðàêòåðí³ òàê³ îñíîâí³ ôàêòîðè âèáîðó
[12, ñ. 109]:

- ÷³òêå âèä³ëåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè (ì³ñ³¿);
- ïðîäóìàíà òà îáãðóíòîâàíà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ö³ëåé, òîáòî ðîç-

êëàäàííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè íà ï³äö³ë³ (çàáåçïå÷óþ÷³ ö³ë³), ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ãîëîâíî¿ ìåòè;

ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à ïîâ’ÿçàíà ç íèì ìíîæèíîþ êîìóí³êàö³é,
ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü [14, ñ. 36, 37]. ßê â³äîìî, óïðàâë³ííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè
ÿê ³íôîðìàö³éíèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó ôóíêö³ÿ êîìóí³êàö³¿ â³ä³ãðàº ðîëü
ñïîëó÷íî¿ ëàíêè, ÿêà ïîâ’ÿçóº âóçëè óïðàâë³ííÿ, ùî íàëåæàòü ÿê
äàí³é îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ³íøèì, ñåðåä ÿêèõ ìîæóòü áóòè îðãàí³çàö³¿
òîãî ñàìîãî ð³âíÿ (ãîðèçîíòàëüí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè) òà âèùîãî
àáî íèæ÷îãî ð³âíÿ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ (âåðòèêàëüí³ êîìóí³êàö³éí³
çâ’ÿçêè). ×èì á³ëüøå âåðáàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó
ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, ÷èì öÿ ³íôîðìàö³ÿ
òî÷í³øå, òèì åôåêòèâí³øå óïðàâë³ííÿ òàêîþ ñèñòåìîþ ³ á³ëüøà
éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ³ñòîðè÷íîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà ñîö³-
àëüíà ñèñòåìà (îðãàí³çàö³ÿ) íå ò³ëüêè ôóíêö³îíóº, à é ðîçâèâàºòüñÿ,
ïðîõîäÿ÷è åòàïè ñòàíîâëåííÿ, ðîçêâ³òó, çàíåïàäó òà ðîçïàäó àáî ïåðå-
òâîðåííÿ [14, ñ. 38]. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè òàêî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ º
ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê ³ ðîçïàä ÑÐÑÐ. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèâ÷åííÿ
çàêîíîì³ðíîñò³ ³ñòîðè÷íîñò³ ïîëÿãàº â ïîäàëüøîìó âðàõóâàíí³ îñîáëè-
âîñòåé ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà ð³çíîìàí³òíèõ
îðãàí³çàö³é, ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàêîíîì³ðí³ñòü åêâ³ô³íàëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ äëÿ â³äêðèòèõ
ñèñòåì, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ, ó çäàòíîñò³ äîñÿãòè íèìè ïåâíîãî ñòàíó,
ÿêèé íå çàëåæèòü â³ä âèõ³äíèõ óìîâ ³ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî ïàðà-
ìåòðàìè ñèñòåìè. Âïåðøå ¿¿ âèÿâèâ é äîñë³äèâ Ë. Áåðòàëàíô³, ÿêèé
çàïðîïîíóâàâ ³ öåé òåðì³í [14, ñ. 37, 38]. Ôàêòè÷íî çãàäàíó çàêîíî-
ì³ðí³ñòü îáãðóíòîâóº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêèõ
ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé, ÿê³ íå ìàþòü íà äàíèé (âèõ³äíèé) ìîìåíò
ðåñóðñíîãî ï³äãðóíòÿ òà íåîáõ³äíèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ, àëå ÿê³ ìî-
æóòü ¿õ ìàòè âíàñë³äîê ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, òà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàëåæ-
íîñò³ îïòèìàëüíîñò³ ð³øåíü â³ä ñòóïåíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè, à ñàìà
öÿ ñòàá³ëüí³ñòü ïðè öüîìó ïîâ’ÿçàíà îáåðíåíèì â³äíîøåííÿì ç³
ñêëàäí³ñòþ ñèñòåìè [22, ñ. 247]. Òîìó ñïðîùåííÿ ñèñòåìè, çìåí-
øåííÿ, íàïðèêëàä, ê³ëüêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè
ï³äâèùóº ñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿, ³ â³äïîâ³äíî, ìîæëèâèé ð³âåíü
ðàö³îíàëüíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Âàðòî íàãàäàòè, ùî ñïðîùåííÿ
ìîäåëåé ñèñòåìè º åëåìåíòîì êëàñè÷íîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Â³äìîâà
â³ä óðàõóâàííÿ íåñóòòºâèõ, ìàëîâïëèâîâèõ çâ’ÿçê³â ³ ïàðàìåòð³â óï-
ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü
îñòàííüî¿. Íà ïðàêòèö³ çíàííÿ ö³º¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ïîòðåáóº âèâàæå-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð. Çàâæäè òðåáà
ïàì’ÿòàòè, ùî ¿õ íàäì³ðíå óñêëàäíåííÿ (ÿê çà ê³ëüê³ñòþ ð³âí³â ³ºðàð-
õ³÷íî¿ ñòðóêòóðè, òàê ³ çà ê³ëüê³ñòþ ï³äðîçä³ë³â íà ïåâíèõ ¿¿ ð³âíÿõ)
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ìîæå ïðèâåñòè äî ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ïîñèëåííÿ
ïðîòèð³÷ ì³æ ¿¿ îêðåìèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè, ôàêòè÷íî¿ âòðà-
òè óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ¿¿ ëàíêàìè òîùî.

Çàêîíîì³ðí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó çàëåæíîñò³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é
ïåðåâàæíî â³ä õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì (ñèòóàö³é), â³ä
îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ, â ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ
óïðàâë³íñüê³ ä³¿, à òàêîæ â³ä îñîáèñòèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ñòàíó óïðàâ-
ë³íö³â [37, ñ. 100, 101]. Áåçóìîâíî, ÷èì ñêëàäí³øà ³ ìàñøòàáí³øà
ïðîáëåìà, ÷èì ã³ðø³ óìîâè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
÷èì íèæ÷à êâàë³ô³êàö³ÿ ³ ìåíøèé äîñâ³ä óïðàâë³íö³â, ÷èì ìåíøå
âîíè çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³, òèì ìåíøå øàíñ³â îòðè-
ìàòè åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Âñå öå çàãàëüíîâ³äîìî, ïðîòå
ïîâíå äîòðèìàííÿ öèõ ïðîñòèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ä³é ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ
ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ.

2.2.2. Ôàêòîðè âèáîðó â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³

Äóæå ÷àñòî â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ âèíèêàº ïðîáëåìà âèáîðó,
ÿêà, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ôàêòîðàìè. ¯õ çíàííÿ
òà àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà íèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ º îçíàêîþ êâàë³ô³-
êàö³¿ óïðàâë³íöÿ. Äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì òà
ñèòóàö³é, ùî ïîòðåáóþòü çâåðíåííÿ äî ôàêòîð³â âèáîðó, ìîæíà â³ä-
íåñòè: öåíòðàëüíó ïðîáëåìó ð³øåííÿ, ö³ëåïîêëàäàííÿ, îðãàí³çàö³þ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáêó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð; âðàõó-
âàííÿ àíàë³òè÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ð³øåíü; âðàõóâàííÿ
àñïåêò³â âïëèâó íà ïîë³òèêó îðãàí³çàö³¿; âèìîãè äî óïðàâë³íñüêî¿
³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³ òà âðàõóâàííÿ ðèçèêó.

Ïåðåäóñ³ì ñïèíèìîñÿ íà òàê çâàí³é öåíòðàëüí³é ïðîáëåì³ ð³-
øåííÿ, ùî õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ îðãàí³çàö³é ³ âèíèêàº ïðè àíàë³ç³
êîæíî¿ ñèòóàö³¿. Ñóòí³ñòü ¿¿ ïîëÿãàº â äèëåì³: âèáðàòè íîâèé ÷è
ïðîäîâæèòè ³ñíóþ÷èé, âèáðàíèé ðàí³øå íàïðÿì ä³é [22, ñ. 247]. ßê
ïðàâèëî, çàâæäè º àðãóìåíòè íà êîðèñòü äîö³ëüíîñò³ ÿê ïåðøî¿, òàê
³ äðóãî¿ àëüòåðíàòèâè. Âèá³ð íîâîãî êóðñó, íîâî¿ ñòðàòåã³¿ çäåá³ëüøîãî
ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíà÷íèìè ïîòðåáàìè â ðåñóðñàõ òà ñòâîðåííÿì ïåâíèõ
óìîâ ïåðåäóñ³ì ïðàâîâèõ. ßêùî ³ñíóþ÷èé íàïðÿì ä³é ãàëüìóºòüñÿ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ óìîâ òà ðåñóðñ³â, òî íîâèé íàïðÿì ä³é
øâèäøå çà âñå ñóïðîâîäæóâàòèìóòü ò³ ñàì³ ïðîáëåìè.

Äëÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ õàðàêòåðí³ òàê³ îñíîâí³ ôàêòîðè âèáîðó
[12, ñ. 109]:

- ÷³òêå âèä³ëåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè (ì³ñ³¿);
- ïðîäóìàíà òà îáãðóíòîâàíà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ö³ëåé, òîáòî ðîç-

êëàäàííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè íà ï³äö³ë³ (çàáåçïå÷óþ÷³ ö³ë³), ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ãîëîâíî¿ ìåòè;

ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à ïîâ’ÿçàíà ç íèì ìíîæèíîþ êîìóí³êàö³é,
ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü [14, ñ. 36, 37]. ßê â³äîìî, óïðàâë³ííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè
ÿê ³íôîðìàö³éíèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó ôóíêö³ÿ êîìóí³êàö³¿ â³ä³ãðàº ðîëü
ñïîëó÷íî¿ ëàíêè, ÿêà ïîâ’ÿçóº âóçëè óïðàâë³ííÿ, ùî íàëåæàòü ÿê
äàí³é îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ³íøèì, ñåðåä ÿêèõ ìîæóòü áóòè îðãàí³çàö³¿
òîãî ñàìîãî ð³âíÿ (ãîðèçîíòàëüí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè) òà âèùîãî
àáî íèæ÷îãî ð³âíÿ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ (âåðòèêàëüí³ êîìóí³êàö³éí³
çâ’ÿçêè). ×èì á³ëüøå âåðáàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó
ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, ÷èì öÿ ³íôîðìàö³ÿ
òî÷í³øå, òèì åôåêòèâí³øå óïðàâë³ííÿ òàêîþ ñèñòåìîþ ³ á³ëüøà
éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ³ñòîðè÷íîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà ñîö³-
àëüíà ñèñòåìà (îðãàí³çàö³ÿ) íå ò³ëüêè ôóíêö³îíóº, à é ðîçâèâàºòüñÿ,
ïðîõîäÿ÷è åòàïè ñòàíîâëåííÿ, ðîçêâ³òó, çàíåïàäó òà ðîçïàäó àáî ïåðå-
òâîðåííÿ [14, ñ. 38]. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè òàêî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ º
ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê ³ ðîçïàä ÑÐÑÐ. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèâ÷åííÿ
çàêîíîì³ðíîñò³ ³ñòîðè÷íîñò³ ïîëÿãàº â ïîäàëüøîìó âðàõóâàíí³ îñîáëè-
âîñòåé ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà ð³çíîìàí³òíèõ
îðãàí³çàö³é, ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàêîíîì³ðí³ñòü åêâ³ô³íàëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ äëÿ â³äêðèòèõ
ñèñòåì, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ, ó çäàòíîñò³ äîñÿãòè íèìè ïåâíîãî ñòàíó,
ÿêèé íå çàëåæèòü â³ä âèõ³äíèõ óìîâ ³ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî ïàðà-
ìåòðàìè ñèñòåìè. Âïåðøå ¿¿ âèÿâèâ é äîñë³äèâ Ë. Áåðòàëàíô³, ÿêèé
çàïðîïîíóâàâ ³ öåé òåðì³í [14, ñ. 37, 38]. Ôàêòè÷íî çãàäàíó çàêîíî-
ì³ðí³ñòü îáãðóíòîâóº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêèõ
ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé, ÿê³ íå ìàþòü íà äàíèé (âèõ³äíèé) ìîìåíò
ðåñóðñíîãî ï³äãðóíòÿ òà íåîáõ³äíèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ, àëå ÿê³ ìî-
æóòü ¿õ ìàòè âíàñë³äîê ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, òà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîì³ðí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàëåæ-
íîñò³ îïòèìàëüíîñò³ ð³øåíü â³ä ñòóïåíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè, à ñàìà
öÿ ñòàá³ëüí³ñòü ïðè öüîìó ïîâ’ÿçàíà îáåðíåíèì â³äíîøåííÿì ç³
ñêëàäí³ñòþ ñèñòåìè [22, ñ. 247]. Òîìó ñïðîùåííÿ ñèñòåìè, çìåí-
øåííÿ, íàïðèêëàä, ê³ëüêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè
ï³äâèùóº ñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿, ³ â³äïîâ³äíî, ìîæëèâèé ð³âåíü
ðàö³îíàëüíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Âàðòî íàãàäàòè, ùî ñïðîùåííÿ
ìîäåëåé ñèñòåìè º åëåìåíòîì êëàñè÷íîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Â³äìîâà
â³ä óðàõóâàííÿ íåñóòòºâèõ, ìàëîâïëèâîâèõ çâ’ÿçê³â ³ ïàðàìåòð³â óï-
ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü
îñòàííüî¿. Íà ïðàêòèö³ çíàííÿ ö³º¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ïîòðåáóº âèâàæå-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð. Çàâæäè òðåáà
ïàì’ÿòàòè, ùî ¿õ íàäì³ðíå óñêëàäíåííÿ (ÿê çà ê³ëüê³ñòþ ð³âí³â ³ºðàð-
õ³÷íî¿ ñòðóêòóðè, òàê ³ çà ê³ëüê³ñòþ ï³äðîçä³ë³â íà ïåâíèõ ¿¿ ð³âíÿõ)
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â³äíîøåííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ó ïðàêòèö³ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àíàë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ïîñòóïàºòüñÿ ïîë³-
òè÷í³é, òîáòî îáãðóíòîâàí³ ôàõ³âöÿìè âèñíîâêè ñèòóàö³éíîãî àíàë³-
çó íå ââàæàþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè ïðè ïðèéíÿòò³ íàéâàæëèâ³øèõ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü [24, ñ. 88]. Öå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèìè ïîë³òè÷íîþ òà
â³äïîâ³äíîþ åêîíîì³÷íîþ ïëàòôîðìàìè òèõ ñèë, ùî ïðèéøëè äî
âëàäè. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äîö³ëüíèé ñèòóàö³éíèé àíàë³ç, â ÿêîìó áåðóòü-
ñÿ äî óâàãè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, åêîíîì³÷íà êîí’þíê-
òóðà òîùî.

Ùå îäíèì ôàêòîðîì âèáîðó º âðàõóâàííÿ íèçêè àñïåêò³â âïëèâó
íà ïîë³òèêó îðãàí³çàö³¿. Çà Ô. Ñåëçí³êîì, òàêèìè àñïåêòàìè º: ðîç-
ïîä³ë ðîëåé; ³íòåðåñè ïåâíèõ ãðóï äàíî¿ îðãàí³çàö³¿; ñîö³àëüíà ñòðà-
òèô³êàö³ÿ; ìàñøòàáè àáî ñòóï³íü ó÷àñò³ êîæíîãî ÷ëåíà îðãàí³çàö³¿;
õàðàêòåð ïåðåêîíàíü, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè; òèïè çàëåæ-
íîñò³ ì³æ ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ [22, ñ. 226].

ßê â³äîìî, ó ôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àþ÷ó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. Ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ, îáðîáêà
òà ïåðåäà÷à äîñòîâ³ðíî¿ ³ äîñèòü ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ
âèâàæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, óäîñêîíàëåííþ âíóòð³øí³õ ³ çîâ-
í³øí³õ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ³, ÿê íàñë³äîê, çäåá³ëüøîãî çàáåçïå÷óº
ïðèéíÿòíó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [12, ñ. 241; 21, ñ. 71].
Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, ôàê-
òîðàìè âèáîðó º: ïîâíîòà; ÿê³ñòü; ö³íí³ñòü; êîðèñí³ñòü; äîñòîâ³ðí³ñòü;
òî÷í³ñòü; àêòóàëüí³ñòü; îïåðàòèâí³ñòü; äîñòóïí³ñòü [31, ñ. 114].

Ñåðåä ôàêòîð³â âèáîðó äîö³ëüíî çàçíà÷èòè òàêîæ ôàêòîð çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïîøèðåí³é ñõèëüíîñò³
ëþäåé ïåðåòâîðþâàòè ïðèïóùåííÿ ó ôàêòè, ñóìí³âè ó âïåâíåí³ñòü
òà ïåðåãëÿäàòè óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ â á³ê çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ó
âèçíà÷åíîñò³ [31, ñ. 77, 78]. Öå äóæå ïðîñòî ïîÿñíþºòüñÿ: íåâèçíà÷å-
í³ñòü ñèòóàö³¿ íå äàº çìîãè ïðèéìàòè îáãðóíòîâàí³, à òîìó é âïåâíåí³
ð³øåííÿ. ²íêîëè, ÿêùî ôàêòè íîâ³ ³ äóæå ñêëàäíî ¿õ îö³íèòè àáî
âîíè øâèäêî çì³íþþòüñÿ, ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë íåâèçíà÷åíîñò³ - â ïîë³òè÷íîìó, ñîö³î-
êóëüòóðíîìó òà íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³.

Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
òàêîìó ôàêòîðó âèáîðó, ÿê âðàõóâàííÿ ðèçèêó. Íàéá³ëüøå â³í ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ òà ñêëàäíîñò³ äîñÿãíåííÿ âèçíà-
÷åíèõ ö³ëåé. Çà ñïîñòåðåæåííÿìè ôàõ³âö³â, âåëè÷èíà ðèçèêó ìîæå
áóòè ãîëîâíèì ôàêòîðîì âïëèâó íà âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü
[31, ñ. 99, 102; 34, ñ. 81]. Ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ çäåá³ëüøîãî ÷åðåç
áðàê îá’ºêòèâíî¿, àíàë³òè÷íî îáãðóíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ éìîâ³ðí³ñòü
ðîçâèòêó ïåâíèõ ïîä³é, çì³íó ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü îö³íþº êåð³âíèê âèõîäÿ÷è ç âëàñíîãî äîñâ³äó. Â ä³ÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì, òîáòî â óìîâàõ, êîëè â³äîìà ¿õ ³ìîâ³ðí³ñòü,

- ïðîãíîçóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà ìîæëèâîñòåé âèíèêíåííÿ
ïîá³÷íèõ ö³ëåé, ùî â³äâåðòàòèìóòü ðåñóðñè â³ä äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿
ìåòè.

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó âàæëèâ³ñòü óðàõóâàííÿ â ïðàêòè÷í³é ðî-
áîò³ ôàêòîð³â âèáîðó ïðè ö³ëåïîêëàäàíí³. Àëå íåçâàæàþ÷è íà ðîçóì³í-
íÿ öüîãî ³ñíóº ñóòòºâà ïðîáëåìà, à ñàìå, â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ óïðàâ-
ë³íö³â ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ñèñòåìíîãî ïðîåêòóâàííÿ ³ ö³ëåïîêëà-
äàííÿ. Íàñë³äêîì öüîãî º íåîïòèìàëüíèé àáî íå çîâñ³ì îïòèìàëüíèé
ðîçêëàä ãîëîâíî¿ ìåòè íà ï³äö³ë³, ùî â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü àáî
äî íàäì³ðíèõ âèòðàò àáî äî íåïîâíîãî äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè.

Ïðè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
ôàêòîðè âèáîðó, ÿê ìàêñèìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ¿¿ òåðì³íîâîñò³, íà-
äàííÿ ¿é, äå ò³ëüêè ìîæëèâî, ïëàíîâîñò³ ç âèä³ëåííÿì ö³ëåé, ä³é ç ¿õ
äîñÿãíåííÿ, òåðì³í³â, â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, íåîáõ³äíèõ àáî íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ìîæëèâîñòÿì
¿õ âèêîíàâö³â; âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çà-
ö³¿ çàâäàíü çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿; ï³äòðèìêà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ñó÷àñíèìè íàïðàöþâàííÿìè íàóêè óïðàâë³ííÿ òà çàñîáàìè ³íôîðìà-
òèçàö³¿ òà êîìï’þòåðèçàö³¿; âðàõóâàííÿ ôàêòîð³â ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ³í.

Ïðè ðîçðîáö³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äî ôàêòîð³â âèáîðó ìîæ-
íà â³äíåñòè [12, ñ. 139, 140]:

- ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ëàíöþã³â ï³äïîðÿäêóâàííÿ ç ïåâíèìè öåí-
òðàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

- ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ïî ãîðèçîíòàë³ òà ïîâíî-
âàæåíü ïî âåðòèêàë³;

- âèëó÷åííÿ çàéâèõ ëàíöþã³â ï³äïîðÿäêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
ðåêîìåíäàö³é ùîäî íîðì áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òîùî. Ïðè öüîìó êîæíà ëàíêà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìàº
çàáåçïå÷óâàòè êîíêðåòíèé âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿
çã³äíî ç ïîä³ëîì òà êîîïåðàö³ºþ ïðàö³;

- ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
íåþ çàâäàíü;

- êîìïëåêñí³ñòü âèêîíàííÿ âñ³õ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ çã³äíî
³ç öèìè çàâäàííÿìè;

- â³äïîâ³äí³ñòü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíþ âèð³øóâàíèõ
çàâäàíü.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ ôîðìóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ ôóíêö³é. Òîìó äî ôàêòîð³â âèáîðó ïðè ðîçðîáö³ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìîæíà ùå â³äíåñòè ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç âèçíà÷åíèìè ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³¿.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêèé ôàêòîð âèáîðó, ÿê óðàõó-
âàííÿ àíàë³òè÷íî¿ (ïðåäìåòíî¿) òà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ¿õ ñï³â-
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â³äíîøåííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ó ïðàêòèö³ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àíàë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ïîñòóïàºòüñÿ ïîë³-
òè÷í³é, òîáòî îáãðóíòîâàí³ ôàõ³âöÿìè âèñíîâêè ñèòóàö³éíîãî àíàë³-
çó íå ââàæàþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè ïðè ïðèéíÿòò³ íàéâàæëèâ³øèõ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü [24, ñ. 88]. Öå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèìè ïîë³òè÷íîþ òà
â³äïîâ³äíîþ åêîíîì³÷íîþ ïëàòôîðìàìè òèõ ñèë, ùî ïðèéøëè äî
âëàäè. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äîö³ëüíèé ñèòóàö³éíèé àíàë³ç, â ÿêîìó áåðóòü-
ñÿ äî óâàãè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, åêîíîì³÷íà êîí’þíê-
òóðà òîùî.

Ùå îäíèì ôàêòîðîì âèáîðó º âðàõóâàííÿ íèçêè àñïåêò³â âïëèâó
íà ïîë³òèêó îðãàí³çàö³¿. Çà Ô. Ñåëçí³êîì, òàêèìè àñïåêòàìè º: ðîç-
ïîä³ë ðîëåé; ³íòåðåñè ïåâíèõ ãðóï äàíî¿ îðãàí³çàö³¿; ñîö³àëüíà ñòðà-
òèô³êàö³ÿ; ìàñøòàáè àáî ñòóï³íü ó÷àñò³ êîæíîãî ÷ëåíà îðãàí³çàö³¿;
õàðàêòåð ïåðåêîíàíü, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè; òèïè çàëåæ-
íîñò³ ì³æ ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ [22, ñ. 226].

ßê â³äîìî, ó ôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àþ÷ó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. Ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ, îáðîáêà
òà ïåðåäà÷à äîñòîâ³ðíî¿ ³ äîñèòü ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ
âèâàæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, óäîñêîíàëåííþ âíóòð³øí³õ ³ çîâ-
í³øí³õ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ³, ÿê íàñë³äîê, çäåá³ëüøîãî çàáåçïå÷óº
ïðèéíÿòíó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [12, ñ. 241; 21, ñ. 71].
Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ³, â³äïîâ³äíî, ôàê-
òîðàìè âèáîðó º: ïîâíîòà; ÿê³ñòü; ö³íí³ñòü; êîðèñí³ñòü; äîñòîâ³ðí³ñòü;
òî÷í³ñòü; àêòóàëüí³ñòü; îïåðàòèâí³ñòü; äîñòóïí³ñòü [31, ñ. 114].

Ñåðåä ôàêòîð³â âèáîðó äîö³ëüíî çàçíà÷èòè òàêîæ ôàêòîð çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïîøèðåí³é ñõèëüíîñò³
ëþäåé ïåðåòâîðþâàòè ïðèïóùåííÿ ó ôàêòè, ñóìí³âè ó âïåâíåí³ñòü
òà ïåðåãëÿäàòè óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ â á³ê çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ó
âèçíà÷åíîñò³ [31, ñ. 77, 78]. Öå äóæå ïðîñòî ïîÿñíþºòüñÿ: íåâèçíà÷å-
í³ñòü ñèòóàö³¿ íå äàº çìîãè ïðèéìàòè îáãðóíòîâàí³, à òîìó é âïåâíåí³
ð³øåííÿ. ²íêîëè, ÿêùî ôàêòè íîâ³ ³ äóæå ñêëàäíî ¿õ îö³íèòè àáî
âîíè øâèäêî çì³íþþòüñÿ, ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë íåâèçíà÷åíîñò³ - â ïîë³òè÷íîìó, ñîö³î-
êóëüòóðíîìó òà íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³.

Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
òàêîìó ôàêòîðó âèáîðó, ÿê âðàõóâàííÿ ðèçèêó. Íàéá³ëüøå â³í ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ òà ñêëàäíîñò³ äîñÿãíåííÿ âèçíà-
÷åíèõ ö³ëåé. Çà ñïîñòåðåæåííÿìè ôàõ³âö³â, âåëè÷èíà ðèçèêó ìîæå
áóòè ãîëîâíèì ôàêòîðîì âïëèâó íà âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü
[31, ñ. 99, 102; 34, ñ. 81]. Ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ çäåá³ëüøîãî ÷åðåç
áðàê îá’ºêòèâíî¿, àíàë³òè÷íî îáãðóíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ éìîâ³ðí³ñòü
ðîçâèòêó ïåâíèõ ïîä³é, çì³íó ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü îö³íþº êåð³âíèê âèõîäÿ÷è ç âëàñíîãî äîñâ³äó. Â ä³ÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì, òîáòî â óìîâàõ, êîëè â³äîìà ¿õ ³ìîâ³ðí³ñòü,

- ïðîãíîçóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà ìîæëèâîñòåé âèíèêíåííÿ
ïîá³÷íèõ ö³ëåé, ùî â³äâåðòàòèìóòü ðåñóðñè â³ä äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿
ìåòè.

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó âàæëèâ³ñòü óðàõóâàííÿ â ïðàêòè÷í³é ðî-
áîò³ ôàêòîð³â âèáîðó ïðè ö³ëåïîêëàäàíí³. Àëå íåçâàæàþ÷è íà ðîçóì³í-
íÿ öüîãî ³ñíóº ñóòòºâà ïðîáëåìà, à ñàìå, â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ óïðàâ-
ë³íö³â ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ñèñòåìíîãî ïðîåêòóâàííÿ ³ ö³ëåïîêëà-
äàííÿ. Íàñë³äêîì öüîãî º íåîïòèìàëüíèé àáî íå çîâñ³ì îïòèìàëüíèé
ðîçêëàä ãîëîâíî¿ ìåòè íà ï³äö³ë³, ùî â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü àáî
äî íàäì³ðíèõ âèòðàò àáî äî íåïîâíîãî äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè.

Ïðè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
ôàêòîðè âèáîðó, ÿê ìàêñèìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ¿¿ òåðì³íîâîñò³, íà-
äàííÿ ¿é, äå ò³ëüêè ìîæëèâî, ïëàíîâîñò³ ç âèä³ëåííÿì ö³ëåé, ä³é ç ¿õ
äîñÿãíåííÿ, òåðì³í³â, â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, íåîáõ³äíèõ àáî íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ìîæëèâîñòÿì
¿õ âèêîíàâö³â; âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çà-
ö³¿ çàâäàíü çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿; ï³äòðèìêà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ñó÷àñíèìè íàïðàöþâàííÿìè íàóêè óïðàâë³ííÿ òà çàñîáàìè ³íôîðìà-
òèçàö³¿ òà êîìï’þòåðèçàö³¿; âðàõóâàííÿ ôàêòîð³â ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ³í.

Ïðè ðîçðîáö³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äî ôàêòîð³â âèáîðó ìîæ-
íà â³äíåñòè [12, ñ. 139, 140]:

- ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ëàíöþã³â ï³äïîðÿäêóâàííÿ ç ïåâíèìè öåí-
òðàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

- ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ïî ãîðèçîíòàë³ òà ïîâíî-
âàæåíü ïî âåðòèêàë³;

- âèëó÷åííÿ çàéâèõ ëàíöþã³â ï³äïîðÿäêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
ðåêîìåíäàö³é ùîäî íîðì áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ;

- âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òîùî. Ïðè öüîìó êîæíà ëàíêà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìàº
çàáåçïå÷óâàòè êîíêðåòíèé âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿
çã³äíî ç ïîä³ëîì òà êîîïåðàö³ºþ ïðàö³;

- ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
íåþ çàâäàíü;

- êîìïëåêñí³ñòü âèêîíàííÿ âñ³õ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ çã³äíî
³ç öèìè çàâäàííÿìè;

- â³äïîâ³äí³ñòü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíþ âèð³øóâàíèõ
çàâäàíü.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ ôîðìóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ ôóíêö³é. Òîìó äî ôàêòîð³â âèáîðó ïðè ðîçðîáö³ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìîæíà ùå â³äíåñòè ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç âèçíà÷åíèìè ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³¿.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêèé ôàêòîð âèáîðó, ÿê óðàõó-
âàííÿ àíàë³òè÷íî¿ (ïðåäìåòíî¿) òà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ¿õ ñï³â-
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Çàãàëüíî-óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè. Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ çà-
ãàëüíîóïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ðàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â; óí³âåðñàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ;
ðàö³îíàë³çàö³¿ éîãî ñòðóêòóðè, à òàêîæ ö³ëåïîêëàäàííÿ.

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ
ïðîöåñ³â íàëåæàòü íàñòóïí³ [103, ñ. 80]: ïðîïîðö³éí³ñòü (ïðîïîðö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ïðîïóñêíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ð³çíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü); íåïåðåðâí³ñòü (õàðàêòåðèçóº ÷àñòêó
ðîáî÷îãî ÷àñó â çàãàëüí³é òðèâàëîñò³ ïðîöåñó); ïàðàëåëüí³ñòü (õàðàê-
òåðèçóº ñòóï³íü ñóì³ñíîñò³ îïåðàö³é â ÷àñ³); ïðÿìîòî÷í³ñòü (õàðàêòåðè-
çóº îïòèìàëüí³ñòü øëÿõó ïðîõîäæåííÿ ïðåäìåòà óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³,
³íôîðìàö³¿); ðèòì³÷í³ñòü (õàðàêòåðèçóº ð³âíîì³ðí³ñòü âèêîíàííÿ
ïðîöåñ³â ó ÷àñ³); êîíöåíòðàö³þ îäíîð³äíèõ ïðåäìåò³â ïðàö³; ãíó÷ê³ñòü.

Äî çãàäàíèõ ïðèíöèï³â òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
çãëàäæóâàííÿ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ, à ñàìå, ïðèíöèï ðîçïàðàëåëþâàííÿ
òà ïðèíöèï çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ðîá³ò [128, ñ. 134]. Ïåðøèé ïðèí-
öèï âèõîäèòü ç òîãî, ùî äåÿê³ ç ïàðàëåëüíî âèêîíóâàíèõ ðîá³ò, ÿê³
ïîòðåáóþòü òàêèõ ñàìèõ ðåñóðñ³â, ìàþòü ðåçåðâ ÷àñó ³ ìîæóòü, îñîá-
ëèâî íå âïëèâàþ÷è íà ñòðîê äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó, áóòè â³äêëàäå-
íèìè íà ïåâíèé òåðì³í. Äðóãèé - ³ç çàëåæíîñò³ òåðì³íó âèêîíàííÿ
äåÿêèõ ðîá³ò â³ä îáñÿãó âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â. Òîìó çà íàÿâíîñò³ ðåçåðâó
÷àñó ìîæíà çíèçèòè ³íòåíñèâí³ñòü òàêèõ ðîá³ò. Áåçïåðå÷íî, çàñòîñó-
âàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäîâæåííÿ ñòðîê³â âèêî-
íàííÿ ïðîåêòó, ùî äîö³ëüíå ò³ëüêè òîä³, êîëè âàðò³ñòü ðîá³ò íå ïåðå-
âèùèòü âñòàíîâëåíèé ë³ì³ò.

Äëÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ äî ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â ìîæíà äîäàòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü (çàáåçïå÷åííÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ òà îð³ºíòàö³ÿ âñ³õ
ðåñóðñ³â íà äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé), êîìïëåêñí³ñòü (óðàõóâàí-
íÿ âñ³õ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé) òà íàóêîâó
îáãðóíòîâàí³ñòü (âèçíà÷åííÿ íàéêðàùèõ øëÿõ³â òà çàñîá³â äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé) [31, ñ. 64, 65; 21, ñ. 18].

Óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ñòîñóþòüñÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, îðãàí³çàö³ºþ òà ïîáóäîâè ¿¿ ñòðóê-
òóðè. ¯õ ñôîðìóâàëè ïðåäñòàâíèêè êëàñè÷íî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿)
øêîëè â óïðàâë³íí³ Ô. Òåéëîð, À. Ôàéîëü, Ã. Åìåðñîí, Ë. Ãüþë³ê,
Ë. Óðâ³ê, Ð. Ôåëê, Ì. Âåáåð [11, ñ. 191; 10, ñ. 65]. Óçàãàëüíåííÿ òà
ðîçâèòîê öèõ ïðèíöèï³â ìîæíà çíàéòè â ðîáîòàõ [4, ñ. 50-58; 21,
ñ. 67-99; 129, ñ. 42-45]. Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ.

Íàïðèêëàä, ïðèíöèï ñàìîîðãàí³çàö³¿ (êîîðäèíàö³ÿ øëÿõîì
çì³íè ñòðóêòóðè) ñîö³àëüíèõ ñèñòåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåí-
í³ ðåàëüíèõ íàéìåíø âèâ÷åíèõ îá’ºêò³â ³ ïðîöåñ³â [14, ñ. 45]. Ï³ä
ñàìîîðãàí³çàö³ºþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðîçóì³ºòüñÿ çì³íà ¿¿ ñòðóêòóðè
çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðóø³éíèõ ñèë ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàíó ð³âíî-

íåîáõ³äí³ òàê³ åòàïè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü: ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ; îö³íêà íàñë³äê³â âèáîðó àëüòåðíàòèâ; ïðîãíî-
çóâàííÿ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàñë³äêè; âèá³ð àëüòåðíàòèâè [10,
ñ. 210, 211; 31, ñ. 94].

2.2.3. Ïðèíöèïè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîì³ðíîñòåé ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü íàø³
çíàííÿ ïðî íèõ. Áóäü-ÿêå ïðàâèëî, ùî ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìîæå çàéìàòè
ïåâíå ì³ñöå ñåðåä ïðèíöèï³â, ïîêè äîñâ³ä íå ñïðîñòóº éîãî [21, ñ. 68].
Òîìó ìîæíà íàâåñòè áàãàòî òàêèõ ïðèíöèï³â, òèì á³ëüøå, ùî ÷àñòî
âîíè ôîðìóëþþòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê óñòàëåí³ ñóäæåííÿ, à ³ ÿê ðåçóëü-
òàòè, î÷³êóâàí³ çà ïåâíèõ óìîâ. Ðàçîì ç òèì îäíî÷àñíî çíàòè âñ³
ïðèíöèïè òà äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. ² öå º ïðîÿ-
âîì çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîðì ¿õ
îïòèì³çàö³¿. ßê ïðàâèëî, ïðèíöèïè óòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó. Òîìó
äëÿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âàæëèâî çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ äî-
äåðæóâàòèñÿ âèáðàíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â. Äîö³ëüíî æîðñòêî äîòðèìó-
âàòèñÿ òèõ ç íèõ, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äàíî¿ ñèòóàö³¿, ³ âèêîðèñòîâóâàòè
³íø³ ëèøå â ðàç³ ïîòðåáè, çîêðåìà çã³äíî ç ïðèíöèïîì “áðèòâè
Îêêàìà”: íå ïðèìíîæóé ïðèíöèïè áåç íåîáõ³äíîñò³ [127, ñ. 10].

Â³äîì³ ñïðîáè ñôîðìóâàòè âèìîãè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ï³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êëàñèô³êóâàòè ¿õ. Íàïðèêëàä, ó ðî-
áîò³ [12, ñ. 187, 188] çàïðîïîíîâàíî â³äîáðàæàòè íå áóäü-ÿê³, à ò³ëüêè
íàéá³ëüø ³ñòîòí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð; âè-
ñâ³òëþâàòè ñïåöèô³êó óïðàâë³ííÿ, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âðàõîâóâàòè ò³ëüêè ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñõâàëþ-
þòü ëþäè; õîò³òè ³ âì³òè çàñòîñîâóâàòè âèä³ëåí³ ïðèíöèïè â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñàõ.

Âîäíî÷àñ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ï³äõîä³â òà ïðàâèë ñòî-
ñîâíî ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè,
çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãðóíòîâíèé àíàë³ç ïðîáëåìè âèä³-
ëåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàâåäåíèé,
íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ [12, ñ. 186-199; 4, ñ. 50-58].

Íèæ÷å çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ðÿäó ðîá³ò ç óïðàâë³ííÿ íàâå-
äåíî íèçêó ïðèíöèï³â, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ó ìîíîãðàô³¿ áóäåìî äîòðèìóâà-
òèñÿ òàêî¿ ñèñòåìè âèêëàäó: ñïî÷àòêó - çàãàëüíîóïðàâë³íñüê³ ïðèíöè-
ïè, ùî â³äîáðàæàþòü óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ñòîñóþòüñÿ
ö³ëåïîêëàäàííÿ ³ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîò³ì -
ïðèíöèïè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì ôàêòîðîì ³, íàðåøò³,
îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.



76 77

Çàãàëüíî-óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè. Äî íàéá³ëüø â³äîìèõ çà-
ãàëüíîóïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ðàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â; óí³âåðñàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ;
ðàö³îíàë³çàö³¿ éîãî ñòðóêòóðè, à òàêîæ ö³ëåïîêëàäàííÿ.

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ
ïðîöåñ³â íàëåæàòü íàñòóïí³ [103, ñ. 80]: ïðîïîðö³éí³ñòü (ïðîïîðö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ïðîïóñêíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ð³çíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü); íåïåðåðâí³ñòü (õàðàêòåðèçóº ÷àñòêó
ðîáî÷îãî ÷àñó â çàãàëüí³é òðèâàëîñò³ ïðîöåñó); ïàðàëåëüí³ñòü (õàðàê-
òåðèçóº ñòóï³íü ñóì³ñíîñò³ îïåðàö³é â ÷àñ³); ïðÿìîòî÷í³ñòü (õàðàêòåðè-
çóº îïòèìàëüí³ñòü øëÿõó ïðîõîäæåííÿ ïðåäìåòà óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³,
³íôîðìàö³¿); ðèòì³÷í³ñòü (õàðàêòåðèçóº ð³âíîì³ðí³ñòü âèêîíàííÿ
ïðîöåñ³â ó ÷àñ³); êîíöåíòðàö³þ îäíîð³äíèõ ïðåäìåò³â ïðàö³; ãíó÷ê³ñòü.

Äî çãàäàíèõ ïðèíöèï³â òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
çãëàäæóâàííÿ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ, à ñàìå, ïðèíöèï ðîçïàðàëåëþâàííÿ
òà ïðèíöèï çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ðîá³ò [128, ñ. 134]. Ïåðøèé ïðèí-
öèï âèõîäèòü ç òîãî, ùî äåÿê³ ç ïàðàëåëüíî âèêîíóâàíèõ ðîá³ò, ÿê³
ïîòðåáóþòü òàêèõ ñàìèõ ðåñóðñ³â, ìàþòü ðåçåðâ ÷àñó ³ ìîæóòü, îñîá-
ëèâî íå âïëèâàþ÷è íà ñòðîê äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó, áóòè â³äêëàäå-
íèìè íà ïåâíèé òåðì³í. Äðóãèé - ³ç çàëåæíîñò³ òåðì³íó âèêîíàííÿ
äåÿêèõ ðîá³ò â³ä îáñÿãó âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â. Òîìó çà íàÿâíîñò³ ðåçåðâó
÷àñó ìîæíà çíèçèòè ³íòåíñèâí³ñòü òàêèõ ðîá³ò. Áåçïåðå÷íî, çàñòîñó-
âàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäîâæåííÿ ñòðîê³â âèêî-
íàííÿ ïðîåêòó, ùî äîö³ëüíå ò³ëüêè òîä³, êîëè âàðò³ñòü ðîá³ò íå ïåðå-
âèùèòü âñòàíîâëåíèé ë³ì³ò.

Äëÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ äî ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â ìîæíà äîäàòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü (çàáåçïå÷åííÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ òà îð³ºíòàö³ÿ âñ³õ
ðåñóðñ³â íà äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé), êîìïëåêñí³ñòü (óðàõóâàí-
íÿ âñ³õ îñíîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé) òà íàóêîâó
îáãðóíòîâàí³ñòü (âèçíà÷åííÿ íàéêðàùèõ øëÿõ³â òà çàñîá³â äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé) [31, ñ. 64, 65; 21, ñ. 18].

Óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ñòîñóþòüñÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, îðãàí³çàö³ºþ òà ïîáóäîâè ¿¿ ñòðóê-
òóðè. ¯õ ñôîðìóâàëè ïðåäñòàâíèêè êëàñè÷íî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿)
øêîëè â óïðàâë³íí³ Ô. Òåéëîð, À. Ôàéîëü, Ã. Åìåðñîí, Ë. Ãüþë³ê,
Ë. Óðâ³ê, Ð. Ôåëê, Ì. Âåáåð [11, ñ. 191; 10, ñ. 65]. Óçàãàëüíåííÿ òà
ðîçâèòîê öèõ ïðèíöèï³â ìîæíà çíàéòè â ðîáîòàõ [4, ñ. 50-58; 21,
ñ. 67-99; 129, ñ. 42-45]. Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ.

Íàïðèêëàä, ïðèíöèï ñàìîîðãàí³çàö³¿ (êîîðäèíàö³ÿ øëÿõîì
çì³íè ñòðóêòóðè) ñîö³àëüíèõ ñèñòåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåí-
í³ ðåàëüíèõ íàéìåíø âèâ÷åíèõ îá’ºêò³â ³ ïðîöåñ³â [14, ñ. 45]. Ï³ä
ñàìîîðãàí³çàö³ºþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðîçóì³ºòüñÿ çì³íà ¿¿ ñòðóêòóðè
çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðóø³éíèõ ñèë ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàíó ð³âíî-

íåîáõ³äí³ òàê³ åòàïè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü: ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ; îö³íêà íàñë³äê³â âèáîðó àëüòåðíàòèâ; ïðîãíî-
çóâàííÿ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàñë³äêè; âèá³ð àëüòåðíàòèâè [10,
ñ. 210, 211; 31, ñ. 94].

2.2.3. Ïðèíöèïè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîì³ðíîñòåé ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü íàø³
çíàííÿ ïðî íèõ. Áóäü-ÿêå ïðàâèëî, ùî ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìîæå çàéìàòè
ïåâíå ì³ñöå ñåðåä ïðèíöèï³â, ïîêè äîñâ³ä íå ñïðîñòóº éîãî [21, ñ. 68].
Òîìó ìîæíà íàâåñòè áàãàòî òàêèõ ïðèíöèï³â, òèì á³ëüøå, ùî ÷àñòî
âîíè ôîðìóëþþòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê óñòàëåí³ ñóäæåííÿ, à ³ ÿê ðåçóëü-
òàòè, î÷³êóâàí³ çà ïåâíèõ óìîâ. Ðàçîì ç òèì îäíî÷àñíî çíàòè âñ³
ïðèíöèïè òà äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. ² öå º ïðîÿ-
âîì çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîðì ¿õ
îïòèì³çàö³¿. ßê ïðàâèëî, ïðèíöèïè óòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó. Òîìó
äëÿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âàæëèâî çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ äî-
äåðæóâàòèñÿ âèáðàíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â. Äîö³ëüíî æîðñòêî äîòðèìó-
âàòèñÿ òèõ ç íèõ, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äàíî¿ ñèòóàö³¿, ³ âèêîðèñòîâóâàòè
³íø³ ëèøå â ðàç³ ïîòðåáè, çîêðåìà çã³äíî ç ïðèíöèïîì “áðèòâè
Îêêàìà”: íå ïðèìíîæóé ïðèíöèïè áåç íåîáõ³äíîñò³ [127, ñ. 10].

Â³äîì³ ñïðîáè ñôîðìóâàòè âèìîãè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ï³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êëàñèô³êóâàòè ¿õ. Íàïðèêëàä, ó ðî-
áîò³ [12, ñ. 187, 188] çàïðîïîíîâàíî â³äîáðàæàòè íå áóäü-ÿê³, à ò³ëüêè
íàéá³ëüø ³ñòîòí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð; âè-
ñâ³òëþâàòè ñïåöèô³êó óïðàâë³ííÿ, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âðàõîâóâàòè ò³ëüêè ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñõâàëþ-
þòü ëþäè; õîò³òè ³ âì³òè çàñòîñîâóâàòè âèä³ëåí³ ïðèíöèïè â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñàõ.

Âîäíî÷àñ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ï³äõîä³â òà ïðàâèë ñòî-
ñîâíî ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè,
çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãðóíòîâíèé àíàë³ç ïðîáëåìè âèä³-
ëåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàâåäåíèé,
íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ [12, ñ. 186-199; 4, ñ. 50-58].

Íèæ÷å çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ðÿäó ðîá³ò ç óïðàâë³ííÿ íàâå-
äåíî íèçêó ïðèíöèï³â, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ó ìîíîãðàô³¿ áóäåìî äîòðèìóâà-
òèñÿ òàêî¿ ñèñòåìè âèêëàäó: ñïî÷àòêó - çàãàëüíîóïðàâë³íñüê³ ïðèíöè-
ïè, ùî â³äîáðàæàþòü óïðàâë³ííÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ñòîñóþòüñÿ
ö³ëåïîêëàäàííÿ ³ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîò³ì -
ïðèíöèïè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì ôàêòîðîì ³, íàðåøò³,
îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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âè - óðÿäó); çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðîãðàìàìè; ðîçóì³ííÿ ïðîãðàìè ÿê
ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; ñèñòåìíå óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ íà
âñ³õ ¿¿ ñòàä³ÿõ; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìîþ íà áàç³ îêðåìîãî îðãàíó àáî øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó
ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì
ð³çíèõ êîîðäèíàö³éíèõ ôîðì; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè;
âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â àíàë³çó òà îö³íêè äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü
íà âñ³õ åòàïàõ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ [24, ñ. 27].

Ñê³ëüêè ³ñíóº óïðàâë³ííÿ, ñò³ëüêè é âèçíà÷àºòüñÿ éîãî îïòè-
ìàëüí³ñòü, òîáòî íàéêðàùèé âèá³ð â ïåâí³é ñèòóàö³¿. Â öüîìó ³ ïîëÿãàº
ïðèíöèï îïòèìàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Çà Þ. Ìàðêîâèì, áóòè îïòè-
ìàëüíèì çàâæäè îçíà÷àº ìàòè íàéâèùó îö³íêó ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê,
ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ïåðñïåêòèâó ç ïîãëÿäó âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â.
Îïòèìàëüí³ñòü (ïîøóê åêñòðåìóìó ïåâíî¿ ôóíêö³¿ àáî âèá³ð íàé-
êðàùîãî âàð³àíòà ç ìîæëèâèõ), ùî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ åêîíî-
ì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè ÿê ñòðîãó. Îïòèìàëüí³ñòü, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
ïðèòàìàííà îðãàí³çîâàíèì ñîö³àëüíèì ñèñòåìàì, ìîæå áóòè êëàñèô³-
êîâàíà ÿê ñïîíòàííà. Îñòàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âëàñòèâîñò³ âèá³ðêîâî-
ñò³, òîáòî âèáîðó íàéêðàùîãî âàð³àíòà ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ âàð³-
àíò³â äèíàì³êè ñèñòåìè. Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì îïòèìàëüí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ - öå ì³í³ì³çîâàíà, åêîíîìíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿã-
íåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, íèæ÷å ïîðîãó ÿêîãî ì³ñòèòüñÿ îáëàñòü
íååôåêòèâíîãî, íåáàæàíîãî. Ïîíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ùå
ìàº çì³ñò íàéá³ëüø áàæàíîãî óïðàâë³ííÿ, íàéêðàùîãî ç ìîæëèâèõ.
Äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê, ³äåàë³â,
íîðì, ïðîãðàì òà ö³ííîñòåé ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³. Íà ïðàêòèö³ ïðèíöèï
îïòèìàëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáëåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ íîâèõ
ìåòîäèê, ïðîöåäóð òà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é ç ìåòîþ ïîøóêó òà
ñòàíîâëåííÿ øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â îïòèì³çàö³¿ [127, ñ. 4, 14, 15, 53, 79].

Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêîæ õàðàêòåðí³ òàê³ ïðèíöèïè, ÿê
ïðèíöèï íåïîâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ìåæ ³ óìîâ óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè,
ïðèíöèï îáìåæåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Ïðèíöèï íåïîâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ìåæ ³ óìîâ óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè º íàñë³äêîì òîãî, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü º â³äêðèòîþ
ñèñòåìîþ, âõîäè òà âèõîäè ÿêî¿ íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òí³. Çà öèõ
óìîâ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îñîáèñòèé äîñâ³ä óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè ó ïåâí³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñóòü ïðèíöèïó îáìåæåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â ôàêòè÷í³é
íåìîæëèâîñò³ ìàòè ïîâíó òà òî÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî îá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè âîíà çàâæäè îáìåæåíà ÿê çà îáñÿãîì â³äîìîñòåé - ê³ëüê³ñòþ
ïàðàìåòð³â, òàê ³ çà òî÷í³ñòþ êîæíîãî ç íèõ [14, ñ. 11]. Çàâäàííÿ
óïðàâë³íöÿ - âì³òè ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíó ³íôîðìà-

âàãè òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðèíöèï ñàìîîðãàí³çàö³¿ º
îäíèì ç äâîõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êîîðäèíàö³¿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ ïîðÿä ç ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ (âèá³ð êîîðäèíóþ÷îãî âïëèâó
ïðè ô³êñîâàí³é ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ) [102, ñ. 81].

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ (ïðèíöèïó êåðóâàííÿ)
óïðàâë³ííÿ íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíå ç³ çáåðå-
æåííÿì ìèíóëîãî äîñâ³äó, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíå ç íàáóòòÿì íîâîãî
äîñâ³äó [34, ñ. 43]. Íà ïðàêòèö³ âðàõîâóþòüñÿ îáèäâà ïðèíöèïè, îñ-
ê³ëüêè âîíè äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî ³ ñàì³ ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷óþòü
ðîçâèòîê ñèñòåìè. Ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ - öå ïðàâèëà ðóõó äî íîâîãî
ñòàíó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à ïðèíöèï ôóíêö³îíóâàííÿ - öå ïðàâèëà
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â êîæ-
íîìó ç éîãî ñòàí³â.

Äóæå âàæëèâèì ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñòàí³â îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ º ïðèíöèï çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî øëÿõîì
àíàë³çó ñèòóàö³¿ äî ³ ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ (çà äîïîìîãîþ ôóíêö³¿
êîíòðîëþ) ìîæíà ñêîðèãóâàòè îñòàííº ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà-
÷åíèõ ö³ëåé. Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê íåîáõ³äíèé äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçá³æíî-
ñòåé ì³æ ìåòîþ ³ çäîáóòèìè ðåçóëüòàòàìè. Ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ
öåé ïðèíöèï ùå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ÿê ïðèíöèï êîíòðîëþ. Îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ éîãî ôîðì º óçãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü [10, ñ. 207;
22, ñ. 292; 31, ñ. 94]. ²íøîþ éîãî ìîäèô³êàö³ºþ º ïðèíöèï êîíòðîëþ
çà êðèòè÷íèìè òî÷êàìè, òîáòî çà ôàêòàìè, ùî º êðèòè÷íèìè äëÿ
îö³íêè ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ïëàí³â. Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî êîíò-
ðîëü âçàãàë³ âèïðàâäàíèé ëèøå òîä³, êîëè â³äõèëåííÿ â³ä ïëàí³â ï³ä-
äàþòüñÿ êîðèãóâàííþ [129, ñ. 505].

Ñåðåä ³íøèõ óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø
â³äîìèìè º ïðèíöèïè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó òà
îïòèìàëüíîñò³.

Ïðèíöèï ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ïåðåäáà÷àº çàãàëüíèé ï³äõ³ä, çà
ÿêîãî ïðîáëåìè, ó òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüê³, âèð³øóþòüñÿ ïðè ì³í³-
ìàëüíèõ âèòðàòàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (ëþäñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ,
ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ÷àñó) [103, ñ. 152; 130, ñ. 33]. Öåé ïðèíöèï
íàáóâàº õàðàêòåðó ãëîáàëüíîãî ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì ñêîðî÷åííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çåìë³ íà ôîí³ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÷èñåëüíî-
ñò³ íàñåëåííÿ. Ïðèíöèï ðåñóðñîçáåðåæåííÿ º ìîãóòíüîþ ðóø³éíîþ
ñèëîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðåñóðñîçáåð³-
ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì â óïðàâë³íí³ çàñëóãîâóþòü
íà îñîáëèâó óâàãó ïðèíöèïè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, ñåðåä ÿêèõ
íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º òàê³, ÿê îð³ºíòàö³ÿ ïðîãðàìè íà ê³íöåâèé ðå-
çóëüòàò; ïîáóäîâà ïðîãðàìè ÿê êîìïëåêñó âïîðÿäêîâàíèõ, âçàºìî-
çàëåæíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî ð³âíÿ; âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè ÿê
îäíîãî ç åëåìåíò³â ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ (íà ð³âí³ äåðæà-
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âè - óðÿäó); çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðîãðàìàìè; ðîçóì³ííÿ ïðîãðàìè ÿê
ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; ñèñòåìíå óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ íà
âñ³õ ¿¿ ñòàä³ÿõ; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìîþ íà áàç³ îêðåìîãî îðãàíó àáî øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó
ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì
ð³çíèõ êîîðäèíàö³éíèõ ôîðì; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè;
âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â àíàë³çó òà îö³íêè äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü
íà âñ³õ åòàïàõ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ [24, ñ. 27].

Ñê³ëüêè ³ñíóº óïðàâë³ííÿ, ñò³ëüêè é âèçíà÷àºòüñÿ éîãî îïòè-
ìàëüí³ñòü, òîáòî íàéêðàùèé âèá³ð â ïåâí³é ñèòóàö³¿. Â öüîìó ³ ïîëÿãàº
ïðèíöèï îïòèìàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Çà Þ. Ìàðêîâèì, áóòè îïòè-
ìàëüíèì çàâæäè îçíà÷àº ìàòè íàéâèùó îö³íêó ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê,
ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ïåðñïåêòèâó ç ïîãëÿäó âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â.
Îïòèìàëüí³ñòü (ïîøóê åêñòðåìóìó ïåâíî¿ ôóíêö³¿ àáî âèá³ð íàé-
êðàùîãî âàð³àíòà ç ìîæëèâèõ), ùî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ åêîíî-
ì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè ÿê ñòðîãó. Îïòèìàëüí³ñòü, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
ïðèòàìàííà îðãàí³çîâàíèì ñîö³àëüíèì ñèñòåìàì, ìîæå áóòè êëàñèô³-
êîâàíà ÿê ñïîíòàííà. Îñòàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âëàñòèâîñò³ âèá³ðêîâî-
ñò³, òîáòî âèáîðó íàéêðàùîãî âàð³àíòà ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ âàð³-
àíò³â äèíàì³êè ñèñòåìè. Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì îïòèìàëüí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ - öå ì³í³ì³çîâàíà, åêîíîìíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿã-
íåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, íèæ÷å ïîðîãó ÿêîãî ì³ñòèòüñÿ îáëàñòü
íååôåêòèâíîãî, íåáàæàíîãî. Ïîíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ùå
ìàº çì³ñò íàéá³ëüø áàæàíîãî óïðàâë³ííÿ, íàéêðàùîãî ç ìîæëèâèõ.
Äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê, ³äåàë³â,
íîðì, ïðîãðàì òà ö³ííîñòåé ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³. Íà ïðàêòèö³ ïðèíöèï
îïòèìàëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáëåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ íîâèõ
ìåòîäèê, ïðîöåäóð òà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é ç ìåòîþ ïîøóêó òà
ñòàíîâëåííÿ øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â îïòèì³çàö³¿ [127, ñ. 4, 14, 15, 53, 79].

Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêîæ õàðàêòåðí³ òàê³ ïðèíöèïè, ÿê
ïðèíöèï íåïîâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ìåæ ³ óìîâ óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè,
ïðèíöèï îáìåæåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Ïðèíöèï íåïîâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ìåæ ³ óìîâ óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè º íàñë³äêîì òîãî, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü º â³äêðèòîþ
ñèñòåìîþ, âõîäè òà âèõîäè ÿêî¿ íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òí³. Çà öèõ
óìîâ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îñîáèñòèé äîñâ³ä óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè ó ïåâí³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñóòü ïðèíöèïó îáìåæåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â ôàêòè÷í³é
íåìîæëèâîñò³ ìàòè ïîâíó òà òî÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî îá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè âîíà çàâæäè îáìåæåíà ÿê çà îáñÿãîì â³äîìîñòåé - ê³ëüê³ñòþ
ïàðàìåòð³â, òàê ³ çà òî÷í³ñòþ êîæíîãî ç íèõ [14, ñ. 11]. Çàâäàííÿ
óïðàâë³íöÿ - âì³òè ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíó ³íôîðìà-

âàãè òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðèíöèï ñàìîîðãàí³çàö³¿ º
îäíèì ç äâîõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êîîðäèíàö³¿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ ïîðÿä ç ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ (âèá³ð êîîðäèíóþ÷îãî âïëèâó
ïðè ô³êñîâàí³é ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ) [102, ñ. 81].

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ (ïðèíöèïó êåðóâàííÿ)
óïðàâë³ííÿ íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíå ç³ çáåðå-
æåííÿì ìèíóëîãî äîñâ³äó, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíå ç íàáóòòÿì íîâîãî
äîñâ³äó [34, ñ. 43]. Íà ïðàêòèö³ âðàõîâóþòüñÿ îáèäâà ïðèíöèïè, îñ-
ê³ëüêè âîíè äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî ³ ñàì³ ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷óþòü
ðîçâèòîê ñèñòåìè. Ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ - öå ïðàâèëà ðóõó äî íîâîãî
ñòàíó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à ïðèíöèï ôóíêö³îíóâàííÿ - öå ïðàâèëà
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â êîæ-
íîìó ç éîãî ñòàí³â.

Äóæå âàæëèâèì ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñòàí³â îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ º ïðèíöèï çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî øëÿõîì
àíàë³çó ñèòóàö³¿ äî ³ ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ (çà äîïîìîãîþ ôóíêö³¿
êîíòðîëþ) ìîæíà ñêîðèãóâàòè îñòàííº ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèçíà-
÷åíèõ ö³ëåé. Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê íåîáõ³äíèé äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçá³æíî-
ñòåé ì³æ ìåòîþ ³ çäîáóòèìè ðåçóëüòàòàìè. Ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ
öåé ïðèíöèï ùå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ÿê ïðèíöèï êîíòðîëþ. Îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ éîãî ôîðì º óçãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü [10, ñ. 207;
22, ñ. 292; 31, ñ. 94]. ²íøîþ éîãî ìîäèô³êàö³ºþ º ïðèíöèï êîíòðîëþ
çà êðèòè÷íèìè òî÷êàìè, òîáòî çà ôàêòàìè, ùî º êðèòè÷íèìè äëÿ
îö³íêè ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ ïëàí³â. Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî êîíò-
ðîëü âçàãàë³ âèïðàâäàíèé ëèøå òîä³, êîëè â³äõèëåííÿ â³ä ïëàí³â ï³ä-
äàþòüñÿ êîðèãóâàííþ [129, ñ. 505].

Ñåðåä ³íøèõ óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø
â³äîìèìè º ïðèíöèïè ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó òà
îïòèìàëüíîñò³.

Ïðèíöèï ðåñóðñîçáåðåæåííÿ ïåðåäáà÷àº çàãàëüíèé ï³äõ³ä, çà
ÿêîãî ïðîáëåìè, ó òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüê³, âèð³øóþòüñÿ ïðè ì³í³-
ìàëüíèõ âèòðàòàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (ëþäñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ,
ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ÷àñó) [103, ñ. 152; 130, ñ. 33]. Öåé ïðèíöèï
íàáóâàº õàðàêòåðó ãëîáàëüíîãî ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì ñêîðî÷åííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çåìë³ íà ôîí³ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÷èñåëüíî-
ñò³ íàñåëåííÿ. Ïðèíöèï ðåñóðñîçáåðåæåííÿ º ìîãóòíüîþ ðóø³éíîþ
ñèëîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðåñóðñîçáåð³-
ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì â óïðàâë³íí³ çàñëóãîâóþòü
íà îñîáëèâó óâàãó ïðèíöèïè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, ñåðåä ÿêèõ
íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º òàê³, ÿê îð³ºíòàö³ÿ ïðîãðàìè íà ê³íöåâèé ðå-
çóëüòàò; ïîáóäîâà ïðîãðàìè ÿê êîìïëåêñó âïîðÿäêîâàíèõ, âçàºìî-
çàëåæíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî ð³âíÿ; âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè ÿê
îäíîãî ç åëåìåíò³â ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ (íà ð³âí³ äåðæà-
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íèõ âóçëàõ; ÷³òêå âèä³ëåííÿ ó÷àñò³ êîæíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ëàíêè â
ºäèíîìó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ; óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é;
ì³í³ì³çàö³þ ïîòîê³â êîìàíä ç êîæíî¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ.

Íàâåäåìî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³äåàëüíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ îðãàí³-
çàö³¿ óïðàâë³ííÿ (çà ³äåîëîã³ºþ Ì. Âåáåðà) [11, ñ. 121-124]:

- âñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà åëåìåíòàðí³ îïåðà-
ö³¿; ôîðìàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè êîæíî¿ ëàíêè; çàëó÷àþòüñÿ
ôàõ³âö³-åêñïåðòè íà óìîâàõ ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ çàâäàíü;

- îðãàí³çàö³ÿ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³¿;
- ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ñèñòåìîþ ïðàâèë òà ñòàí-

äàðò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îäíîìàí³òí³ñòü âèêîíàííÿ êîæíîãî çàâäàííÿ
íåçàëåæíî â³ä âèêîíàâöÿ;

- íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó îñîáèñòèõ ì³ðêó-
âàíü òà åìîö³é;

- ñëóæáà â áþðîêðàòè÷í³é îðãàí³çàö³¿ áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîñò³
êâàë³ô³êàö³¿ îá³éìàí³é ïîñàä³; ñëóæáîâö³ çàõèùåí³ â³ä íåâìîòèâîâà-
íîãî çâ³ëüíåííÿ; ³ñíóº ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çà óìîâ ïåâíî¿
âèñëóãè ðîê³â òà óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ³ ñüîãîäí³ íå âòðàòèëè ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ òà º áàçîâèìè äëÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòå-
ìàìè.

Ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îðãàí³çàö³¿ òà ï³äðîçä³ëè ïîä³-
ëÿþòüñÿ çà ¿õ îñîáëèâîñòÿìè [102, ñ. 40]. Öå ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ
ö³ëüîâèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îðãàí³â, ë³í³éíèõ ³ äîïîì³æíèõ åëå-
ìåíò³â. Ë³í³éí³ åëåìåíòè âèçíà÷àþòü, ùî ³ êîëè áóäå çðîáëåíå, òîä³
ÿê äîïîì³æí³ çäåá³ëüøîãî âèðîáëÿþòü ðåêîìåíäàö³¿, ÿê öå ìîæíà
çðîáèòè íàéêðàùå. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ä³¿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàþòü áóòè ñêîîðäèíîâàí³.

Ôîðìóþ÷è íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, äîö³ëüíî äîòðèìóâà-
òèñÿ ïðèíöèïó àäàïòàö³¿, òîáòî ïåðåäà÷³ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ùå íå
íàáóëè ñèëè òà íå çäîáóëè àâòîðèòåòó, íà ïåâíèé ïåð³îä ¿õ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà àäàïòàö³¿ ï³ä êåð³âíèöòâî îäí³º¿ ç âèùèõ ³íñòàíö³é ç ìåòîþ
çàõèñòó â³ä òèñêó ç áîêó ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â [22, ñ. 229].

Íà ð³âí³ äåðæàâè îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ º ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó (ôåäåðàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çà-
ö³¿). Â³í íàâ³òü â³äîáðàæåíèé ó íàçâàõ íèçêè êðà¿í, íàïðèêëàä, Ðîñ³é-
ñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà òîùî. Çà Ï. Äðó-
êåðîì, ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó - öå òàêèé ï³äõ³ä äî äåöåíòðàë³çàö³¿,
êîëè ³ öåíòð, ³ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³¿ (ì³ñöåâèé ð³âåíü) “âèêîíóþòü
ñïðàâæí³ ôóíêö³¿ âèùîãî óïðàâë³ííÿ” [11, ñ. 194, 195]. Ïîñë³äîâíå
çàñòîñóâàííÿ ôåäåðàëüíîãî ïðèíöèïó, ç îäíîãî áîêó, îçíà÷àº, ùî

ö³þ, êàíàëè ¿¿ íàäõîäæåííÿ òà ìåòîäè ¿¿ ïåðâèííî¿ îáðîáêè, çíàõî-
äèòè òàê³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, ÿê³
íàéá³ëüøå çàäîâîëüíÿëè á ¿¿.

Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè îðãàí³çîâàíå âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â
ðåëåâàíòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà îäíîðàçîâîãî ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿.
Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ðåëåâàíòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
³íôîðìàö³¿ íå ï³äâèùóº ÿêîñò³ ð³øåíü, òîìó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
ð³çíèöþ ì³æ ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿
ïðîáëåìè, ëþäèíè, ìåòè àáî ÷àñó, òà íàäëèøêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ³
âì³òè â³äîêðåìëþâàòè îäíó â³ä ³íøî¿ [10, ñ. 203]. Îñê³ëüêè ðåëåâàíòíà
³íôîðìàö³ÿ º îñíîâîþ ð³øåíü, íåîáõ³äíî íàìàãàòèñÿ äîñÿãòè ¿¿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ òî÷íîñò³ ³ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîáëåì³, òîáòî çàñòîñîâóâàòè ³íôîð-
ìàö³éíèé ô³ëüòð. Ñóòü ïðèíöèïó îäíîðàçîâîãî ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îäèí ðàç ââåäåíà â ïàì’ÿòü êîìï’þòåðà ³íôîð-
ìàö³ÿ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëàñü äëÿ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ
çàâäàíü óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 87]. Öåé ïðèíöèï ñïðèÿº ñòâîðåííþ áàç
äàíèõ ³ íàêîïè÷åííþ çíàíü, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ìåðåæ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèïóñêàº, íà â³äì³íó
â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåâíèé ð³âåíü äîáðîâ³ëüíîãî â³äãóêó
íà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ç áîêó îðãàí³çàö³é. Òàêèé â³äãóê ïåðåáóâàº
ïîçà âèìîãàìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ÷è ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè,
àáî ïåðåâèùóº ö³ âèìîãè [10, ñ. 144]. Öåé ïðèíöèï ùå ìàëî çàñòîñî-
âóºòüñÿ â Óêðà¿í³, ³ íå ò³ëüêè ç âèíè îðãàí³çàö³é. Íà äóìêó àâòîðà,
íåîáõ³äíî íå çìåíøóâàòè ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³é ùîäî âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî çàðàç â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, à ðîçøèðþâàòè
¿õ, àëå âèêîðèñòîâóþ÷è íå çàñòàð³ë³, à íîâ³ ï³äõîäè é ñïîñîáè.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ: ïåðâèííîñò³ ñòðàòåã³¿ ïåðåä ñòðóêòóðîþ, çàãàëüí³, ³äåàëüíî¿
áþðîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ñïåö³àë³çàö³¿, àäàïòàö³¿, ôåäå-
ðàë³çìó, ïîä³ëó ïðàö³, ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð òà ³íñòèòóö³éíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ º
ïðèíöèï ïåðâèííîñò³ ñòðàòåã³¿ ïåðåä ñòðóêòóðîþ, ÿêèé ñôîðìóëüîâà-
íèé À. ×àíäëåðîì [10, ñ. 331] òà ïåðåäáà÷àº, ùî “ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº
ñòðóêòóðó”, òîáòî ïðîåêòóâàííÿ ñòðóêòóðè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ñòðà-
òåã³÷íèõ ïëàíàõ îðãàí³çàö³¿ ³ ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ ïîâèííà áóòè òà-
êîþ, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ¿¿ ñòðàòåã³¿. Ïðè çì³í³ ñòðàòåã³¿ öå
ìàº ïîçíà÷èòèñÿ ³ íà çì³íàõ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³.

Ìîæíà íàâåñòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíî¿
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ [25, ñ. 339]: â³äïîâ³äí³ñòü ëàíîê óïðàâë³ííÿ
éîãî ôóíêö³ÿì; ì³í³ì³çàö³þ ê³ëüêîñò³ ùàáë³â (ëàíîê) â ³ºðàðõ³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ; çîñåðåäæåííÿ íà êîæíîìó ùàáë³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ; êîíöåíòðàö³þ ôóíêö³îíàëüíèõ ëàíîê ó ôóíêö³îíàëü-
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íèõ âóçëàõ; ÷³òêå âèä³ëåííÿ ó÷àñò³ êîæíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ëàíêè â
ºäèíîìó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ; óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é;
ì³í³ì³çàö³þ ïîòîê³â êîìàíä ç êîæíî¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ.

Íàâåäåìî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³äåàëüíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ îðãàí³-
çàö³¿ óïðàâë³ííÿ (çà ³äåîëîã³ºþ Ì. Âåáåðà) [11, ñ. 121-124]:

- âñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà åëåìåíòàðí³ îïåðà-
ö³¿; ôîðìàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè êîæíî¿ ëàíêè; çàëó÷àþòüñÿ
ôàõ³âö³-åêñïåðòè íà óìîâàõ ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ çàâäàíü;

- îðãàí³çàö³ÿ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³¿;
- ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ñèñòåìîþ ïðàâèë òà ñòàí-

äàðò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îäíîìàí³òí³ñòü âèêîíàííÿ êîæíîãî çàâäàííÿ
íåçàëåæíî â³ä âèêîíàâöÿ;

- íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó îñîáèñòèõ ì³ðêó-
âàíü òà åìîö³é;

- ñëóæáà â áþðîêðàòè÷í³é îðãàí³çàö³¿ áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîñò³
êâàë³ô³êàö³¿ îá³éìàí³é ïîñàä³; ñëóæáîâö³ çàõèùåí³ â³ä íåâìîòèâîâà-
íîãî çâ³ëüíåííÿ; ³ñíóº ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çà óìîâ ïåâíî¿
âèñëóãè ðîê³â òà óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ³ ñüîãîäí³ íå âòðàòèëè ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ òà º áàçîâèìè äëÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòå-
ìàìè.

Ó ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îðãàí³çàö³¿ òà ï³äðîçä³ëè ïîä³-
ëÿþòüñÿ çà ¿õ îñîáëèâîñòÿìè [102, ñ. 40]. Öå ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ
ö³ëüîâèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îðãàí³â, ë³í³éíèõ ³ äîïîì³æíèõ åëå-
ìåíò³â. Ë³í³éí³ åëåìåíòè âèçíà÷àþòü, ùî ³ êîëè áóäå çðîáëåíå, òîä³
ÿê äîïîì³æí³ çäåá³ëüøîãî âèðîáëÿþòü ðåêîìåíäàö³¿, ÿê öå ìîæíà
çðîáèòè íàéêðàùå. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ä³¿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàþòü áóòè ñêîîðäèíîâàí³.

Ôîðìóþ÷è íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, äîö³ëüíî äîòðèìóâà-
òèñÿ ïðèíöèïó àäàïòàö³¿, òîáòî ïåðåäà÷³ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ùå íå
íàáóëè ñèëè òà íå çäîáóëè àâòîðèòåòó, íà ïåâíèé ïåð³îä ¿õ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà àäàïòàö³¿ ï³ä êåð³âíèöòâî îäí³º¿ ç âèùèõ ³íñòàíö³é ç ìåòîþ
çàõèñòó â³ä òèñêó ç áîêó ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â [22, ñ. 229].

Íà ð³âí³ äåðæàâè îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ º ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó (ôåäåðàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çà-
ö³¿). Â³í íàâ³òü â³äîáðàæåíèé ó íàçâàõ íèçêè êðà¿í, íàïðèêëàä, Ðîñ³é-
ñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà òîùî. Çà Ï. Äðó-
êåðîì, ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó - öå òàêèé ï³äõ³ä äî äåöåíòðàë³çàö³¿,
êîëè ³ öåíòð, ³ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³¿ (ì³ñöåâèé ð³âåíü) “âèêîíóþòü
ñïðàâæí³ ôóíêö³¿ âèùîãî óïðàâë³ííÿ” [11, ñ. 194, 195]. Ïîñë³äîâíå
çàñòîñóâàííÿ ôåäåðàëüíîãî ïðèíöèïó, ç îäíîãî áîêó, îçíà÷àº, ùî

ö³þ, êàíàëè ¿¿ íàäõîäæåííÿ òà ìåòîäè ¿¿ ïåðâèííî¿ îáðîáêè, çíàõî-
äèòè òàê³ ï³äõîäè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, ÿê³
íàéá³ëüøå çàäîâîëüíÿëè á ¿¿.

Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè îðãàí³çîâàíå âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â
ðåëåâàíòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà îäíîðàçîâîãî ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿.
Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ðåëåâàíòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
³íôîðìàö³¿ íå ï³äâèùóº ÿêîñò³ ð³øåíü, òîìó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
ð³çíèöþ ì³æ ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿
ïðîáëåìè, ëþäèíè, ìåòè àáî ÷àñó, òà íàäëèøêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ³
âì³òè â³äîêðåìëþâàòè îäíó â³ä ³íøî¿ [10, ñ. 203]. Îñê³ëüêè ðåëåâàíòíà
³íôîðìàö³ÿ º îñíîâîþ ð³øåíü, íåîáõ³äíî íàìàãàòèñÿ äîñÿãòè ¿¿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ òî÷íîñò³ ³ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîáëåì³, òîáòî çàñòîñîâóâàòè ³íôîð-
ìàö³éíèé ô³ëüòð. Ñóòü ïðèíöèïó îäíîðàçîâîãî ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îäèí ðàç ââåäåíà â ïàì’ÿòü êîìï’þòåðà ³íôîð-
ìàö³ÿ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëàñü äëÿ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ
çàâäàíü óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 87]. Öåé ïðèíöèï ñïðèÿº ñòâîðåííþ áàç
äàíèõ ³ íàêîïè÷åííþ çíàíü, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ìåðåæ åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèïóñêàº, íà â³äì³íó
â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåâíèé ð³âåíü äîáðîâ³ëüíîãî â³äãóêó
íà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ç áîêó îðãàí³çàö³é. Òàêèé â³äãóê ïåðåáóâàº
ïîçà âèìîãàìè, âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ÷è ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè,
àáî ïåðåâèùóº ö³ âèìîãè [10, ñ. 144]. Öåé ïðèíöèï ùå ìàëî çàñòîñî-
âóºòüñÿ â Óêðà¿í³, ³ íå ò³ëüêè ç âèíè îðãàí³çàö³é. Íà äóìêó àâòîðà,
íåîáõ³äíî íå çìåíøóâàòè ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³é ùîäî âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî çàðàç â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, à ðîçøèðþâàòè
¿õ, àëå âèêîðèñòîâóþ÷è íå çàñòàð³ë³, à íîâ³ ï³äõîäè é ñïîñîáè.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ: ïåðâèííîñò³ ñòðàòåã³¿ ïåðåä ñòðóêòóðîþ, çàãàëüí³, ³äåàëüíî¿
áþðîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ñïåö³àë³çàö³¿, àäàïòàö³¿, ôåäå-
ðàë³çìó, ïîä³ëó ïðàö³, ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð òà ³íñòèòóö³éíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ º
ïðèíöèï ïåðâèííîñò³ ñòðàòåã³¿ ïåðåä ñòðóêòóðîþ, ÿêèé ñôîðìóëüîâà-
íèé À. ×àíäëåðîì [10, ñ. 331] òà ïåðåäáà÷àº, ùî “ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº
ñòðóêòóðó”, òîáòî ïðîåêòóâàííÿ ñòðóêòóðè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ñòðà-
òåã³÷íèõ ïëàíàõ îðãàí³çàö³¿ ³ ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ ïîâèííà áóòè òà-
êîþ, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ¿¿ ñòðàòåã³¿. Ïðè çì³í³ ñòðàòåã³¿ öå
ìàº ïîçíà÷èòèñÿ ³ íà çì³íàõ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³.

Ìîæíà íàâåñòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíî¿
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ [25, ñ. 339]: â³äïîâ³äí³ñòü ëàíîê óïðàâë³ííÿ
éîãî ôóíêö³ÿì; ì³í³ì³çàö³þ ê³ëüêîñò³ ùàáë³â (ëàíîê) â ³ºðàðõ³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ; çîñåðåäæåííÿ íà êîæíîìó ùàáë³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ; êîíöåíòðàö³þ ôóíêö³îíàëüíèõ ëàíîê ó ôóíêö³îíàëü-
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Â³í îð³ºíòóº íà äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ìîæëèâî¿ åôåêòèâíîñò³ â äå-
ÿê³é îáìåæåí³é îáëàñò³, ³ ò³ëüêè ïîò³ì - íà ïåðåõ³ä äî âèð³øåííÿ
á³ëüø øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³îíàë³çìó, íàáóòòþ äîñâ³äó âèð³-
øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ïîøóêàì ÿêîìîãà åôåêòèâí³øèõ
ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ç öèì ïðèíöèïîì ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ ïðèíöèï âèá³ðêî-
âîñò³, ñóòü ÿêîãî, çà ×. Áàðíàðäîì, ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëÿòè
ò³ ôàêòè, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, ³
ò³, ùî íå â³ä³ãðàþòü ñóòòºâî¿ ðîë³ [22, ñ. 215, 216]. Íàïðèêëàä, äîö³ëüíî
âèä³ëÿòè ñòðàòåã³÷í³ ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é.

Ïðèíöèï êîíêðåòíîñò³ òà âèì³ðþâàíîñò³ ö³ë³ ïîòðåáóº íàÿâ-
íîñò³ äëÿ êîæíî¿ ö³ë³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â (àáî êðèòåð³þ), ÿê³ á äàëè
çìîãó îö³íèòè ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ö³ë³ [38, ñ. 3]. ßêùî òàêèõ êðèòå-
ð³¿â íåìàº, òî é íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ - êîíòðîëþ. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïîçáàâëÿº óïðàâ-
ë³ííÿ ïåâíî¿ ãàðàíò³¿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Òîìó íàâ³òü äëÿ
íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì, ÿê³ òðàïëÿþòüñÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
íåîáõ³äíî çíàõîäèòè á³ëüø-ìåíø ïðèéíÿòí³ êðèòåð³¿.

²ºðàðõ³÷íèé õàðàêòåð ïîáóäîâè îðãàí³çàö³é òà ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ìåòîä³â àíà-
ë³òè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, íàäàº îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ âèâ÷åííþ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè äåðåâ ö³ëåé.
Îñòàíí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàá³ð ïðàâèë, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçãëÿä ð³çíèõ
àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ö³ëåé; âèëó÷åííÿ íåâàæëèâèõ, íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèõ òà íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè çàõîä³â; ïåðå-
õ³ä äî ö³ëåé íèæ÷îãî ð³âíÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ÿê³ñíîãî îïèñó,
ðîçãîðòàííÿ â ÷àñ³ òà âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â â³äíîñíî¿ âàæëèâîñò³
ö³ëåé âèùîãî ð³âíÿ [38, ñ. 103].

Ïðèíöèïè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì ôàêòîðîì. Öåíò-
ðàëüíèì ôàêòîðîì â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ çàâæäè º ëþäñüêèé. Ïðî-
ôåñ³îíàë³çì (â³äïîâ³äíà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïîñò³éíà îá³çíàí³ñòü
ç³ ñòàíîì ñïðàâ, âåëèêèé äîñâ³ä ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ),
àêòèâí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü òà ïðàöüîâèò³ñòü - îñü äàëåêî íå ïîâíèé
ïåðåë³ê ïàðàìåòð³â òà ïðîÿâ³â öüîãî ôàêòîðà. Ïðè öüîìó ïðîôåñ³îíà-
ë³çì ñüîãîäí³ íåìîæëèâèé áåç çíàííÿ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ïðèíöèï³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñü-
êèì ôàêòîðîì, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ð³øåíü, ñòóïåíÿ ñâîáîäè ð³øåííÿ,
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ³í³ö³àòèâè, óïðàâë³ííÿ ëþäüìè, îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè êåð³âíèêà, ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ïåðøîãî êåð³âíèêà, ôóíêö³î-
íàëüíî¿ äåô³í³ö³¿, à òàêîæ ñêàëÿðíèé.

Ïðèíöèï ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
êîìïëåêñíîãî ìèñëåííÿ ç åëåìåíòàìè: îð³ºíòàö³¿ íà äîâãîñòðîêîâó

âèùå êåð³âíèöòâî (öåíòð) âèçíà÷àº ãîëîâí³ ö³ë³, îðãàí³çîâóº ëþäñüê³
ðåñóðñè, ïðèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòîð³â, îáóìîâëþº ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè
âèêîíàâö³â, âñòàíîâëþº åòàëîíè âèì³ðó åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ç
³íøîãî, - ùî êîæíà ÷àñòèíà îðãàí³çàö³¿ ìàº ïåâíó àâòîíîì³þ. Îñíîâ-
íèìè ïåðåâàãàìè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó º òå, ùî öå äàº
âèùîìó êåð³âíèöòâó ìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ (ðåàë³-
çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè); ñïðèÿº ðîçóì³ííþ íà ì³ñöÿõ ôóíêö³é ³
ð³øåíü âèùîãî êåð³âíèöòâà, à òàêîæ ï³äãîòîâö³ ìàéáóòí³õ êàäð³â
âèùîãî êåð³âíèöòâà [11, ñ. 194, 195; 12, ñ. 196].

Ó áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³ÿõ íà âñ³õ ¿õ ð³âíÿõ çä³éñíþºòüñÿ ïîä³ë
ïðàö³. ²ñíóþòü ð³çí³ ïðèíöèïè òàêîãî ïîä³ëó. Ïî-ïåðøå, çàâäàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òðàäèö³éíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿ - ðîáîòó ç ëþäüìè,
ïðåäìåòàìè (óñòàòêóâàííÿì, ñèðîâèíîþ, ³íñòðóìåíòàìè), ³íôîðìà-
ö³ºþ. Ïî-äðóãå, ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ïîä³ëó ïðàö³ - íà êîìïî-
íåíòè çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ãîðèçîíòàëüíèé ïîä³ë ïðàö³, ³ ç
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî âåðòèêàëüíèé ïîä³ë ïðàö³ (ñàìå â³í º
ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ) [10, ñ. 35, 40, 92, 93].

Äëÿ ïîñëàáëåííÿ çàëåæíîñò³ îðãàí³çàö³¿ â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé
¿¿ ÷ëåí³â, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð.
Âîäíî÷àñ Ô. Ñåëçí³ê çàñòåð³ãàº â³ä ïîñï³øíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð
íà ñòàä³¿ óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ³ º
çàãðîçà ³çîëÿö³¿ êåð³âíèöòâà â³ä ³íøèõ ïðàö³âíèê³â òîä³, êîëè òàê³
êîíòàêòè íàéá³ëüø ïîòð³áí³. Â ðîáîò³ îðãàí³çàö³é âàæëèâèì òàêîæ º
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ³íñòèòóö³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñóòü ÿêîãî - ó
â³äïîâ³äíîñò³ ôîðìàëüíî¿ òà íåôîðìàëüíî¿ ñòðóêòóð îðãàí³çàö³¿ ÿê ¿¿
çàãàëüíèì ö³ëÿì, òàê ³ ïîòî÷íèì çàâäàííÿì [22, ñ. 227].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðèíöèï
ïîä³ëó íà ï³äñèñòåìè, çã³äíî ç ÿêèì çà á³ëüø ñëàáêîãî ðîçâèòêó
çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè, í³æ ó ¿õ ìåæàõ, ïîä³ë íà ï³äñèñòåìè ìîæå
áóòè ïðèðîäíèì òà ÷³òêèì [131, ñ. 300].

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä çàãàëüíîóïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â íàëå-
æèòü ïðèíöèïàì ö³ëåïîêëàäàííÿ. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, º â³äîáðàæåííÿì
íàøèõ çíàíü ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ëåïîêëàäàííÿ. Ðîçãëÿíåìî íàé-
á³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ, à ñàìå, ïðèíöèï âèá³ðêîâîñò³, ïðèíöèï ºäíîñò³
ö³ëåé, óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðèíöèï îáìåæåííÿ ö³ëåé;
ïðèíöèï êîíêðåòíîñò³ òà âèì³ðþâàíîñò³ ö³ë³, à òàêîæ ïðèíöèïè ïîáó-
äîâè äåðåâ ö³ëåé.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ ö³ëåé, óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷-
íî º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñèñòåìè [132, ñ. 235]. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
³ ôóíêö³é îðãàí³çàö³¿, ïîáóäîâó â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ âñ³ìà ¿¿
âóçëàìè óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèï îáìåæåííÿ ö³ëåé ïåðåäáà÷àº çâóæåííÿ êîëà ïðîáëåì
çà ðàõóíîê êðàùîãî ¿õ ðîçóì³ííÿ òà ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ [133, ñ. 11].
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Â³í îð³ºíòóº íà äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ìîæëèâî¿ åôåêòèâíîñò³ â äå-
ÿê³é îáìåæåí³é îáëàñò³, ³ ò³ëüêè ïîò³ì - íà ïåðåõ³ä äî âèð³øåííÿ
á³ëüø øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³îíàë³çìó, íàáóòòþ äîñâ³äó âèð³-
øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ïîøóêàì ÿêîìîãà åôåêòèâí³øèõ
ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ç öèì ïðèíöèïîì ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ ïðèíöèï âèá³ðêî-
âîñò³, ñóòü ÿêîãî, çà ×. Áàðíàðäîì, ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëÿòè
ò³ ôàêòè, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿, ³
ò³, ùî íå â³ä³ãðàþòü ñóòòºâî¿ ðîë³ [22, ñ. 215, 216]. Íàïðèêëàä, äîö³ëüíî
âèä³ëÿòè ñòðàòåã³÷í³ ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³é.

Ïðèíöèï êîíêðåòíîñò³ òà âèì³ðþâàíîñò³ ö³ë³ ïîòðåáóº íàÿâ-
íîñò³ äëÿ êîæíî¿ ö³ë³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â (àáî êðèòåð³þ), ÿê³ á äàëè
çìîãó îö³íèòè ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ö³ë³ [38, ñ. 3]. ßêùî òàêèõ êðèòå-
ð³¿â íåìàº, òî é íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ - êîíòðîëþ. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïîçáàâëÿº óïðàâ-
ë³ííÿ ïåâíî¿ ãàðàíò³¿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Òîìó íàâ³òü äëÿ
íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì, ÿê³ òðàïëÿþòüñÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
íåîáõ³äíî çíàõîäèòè á³ëüø-ìåíø ïðèéíÿòí³ êðèòåð³¿.

²ºðàðõ³÷íèé õàðàêòåð ïîáóäîâè îðãàí³çàö³é òà ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ìåòîä³â àíà-
ë³òè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, íàäàº îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ âèâ÷åííþ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè äåðåâ ö³ëåé.
Îñòàíí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàá³ð ïðàâèë, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçãëÿä ð³çíèõ
àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ö³ëåé; âèëó÷åííÿ íåâàæëèâèõ, íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèõ òà íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè çàõîä³â; ïåðå-
õ³ä äî ö³ëåé íèæ÷îãî ð³âíÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ÿê³ñíîãî îïèñó,
ðîçãîðòàííÿ â ÷àñ³ òà âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â â³äíîñíî¿ âàæëèâîñò³
ö³ëåé âèùîãî ð³âíÿ [38, ñ. 103].

Ïðèíöèïè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì ôàêòîðîì. Öåíò-
ðàëüíèì ôàêòîðîì â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ çàâæäè º ëþäñüêèé. Ïðî-
ôåñ³îíàë³çì (â³äïîâ³äíà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïîñò³éíà îá³çíàí³ñòü
ç³ ñòàíîì ñïðàâ, âåëèêèé äîñâ³ä ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ),
àêòèâí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü òà ïðàöüîâèò³ñòü - îñü äàëåêî íå ïîâíèé
ïåðåë³ê ïàðàìåòð³â òà ïðîÿâ³â öüîãî ôàêòîðà. Ïðè öüîìó ïðîôåñ³îíà-
ë³çì ñüîãîäí³ íåìîæëèâèé áåç çíàííÿ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ïðèíöèï³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñü-
êèì ôàêòîðîì, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ð³øåíü, ñòóïåíÿ ñâîáîäè ð³øåííÿ,
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ³í³ö³àòèâè, óïðàâë³ííÿ ëþäüìè, îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè êåð³âíèêà, ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ïåðøîãî êåð³âíèêà, ôóíêö³î-
íàëüíî¿ äåô³í³ö³¿, à òàêîæ ñêàëÿðíèé.

Ïðèíöèï ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
êîìïëåêñíîãî ìèñëåííÿ ç åëåìåíòàìè: îð³ºíòàö³¿ íà äîâãîñòðîêîâó

âèùå êåð³âíèöòâî (öåíòð) âèçíà÷àº ãîëîâí³ ö³ë³, îðãàí³çîâóº ëþäñüê³
ðåñóðñè, ïðèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòîð³â, îáóìîâëþº ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè
âèêîíàâö³â, âñòàíîâëþº åòàëîíè âèì³ðó åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ç
³íøîãî, - ùî êîæíà ÷àñòèíà îðãàí³çàö³¿ ìàº ïåâíó àâòîíîì³þ. Îñíîâ-
íèìè ïåðåâàãàìè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó º òå, ùî öå äàº
âèùîìó êåð³âíèöòâó ìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ (ðåàë³-
çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè); ñïðèÿº ðîçóì³ííþ íà ì³ñöÿõ ôóíêö³é ³
ð³øåíü âèùîãî êåð³âíèöòâà, à òàêîæ ï³äãîòîâö³ ìàéáóòí³õ êàäð³â
âèùîãî êåð³âíèöòâà [11, ñ. 194, 195; 12, ñ. 196].

Ó áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³ÿõ íà âñ³õ ¿õ ð³âíÿõ çä³éñíþºòüñÿ ïîä³ë
ïðàö³. ²ñíóþòü ð³çí³ ïðèíöèïè òàêîãî ïîä³ëó. Ïî-ïåðøå, çàâäàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òðàäèö³éíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿ - ðîáîòó ç ëþäüìè,
ïðåäìåòàìè (óñòàòêóâàííÿì, ñèðîâèíîþ, ³íñòðóìåíòàìè), ³íôîðìà-
ö³ºþ. Ïî-äðóãå, ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ïîä³ëó ïðàö³ - íà êîìïî-
íåíòè çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ãîðèçîíòàëüíèé ïîä³ë ïðàö³, ³ ç
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî âåðòèêàëüíèé ïîä³ë ïðàö³ (ñàìå â³í º
ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ) [10, ñ. 35, 40, 92, 93].

Äëÿ ïîñëàáëåííÿ çàëåæíîñò³ îðãàí³çàö³¿ â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé
¿¿ ÷ëåí³â, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð.
Âîäíî÷àñ Ô. Ñåëçí³ê çàñòåð³ãàº â³ä ïîñï³øíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåäóð
íà ñòàä³¿ óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ³ º
çàãðîçà ³çîëÿö³¿ êåð³âíèöòâà â³ä ³íøèõ ïðàö³âíèê³â òîä³, êîëè òàê³
êîíòàêòè íàéá³ëüø ïîòð³áí³. Â ðîáîò³ îðãàí³çàö³é âàæëèâèì òàêîæ º
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ³íñòèòóö³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñóòü ÿêîãî - ó
â³äïîâ³äíîñò³ ôîðìàëüíî¿ òà íåôîðìàëüíî¿ ñòðóêòóð îðãàí³çàö³¿ ÿê ¿¿
çàãàëüíèì ö³ëÿì, òàê ³ ïîòî÷íèì çàâäàííÿì [22, ñ. 227].

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðèíöèï
ïîä³ëó íà ï³äñèñòåìè, çã³äíî ç ÿêèì çà á³ëüø ñëàáêîãî ðîçâèòêó
çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè, í³æ ó ¿õ ìåæàõ, ïîä³ë íà ï³äñèñòåìè ìîæå
áóòè ïðèðîäíèì òà ÷³òêèì [131, ñ. 300].

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä çàãàëüíîóïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â íàëå-
æèòü ïðèíöèïàì ö³ëåïîêëàäàííÿ. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, º â³äîáðàæåííÿì
íàøèõ çíàíü ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ö³ëåïîêëàäàííÿ. Ðîçãëÿíåìî íàé-
á³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ, à ñàìå, ïðèíöèï âèá³ðêîâîñò³, ïðèíöèï ºäíîñò³
ö³ëåé, óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðèíöèï îáìåæåííÿ ö³ëåé;
ïðèíöèï êîíêðåòíîñò³ òà âèì³ðþâàíîñò³ ö³ë³, à òàêîæ ïðèíöèïè ïîáó-
äîâè äåðåâ ö³ëåé.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ ö³ëåé, óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷-
íî º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñèñòåìè [132, ñ. 235]. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
³ ôóíêö³é îðãàí³çàö³¿, ïîáóäîâó â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ âñ³ìà ¿¿
âóçëàìè óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèï îáìåæåííÿ ö³ëåé ïåðåäáà÷àº çâóæåííÿ êîëà ïðîáëåì
çà ðàõóíîê êðàùîãî ¿õ ðîçóì³ííÿ òà ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ [133, ñ. 11].
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- ó äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ â³äìîâà â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º âäàëèì
âèáîðîì, íàïðèêëàä, ÿêùî ìàº íàä³éòè íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ³ ôàêòîð
÷àñó íå º êðèòè÷íèì;

- ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìàº áóòè àäåêâàòíîþ ñèòóàö³¿, òîá-
òî â³äïîâ³äàòè ñòðóêòóð³ òà âëàñòèâîñòÿì îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; îñîáëè-
âîñòÿì òà ìîæëèâîñòÿì ñòâîðåííÿ ìåòîä³â ìîäåëþâàííÿ òà åêñïåðè-
ìåíò³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà áàç³ öèõ ìîäåëåé; âèìîãàì óïðàâë³íñüêîãî
çàâäàííÿ; ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ ïåðåâàã îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ,
¿¿ ïðîôåñ³éíîìó ð³âíþ (ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³).

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ð³øåíü ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ
ñòàíäàðò³â, â³äêðèòå ñï³ëêóâàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ íàäì³ðíîãî êîíò-
ðîëþ, çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ìîòèâàö³¿ òà ìîäå-
ëþâàííÿ [38, ñ. 242, 243; 103, ñ. 17]. Öå îäèí ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ.

Íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ãíó÷êîñò³ óïðàâë³ííÿ çîð³ºíòîâàíî
ïðèíöèï ñòóïåíÿ ñâîáîäè ð³øåííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòóï³íü äîïóñòè-
ìîñò³ âàð³àíòíîñò³ ïåâíîãî ð³øåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíå ñèñòåìíèìè çâ’ÿç-
êàìè ç ³íøèìè, íàñàìïåðåä ç ð³øåííÿìè âèùèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ
[31, ñ. 93, 94].

Ïðèíöèï äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó îáî-
â’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü ëþäèí³, ÿêà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ
âèêîíàííÿ. Â³í çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ïðàö³âíèêà, à íå ïåðå-
àäðåñîâóþòüñÿ íà âèù³ îðãàí³çàö³éí³ ð³âí³ [10, ñ. 308; 21, ñ. 77; 129,
ñ. ²²-43]. Ùå ÷àñòî êåð³âíèêè, îñîáëèâî âåðõí³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ,
íåõòóþòü öèì ïðèíöèïîì, çíèæóþ÷è ïðè öüîìó óïðàâë³íñüêèé ïî-
òåíö³àë îðãàí³çàö³¿.

Ïðèíöèï ³í³ö³àòèâè ïåðåäáà÷àº ïðîÿâ òâîð÷îãî ñòàâëåííÿ äî
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî “íàäàº éîìó ñèëó òà åíåðã³þ” [10, ñ. 68].
Äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî ëèøå, ùîá òîé, õòî ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ, áóâ òâîð÷îþ îñîáèñò³ñòþ.

Ùîá êåðóâàòè, íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè äîáðå çíàòè, à é çàñòîñîâó-
âàòè íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ëþäüìè. Ñåðåä îñòàíí³õ äî-
ö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ [21, ñ. 81; 22, ñ. 218; 103, ñ. 111, 112; 129, ñ. 45]:

- ï³äòðèìêà ó ï³äëåãëèõ ïî÷óòòÿ ñàìîïîâàãè; óâàãà äî ïðî-
áëåì, à íå äî îñîáèñòîñòåé;

- àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ïîñèëåííÿ âïëèâ³â ó ðàç³ îòðè-
ìàííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, ³ íàâïàêè, çìåíøåííÿ âïëèâ³â ó ðàç³
îòðèìàííÿ íåáàæàíèõ ðåçóëüòàò³â;

- çàîõî÷óâàííÿ çà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ âêàç³âîê êåð³âíèêà;
- ôîðìóëþâàííÿ çðîçóì³ëèõ òà îáãðóíòîâàíèõ âèìîã;
- ï³äòðèìêà ïîñò³éíèõ êîíòàêò³â, çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ç ï³ä-

ëåãëèìè;

ïåðñïåêòèâó óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåòè îðãàí³-
çàö³¿ òà ¿¿ ïð³îðèòåò³â; óðàõóâàííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í; ïëàíó-
âàííÿ ä³é ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó; ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó çàâäàíü
òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò òà êîí-
òðîëþ; âì³ííÿ âèçíà÷àòè îñíîâí³ ïîêàçíèêè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ïðî-
âîäèòè îö³íþâàííÿ çà íèìè; ñòàâëåííÿ äî ïåðñîíàëó ÿê äî êëþ÷î-
âîãî ðåñóðñó é îñíîâíî¿ ö³ííîñò³ îðãàí³çàö³¿; ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³
³íôîðìàö³éíîãî ôàêòîðà, óâàãè äî çì³ííèõ ñèòóàö³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ
¿õ ìîí³òîðèíãó; çäàòíîñò³ äî çì³í. Öåé ïðèíöèï º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïåðåäóìîâ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â â óïðàâë³íí³ [113,
ñ. 38-40].

Âèä³ëåíî íèçêó ïðèíöèï³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ â³äïî-
â³äíèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåíü - ïîñòóëàò³â, ÿê³ çàâæäè ìîæóòü ñòàòè ó
ïðèãîä³ ïðè ðîçãëÿä³ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é òà ï³äãîòîâö³ ïåâíèõ
ð³øåíü, à ñàìå [31, ñ. 97, 100; 38, ñ. 5, 53; 10, ñ. 199-203; 37, ñ. 27, 29, 75;
103, ñ. 136, 206; 122, ñ. 103]:

- ëþäè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ³íòåíñèâí³ñòþ òà îñîáëèâîñòÿ-
ìè âèÿâëåííÿ âîë³ â ¿õ ä³ÿõ, ³, òàêèì ÷èíîì, çàñîáàìè ïðèéíÿòòÿ
âëàñíèõ ð³øåíü àáî âèð³øåííÿ ïðîáëåì (ïðèíöèï ³íäèâ³äóàëüíîñò³);

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå ïñèõîëîã³÷íèé ïðîöåñ;
- ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ëåãêî; âàæêî ïðèéìàòè õîðî-

ø³ ð³øåííÿ (ïðèíöèï õîðîøèõ ð³øåíü);
- ùîá ïðèéìàòè ð³øåííÿ, çàìàëî ò³ëüêè âì³ííÿ ³ áàæàííÿ,

íåîáõ³äíî ùå ñòâîðèòè óìîâè (ïîë³òè÷í³, ñóñï³ëüí³, åêîíîì³÷í³,
îðãàí³çàö³éí³, ÷àñîâ³) (ïðèíöèï äîñòàòí³õ óìîâ);

- àëüòåðíàòèâà ìîæå áóòè ïðåäìåòîì, â³äíîøåííÿì àáî ä³ºþ
(ïðèíöèï ð³çíîìàí³òíîñò³ àëüòåðíàòèâè);

- íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü àëüòåðíàòèâ, îñê³ëü-
êè, ÿêùî íåìàº ç ÷îãî âèáðàòè, òî ôàêòè÷íî íåìàº é ð³øåííÿ;

- ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º ³íòó¿òèâíèì, òàêèì, ùî ãðóíòó-
ºòüñÿ íà ñóäæåííÿõ, àáî ðàö³îíàëüíèì; â³äïîâ³äíî ñïîñîáè ïðèé-
íÿòòÿ êåð³âíèêàìè ð³øåíü ïåðåáóâàþòü ó ä³àïàçîí³ â³ä ñïîíòàííèõ
äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ;

- äî óñï³õó ïðèâîäèòü òî÷íèé ðîçðàõóíîê, ï³äêð³ïëåíèé äîñâ³-
äîì òà ³íòó¿ö³ºþ (ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó);

- ó ïðîöåñ³ âèáîðó îñîáà, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âèêîðèñòîâóº
ñèñòåìó ïðàâèë, ÿêà íàçèâàºòüñÿ ñòðàòåã³ºþ, ïðîãðàìîþ àáî ïëàíîì
âèð³øåííÿ çàâäàíü ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó;

- ñóá’ºêòèâíà éìîâ³ðí³ñòü âèçíà÷àº âèá³ð ñòðàòåã³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü (ïðèíöèï ñóá’ºêòèâíî¿ éìîâ³ðíîñò³);

- íåîáõ³äíå äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòîð³â, â òîìó ÷èñë³ íåáàæàíèõ (ïðèíöèï êîì-
ïðîì³ñó);
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- ó äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ â³äìîâà â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º âäàëèì
âèáîðîì, íàïðèêëàä, ÿêùî ìàº íàä³éòè íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ³ ôàêòîð
÷àñó íå º êðèòè÷íèì;

- ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìàº áóòè àäåêâàòíîþ ñèòóàö³¿, òîá-
òî â³äïîâ³äàòè ñòðóêòóð³ òà âëàñòèâîñòÿì îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; îñîáëè-
âîñòÿì òà ìîæëèâîñòÿì ñòâîðåííÿ ìåòîä³â ìîäåëþâàííÿ òà åêñïåðè-
ìåíò³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà áàç³ öèõ ìîäåëåé; âèìîãàì óïðàâë³íñüêîãî
çàâäàííÿ; ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ ïåðåâàã îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ,
¿¿ ïðîôåñ³éíîìó ð³âíþ (ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³).

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ð³øåíü ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ
ñòàíäàðò³â, â³äêðèòå ñï³ëêóâàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ íàäì³ðíîãî êîíò-
ðîëþ, çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ìîòèâàö³¿ òà ìîäå-
ëþâàííÿ [38, ñ. 242, 243; 103, ñ. 17]. Öå îäèí ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ.

Íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ãíó÷êîñò³ óïðàâë³ííÿ çîð³ºíòîâàíî
ïðèíöèï ñòóïåíÿ ñâîáîäè ð³øåííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòóï³íü äîïóñòè-
ìîñò³ âàð³àíòíîñò³ ïåâíîãî ð³øåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíå ñèñòåìíèìè çâ’ÿç-
êàìè ç ³íøèìè, íàñàìïåðåä ç ð³øåííÿìè âèùèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ
[31, ñ. 93, 94].

Ïðèíöèï äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó îáî-
â’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü ëþäèí³, ÿêà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ
âèêîíàííÿ. Â³í çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ïðàö³âíèêà, à íå ïåðå-
àäðåñîâóþòüñÿ íà âèù³ îðãàí³çàö³éí³ ð³âí³ [10, ñ. 308; 21, ñ. 77; 129,
ñ. ²²-43]. Ùå ÷àñòî êåð³âíèêè, îñîáëèâî âåðõí³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ,
íåõòóþòü öèì ïðèíöèïîì, çíèæóþ÷è ïðè öüîìó óïðàâë³íñüêèé ïî-
òåíö³àë îðãàí³çàö³¿.

Ïðèíöèï ³í³ö³àòèâè ïåðåäáà÷àº ïðîÿâ òâîð÷îãî ñòàâëåííÿ äî
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî “íàäàº éîìó ñèëó òà åíåðã³þ” [10, ñ. 68].
Äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî ëèøå, ùîá òîé, õòî ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ, áóâ òâîð÷îþ îñîáèñò³ñòþ.

Ùîá êåðóâàòè, íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè äîáðå çíàòè, à é çàñòîñîâó-
âàòè íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ëþäüìè. Ñåðåä îñòàíí³õ äî-
ö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ [21, ñ. 81; 22, ñ. 218; 103, ñ. 111, 112; 129, ñ. 45]:

- ï³äòðèìêà ó ï³äëåãëèõ ïî÷óòòÿ ñàìîïîâàãè; óâàãà äî ïðî-
áëåì, à íå äî îñîáèñòîñòåé;

- àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ïîñèëåííÿ âïëèâ³â ó ðàç³ îòðè-
ìàííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, ³ íàâïàêè, çìåíøåííÿ âïëèâ³â ó ðàç³
îòðèìàííÿ íåáàæàíèõ ðåçóëüòàò³â;

- çàîõî÷óâàííÿ çà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ âêàç³âîê êåð³âíèêà;
- ôîðìóëþâàííÿ çðîçóì³ëèõ òà îáãðóíòîâàíèõ âèìîã;
- ï³äòðèìêà ïîñò³éíèõ êîíòàêò³â, çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ç ï³ä-

ëåãëèìè;

ïåðñïåêòèâó óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåòè îðãàí³-
çàö³¿ òà ¿¿ ïð³îðèòåò³â; óðàõóâàííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í; ïëàíó-
âàííÿ ä³é ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó; ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó çàâäàíü
òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò òà êîí-
òðîëþ; âì³ííÿ âèçíà÷àòè îñíîâí³ ïîêàçíèêè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ïðî-
âîäèòè îö³íþâàííÿ çà íèìè; ñòàâëåííÿ äî ïåðñîíàëó ÿê äî êëþ÷î-
âîãî ðåñóðñó é îñíîâíî¿ ö³ííîñò³ îðãàí³çàö³¿; ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³
³íôîðìàö³éíîãî ôàêòîðà, óâàãè äî çì³ííèõ ñèòóàö³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ
¿õ ìîí³òîðèíãó; çäàòíîñò³ äî çì³í. Öåé ïðèíöèï º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïåðåäóìîâ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â â óïðàâë³íí³ [113,
ñ. 38-40].

Âèä³ëåíî íèçêó ïðèíöèï³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ â³äïî-
â³äíèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåíü - ïîñòóëàò³â, ÿê³ çàâæäè ìîæóòü ñòàòè ó
ïðèãîä³ ïðè ðîçãëÿä³ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é òà ï³äãîòîâö³ ïåâíèõ
ð³øåíü, à ñàìå [31, ñ. 97, 100; 38, ñ. 5, 53; 10, ñ. 199-203; 37, ñ. 27, 29, 75;
103, ñ. 136, 206; 122, ñ. 103]:

- ëþäè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ³íòåíñèâí³ñòþ òà îñîáëèâîñòÿ-
ìè âèÿâëåííÿ âîë³ â ¿õ ä³ÿõ, ³, òàêèì ÷èíîì, çàñîáàìè ïðèéíÿòòÿ
âëàñíèõ ð³øåíü àáî âèð³øåííÿ ïðîáëåì (ïðèíöèï ³íäèâ³äóàëüíîñò³);

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå ïñèõîëîã³÷íèé ïðîöåñ;
- ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ëåãêî; âàæêî ïðèéìàòè õîðî-

ø³ ð³øåííÿ (ïðèíöèï õîðîøèõ ð³øåíü);
- ùîá ïðèéìàòè ð³øåííÿ, çàìàëî ò³ëüêè âì³ííÿ ³ áàæàííÿ,

íåîáõ³äíî ùå ñòâîðèòè óìîâè (ïîë³òè÷í³, ñóñï³ëüí³, åêîíîì³÷í³,
îðãàí³çàö³éí³, ÷àñîâ³) (ïðèíöèï äîñòàòí³õ óìîâ);

- àëüòåðíàòèâà ìîæå áóòè ïðåäìåòîì, â³äíîøåííÿì àáî ä³ºþ
(ïðèíöèï ð³çíîìàí³òíîñò³ àëüòåðíàòèâè);

- íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü àëüòåðíàòèâ, îñê³ëü-
êè, ÿêùî íåìàº ç ÷îãî âèáðàòè, òî ôàêòè÷íî íåìàº é ð³øåííÿ;

- ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º ³íòó¿òèâíèì, òàêèì, ùî ãðóíòó-
ºòüñÿ íà ñóäæåííÿõ, àáî ðàö³îíàëüíèì; â³äïîâ³äíî ñïîñîáè ïðèé-
íÿòòÿ êåð³âíèêàìè ð³øåíü ïåðåáóâàþòü ó ä³àïàçîí³ â³ä ñïîíòàííèõ
äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ;

- äî óñï³õó ïðèâîäèòü òî÷íèé ðîçðàõóíîê, ï³äêð³ïëåíèé äîñâ³-
äîì òà ³íòó¿ö³ºþ (ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó);

- ó ïðîöåñ³ âèáîðó îñîáà, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, âèêîðèñòîâóº
ñèñòåìó ïðàâèë, ÿêà íàçèâàºòüñÿ ñòðàòåã³ºþ, ïðîãðàìîþ àáî ïëàíîì
âèð³øåííÿ çàâäàíü ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó;

- ñóá’ºêòèâíà éìîâ³ðí³ñòü âèçíà÷àº âèá³ð ñòðàòåã³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü (ïðèíöèï ñóá’ºêòèâíî¿ éìîâ³ðíîñò³);

- íåîáõ³äíå äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòîð³â, â òîìó ÷èñë³ íåáàæàíèõ (ïðèíöèï êîì-
ïðîì³ñó);
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íèêîì îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í ìàº ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü âèð³øó-
âàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ àáî ïåðåäîðó÷àòè éîãî ï³äëåãëèì [21, ñ. 86].

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ôóíêö³îíàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ ÷èì ÷³òê³øå âèçíà-
÷åí³ äëÿ îðãàí³çàö³¿, ï³äðîçä³ëó, ïðàö³âíèêà íàïðÿìè ³ î÷³êóâàí³ ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ, ïîñàäîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿç-
êè, òèì á³ëüøèé âíåñîê ñë³ä î÷³êóâàòè â ðåàë³çàö³þ ö³ëåé îðãàí³-
çàö³¿. Áëèçüêèé äî öüîãî ïðèíöèïó ³ ñêàëÿðíèé, çà ÿêèì ÷èì ÷³òê³øå
ë³í³ÿ çâ’ÿçêó êåð³âíèêà ç êîæíèì ç ï³äëåãëèõ, òèì á³ëüø åôåêòèâí³
ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà êîìóí³êàö³¿ [129, ñ. 42, 43].

Îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äõîäè äî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ãðóíòîâíî ðîçãëÿíóò³
â íèçö³ ðîá³ò, çîêðåìà â [3, ñ. 162-164; 4, ñ. 50-58; 12, ñ. 186-199].
Íàâåäåìî ò³ëüêè ò³ ç íèõ, ÿê³, íà äóìêó àâòîðà, íàéá³ëüøå âïëèâà-
þòü íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå ïðèíöèïè
îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³,
ïðèíöèï âèïåðåäæàþ÷îãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðèíöèï
äåìîêðàòèçìó, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðèí-
öèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñòðóê-
òóðí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ â óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ âèìîã îá’ºê-
òèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüíèõ ñèë
[12, ñ. 193]. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ðåòåëüíîãî àíàë³çó íàÿâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ¿õ ìîæëèâîñòåé, ðåàëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâèùà á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, âåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó
óñ³õ çíà÷íèõ ïðîöåñ³â (ïîë³òè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, âèðîáíè÷èõ, ñîö³àëü-
íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ), ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì óí³âåðñàëüíîñò³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íå
â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî óïðàâë³ííÿ
(ìåíåäæìåíòó) [2, ñ. 47]. Öå äàº çìîãó, àíàë³çóþ÷è íèçêó ïðîáëåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àíàëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì ìåíåäæìåíòó àáî íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³, âèêîðèñòîâó-
âàòè â³äïîâ³äí³ íàïðàöþâàííÿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, ïðèíöèïè, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, ³äå¿, ï³äõîäè, ìåòîäè, ïðèéîìè,
çíà÷íà ÷àñòèíà ç ÿêèõ ðîçãëÿíóò³ â äàíîìó ðîçä³ë³.

Ïðèíöèï âèïåðåäæàþ÷îãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàº
íà ìåò³ ïåðåõ³ä â óïðàâë³íí³ â³ä îð³ºíòàö³¿ íà ìèíóëå (ïëàíóâàííÿ
â³ä äîñÿãíóòîãî) äî îð³ºíòàö³¿ íà ìàéáóòíº. Âèïåðåäæóâàëüíèé ñòàí
ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïåðåäáà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ éîãî ñóá’ºê-
òàìè ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, ïîøóê îïòèìàëüíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, çîñåðåäæåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç â³äïî-
â³äíèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, îð³ºíòàö³þ óïðàâë³ííÿ
íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà òà ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 379].

- äèôåðåíö³àö³ÿ çàâäàíü òà âèìîã äî ï³äëåãëèõ (íàøòîâõóâàòè
íà äóìêó òèõ, õòî ïîòðåáóº ï³äêàçêè; äàâàòè ïîðàäè òèì, õòî öüîãî
ïîòðåáóº; äàâàòè ïðÿì³ âêàç³âêè, íàãàäóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè
íåêì³òëèâèì òà íåïîâîðîòêèì; êàòåãîðè÷íî íàêàçóâàòè, íàïîëåãëèâî
âèìàãàòè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü â³ä òèõ, õòî ³ãíîðóº ïîðà-
äè, âêàç³âîê, ðåêîìåíäàö³é);

- ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü: çàâäàíü ç ³íòåëåêòóàëüíèìè òà
ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè âèêîíàâöÿ; ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèêîíàâöÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è
³íø³ ä³¿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå ìàþòü
áóòè íå ìåíøèìè çà íèõ;

- ñòâîðåííÿ òàêî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ìîòèâîì òà âíåñêîì, çà ÿêî¿
âñ³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ çãîäí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ (âè-
çíà÷åíèé Ã. Ñàéìîíîì ïðèíöèï ó÷àñò³).

Ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, òèì
á³ëüø³, ÷èì âèùå ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü. Íàâåäå-
ìî äåÿê³ ç ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êåð³âíèêà, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ îðãàí³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ; ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿; àíàë³ç ñèòóàö³¿
íàâêîëî îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåäáà÷åííÿ ¿¿ çì³í ó ìàéáóòíüîìó; ðîçðîáêà
ïðîãðàì ä³é îðãàí³çàö³¿; ñïðÿìóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîëåêòèâó
íà äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíèõ ö³ëåé; îðãàí³çàö³ÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ;
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíà ðåàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòèõ
îðãàí³çàö³ºþ ð³øåíü; çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äî îá’ºêòèâíîãî
îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿; âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿; çàñòîñóâàííÿ íàóêî-
âèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì; âèêîíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é òîùî. Âñ³ ðîçãëÿ-
íóò³ ïðèíöèïè âèõîäÿòü ç îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà - çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê îðãàí³çàö³¿. Ïîðÿä ³ç
öèì ³ñíóþòü ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êåð³âíèêà. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè ïðèíöèï
ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ïðèíöèï ïåðøîãî êåð³âíèêà, ïðèíöèï ôóíêö³î-
íàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ òà ñêàëÿðíèé, ïðèíöèï ë³äåðñòâà [134, ñ. 17], çã³äíî
ç ÿêèì á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ ³ ë³äåðñòâî ìàº òîé, õòî ïåðøèì ïî÷è-
íàº âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ òà òåõíîëîã³¿.

Ïðèíöèï ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ïðàö³âíè-
êîì íàêàç³â ò³ëüêè â³ä áåçïîñåðåäíüîãî íà÷àëüíèêà. ×èì êðàùå
âçàºìîçâ’ÿçîê ï³äëåãëîãî ç êåð³âíèêîì, òèì ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü îò-
ðèìàííÿ íèì ñóïåðå÷ëèâèõ âêàç³âîê ³ òèì ãëèáøå ïî÷óòòÿ ïåðñî-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ðîáîòè [10, ñ. 68; 21, ñ. 74;
129, ñ. 44].

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïåðøîãî êåð³âíèêà ïðè îðãàí³çàö³¿ âè-
êîíàííÿ âàæëèâèõ çàâäàíü êîíòðîëü çàëèøàºòüñÿ çà ïåðøèì êåð³â-
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íèêîì îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í ìàº ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü âèð³øó-
âàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ àáî ïåðåäîðó÷àòè éîãî ï³äëåãëèì [21, ñ. 86].

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ôóíêö³îíàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ ÷èì ÷³òê³øå âèçíà-
÷åí³ äëÿ îðãàí³çàö³¿, ï³äðîçä³ëó, ïðàö³âíèêà íàïðÿìè ³ î÷³êóâàí³ ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ, ïîñàäîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿç-
êè, òèì á³ëüøèé âíåñîê ñë³ä î÷³êóâàòè â ðåàë³çàö³þ ö³ëåé îðãàí³-
çàö³¿. Áëèçüêèé äî öüîãî ïðèíöèïó ³ ñêàëÿðíèé, çà ÿêèì ÷èì ÷³òê³øå
ë³í³ÿ çâ’ÿçêó êåð³âíèêà ç êîæíèì ç ï³äëåãëèõ, òèì á³ëüø åôåêòèâí³
ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà êîìóí³êàö³¿ [129, ñ. 42, 43].

Îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äõîäè äî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ãðóíòîâíî ðîçãëÿíóò³
â íèçö³ ðîá³ò, çîêðåìà â [3, ñ. 162-164; 4, ñ. 50-58; 12, ñ. 186-199].
Íàâåäåìî ò³ëüêè ò³ ç íèõ, ÿê³, íà äóìêó àâòîðà, íàéá³ëüøå âïëèâà-
þòü íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå ïðèíöèïè
îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³,
ïðèíöèï âèïåðåäæàþ÷îãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðèíöèï
äåìîêðàòèçìó, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïðèí-
öèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñòðóê-
òóðí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ â óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ âèìîã îá’ºê-
òèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüíèõ ñèë
[12, ñ. 193]. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ðåòåëüíîãî àíàë³çó íàÿâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ¿õ ìîæëèâîñòåé, ðåàëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâèùà á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, âåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó
óñ³õ çíà÷íèõ ïðîöåñ³â (ïîë³òè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, âèðîáíè÷èõ, ñîö³àëü-
íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ), ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì óí³âåðñàëüíîñò³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íå
â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî óïðàâë³ííÿ
(ìåíåäæìåíòó) [2, ñ. 47]. Öå äàº çìîãó, àíàë³çóþ÷è íèçêó ïðîáëåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àíàëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì ìåíåäæìåíòó àáî íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³, âèêîðèñòîâó-
âàòè â³äïîâ³äí³ íàïðàöþâàííÿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, ïðèíöèïè, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, ³äå¿, ï³äõîäè, ìåòîäè, ïðèéîìè,
çíà÷íà ÷àñòèíà ç ÿêèõ ðîçãëÿíóò³ â äàíîìó ðîçä³ë³.

Ïðèíöèï âèïåðåäæàþ÷îãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàº
íà ìåò³ ïåðåõ³ä â óïðàâë³íí³ â³ä îð³ºíòàö³¿ íà ìèíóëå (ïëàíóâàííÿ
â³ä äîñÿãíóòîãî) äî îð³ºíòàö³¿ íà ìàéáóòíº. Âèïåðåäæóâàëüíèé ñòàí
ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïåðåäáà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ éîãî ñóá’ºê-
òàìè ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, ïîøóê îïòèìàëüíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, çîñåðåäæåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç â³äïî-
â³äíèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, îð³ºíòàö³þ óïðàâë³ííÿ
íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà òà ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó [12, ñ. 379].

- äèôåðåíö³àö³ÿ çàâäàíü òà âèìîã äî ï³äëåãëèõ (íàøòîâõóâàòè
íà äóìêó òèõ, õòî ïîòðåáóº ï³äêàçêè; äàâàòè ïîðàäè òèì, õòî öüîãî
ïîòðåáóº; äàâàòè ïðÿì³ âêàç³âêè, íàãàäóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè
íåêì³òëèâèì òà íåïîâîðîòêèì; êàòåãîðè÷íî íàêàçóâàòè, íàïîëåãëèâî
âèìàãàòè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü â³ä òèõ, õòî ³ãíîðóº ïîðà-
äè, âêàç³âîê, ðåêîìåíäàö³é);

- ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü: çàâäàíü ç ³íòåëåêòóàëüíèìè òà
ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè âèêîíàâöÿ; ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèêîíàâöÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è
³íø³ ä³¿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå ìàþòü
áóòè íå ìåíøèìè çà íèõ;

- ñòâîðåííÿ òàêî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ìîòèâîì òà âíåñêîì, çà ÿêî¿
âñ³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ çãîäí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ (âè-
çíà÷åíèé Ã. Ñàéìîíîì ïðèíöèï ó÷àñò³).

Ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, òèì
á³ëüø³, ÷èì âèùå ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü. Íàâåäå-
ìî äåÿê³ ç ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êåð³âíèêà, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ îðãàí³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ; ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿; àíàë³ç ñèòóàö³¿
íàâêîëî îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåäáà÷åííÿ ¿¿ çì³í ó ìàéáóòíüîìó; ðîçðîáêà
ïðîãðàì ä³é îðãàí³çàö³¿; ñïðÿìóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîëåêòèâó
íà äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíèõ ö³ëåé; îðãàí³çàö³ÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ;
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíà ðåàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòèõ
îðãàí³çàö³ºþ ð³øåíü; çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äî îá’ºêòèâíîãî
îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿; âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿; çàñòîñóâàííÿ íàóêî-
âèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì; âèêîíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é òîùî. Âñ³ ðîçãëÿ-
íóò³ ïðèíöèïè âèõîäÿòü ç îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà - çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê îðãàí³çàö³¿. Ïîðÿä ³ç
öèì ³ñíóþòü ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êåð³âíèêà. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè ïðèíöèï
ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ïðèíöèï ïåðøîãî êåð³âíèêà, ïðèíöèï ôóíêö³î-
íàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ òà ñêàëÿðíèé, ïðèíöèï ë³äåðñòâà [134, ñ. 17], çã³äíî
ç ÿêèì á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ ³ ë³äåðñòâî ìàº òîé, õòî ïåðøèì ïî÷è-
íàº âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ òà òåõíîëîã³¿.

Ïðèíöèï ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ïðàö³âíè-
êîì íàêàç³â ò³ëüêè â³ä áåçïîñåðåäíüîãî íà÷àëüíèêà. ×èì êðàùå
âçàºìîçâ’ÿçîê ï³äëåãëîãî ç êåð³âíèêîì, òèì ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü îò-
ðèìàííÿ íèì ñóïåðå÷ëèâèõ âêàç³âîê ³ òèì ãëèáøå ïî÷óòòÿ ïåðñî-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ðîáîòè [10, ñ. 68; 21, ñ. 74;
129, ñ. 44].

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïåðøîãî êåð³âíèêà ïðè îðãàí³çàö³¿ âè-
êîíàííÿ âàæëèâèõ çàâäàíü êîíòðîëü çàëèøàºòüñÿ çà ïåðøèì êåð³â-
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ðèòåòó ïîë³òèêè, à òàêîæ ïðèíöèï ïîºäíàííÿ çàãàëüíèõ òà ëîêàëüíèõ
³íòåðåñ³â çà ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ [112, ñ. 43].

Êîìïëåêñíå âðàõóâàííÿ âèùåíàâåäåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ôàêòîð³â âèáîðó òà ïðèíöèï³â º çàïîðóêîþ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2.3. Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðèòà-
ìàííà íèçêà îñîáëèâîñòåé, ùî óñêëàäíþþòü ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç ðåôîðìóâàííÿì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çíèæåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ êðà¿íè, ùî, áåçóìîâíî, ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî
âëàäè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîðóøåíî ñîö³àëüíó ñêëàäîâó ï³äòðèìêè äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêà çà íîðìàëüíèõ óìîâ ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ñïðèÿëà çàíèæåííþ âèìîã äî íèõ òà ñïðîùåííþ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿. Äî òîãî æ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè çíèæåííÿ ð³âíÿ
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷åðåç íåäîñòàòíº ðåñóðñíå (êàäðîâå,
³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå) òà íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Áàãàòüîì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì áðàêóº ïðîôåñ³î-
íàë³çìó ³ îáãðóíòîâàíîñò³. Ïðî öå îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³
ïîïðàâêè, äîïîâíåííÿ äî çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ çì³íè. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ
³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü (äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ì³æãàëóçå-
âèõ, ãàëóçåâèõ òîùî). Ð³âåíü ¿õ êîðåêö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ùîð³÷íî,
äóæå âèñîêèé. ² öå íå ò³ëüêè ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ. Á³ëüø³ñòü
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, à âíàñë³äîê
ïîñò³éíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ â íèõ áðàêóº ÷àñó íà òàêó ï³äãîòîâêó. Äî
òîãî æ âèñîêèì º ð³âåíü îíîâëåííÿ àïàðàòó. Ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñëàáêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàïðàöþ-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ ç ïðèòàìàííîþ ¿é ³ âæå äîñèòü ðîç-
ðîáëåíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó òà àíàë³çó ïîë³òèêè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îçíàéîìëåííÿ
ç³ ñâ³òîâèì òà â³ò÷èçíÿíèì äîñâ³äîì ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ³ íàñàìïåðåä ó ò³é ¿¿ ÷àñòèí³,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

2.3.1. Çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
íàëåæàòü åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, à òàêîæ îñîáèñò³ ³íòåðåñè ñóá’ºêòà

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó: ó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííÿ â³äòâîðþº
íàðîäîâëàääÿ, à ñàìå, âèçíà÷àº ðîëü íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ³ äæåðåëà âëàäè,
ÿêó â³í ðåàë³çóº ÿê îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ðåôåðåíäóìè òà âèáîð÷ó
ñèñòåìó, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîë³òè÷íèé òà ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, âëàäó çàêîíó,
ðåàë³çàö³þ ³äå¿ ñîö³àëüíîñò³ [52, ñ. 76-83].

Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèïóñêàº ïîä³ë
ñèñòåìè âëàäè íà òðè ã³ëêè - çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Â³í
ñïðèÿº ñòâîðåííþ ñèñòåìè ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã ó âëàä³ òà çà-
ïîá³ãàííþ âñòàíîâëåííþ íåäåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, ÿê ïðàâèëî,
çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíàõ, íàñàìïåðåä ó êîíñòèòóö³¿ [12, ñ. 196].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ìàº íà óâàç³ ïð³îðèòåò çàêîíó ³ ñïðÿìîâà-
íèé íà ñòâîðåííÿ ì³öíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ó âñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêå äîòðèìàííÿ âñ³ìà îðãàí³çàö³éíèìè
ñòðóêòóðàìè òà ãðîìàäÿíàìè íîðì ïðàâà. Â³í çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, ôóíêö³é, ñòðóê-
òóð, ïðîöåñ³â, ñàìèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 195].
Ç öèì ïðèíöèïîì áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ çàõè-
ùåíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, òîáòî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ çíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ò³ëüêè ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííèì ïðàâîâèì àêòàì [21, ñ. 71].

Ïðèíöèï îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî-
÷åííÿ ãàëóçåâèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, çíèæåííÿ ðåãëà-
ìåíòóþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêà ñòðèìóº ñàìîñò³éí³ñòü òà
³í³ö³àòèâó îðãàí³çàö³é, óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ³ ìîòèâà-
ö³¿ ïðàö³ [21, ñ. 71, 72]. Àëå òàê³ çàõîäè, îñîáëèâî â óìîâàõ çðîñòàííÿ
ïîïèòó íà óïðàâë³ííÿ, ùî, íàïðèêëàä, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³,
ìàþòü âæèâàòèñÿ ðîçâàæëèâî, âèõîäÿ÷è ç îáãðóíòîâàíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ïåðåòâîðåíü ï³ä íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ äåðæàâè.

Ñòðóêòóðí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - öå êîìïëåêñ
ïðèíöèï³â, ÿê³ ñèñòåìàòèçîâàí³ â ðîáîò³ [12, ñ. 192, 197-199] òàêèì
÷èíîì: ñòðóêòóðíî-ö³ëüîâ³, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðàö³î-
íàëüíî¿ ïîáóäîâè äåðåâà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàêîíîì³ðíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè
ïîáóäîâè ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éí³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè òà âçàºìî-
çâ’ÿçêàìè ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
ñòðóêòóðíî-ïðîöåñóàëüí³, ùî äàþòü óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ (âèçíà-
÷àëüí³) çàêîíîì³ðíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî
âåäåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà òàêîæ
â³äíåñòè ïðèíöèï ºäíîñò³ åêîíîì³êè òà ïîë³òèêè ç³ çáåðåæåííÿì ïð³î-
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ðèòåòó ïîë³òèêè, à òàêîæ ïðèíöèï ïîºäíàííÿ çàãàëüíèõ òà ëîêàëüíèõ
³íòåðåñ³â çà ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ [112, ñ. 43].

Êîìïëåêñíå âðàõóâàííÿ âèùåíàâåäåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ôàêòîð³â âèáîðó òà ïðèíöèï³â º çàïîðóêîþ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2.3. Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðèòà-
ìàííà íèçêà îñîáëèâîñòåé, ùî óñêëàäíþþòü ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç ðåôîðìóâàííÿì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çíèæåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ êðà¿íè, ùî, áåçóìîâíî, ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî
âëàäè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîðóøåíî ñîö³àëüíó ñêëàäîâó ï³äòðèìêè äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêà çà íîðìàëüíèõ óìîâ ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ñïðèÿëà çàíèæåííþ âèìîã äî íèõ òà ñïðîùåííþ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿. Äî òîãî æ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè çíèæåííÿ ð³âíÿ
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷åðåç íåäîñòàòíº ðåñóðñíå (êàäðîâå,
³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå) òà íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Áàãàòüîì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì áðàêóº ïðîôåñ³î-
íàë³çìó ³ îáãðóíòîâàíîñò³. Ïðî öå îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³
ïîïðàâêè, äîïîâíåííÿ äî çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ çì³íè. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ
³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü (äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ì³æãàëóçå-
âèõ, ãàëóçåâèõ òîùî). Ð³âåíü ¿õ êîðåêö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ùîð³÷íî,
äóæå âèñîêèé. ² öå íå ò³ëüêè ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ. Á³ëüø³ñòü
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó íå ìàþòü ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, à âíàñë³äîê
ïîñò³éíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ â íèõ áðàêóº ÷àñó íà òàêó ï³äãîòîâêó. Äî
òîãî æ âèñîêèì º ð³âåíü îíîâëåííÿ àïàðàòó. Ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñëàáêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàïðàöþ-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ ç ïðèòàìàííîþ ¿é ³ âæå äîñèòü ðîç-
ðîáëåíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó òà àíàë³çó ïîë³òèêè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îçíàéîìëåííÿ
ç³ ñâ³òîâèì òà â³ò÷èçíÿíèì äîñâ³äîì ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ³ íàñàìïåðåä ó ò³é ¿¿ ÷àñòèí³,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

2.3.1. Çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
íàëåæàòü åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, à òàêîæ îñîáèñò³ ³íòåðåñè ñóá’ºêòà

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó: ó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííÿ â³äòâîðþº
íàðîäîâëàääÿ, à ñàìå, âèçíà÷àº ðîëü íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ³ äæåðåëà âëàäè,
ÿêó â³í ðåàë³çóº ÿê îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ðåôåðåíäóìè òà âèáîð÷ó
ñèñòåìó, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîë³òè÷íèé òà ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, âëàäó çàêîíó,
ðåàë³çàö³þ ³äå¿ ñîö³àëüíîñò³ [52, ñ. 76-83].

Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèïóñêàº ïîä³ë
ñèñòåìè âëàäè íà òðè ã³ëêè - çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Â³í
ñïðèÿº ñòâîðåííþ ñèñòåìè ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã ó âëàä³ òà çà-
ïîá³ãàííþ âñòàíîâëåííþ íåäåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, ÿê ïðàâèëî,
çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíàõ, íàñàìïåðåä ó êîíñòèòóö³¿ [12, ñ. 196].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ìàº íà óâàç³ ïð³îðèòåò çàêîíó ³ ñïðÿìîâà-
íèé íà ñòâîðåííÿ ì³öíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ó âñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêå äîòðèìàííÿ âñ³ìà îðãàí³çàö³éíèìè
ñòðóêòóðàìè òà ãðîìàäÿíàìè íîðì ïðàâà. Â³í çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, ôóíêö³é, ñòðóê-
òóð, ïðîöåñ³â, ñàìèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 195].
Ç öèì ïðèíöèïîì áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ çàõè-
ùåíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, òîáòî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ çíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ò³ëüêè ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííèì ïðàâîâèì àêòàì [21, ñ. 71].

Ïðèíöèï îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî-
÷åííÿ ãàëóçåâèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, çíèæåííÿ ðåãëà-
ìåíòóþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêà ñòðèìóº ñàìîñò³éí³ñòü òà
³í³ö³àòèâó îðãàí³çàö³é, óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ³ ìîòèâà-
ö³¿ ïðàö³ [21, ñ. 71, 72]. Àëå òàê³ çàõîäè, îñîáëèâî â óìîâàõ çðîñòàííÿ
ïîïèòó íà óïðàâë³ííÿ, ùî, íàïðèêëàä, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³,
ìàþòü âæèâàòèñÿ ðîçâàæëèâî, âèõîäÿ÷è ç îáãðóíòîâàíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ïåðåòâîðåíü ï³ä íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ äåðæàâè.

Ñòðóêòóðí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - öå êîìïëåêñ
ïðèíöèï³â, ÿê³ ñèñòåìàòèçîâàí³ â ðîáîò³ [12, ñ. 192, 197-199] òàêèì
÷èíîì: ñòðóêòóðíî-ö³ëüîâ³, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðàö³î-
íàëüíî¿ ïîáóäîâè äåðåâà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàêîíîì³ðíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè
ïîáóäîâè ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éí³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè òà âçàºìî-
çâ’ÿçêàìè ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
ñòðóêòóðíî-ïðîöåñóàëüí³, ùî äàþòü óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ (âèçíà-
÷àëüí³) çàêîíîì³ðíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî
âåäåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà òàêîæ
â³äíåñòè ïðèíöèï ºäíîñò³ åêîíîì³êè òà ïîë³òèêè ç³ çáåðåæåííÿì ïð³î-
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³íòåíñèâíîñò³ ¿¿ âëàñòèâîñòåé) òà çîâí³øíþ (ïîð³âíÿííÿ àíàëîã³÷íèõ
âëàñòèâîñòåé äâîõ àáî á³ëüøå ñèòóàö³é) åâðèñòè÷í³ ñòðàòåã³¿. Çà Í. Êàð-
äàíñüêîþ, “ïðàãíó÷è ïîÿñíèòè ïîâåä³íêó ëþäèíè, ùî ïðèéìàº
ð³øåííÿ, òà â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ÿêó æ ñòðàòåã³þ âîíà âèêîðèñòî-
âóº ó ïðîöåñ³ âèáîðó, âñå á³ëüøå ïñèõîëîã³â äîñë³äæóþòü åâðèñòè÷í³
ñòðàòåã³¿” [31, ñ. 100, 105, 106].

Äóæå âàæëèâèì º òàêîæ âèá³ð ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è ãðóïîâîãî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. ²ñíóº äóìêà, ùî ãðóïîâå óõâàëåííÿ ð³øåíü êðà-
ùå, í³æ ³íäèâ³äóàëüíå, ïðè ðîçâ’ÿçóâàíí³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, à â
ïðîñòèõ ñèòóàö³ÿõ êðàùèìè º ð³øåííÿ îäí³º¿ ëþäèíè [2, ñ. 138].

Ó ðîáîò³ [103, ñ. 16] íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê â³äïîâ³ä³ íà íèçêó çàïèòàíü (ùî, êîìó, ÿê, äå ðîáèòè; õòî
áóäå ðîáèòè; ó ÿê³ òåðì³íè; â ÿê³é ê³ëüêîñò³; ùî öå äàñòü) òà ¿õ ïî-
ãîäæåííÿ ó ïðîñòîð³, ÷àñ³, çà ðåñóðñàìè òà âèêîíàâöÿìè. Òàêå ïî-
ãîäæåííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ëîã³÷íî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ â³äïî-
â³äåé íà âèùåçàçíà÷åí³ çàïèòàííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äàº çìîãó ä³ñòàòè
óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; ÷àñ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ; ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ; ðåñóðñè, ÿê³ º ó
ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³çàö³¿ (àáî îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ); ñèñòåìó
óïðàâë³íñüêèõ ïàðàìåòð³â; ñèñòåìó çâ’ÿçêó ì³æ êîíòðîëüîâàíèìè ³ íå-
êîíòðîëüîâàíèìè ïàðàìåòðàìè; àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ð³øåíü; ñèñòå-
ìó êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ð³øåíü [38, ñ. 52].

ßê ïðàâèëî, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
çîêðåìà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íåîáõ³äíî
âèÿâèòè ïðèéîìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ñïðîñòèòè ïðîáëåìó.
Äî íàéïîøèðåí³øèõ ç íèõ íàëåæàòü: çâåäåííÿ äî â³äîìèõ òèï³â
ñèòóàö³é; ñïðîùåííÿ àíàë³çó ñèòóàö³¿; íåõòóâàííÿ ìàëîçíà÷íèìè ïà-
ðàìåòðàìè; ïðèñòîñóâàííÿ äî íàéáëèæ÷îãî ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ
(çìåíøåííÿ ïåð³îäó ïëàíóâàííÿ) [31, ñ. 75].

Çäåá³ëüøîãî ñïðîùåííÿ ïðîáëåìè òà ¿¿ ôîðìàë³çàö³ÿ º íåîáõ³ä-
íèìè óìîâàìè çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â òåîð³¿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Çà-
äà÷³, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ö³é òåîð³¿, ïîä³ëÿòüñÿ íà çàêðèò³ ³ â³äêðèò³
[31, ñ. 82]. Ïåðø³ - öå äîáðå âèçíà÷åí³ çàäà÷³, äî ÿêèõ ìîæëèâå
çàñòîñóâàííÿ ôîðìàëüíèõ ìåòîä³â ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Äî
ïîä³áíèõ çàäà÷ íàëåæàòü àëãîðèòì³÷í³, ÿê³, íàïðèêëàä, ðîçâ’ÿçóþòüñÿ
íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äêðèòèìè º çà-
äà÷³, â ÿêèõ â³äñóòí³ äîñòàòí³ äàí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíèõ
îö³íîê àëüòåðíàòèâ. Ïðèêëàäàìè òàêèõ çàäà÷ º ³íâåñòèö³éí³, ñîö³-
àëüí³ òà ³í.

Îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ çàâæäè º åôåêòèâíèìè. Àëå íà ïðàêòè-
ö³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íàé÷àñò³øå ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ çà ïðèíöè-
ïîì îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³, à íå îïòèìàëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä
çìóøóº çì³íèòè é ñòàâëåííÿ äî åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [20, ñ. 98]. Çà É. Êõîëîì, âèá³ð ð³øåííÿ çàëå-
æèòü ïåðåäóñ³ì â³ä î÷³êóâàííÿ (ñóá’ºêòèâíî¿ â³ðîã³äíîñò³) òà êîðèñíî-
ñò³ (ñóá’ºêòèâíî¿ êîðèñíîñò³) ìåòè [9, ñ. 29].

Ìîæíà âèçíà÷èòè òðè îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿò-
òÿì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü; êîîðäèíàö³ÿ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàö³ êåð³âíèê³â [135, ñ. 203].

Ôóíêö³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðîöåñ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè ³ íàêîïè÷óâàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿; ¿¿ îáðîáêà òà àíàë³ç; ðîçðîáêà âàð³àíò³â ð³øåííÿ (àëüòåðíàòèâ);
âèá³ð îïòèìàëüíîãî àáî íàéêðàùîãî çà ïåâíèì êðèòåð³ºì ð³øåííÿ
(àëüòåðíàòèâè); óçãîäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ âëàñíå ð³øåííÿ; éîãî ðåàë³-
çàö³ÿ. Ôàêòè÷íî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîòð³áíî
ðîáèòè, ³ öå çáëèæóº éîãî ç ôóíêö³ºþ ïëàíóâàííÿ [9, ñ. 60-62].

Ó ðîáîò³ À. Âàñèëüºâà [136, ñ. 104,105] ðåêîìåíäîâàí³ åìï³-
ðè÷íî îáãðóíòîâàí³ ïåðåë³êè çàñîá³â äëÿ ð³çíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Íàïðèêëàä, äëÿ åòàïó âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè ³ íàêîïè÷óâàííÿ
³íôîðìàö³¿ - öå òåîð³ÿ âèá³ðêîâîãî ìåòîäó; êîðåëÿö³éíèé ³ ôàêòîð-
íèé àíàë³ç; åêñïåðòí³ îö³íêè; ô³çè÷íå ³ ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ;
ëàáîðàòîðí³ åêñïåðèìåíòè. Äëÿ åòàïó âèáîðó âàð³àíòà ð³øåííÿ õàðàê-
òåðíå çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ òà åâðèñòè÷íèõ ìåòî-
ä³â; îïòèì³çàö³éíèõ ìåòîä³â; ìåòîä³â ë³í³éíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ³ ìîäå-
ëþâàííÿ, òåîð³¿ ³ìîâ³ðíîñò³ ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â. Íà åòàï³ çàòâåð-
äæåííÿ ð³øåííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ éîãî âèêîíàííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
òåîð³ÿ ðèçèêó òà ñ³òüîâå ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðàâèë âèáîðó àëüòåðíàòèâ (âèð³øàëü-
íèõ ïðàâèë) Á. Ëèòâàê âèä³ëÿº íàñòóïí³ [38, ñ. 57,58]: ïðèíöèï Ïàðåòî,
ïðè ÿêîìó ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ òà àíàë³çó àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â â³äêè-
äàþòüñÿ äîì³íóþ÷³ ð³øåííÿ; ìåòîä ïàêåò³â, ïðè ÿêîìó äëÿ êîæíî¿
àëüòåðíàòèâè ðîçðàõîâóþòüñÿ çíà÷åííÿ ºäèíîãî êîìïëåêñíîãî êðèòå-
ð³þ; ïðàâèëî ìàêñèì³íà, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèá³ð àëüòåðíàòèâè, ùî äàº
ìàêñèìàëüíèé åôåêò ïðè íàéìåíø ñïðèÿòëèâèõ ñèòóàö³ÿõ; ëåêñèêî-
ãðàô³÷íèé âèá³ð, ïðè ÿêîìó àëüòåðíàòèâè îö³íþþòüñÿ ñïî÷àòêó çà
íàéá³ëüø âàæëèâèì, à ïîò³ì - çà íàéìåíø âàæëèâèì êðèòåð³ºì; ìå-
òîäè íà îñíîâ³ ôóíêö³¿ êîðèñíîñò³ àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ.

Âàæëèâó ðîëü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³ä³ãðàº âèá³ð éîãî ñòðà-
òåã³¿, òîáòî ñèñòåìè ïðàâèë, ïðîãðàìè, ïëàíó âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ïðî-
áëåìè (çàâäàííÿ). Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè ñòðàòåã³é ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, à ñàìå, àëãîðèòì³÷í³ òà åâðèñòè÷í³. Ïåðø³ - öå ñèñòåìè
àëãîðèòì³÷íèõ ïðàâèë, ÿê³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ³ äîçâîëÿþòü âèáðàòè
àëüòåðíàòèâó çà ê³íöåâó ê³ëüê³ñòü êðîê³â, äðóã³ - ñóêóïí³ñòü ³íòó¿òèâ-
íèõ ïðàâèë, ïðèíöèï³â òà ïðèéîì³â, ÿê³ íå çàâæäè äàþòü çìîãó îòðè-
ìàòè îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ, àëå çíà÷íî ñïðîùóþòü çàäà÷ó. Ðîçð³çíÿ-
þòü âíóòð³øíþ (ðîçãëÿä ñèòóàö³¿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ³ îö³íþâàííÿ



90 91

³íòåíñèâíîñò³ ¿¿ âëàñòèâîñòåé) òà çîâí³øíþ (ïîð³âíÿííÿ àíàëîã³÷íèõ
âëàñòèâîñòåé äâîõ àáî á³ëüøå ñèòóàö³é) åâðèñòè÷í³ ñòðàòåã³¿. Çà Í. Êàð-
äàíñüêîþ, “ïðàãíó÷è ïîÿñíèòè ïîâåä³íêó ëþäèíè, ùî ïðèéìàº
ð³øåííÿ, òà â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ÿêó æ ñòðàòåã³þ âîíà âèêîðèñòî-
âóº ó ïðîöåñ³ âèáîðó, âñå á³ëüøå ïñèõîëîã³â äîñë³äæóþòü åâðèñòè÷í³
ñòðàòåã³¿” [31, ñ. 100, 105, 106].

Äóæå âàæëèâèì º òàêîæ âèá³ð ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è ãðóïîâîãî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. ²ñíóº äóìêà, ùî ãðóïîâå óõâàëåííÿ ð³øåíü êðà-
ùå, í³æ ³íäèâ³äóàëüíå, ïðè ðîçâ’ÿçóâàíí³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, à â
ïðîñòèõ ñèòóàö³ÿõ êðàùèìè º ð³øåííÿ îäí³º¿ ëþäèíè [2, ñ. 138].

Ó ðîáîò³ [103, ñ. 16] íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÿê â³äïîâ³ä³ íà íèçêó çàïèòàíü (ùî, êîìó, ÿê, äå ðîáèòè; õòî
áóäå ðîáèòè; ó ÿê³ òåðì³íè; â ÿê³é ê³ëüêîñò³; ùî öå äàñòü) òà ¿õ ïî-
ãîäæåííÿ ó ïðîñòîð³, ÷àñ³, çà ðåñóðñàìè òà âèêîíàâöÿìè. Òàêå ïî-
ãîäæåííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ëîã³÷íî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ â³äïî-
â³äåé íà âèùåçàçíà÷åí³ çàïèòàííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äàº çìîãó ä³ñòàòè
óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; ÷àñ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ; ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ; ðåñóðñè, ÿê³ º ó
ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³çàö³¿ (àáî îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ); ñèñòåìó
óïðàâë³íñüêèõ ïàðàìåòð³â; ñèñòåìó çâ’ÿçêó ì³æ êîíòðîëüîâàíèìè ³ íå-
êîíòðîëüîâàíèìè ïàðàìåòðàìè; àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ð³øåíü; ñèñòå-
ìó êðèòåð³¿â äëÿ îö³íêè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ð³øåíü [38, ñ. 52].

ßê ïðàâèëî, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
çîêðåìà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íåîáõ³äíî
âèÿâèòè ïðèéîìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ñïðîñòèòè ïðîáëåìó.
Äî íàéïîøèðåí³øèõ ç íèõ íàëåæàòü: çâåäåííÿ äî â³äîìèõ òèï³â
ñèòóàö³é; ñïðîùåííÿ àíàë³çó ñèòóàö³¿; íåõòóâàííÿ ìàëîçíà÷íèìè ïà-
ðàìåòðàìè; ïðèñòîñóâàííÿ äî íàéáëèæ÷îãî ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ
(çìåíøåííÿ ïåð³îäó ïëàíóâàííÿ) [31, ñ. 75].

Çäåá³ëüøîãî ñïðîùåííÿ ïðîáëåìè òà ¿¿ ôîðìàë³çàö³ÿ º íåîáõ³ä-
íèìè óìîâàìè çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â òåîð³¿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Çà-
äà÷³, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ö³é òåîð³¿, ïîä³ëÿòüñÿ íà çàêðèò³ ³ â³äêðèò³
[31, ñ. 82]. Ïåðø³ - öå äîáðå âèçíà÷åí³ çàäà÷³, äî ÿêèõ ìîæëèâå
çàñòîñóâàííÿ ôîðìàëüíèõ ìåòîä³â ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Äî
ïîä³áíèõ çàäà÷ íàëåæàòü àëãîðèòì³÷í³, ÿê³, íàïðèêëàä, ðîçâ’ÿçóþòüñÿ
íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äêðèòèìè º çà-
äà÷³, â ÿêèõ â³äñóòí³ äîñòàòí³ äàí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíèõ
îö³íîê àëüòåðíàòèâ. Ïðèêëàäàìè òàêèõ çàäà÷ º ³íâåñòèö³éí³, ñîö³-
àëüí³ òà ³í.

Îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ çàâæäè º åôåêòèâíèìè. Àëå íà ïðàêòè-
ö³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íàé÷àñò³øå ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ çà ïðèíöè-
ïîì îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³, à íå îïòèìàëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä
çìóøóº çì³íèòè é ñòàâëåííÿ äî åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [20, ñ. 98]. Çà É. Êõîëîì, âèá³ð ð³øåííÿ çàëå-
æèòü ïåðåäóñ³ì â³ä î÷³êóâàííÿ (ñóá’ºêòèâíî¿ â³ðîã³äíîñò³) òà êîðèñíî-
ñò³ (ñóá’ºêòèâíî¿ êîðèñíîñò³) ìåòè [9, ñ. 29].

Ìîæíà âèçíà÷èòè òðè îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿò-
òÿì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü; êîîðäèíàö³ÿ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàö³ êåð³âíèê³â [135, ñ. 203].

Ôóíêö³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðîöåñ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè ³ íàêîïè÷óâàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿; ¿¿ îáðîáêà òà àíàë³ç; ðîçðîáêà âàð³àíò³â ð³øåííÿ (àëüòåðíàòèâ);
âèá³ð îïòèìàëüíîãî àáî íàéêðàùîãî çà ïåâíèì êðèòåð³ºì ð³øåííÿ
(àëüòåðíàòèâè); óçãîäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ âëàñíå ð³øåííÿ; éîãî ðåàë³-
çàö³ÿ. Ôàêòè÷íî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîòð³áíî
ðîáèòè, ³ öå çáëèæóº éîãî ç ôóíêö³ºþ ïëàíóâàííÿ [9, ñ. 60-62].

Ó ðîáîò³ À. Âàñèëüºâà [136, ñ. 104,105] ðåêîìåíäîâàí³ åìï³-
ðè÷íî îáãðóíòîâàí³ ïåðåë³êè çàñîá³â äëÿ ð³çíèõ åòàï³â ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Íàïðèêëàä, äëÿ åòàïó âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè ³ íàêîïè÷óâàííÿ
³íôîðìàö³¿ - öå òåîð³ÿ âèá³ðêîâîãî ìåòîäó; êîðåëÿö³éíèé ³ ôàêòîð-
íèé àíàë³ç; åêñïåðòí³ îö³íêè; ô³çè÷íå ³ ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ;
ëàáîðàòîðí³ åêñïåðèìåíòè. Äëÿ åòàïó âèáîðó âàð³àíòà ð³øåííÿ õàðàê-
òåðíå çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ òà åâðèñòè÷íèõ ìåòî-
ä³â; îïòèì³çàö³éíèõ ìåòîä³â; ìåòîä³â ë³í³éíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ³ ìîäå-
ëþâàííÿ, òåîð³¿ ³ìîâ³ðíîñò³ ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â. Íà åòàï³ çàòâåð-
äæåííÿ ð³øåííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ éîãî âèêîíàííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
òåîð³ÿ ðèçèêó òà ñ³òüîâå ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä íàéá³ëüø â³äîìèõ ïðàâèë âèáîðó àëüòåðíàòèâ (âèð³øàëü-
íèõ ïðàâèë) Á. Ëèòâàê âèä³ëÿº íàñòóïí³ [38, ñ. 57,58]: ïðèíöèï Ïàðåòî,
ïðè ÿêîìó ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ òà àíàë³çó àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â â³äêè-
äàþòüñÿ äîì³íóþ÷³ ð³øåííÿ; ìåòîä ïàêåò³â, ïðè ÿêîìó äëÿ êîæíî¿
àëüòåðíàòèâè ðîçðàõîâóþòüñÿ çíà÷åííÿ ºäèíîãî êîìïëåêñíîãî êðèòå-
ð³þ; ïðàâèëî ìàêñèì³íà, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèá³ð àëüòåðíàòèâè, ùî äàº
ìàêñèìàëüíèé åôåêò ïðè íàéìåíø ñïðèÿòëèâèõ ñèòóàö³ÿõ; ëåêñèêî-
ãðàô³÷íèé âèá³ð, ïðè ÿêîìó àëüòåðíàòèâè îö³íþþòüñÿ ñïî÷àòêó çà
íàéá³ëüø âàæëèâèì, à ïîò³ì - çà íàéìåíø âàæëèâèì êðèòåð³ºì; ìå-
òîäè íà îñíîâ³ ôóíêö³¿ êîðèñíîñò³ àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ.

Âàæëèâó ðîëü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³ä³ãðàº âèá³ð éîãî ñòðà-
òåã³¿, òîáòî ñèñòåìè ïðàâèë, ïðîãðàìè, ïëàíó âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ïðî-
áëåìè (çàâäàííÿ). Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè ñòðàòåã³é ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, à ñàìå, àëãîðèòì³÷í³ òà åâðèñòè÷í³. Ïåðø³ - öå ñèñòåìè
àëãîðèòì³÷íèõ ïðàâèë, ÿê³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ³ äîçâîëÿþòü âèáðàòè
àëüòåðíàòèâó çà ê³íöåâó ê³ëüê³ñòü êðîê³â, äðóã³ - ñóêóïí³ñòü ³íòó¿òèâ-
íèõ ïðàâèë, ïðèíöèï³â òà ïðèéîì³â, ÿê³ íå çàâæäè äàþòü çìîãó îòðè-
ìàòè îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ, àëå çíà÷íî ñïðîùóþòü çàäà÷ó. Ðîçð³çíÿ-
þòü âíóòð³øíþ (ðîçãëÿä ñèòóàö³¿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ³ îö³íþâàííÿ
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Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ òà íåñòðóêòóðî-
âàíèõ ïðîáëåì º ìîæëèâ³ñòü ¿õ îïèñó ïåðåâàæíî â ÿê³ñí³é ôîðì³, ùî
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
à òàêîæ àíàë³çó ïîë³òèêè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç áàçóºòüñÿ íà â³äîáðà-
æåíí³ ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â ÿê ñèñòåì ðàçîì ç ìåòîäàìè ïîâåä³íñüêî¿
òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Àíàë³ç ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êâàë³ô³-
êîâàíå çàñòîñóâàííÿ ³íòåëåêòó äî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì,
îñìèñëåííÿ ïîë³òèêè, ÿêå ñïèðàºòüñÿ íà áàãàòîãàëóçåâó îñíîâó, ùî
îõîïëþº ÿê ïðèðîäíè÷³, òàê ³ ñóñï³ëüí³ íàóêè [114, ñ. 41, 45]. Ñïî÷àòêó
öåé ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä âèíèê ÿê óçàãàëüíåíèé ³íñòðóìåíòàð³é ôîðìó-
âàííÿ òà îáãðóíòóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü, àëå çàðàç
ôàõ³âö³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü óñþ ñóêóïí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåòîä³â îáãðóíòó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [24, ñ. 9, 10].

Ðîçð³çíÿþòü òåîðåòè÷íèé òà ïðèêëàäíèé àíàë³ç ïîë³òèêè. ßêùî
çàâäàííÿ ïåðøîãî - öå çðîçóì³òè òà ïîÿñíèòè ïîë³òèêó, òî äðóãîãî -
îö³íèòè òà çì³íèòè ¿¿. Â àíàë³ç³ ïîë³òèêè íàéâàæëèâ³øà ðîëü â³äâåäåíà
îö³íö³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íà ñóñï³ëüñòâî, ùî ñïèðàºòüñÿ íà çàñòî-
ñóâàííÿ òàê çâàíî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îñòàííÿ
ì³ñòèòü ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè òà âèçíà÷åííÿ ìåòè (ö³ëåé), âèá³ð
àëüòåðíàòèâ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ¿õ îö³íêè, îö³íêó
àëüòåðíàòèâ (âèòðàòè-âèãîäè, ñèëüí³-ñëàáê³ ñòîðîíè), à òàêîæ ìîäåëþ-
âàííÿ ç ìåòîþ ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â âèáðàíî¿ àëüòåðíà-
òèâè. Îñíîâíèìè ïðåäìåòàìè îö³íþâàííÿ º ïîòðåáè, ïðîöåñè, íà-
ñë³äêè òà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [114, ñ. 72, 73, 76]. Íà
ð³âí³ äåðæàâè - öå îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíèõ âïëèâ³â.

Õîðîøå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ïðîãðàìíèõ ³ íå-
ïðîãðàìíèõ ð³øåíü äàº ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, ïðîâåäåíèé Ã. Ìóðãåäîì
³ Ð. Ãð³ô³íîì (òàáë. 2.2) [2, ñ. 128].

Òàáëèöÿ 2.2
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç õàðàêòåðèñòèê ïðîãðàìíèõ

³ íåïðîãðàìíèõ ð³øåíü

Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [9, ñ. 97] çàïðîïîíîâàíî ââàæàòè âèçíà÷àëüíèì
êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ÿê³ñòü âèð³øåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü ÿê³ñíî âèð³øåíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ñèòóàö³é ïåâíèì êåð³âíèêîì àáî êîëåêòèâîì, ÿêèé â³í î÷îëþº.

Â óïðàâë³íí³ äî ãîëîâíèõ â³äíîñÿòü àíàë³òè÷í³ ìåòîäè. Ï³ä
îñòàíí³ìè ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð ï³äãî-
òîâêè òà âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ìîæóòü ãðóíòóâàòèñÿ
íà çàñòîñóâàíí³ ìîäåëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ì³òàö³¿ çà äîïîìîãîþ
êîìï’þòåð³â, ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â, åâðè-
ñòè÷íèõ ï³äõîä³â òîùî. Âñ³ ö³ çàñîáè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ îá-
ãðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü [24, ñ. 9].

2.3.2. Ï³äõîäè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ ïðîáëåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, ïðîáëåìè,
ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çäåá³ëüøîãî íàëåæàòü äî
ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ òà íåñòðóêòóðîâàíèõ. Âèáèðàþ÷è ìåòîäè ¿õ
âèð³øåííÿ, äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñÿ âèñíîâêàìè, îòðèìàíèìè â ðîáî-
òàõ [22, ñ. 277; 24, ñ. 54; 137, ñ. 11, 13], îñíîâí³ ç ÿêèõ íàâåäåí³ â
òàáë. 2. 1.

Òàáëèöÿ 2.1
Òèï³çàö³ÿ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüíèõ ñèñòåìàõ

òà â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè ³ àíàë³òè÷í³ ìåòîäè ¿õ âèð³øåííÿ

Тип
проблеми

Характеристика
проблеми

Основні методичні
підходи

Аналітичні
методи

Добре
структу-
рована

Суттєві залежності
між елементами
проблеми можуть
бути відображені
в кількісній формі

Дослідження операцій:
- програмовані рішення
- нормативна теорія
рішень
- модель поведінки
   “економічної людини”

Сітьові методи
Графічні методи
Лінійне програмування
Нелінійне програмування
Динамічне програмування
Математичне моделювання
Методи теорії масового
обслуговування

Слабко-
структуро-
вана

Проблема містить
елементи як якіс-
ного, так і кількіс-
ного характеру

Системний аналіз:
- непрограмовані
рішення
- моделювання
- моделі поведінки як
“економічної людини”,
так і “адміністративної
людини”

Математичне моделювання
Методи оптимізації
Методи теорії ігор
Імітаційне моделювання
Аналіз “витрати-вигоди”
Аналіз “ витрати-ефективність”
Методи типу дерева цілей

Неструк-
турована

Проблема містить
лише якісний опис
найважливіших
елементів, кіль-
кісні залежності
між якими не
визначені

Аналіз політики:
- непрограмовані
рішення
- програмний аналіз
- оцінювання
- модель поведінки “ад-
міністративної людини”

Аналіз чутливості
Статистичні методи аналізу
Методи соціології та соціаль-
ної психології
Написання сценаріїв
Соціальні експерименти
Евристичні методи
Методи типу дерева цілей

Характеристики Тип рішень
рішень Програмне Непрограмне
Різновид Добре структуроване Слабкоструктуроване

або неструктуроване
Частота Часто повторюване і

шаблонне
Нове і незвичайне

Цілі Чіткі, конкретні Нечітко визначені
Інформація Легкодоступна Недоступна або частково

доступна, не визначені
джерела

Наслідки Незначні Важливі
Організаційний рівень Низький Високий
Термін вирішення Короткий Відносно тривалий

Основа для вирішення Правила, набір процедур Оцінка; творчий підхід
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Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ òà íåñòðóêòóðî-
âàíèõ ïðîáëåì º ìîæëèâ³ñòü ¿õ îïèñó ïåðåâàæíî â ÿê³ñí³é ôîðì³, ùî
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
à òàêîæ àíàë³çó ïîë³òèêè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç áàçóºòüñÿ íà â³äîáðà-
æåíí³ ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â ÿê ñèñòåì ðàçîì ç ìåòîäàìè ïîâåä³íñüêî¿
òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Àíàë³ç ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êâàë³ô³-
êîâàíå çàñòîñóâàííÿ ³íòåëåêòó äî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì,
îñìèñëåííÿ ïîë³òèêè, ÿêå ñïèðàºòüñÿ íà áàãàòîãàëóçåâó îñíîâó, ùî
îõîïëþº ÿê ïðèðîäíè÷³, òàê ³ ñóñï³ëüí³ íàóêè [114, ñ. 41, 45]. Ñïî÷àòêó
öåé ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä âèíèê ÿê óçàãàëüíåíèé ³íñòðóìåíòàð³é ôîðìó-
âàííÿ òà îáãðóíòóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü, àëå çàðàç
ôàõ³âö³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü óñþ ñóêóïí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåòîä³â îáãðóíòó-
âàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [24, ñ. 9, 10].

Ðîçð³çíÿþòü òåîðåòè÷íèé òà ïðèêëàäíèé àíàë³ç ïîë³òèêè. ßêùî
çàâäàííÿ ïåðøîãî - öå çðîçóì³òè òà ïîÿñíèòè ïîë³òèêó, òî äðóãîãî -
îö³íèòè òà çì³íèòè ¿¿. Â àíàë³ç³ ïîë³òèêè íàéâàæëèâ³øà ðîëü â³äâåäåíà
îö³íö³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íà ñóñï³ëüñòâî, ùî ñïèðàºòüñÿ íà çàñòî-
ñóâàííÿ òàê çâàíî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îñòàííÿ
ì³ñòèòü ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè òà âèçíà÷åííÿ ìåòè (ö³ëåé), âèá³ð
àëüòåðíàòèâ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ¿õ îö³íêè, îö³íêó
àëüòåðíàòèâ (âèòðàòè-âèãîäè, ñèëüí³-ñëàáê³ ñòîðîíè), à òàêîæ ìîäåëþ-
âàííÿ ç ìåòîþ ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â âèáðàíî¿ àëüòåðíà-
òèâè. Îñíîâíèìè ïðåäìåòàìè îö³íþâàííÿ º ïîòðåáè, ïðîöåñè, íà-
ñë³äêè òà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [114, ñ. 72, 73, 76]. Íà
ð³âí³ äåðæàâè - öå îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíèõ âïëèâ³â.

Õîðîøå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ïðîãðàìíèõ ³ íå-
ïðîãðàìíèõ ð³øåíü äàº ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, ïðîâåäåíèé Ã. Ìóðãåäîì
³ Ð. Ãð³ô³íîì (òàáë. 2.2) [2, ñ. 128].

Òàáëèöÿ 2.2
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç õàðàêòåðèñòèê ïðîãðàìíèõ

³ íåïðîãðàìíèõ ð³øåíü

Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [9, ñ. 97] çàïðîïîíîâàíî ââàæàòè âèçíà÷àëüíèì
êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ÿê³ñòü âèð³øåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü ÿê³ñíî âèð³øåíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ñèòóàö³é ïåâíèì êåð³âíèêîì àáî êîëåêòèâîì, ÿêèé â³í î÷îëþº.

Â óïðàâë³íí³ äî ãîëîâíèõ â³äíîñÿòü àíàë³òè÷í³ ìåòîäè. Ï³ä
îñòàíí³ìè ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð ï³äãî-
òîâêè òà âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ìîæóòü ãðóíòóâàòèñÿ
íà çàñòîñóâàíí³ ìîäåëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ì³òàö³¿ çà äîïîìîãîþ
êîìï’þòåð³â, ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â, åâðè-
ñòè÷íèõ ï³äõîä³â òîùî. Âñ³ ö³ çàñîáè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ îá-
ãðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü [24, ñ. 9].

2.3.2. Ï³äõîäè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ ïðîáëåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, ïðîáëåìè,
ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çäåá³ëüøîãî íàëåæàòü äî
ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ òà íåñòðóêòóðîâàíèõ. Âèáèðàþ÷è ìåòîäè ¿õ
âèð³øåííÿ, äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñÿ âèñíîâêàìè, îòðèìàíèìè â ðîáî-
òàõ [22, ñ. 277; 24, ñ. 54; 137, ñ. 11, 13], îñíîâí³ ç ÿêèõ íàâåäåí³ â
òàáë. 2. 1.

Òàáëèöÿ 2.1
Òèï³çàö³ÿ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüíèõ ñèñòåìàõ

òà â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè ³ àíàë³òè÷í³ ìåòîäè ¿õ âèð³øåííÿ

Тип
проблеми

Характеристика
проблеми

Основні методичні
підходи

Аналітичні
методи

Добре
структу-
рована

Суттєві залежності
між елементами
проблеми можуть
бути відображені
в кількісній формі

Дослідження операцій:
- програмовані рішення
- нормативна теорія
рішень
- модель поведінки
   “економічної людини”

Сітьові методи
Графічні методи
Лінійне програмування
Нелінійне програмування
Динамічне програмування
Математичне моделювання
Методи теорії масового
обслуговування

Слабко-
структуро-
вана

Проблема містить
елементи як якіс-
ного, так і кількіс-
ного характеру

Системний аналіз:
- непрограмовані
рішення
- моделювання
- моделі поведінки як
“економічної людини”,
так і “адміністративної
людини”

Математичне моделювання
Методи оптимізації
Методи теорії ігор
Імітаційне моделювання
Аналіз “витрати-вигоди”
Аналіз “ витрати-ефективність”
Методи типу дерева цілей

Неструк-
турована

Проблема містить
лише якісний опис
найважливіших
елементів, кіль-
кісні залежності
між якими не
визначені

Аналіз політики:
- непрограмовані
рішення
- програмний аналіз
- оцінювання
- модель поведінки “ад-
міністративної людини”

Аналіз чутливості
Статистичні методи аналізу
Методи соціології та соціаль-
ної психології
Написання сценаріїв
Соціальні експерименти
Евристичні методи
Методи типу дерева цілей

Характеристики Тип рішень
рішень Програмне Непрограмне
Різновид Добре структуроване Слабкоструктуроване

або неструктуроване
Частота Часто повторюване і

шаблонне
Нове і незвичайне

Цілі Чіткі, конкретні Нечітко визначені
Інформація Легкодоступна Недоступна або частково

доступна, не визначені
джерела

Наслідки Незначні Важливі
Організаційний рівень Низький Високий
Термін вирішення Короткий Відносно тривалий

Основа для вирішення Правила, набір процедур Оцінка; творчий підхід
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óìîâè, ùî ¿õ çáåð³ãàííÿ ïîòðåáóº ïåâíèõ âèòðàò; çàäà÷³ îáñëóãîâó-
âàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³; âèá³ð
ìàðøðóòó é óçãîäæåííÿ ðîá³ò ó ÷àñ³; çàäà÷³, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çàì³íîþ
çàñòàð³ëîãî óñòàòêóâàííÿ; ïîøóê ð³øåííÿ øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî ïå-
ðåáèðàííÿ ìîæëèâîñòåé; çàäà÷³ òåîð³¿ ³ãîð, ÿê³ äîñë³äæóþòü ðàö³î-
íàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ä³é.

×èì á³ëüøå ïðîáëåì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ìîæíà ñôîðìóëþ-
âàòè â ÿâí³é ôîðì³, òèì ìåíøå â óïðàâë³íöÿ ïîòðåáè â ñïðîùåíí³
ñèòóàö³¿. Ðàçîì ç òèì, õî÷à äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é ³ º âàæëèâèì ó
ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âîíî âñå æ îõîïëþº ïîð³âíÿíî
âóçüêå êîëî ïðîáëåì, îñîáëèâî íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âçàãàë³, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè ëèøå äîïîìàãàþòü
òèì, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ, íàäàþòü ¿ì íàóêîâî îáãðóíòîâàí³ äàí³ ó
äîö³ëüí³é òà çðó÷í³é ôîðì³ [11, ñ. 272, 276; 31, ñ. 95; 133, ñ. 14].

Çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé ïðè ï³äãîòîâö³ ð³øåíü
ùîäî ñêëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì óçàãàëüíåíî íàçèâàþòü
ê³ëüê³ñíèìè ìåòîäàìè àíàë³çó. Ïîäàëüøå ¿õ ïîøèðåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ
³ç çàïðîâàäæåííÿì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Îñê³ëüêè ïîâåä³íêà
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ëèøå äóæå îáìåæåíî ï³ääàºòüñÿ àíàë³çó öèìè
ìåòîäàìè, òî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà ðîçðîáêó á³ëüø øèðîêî¿
ìåòîäîëîã³¿, äå ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç - ëèøå îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìíîãî
äîñë³äæåííÿ [10, ñ. 70; 22, ñ. 288].

Ñåðåä ìåòîä³â, ùî ðîçðîáëåí³ ï³ä äîáðå ñòðóêòóðîâàí³ ïðîáëåìè
³ âæå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, ìîæíà íàçâàòè òàê³, ÿê êëàñè÷í³
ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè, ìàòåìàòè÷íå ïðîãðàìóâàííÿ, òåîð³ÿ ³ãîð, ê³ëü-
ê³ñíå ïðîãíîçóâàííÿ, çîêðåìà àíàë³ç ÷àñîâèõ ðÿä³â (åêñïîíåíòà, êðèâà
Ïåðëà, êðèâà Ãîìïåðöÿ, ðåãðåñ³éí³ òà ôåíîìåíîëîã³÷í³ ìîäåë³) ³ êàó-
çàëüíå (ïðè÷èííî-íàñë³äêîâå) ìîäåëþâàííÿ; íîðìàòèâíå ïðîãíî-
çóâàííÿ (ìåòîä áëîê-ñõåì ïîñë³äîâíîñòåé âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïî-
áóäîâà äåðåâ ö³ëåé òà ð³øåíü, ìåòîäè ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ); åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè, òåîð³ÿ éìîâ³ðíîñòåé òîùî
[10, ñ. 236-243; 38, ñ. 82; 139, ñ. 83, 96]. Íèæ÷å íàâåäåíà ñòèñëà
õàðàêòåðèñòèêà íàéïîøèðåí³øèõ ³ç íèõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü.

Ìåòîä áëîê-ñõåì ïîñë³äîâíîñòåé âèêîíàííÿ çàâäàíü (çàïðîïî-
íîâàíèé Ã. Ë³íñòîóíîì) ðîçðîáëåíèé ÿê ³íñòðóìåíòàð³é îïåðàòèâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïåðåäáà÷àº ñõåìàòè÷íå â³äîáðàæåííÿ âñ³õ àëüòåð-
íàòèâíèõ âàð³àíò³â ïîñë³äîâíîñòåé ä³é, âèÿâëåííÿ åòàï³â (áëîê³â) ó
áëîê-ñõåì³, íàñòóïíèé àíàë³ç ðåñóðñ³â òà ñêëàäíîñòåé ç âèëó÷åííÿì
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ âàð³àíò³â òà ã³ëîê [38, ñ. 106, 107].

Ìåòîäè ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïîºäíóþòü ìå-
òîäè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ¿õ ìîäèô³êàö³¿ òà áàçóþòüñÿ íà
ïîáóäîâ³ ìåðåæåâèõ ãðàô³ê³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³ç öèõ ìåòîä³â º ìåòîä

Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíå øèðîêå çàñòîñóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷èñëåí-
í³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî, ì³æâ³äîì÷îãî,
ðåã³îíàëüíîãî òà â³äîì÷îãî ð³âí³â. Ó ðîáîò³ óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî
ª. Êóáêà [138, ñ. 16-21] çàïðîïîíîâàíî ö³êàâó êîíöåïö³þ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ¿¿ òðè-
ð³âíåâó ñòðóêòóðó ç â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Íà âèùîìó ð³âí³ äëÿ âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ìàñøòàáíèõ òà
ñêëàäíèõ ïðîáëåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ
ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè éîìó åëåìåíòàìè, à ñàìå, âèÿâëåííÿì ïðî-
áëåìè, âèçíà÷åííÿì ö³ëåé, êîíêðåòèçàö³ºþ çàâäàíü ³ âèêîíàâö³â,
ðîçðîáêîþ ïðîåêòó ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè, ¿¿ ïîãîäæåííÿì
òà çàòâåðäæåííÿì, ñòâîðåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ðåàë³-
çàö³ºþ ïðîãðàìè, êîíòðîëåì ³ îö³íêîþ ¿¿ ðåçóëüòàò³â. Éîãî ñïðîùåíè-
ìè ìîäèô³êàö³ÿìè º ö³ëüîâå (ö³ëüîâà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ, çì³íà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè àáî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ îðãàí³â) ³ ïðî-
ãðàìíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè). Íà ñåðåäíüîìó ð³âí³
ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáëÿºòüñÿ ö³ëüîâà
êîìïëåêñíà ïðîãðàìà, àëå íå ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà óï-
ðàâë³ííÿ íåþ) òà éîãî ñïðîùåí³ ìîäèô³êàö³¿: ö³ëüîâå (ö³ëüîâå ñïðÿìó-
âàííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â çà â³äñóòíîñò³ ïðîãðàìè ÿê ºäèíîãî äîêó-
ìåíòà) ³ ïðîãðàìíå ïëàíóâàííÿ. Íà íèæ÷îìó ð³âí³ äëÿ âèð³øåííÿ
÷èñëåííèõ îïåðàòèâíèõ ³ òàêòè÷íèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä (îá’ºäíàííÿ ö³ëüîâîãî
òà ïðîãðàìíîãî åëåìåíò³â ó ïåâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³) äî óïðàâë³ííÿ
òà éîãî ñïðîùåí³ ìîäèô³êàö³¿: ö³ëüîâèé (ï³äñèëåííÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ
áåç îðãàí³çàö³éíèõ çì³í) ³ ïðîãðàìíèé (êîîðäèíàö³ÿ øëÿõîì êîí-
êðåòèçàö³¿ òåðì³í³â, âèêîíàâö³â, ñï³ââèêîíàâö³â ó ïðîãðàìàõ) ï³äõîäè.

Äàíà êîíöåïö³ÿ â³äîáðàæàº âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à ñàìå âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ ¿¿ ïðîÿâó íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ.

2.3.3. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèð³øåííÿ äîáðå
ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì º äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, ÿêå ñòèñëî ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
äî îïåðàòèâíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ [10, ñ. 71]. Öåé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº
ðîçðîáëåííÿ ìîäåëåé â³äïîâ³äíèõ ñèòóàö³é òà çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ
ìåòîä³â ¿õ àíàë³çó. Ñåðåä ïîøèðåíèõ çàäà÷ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ì³æ ñïîæèâà÷àìè,
êîæíèé ç ÿêèõ âèêîðèñòîâóº ¿õ ç ð³çíîþ åôåêòèâí³ñòþ; óïðàâë³ííÿ
çàïàñàìè, ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì íåîáõ³äíèõ îáñÿã³â ðåñóðñ³â çà
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óìîâè, ùî ¿õ çáåð³ãàííÿ ïîòðåáóº ïåâíèõ âèòðàò; çàäà÷³ îáñëóãîâó-
âàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³; âèá³ð
ìàðøðóòó é óçãîäæåííÿ ðîá³ò ó ÷àñ³; çàäà÷³, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çàì³íîþ
çàñòàð³ëîãî óñòàòêóâàííÿ; ïîøóê ð³øåííÿ øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî ïå-
ðåáèðàííÿ ìîæëèâîñòåé; çàäà÷³ òåîð³¿ ³ãîð, ÿê³ äîñë³äæóþòü ðàö³î-
íàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ä³é.

×èì á³ëüøå ïðîáëåì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ìîæíà ñôîðìóëþ-
âàòè â ÿâí³é ôîðì³, òèì ìåíøå â óïðàâë³íöÿ ïîòðåáè â ñïðîùåíí³
ñèòóàö³¿. Ðàçîì ç òèì, õî÷à äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é ³ º âàæëèâèì ó
ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âîíî âñå æ îõîïëþº ïîð³âíÿíî
âóçüêå êîëî ïðîáëåì, îñîáëèâî íà ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âçàãàë³, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè ëèøå äîïîìàãàþòü
òèì, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ, íàäàþòü ¿ì íàóêîâî îáãðóíòîâàí³ äàí³ ó
äîö³ëüí³é òà çðó÷í³é ôîðì³ [11, ñ. 272, 276; 31, ñ. 95; 133, ñ. 14].

Çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé ïðè ï³äãîòîâö³ ð³øåíü
ùîäî ñêëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì óçàãàëüíåíî íàçèâàþòü
ê³ëüê³ñíèìè ìåòîäàìè àíàë³çó. Ïîäàëüøå ¿õ ïîøèðåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ
³ç çàïðîâàäæåííÿì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Îñê³ëüêè ïîâåä³íêà
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ëèøå äóæå îáìåæåíî ï³ääàºòüñÿ àíàë³çó öèìè
ìåòîäàìè, òî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà ðîçðîáêó á³ëüø øèðîêî¿
ìåòîäîëîã³¿, äå ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç - ëèøå îäèí ç åëåìåíò³â ñèñòåìíîãî
äîñë³äæåííÿ [10, ñ. 70; 22, ñ. 288].

Ñåðåä ìåòîä³â, ùî ðîçðîáëåí³ ï³ä äîáðå ñòðóêòóðîâàí³ ïðîáëåìè
³ âæå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, ìîæíà íàçâàòè òàê³, ÿê êëàñè÷í³
ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè, ìàòåìàòè÷íå ïðîãðàìóâàííÿ, òåîð³ÿ ³ãîð, ê³ëü-
ê³ñíå ïðîãíîçóâàííÿ, çîêðåìà àíàë³ç ÷àñîâèõ ðÿä³â (åêñïîíåíòà, êðèâà
Ïåðëà, êðèâà Ãîìïåðöÿ, ðåãðåñ³éí³ òà ôåíîìåíîëîã³÷í³ ìîäåë³) ³ êàó-
çàëüíå (ïðè÷èííî-íàñë³äêîâå) ìîäåëþâàííÿ; íîðìàòèâíå ïðîãíî-
çóâàííÿ (ìåòîä áëîê-ñõåì ïîñë³äîâíîñòåé âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïî-
áóäîâà äåðåâ ö³ëåé òà ð³øåíü, ìåòîäè ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ); åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè, òåîð³ÿ éìîâ³ðíîñòåé òîùî
[10, ñ. 236-243; 38, ñ. 82; 139, ñ. 83, 96]. Íèæ÷å íàâåäåíà ñòèñëà
õàðàêòåðèñòèêà íàéïîøèðåí³øèõ ³ç íèõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü.

Ìåòîä áëîê-ñõåì ïîñë³äîâíîñòåé âèêîíàííÿ çàâäàíü (çàïðîïî-
íîâàíèé Ã. Ë³íñòîóíîì) ðîçðîáëåíèé ÿê ³íñòðóìåíòàð³é îïåðàòèâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïåðåäáà÷àº ñõåìàòè÷íå â³äîáðàæåííÿ âñ³õ àëüòåð-
íàòèâíèõ âàð³àíò³â ïîñë³äîâíîñòåé ä³é, âèÿâëåííÿ åòàï³â (áëîê³â) ó
áëîê-ñõåì³, íàñòóïíèé àíàë³ç ðåñóðñ³â òà ñêëàäíîñòåé ç âèëó÷åííÿì
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ âàð³àíò³â òà ã³ëîê [38, ñ. 106, 107].

Ìåòîäè ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïîºäíóþòü ìå-
òîäè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ¿õ ìîäèô³êàö³¿ òà áàçóþòüñÿ íà
ïîáóäîâ³ ìåðåæåâèõ ãðàô³ê³â. Íàéâ³äîì³øèìè ³ç öèõ ìåòîä³â º ìåòîä

Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíå øèðîêå çàñòîñóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷èñëåí-
í³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî, ì³æðåã³îíàëüíîãî, ì³æâ³äîì÷îãî,
ðåã³îíàëüíîãî òà â³äîì÷îãî ð³âí³â. Ó ðîáîò³ óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî
ª. Êóáêà [138, ñ. 16-21] çàïðîïîíîâàíî ö³êàâó êîíöåïö³þ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ¿¿ òðè-
ð³âíåâó ñòðóêòóðó ç â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Íà âèùîìó ð³âí³ äëÿ âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ìàñøòàáíèõ òà
ñêëàäíèõ ïðîáëåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ
ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè éîìó åëåìåíòàìè, à ñàìå, âèÿâëåííÿì ïðî-
áëåìè, âèçíà÷åííÿì ö³ëåé, êîíêðåòèçàö³ºþ çàâäàíü ³ âèêîíàâö³â,
ðîçðîáêîþ ïðîåêòó ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè, ¿¿ ïîãîäæåííÿì
òà çàòâåðäæåííÿì, ñòâîðåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ðåàë³-
çàö³ºþ ïðîãðàìè, êîíòðîëåì ³ îö³íêîþ ¿¿ ðåçóëüòàò³â. Éîãî ñïðîùåíè-
ìè ìîäèô³êàö³ÿìè º ö³ëüîâå (ö³ëüîâà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ, çì³íà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè àáî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ îðãàí³â) ³ ïðî-
ãðàìíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè). Íà ñåðåäíüîìó ð³âí³
ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáëÿºòüñÿ ö³ëüîâà
êîìïëåêñíà ïðîãðàìà, àëå íå ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà óï-
ðàâë³ííÿ íåþ) òà éîãî ñïðîùåí³ ìîäèô³êàö³¿: ö³ëüîâå (ö³ëüîâå ñïðÿìó-
âàííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â çà â³äñóòíîñò³ ïðîãðàìè ÿê ºäèíîãî äîêó-
ìåíòà) ³ ïðîãðàìíå ïëàíóâàííÿ. Íà íèæ÷îìó ð³âí³ äëÿ âèð³øåííÿ
÷èñëåííèõ îïåðàòèâíèõ ³ òàêòè÷íèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä (îá’ºäíàííÿ ö³ëüîâîãî
òà ïðîãðàìíîãî åëåìåíò³â ó ïåâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³) äî óïðàâë³ííÿ
òà éîãî ñïðîùåí³ ìîäèô³êàö³¿: ö³ëüîâèé (ï³äñèëåííÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ
áåç îðãàí³çàö³éíèõ çì³í) ³ ïðîãðàìíèé (êîîðäèíàö³ÿ øëÿõîì êîí-
êðåòèçàö³¿ òåðì³í³â, âèêîíàâö³â, ñï³ââèêîíàâö³â ó ïðîãðàìàõ) ï³äõîäè.

Äàíà êîíöåïö³ÿ â³äîáðàæàº âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à ñàìå âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ ¿¿ ïðîÿâó íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ.

2.3.3. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ äîáðå ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèð³øåííÿ äîáðå
ñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì º äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, ÿêå ñòèñëî ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
äî îïåðàòèâíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ [10, ñ. 71]. Öåé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº
ðîçðîáëåííÿ ìîäåëåé â³äïîâ³äíèõ ñèòóàö³é òà çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ
ìåòîä³â ¿õ àíàë³çó. Ñåðåä ïîøèðåíèõ çàäà÷ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ì³æ ñïîæèâà÷àìè,
êîæíèé ç ÿêèõ âèêîðèñòîâóº ¿õ ç ð³çíîþ åôåêòèâí³ñòþ; óïðàâë³ííÿ
çàïàñàìè, ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì íåîáõ³äíèõ îáñÿã³â ðåñóðñ³â çà
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âäàëèõ ñïðîá ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàäà÷ íàëåæèòü Ä. Ôîððåñòåðó, ÿêèé
çàïðîïîíóâàâ ìåòîä äèíàì³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ [11, ñ. 292, 293]. ²íøèì
â³äîìèì ìåòîäîì ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ìåòîä ³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþ-
âàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó äëÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè òàêî¿ ìîäåë³,
ùî àäåêâàòíî â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ö³º¿ ñèñòåìè, à òà-
êîæ ïåðåâ³ðêó ïîâåä³íêè ìîäåë³ â ÷àñ³ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [14, ñ. 117-119]. Ìîäåëü îïèñóºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìîâè ìîäåëþâàííÿ. Âëàñíå ìîäåëþâàííÿ
âêëþ÷àº òàê³ åòàïè: àíàë³ç âåðáàëüíîãî îïèñó ñèñòåìè ç ìåòîþ âèä³-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â; ïîáóäîâó ä³àãðàìè ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â; ïîáóäîâó ä³àãðàìè ïîòîê³â ³ ð³âí³â; çàïèñ ð³âíÿíü
äèíàì³êè ìîäåë³ íà ï³äñòàâ³ ä³àãðàìè ïîòîê³â ³ ð³âí³â; âåðèô³êàö³þ
ìîäåë³. ²ì³òàö³éíó ìîäåëü ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ïåðåäáà÷óâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ìîæëèâîãî âèð³øåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì.

Ð³çíîâèäîì ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé,
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñèñòåìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
åëåìåíò³â ³ ï³äñèñòåì òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Ìåòîä ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ä³ñòàâ ðîçâèòîê ó ðîáîòàõ Ò. Ïàðñîíñà
³ Ð. Ìåðòîíà [11, ñ. 221, 223].

Ùå îäí³ºþ ãðóïîþ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ñèòóàö³éíå
ìîäåëþâàííÿ, ÿêå º îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ìîäåëåé
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè çì³ñòîâí³ â³äîìî-
ñò³ ïðî êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿ ³ â³äîáðàæàòè ðåàëüíó äèíàì³êó ïðîöåñ³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì [14, ñ. 110]. Â³í ãðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ: ìîæëèâîñò³ êëàñèô³êàö³¿ ñèòóàö³é äëÿ øèðîêîãî êëàñó âåëèêèõ
ñèñòåì (êîæíîìó êëàñó â³äïîâ³äàº ð³øåííÿ, îïòèìàëüíå ç ïîãëÿäó
êðèòåð³þ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî îá’ºêòà); ³äå¿ òàêîãî îïèñó îá’ºêòà,
ùî çàáåçïå÷óº äîñòàòíþ ôîðìàë³çàö³þ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ íèì
(âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ìîâè); ðîçðîáö³ ìîäåë³ îá’ºêòà íà îñíî-
â³ íàâ÷àííÿ ïðèéíÿòòþ ð³øåíü, çä³éñíþâàíîãî àáî åêñïåðòîì, àáî
íà îñíîâ³ äîñâ³äó âèð³øåííÿ çàäà÷ óïðàâë³ííÿ, ùî íàêîïè÷óºòüñÿ
ñàìîþ ñèòóàö³éíîþ ìîäåëëþ â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ (íàâ÷àííÿ
ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ìîäåë³ îá’ºêòà, à ï³ñëÿ öüîãî - ìîäåë³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü).

Øèðîêîãî âèçíàííÿ íàáóëè ìåòîäè òèïó äåðåâà ö³ëåé, äå ï³ä
òåðì³íîì “äåðåâî ö³ëåé” ðîçóì³ºìî ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó ñïîð³äíåíèõ
ö³ëåé (óïåðøå çàïðîïîíîâàíèé Ñ. ×åð÷ìåíîì) [141, ñ. 182]. Öåé
ìåòîä çîð³ºíòîâàíèé íà ñòðóêòóðóâàííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ó íàñòóïí³é
ïîñë³äîâíîñò³ [11, ñ. 284, 285]: âèä³ëÿþòüñÿ ö³ë³, ï³äö³ë³ òà çàõîäè
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ (íà íèæ÷îìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿); âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿
òà â³äïîâ³äí³ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ îö³íþâàííÿ åëåìåíò³â íà êîæíî-
ìó ð³âí³ äåðåâà ö³ëåé; ââîäÿòüñÿ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ êîæíîãî
åëåìåíòà äåðåâà ö³ëåé ùîäî êðèòåð³¿â íà êîæíîìó ð³âí³. Ïðè çà-

êðèòè÷íîãî øëÿõó (âèõîäèòü ³ç òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ îïå-
ðàö³é) òà ìåòîä îö³íêè ³ ïåðåãëÿäó ïëàí³â “PERT” (âèõîäèòü ³ç íåâè-
çíà÷åíîñò³ òðèâàëîñò³ îïåðàö³é), ÿê³, âëàñíå êàæó÷è, é â³äð³çíÿþòüñÿ
ì³æ ñîáîþ ð³çíîìàí³òíèìè ï³äõîäàìè äî òðèâàëîñò³ îïåðàö³é. Íà ñüî-
ãîäí³ á³ëüøå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä êðèòè÷íîãî øëÿõó [10, ñ. 632].
Îñòàíí³é çóìîâèâ ïîÿâó ñïåö³àëüíî¿ íàóêîâî-ïðèêëàäíî¿ ãàëóç³ -
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè [128, ñ. 95], ÿêà îõîïëþº ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³þ, êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, îðãàí³çàö³¿ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêò³â,
îö³íêè ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ âàð³àíò³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿. Äîñèòü ïîâíî ìåðåæåâ³ ìîäåë³ îïèñàí³, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ
Â. Áóðêîâà òà Ä. Ãîëåíêî. Óñêëàäíåííÿ ìîäåëåé äàíîãî êëàñó, êîëè
ñòðóêòóðà ïðîöåñó ìîæå ìàòè áåçë³÷ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, ïðèâå-
ëî äî ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ìåðåæåâèõ ìîäåëåé [109, ñ. 85, 86].

Ìåòîäè ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ ìàòðèöü ð³øåíü çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó ïðîãíîçóâàíí³ [38, ñ. 135, 136]. Ïåðøèé
ç íèõ ñëóãóº äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâîñò³ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â,
ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, à òàêîæ äëÿ îïòèìàëüíîãî
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïðè çàäàíèõ îáìåæåííÿõ. Ó äâîâèì³ðí³é ìàòðèö³
îäèí ¿¿ âèì³ð ìîæå áóòè â³äâåäåíèé îñíîâíèì ïðîáëåìàì, à äðóãèé -
ðåñóðñàì äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. Ó òðèâèì³ðí³é ìàòðèö³ îäèí âèì³ð ìîæå
áóòè â³äâåäåíèé ö³ëÿì, äðóãèé - ðåñóðñàì, òðåò³é - ÷àñó âèêîíàííÿ.
Ìåòîä âåðòèêàëüíèõ ìàòðèöü ð³øåíü ïðèçíà÷åíèé äëÿ äîñë³äæåííÿ
ïåðåì³ùåííÿ òåõíîëîã³é ïî âåðòèêàë³.

Ñåðåä òàê çâàíèõ åìï³ðè÷íèõ ìåòîä³â íàéïîøèðåí³øèìè º
ìåòîäè ñòàíäàðòèçàö³¿ (ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â) ³
òèï³çàö³¿ (ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ òèïîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð óïðàâë³ííÿ, òèïîâèõ øòàò³â óïðàâë³íñüêèõ ïðàö³âíèê³â òà ³í.)
[140, ñ. 3].

2.3.4. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèð³øåííÿ ñëàáêîñòðóê-
òóðîâàíèõ ïðîáëåì º ñèñòåìíèé àíàë³ç. Îñòàíí³é çàïî÷àòêîâàíèé íà
ïî÷àòêó 1961 ð. ³ âïåðøå áóâ øèðîêî âïðîâàäæåíèé ó ñèñòåì³ “ïëàíó-
âàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ” (PPBS). Çãàäàíà ñèñòåìà îõîï-
ëþº òàê³ åòàïè: âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèñòåìè ³ øëÿõ³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ
(ïëàíóâàííÿ); âèä³ëåííÿ ñèñòåì ³ ï³äñèñòåì (ïðîãðàìóâàííÿ); ðîç-
ïîä³ë ô³íàíñ³â (ô³íàíñóâàííÿ). Ìîäåë³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó áëèçüê³ äî
ëîã³÷íèõ, ÿê³ âëàñòèâ³ îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ [22, ñ. 278].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç áóëî îãîëîøåíî ³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåç-
ïå÷óº íàóêîâèé ï³äõ³ä äî îïòèìàëüíîãî ðîçâ’ÿçóâàííÿ çàäà÷ â ³íòå-
ðåñàõ äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³. Îäíà ç ïåðøèõ òà íàéá³ëüø
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âäàëèõ ñïðîá ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàäà÷ íàëåæèòü Ä. Ôîððåñòåðó, ÿêèé
çàïðîïîíóâàâ ìåòîä äèíàì³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ [11, ñ. 292, 293]. ²íøèì
â³äîìèì ìåòîäîì ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ìåòîä ³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþ-
âàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó äëÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè òàêî¿ ìîäåë³,
ùî àäåêâàòíî â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ö³º¿ ñèñòåìè, à òà-
êîæ ïåðåâ³ðêó ïîâåä³íêè ìîäåë³ â ÷àñ³ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [14, ñ. 117-119]. Ìîäåëü îïèñóºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìîâè ìîäåëþâàííÿ. Âëàñíå ìîäåëþâàííÿ
âêëþ÷àº òàê³ åòàïè: àíàë³ç âåðáàëüíîãî îïèñó ñèñòåìè ç ìåòîþ âèä³-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â; ïîáóäîâó ä³àãðàìè ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â; ïîáóäîâó ä³àãðàìè ïîòîê³â ³ ð³âí³â; çàïèñ ð³âíÿíü
äèíàì³êè ìîäåë³ íà ï³äñòàâ³ ä³àãðàìè ïîòîê³â ³ ð³âí³â; âåðèô³êàö³þ
ìîäåë³. ²ì³òàö³éíó ìîäåëü ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ïåðåäáà÷óâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ìîæëèâîãî âèð³øåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì.

Ð³çíîâèäîì ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé,
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñèñòåìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
åëåìåíò³â ³ ï³äñèñòåì òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Ìåòîä ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ä³ñòàâ ðîçâèòîê ó ðîáîòàõ Ò. Ïàðñîíñà
³ Ð. Ìåðòîíà [11, ñ. 221, 223].

Ùå îäí³ºþ ãðóïîþ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó º ñèòóàö³éíå
ìîäåëþâàííÿ, ÿêå º îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ çàñîá³â ñòâîðåííÿ ìîäåëåé
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè çì³ñòîâí³ â³äîìî-
ñò³ ïðî êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿ ³ â³äîáðàæàòè ðåàëüíó äèíàì³êó ïðîöåñ³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì [14, ñ. 110]. Â³í ãðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ: ìîæëèâîñò³ êëàñèô³êàö³¿ ñèòóàö³é äëÿ øèðîêîãî êëàñó âåëèêèõ
ñèñòåì (êîæíîìó êëàñó â³äïîâ³äàº ð³øåííÿ, îïòèìàëüíå ç ïîãëÿäó
êðèòåð³þ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî îá’ºêòà); ³äå¿ òàêîãî îïèñó îá’ºêòà,
ùî çàáåçïå÷óº äîñòàòíþ ôîðìàë³çàö³þ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ íèì
(âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ìîâè); ðîçðîáö³ ìîäåë³ îá’ºêòà íà îñíî-
â³ íàâ÷àííÿ ïðèéíÿòòþ ð³øåíü, çä³éñíþâàíîãî àáî åêñïåðòîì, àáî
íà îñíîâ³ äîñâ³äó âèð³øåííÿ çàäà÷ óïðàâë³ííÿ, ùî íàêîïè÷óºòüñÿ
ñàìîþ ñèòóàö³éíîþ ìîäåëëþ â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ (íàâ÷àííÿ
ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ìîäåë³ îá’ºêòà, à ï³ñëÿ öüîãî - ìîäåë³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü).

Øèðîêîãî âèçíàííÿ íàáóëè ìåòîäè òèïó äåðåâà ö³ëåé, äå ï³ä
òåðì³íîì “äåðåâî ö³ëåé” ðîçóì³ºìî ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó ñïîð³äíåíèõ
ö³ëåé (óïåðøå çàïðîïîíîâàíèé Ñ. ×åð÷ìåíîì) [141, ñ. 182]. Öåé
ìåòîä çîð³ºíòîâàíèé íà ñòðóêòóðóâàííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ó íàñòóïí³é
ïîñë³äîâíîñò³ [11, ñ. 284, 285]: âèä³ëÿþòüñÿ ö³ë³, ï³äö³ë³ òà çàõîäè
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ (íà íèæ÷îìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿); âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿
òà â³äïîâ³äí³ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ îö³íþâàííÿ åëåìåíò³â íà êîæíî-
ìó ð³âí³ äåðåâà ö³ëåé; ââîäÿòüñÿ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ êîæíîãî
åëåìåíòà äåðåâà ö³ëåé ùîäî êðèòåð³¿â íà êîæíîìó ð³âí³. Ïðè çà-

êðèòè÷íîãî øëÿõó (âèõîäèòü ³ç òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ îïå-
ðàö³é) òà ìåòîä îö³íêè ³ ïåðåãëÿäó ïëàí³â “PERT” (âèõîäèòü ³ç íåâè-
çíà÷åíîñò³ òðèâàëîñò³ îïåðàö³é), ÿê³, âëàñíå êàæó÷è, é â³äð³çíÿþòüñÿ
ì³æ ñîáîþ ð³çíîìàí³òíèìè ï³äõîäàìè äî òðèâàëîñò³ îïåðàö³é. Íà ñüî-
ãîäí³ á³ëüøå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä êðèòè÷íîãî øëÿõó [10, ñ. 632].
Îñòàíí³é çóìîâèâ ïîÿâó ñïåö³àëüíî¿ íàóêîâî-ïðèêëàäíî¿ ãàëóç³ -
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè [128, ñ. 95], ÿêà îõîïëþº ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³þ, êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, îðãàí³çàö³¿ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêò³â,
îö³íêè ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ âàð³àíò³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿. Äîñèòü ïîâíî ìåðåæåâ³ ìîäåë³ îïèñàí³, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ
Â. Áóðêîâà òà Ä. Ãîëåíêî. Óñêëàäíåííÿ ìîäåëåé äàíîãî êëàñó, êîëè
ñòðóêòóðà ïðîöåñó ìîæå ìàòè áåçë³÷ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, ïðèâå-
ëî äî ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ìåðåæåâèõ ìîäåëåé [109, ñ. 85, 86].

Ìåòîäè ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ ìàòðèöü ð³øåíü çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó ïðîãíîçóâàíí³ [38, ñ. 135, 136]. Ïåðøèé
ç íèõ ñëóãóº äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâîñò³ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â,
ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, à òàêîæ äëÿ îïòèìàëüíîãî
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïðè çàäàíèõ îáìåæåííÿõ. Ó äâîâèì³ðí³é ìàòðèö³
îäèí ¿¿ âèì³ð ìîæå áóòè â³äâåäåíèé îñíîâíèì ïðîáëåìàì, à äðóãèé -
ðåñóðñàì äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. Ó òðèâèì³ðí³é ìàòðèö³ îäèí âèì³ð ìîæå
áóòè â³äâåäåíèé ö³ëÿì, äðóãèé - ðåñóðñàì, òðåò³é - ÷àñó âèêîíàííÿ.
Ìåòîä âåðòèêàëüíèõ ìàòðèöü ð³øåíü ïðèçíà÷åíèé äëÿ äîñë³äæåííÿ
ïåðåì³ùåííÿ òåõíîëîã³é ïî âåðòèêàë³.

Ñåðåä òàê çâàíèõ åìï³ðè÷íèõ ìåòîä³â íàéïîøèðåí³øèìè º
ìåòîäè ñòàíäàðòèçàö³¿ (ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â) ³
òèï³çàö³¿ (ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ òèïîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð óïðàâë³ííÿ, òèïîâèõ øòàò³â óïðàâë³íñüêèõ ïðàö³âíèê³â òà ³í.)
[140, ñ. 3].

2.3.4. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Îñíîâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèð³øåííÿ ñëàáêîñòðóê-
òóðîâàíèõ ïðîáëåì º ñèñòåìíèé àíàë³ç. Îñòàíí³é çàïî÷àòêîâàíèé íà
ïî÷àòêó 1961 ð. ³ âïåðøå áóâ øèðîêî âïðîâàäæåíèé ó ñèñòåì³ “ïëàíó-
âàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ” (PPBS). Çãàäàíà ñèñòåìà îõîï-
ëþº òàê³ åòàïè: âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñèñòåìè ³ øëÿõ³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ
(ïëàíóâàííÿ); âèä³ëåííÿ ñèñòåì ³ ï³äñèñòåì (ïðîãðàìóâàííÿ); ðîç-
ïîä³ë ô³íàíñ³â (ô³íàíñóâàííÿ). Ìîäåë³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó áëèçüê³ äî
ëîã³÷íèõ, ÿê³ âëàñòèâ³ îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ [22, ñ. 278].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç áóëî îãîëîøåíî ³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåç-
ïå÷óº íàóêîâèé ï³äõ³ä äî îïòèìàëüíîãî ðîçâ’ÿçóâàííÿ çàäà÷ â ³íòå-
ðåñàõ äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³. Îäíà ç ïåðøèõ òà íàéá³ëüø
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ìàòè÷íèõ ð³âíÿíü òà íåð³âíîñòåé, ùî îïèñóþòü çàëåæíîñò³ ì³æ íàé-
á³ëüø ñóòòºâèìè ïàðàìåòðàìè åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì. Ñåðåä åêîíî-
ìåòðè÷íèõ ìîäåëåé íàéá³ëüø â³äîìîþ º “ìîäåëü â³äòâîðåííÿ”, ðîç-
ðîáëåíà Ë. Êëåéíîì ³ À. Ãîëüäáåðãåðîì [22, ñ. 265]. Äîñë³äæåííÿ ³
ïîáóäîâà ìîäåëåé ³íøîãî íàïðÿìó åêîíîìåòð³¿ áàçóþòüñÿ íà àíàë³ç³
áàëàíñó âèòðàò ³ âèïóùåíî¿ ïðîäóêö³¿ (àíàë³ç “âèòðàòè-âèïóñê”),
çàïðîïîíîâàíîìó Íîáåë³âñüêèì ëàóðåàòîì Â. Ëåîíòüºâèì. Ïîáóäîâà
åêîíîìåòðè÷íèõ ìîäåëåé ì³ñòèòü òàê³ åòàïè: ñïåöèô³êàö³þ (ôîðìàë³-
çàö³ÿ îïèñó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ìàòåìàòè÷íèìè ð³âíÿííÿìè);
³äåíòèô³êàö³þ (çíàõîäæåííÿ çíà÷åíü ïàðàìåòð³â ð³âíÿíü); âåðèô³êà-
ö³þ (âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ àäåêâàòíîñò³ ìîäåëåé ðåàëüíèì åêîíî-
ì³÷íèì ïðîöåñàì); ïåðåäáà÷åííÿ (ïðîöåäóðà îö³íêè çà äîïîìîãîþ
ìîäåë³ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåäáà÷óâàíèõ ð³øåíü).

2.3.5. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííå ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê
ï³äõîäó, ùî ä³ñòàâ íàçâó “àíàë³ç ïîë³òèêè”. Àíàë³ç ïîë³òèêè - öå
ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ îáñòàâèí
³ ÷èííèê³â (åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ), ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ çàïðîïîíîâàíèõ
êóðñ³â ä³é. Öåé òåðì³í ³íêîëè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê óçàãàëüíþþ÷èé
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â îáãðóíòóâàííÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü. Çà âèçíà÷åííÿì â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî ôàõ³âöÿ
â ãàëóç³ çàñîá³â îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü Å. Êâåéäà, öå - “áóäü-ÿêèé
âèä àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî ãåíåðóþòü ³ ïîäàþòü ³íôîðìàö³þ
òàêèì ÷èíîì, ùîá ïîêðàùèòè îñíîâó äëÿ âèíåñåííÿ ñóäæåíü êåð³â-
íèêàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðîçðîáêó ïîë³òèêè” [24, ñ. 58].

Àíàë³ç ïîë³òèêè íå ïîâ’ÿçàíèé ç áóäü-ÿêèì âóçüêî âèçíà÷åíèì
êëàñîì ìåòîä³â âèâ÷åííÿ ïðîáëåì (ìàòåìàòè÷íèõ, ³ì³òàö³éíèõ òîùî).
Â³í ðîçðîáëåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîêëèêàíèé äîïîâíèòè àáî çàì³íèòè á³ëüø
ôîðìàë³çîâàí³ çàñîáè “ñèñòåìíîãî àíàë³çó” ³ “äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é”
[24, ñ. 59]. Ó ïðîöåñ³ “àíàë³çó ïîë³òèêè” äîñë³äæóþòüñÿ: çàêîíîäàâ÷³
àêòè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë; ïðîãðàìè îðãàí³â âëàäè; îñîá-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; ìîæëèâ³ êîíôë³êòè çàïðîïî-
íîâàíèõ ïðîãðàì ç ³íøèìè; ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ð³øåíü; îðãàí³çàö³éí³
àñïåêòè; ïèòàííÿ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿; ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ
òîùî. Â “àíàë³ç³ ïîë³òèêè” á³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ïîáóäîâ³
÷³òêî¿ ìåòîäè÷íî¿ ñõåìè, âëàñòèâî¿ “ñèñòåìíîìó àíàë³çó”, à äîñë³ä-
æåííþ ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êîëà îáñòàâèí ³ ÷èííèê³â ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â êîæíî¿ ç àëüòåðíàòèâ. Íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ - öå ñïðîáà âïîðÿäêóâàòè âèðîáëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü ó ñôåðàõ,

ñòîñóâàíí³ äàíîãî ìåòîäó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ìàêñèìàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó. Ð³çíèì ö³ëÿì ³ ï³äö³ëÿì, ÿêùî öå ìîæ-
ëèâî, íàäàþòü ÷èñëîâ³ çíà÷åííÿ (çà ðîçðàõóíêàìè àáî åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè). Ôàêòè÷íî ìåòîä äåðåâà ö³ëåé ïîºäíóº ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³
åâðèñòè÷í³ ìåòîäè. Çîêðåìà, ö³ë³ â òàêîìó äåðåâ³ ìîæóòü áóòè â³äîáðà-
æåí³ ê³ëüê³ñíîþ ³ ÿê³ñíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Â³í, ÿê ïðàâèëî, ïåðåä-
áà÷àº ÷³òêó ³ºðàðõ³þ ö³ëåé, àëå íå âèêëþ÷àº é íå÷³òê³ ³ºðàðõ³¿, â ÿêèõ
ö³ëü íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ºðàðõ³¿ ìîæå áóòè âîäíî÷àñ ï³äïîðÿäêîâàíà äâîì
àáî ê³ëüêîì ö³ëÿì âèùîãî ð³âíÿ. Â íèçö³ äîñë³äæåíü, íàïðèêëàä ïðè
ïðîãíîçóâàíí³, äîö³ëüíî áóäóâàòè äåðåâî ïðîáëåì. Âèäàòíèé óêðà¿í-
ñüêèé ó÷åíèé Â. Ãëóøêîâ çàïðîïîíóâàâ òåðì³í “ïðîãíîçíèé ãðàô”,
ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ äåðåâà ÿê çâ’ÿçíîãî
ãðàôà [14, ñ. 56].

Ó ðîáîò³ â³äîìèõ ó÷åíèõ Ò. Ñààò³ ³ Ê. Êåðíñà îïèñàíî ìåòîä
àíàë³çó ³ºðàðõ³é, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ìåòîä äåðåâà ö³ëåé [37].
Ñóòü ìåòîäó - â ðîçïîä³ë³ ïð³îðèòåò³â òà ðåñóðñ³â çà ³òåðàö³éíîþ
ñõåìîþ ê³ëüêîõ ïðÿìèõ (³ç âåðøèíè äåðåâà ö³ëåé äî çàâäàíü, òîáòî
çâåðõó âíèç) òà çâîðîòíèõ ïðîõîä³â (â³ä çàâäàíü äî âåðøèíè äåðåâà
ö³ëåé, òîáòî çíèçó ââåðõ) ïî äåðåâó ö³ëåé. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà
åòàï³â. Íà 1-ìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîáëåì ó âèãëÿä³
³ºðàðõ³é àáî ìåðåæ, íà 2-ìó, ïî÷èíàþ÷è ç íèæí³õ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿,
ñêëàäàþòüñÿ ìàòðèö³ ïîïàðíèõ ñóäæåíü ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ ã³ëîê
äåðåâà, ïðè÷îìó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ÿê³ñíèõ îö³íîê äî ê³ëüê³ñíèõ
êðèòåð³¿â (çà øêàëîþ 1-9). Íà 3-ìó åòàï³ çä³éñíþþòüñÿ ðîçðàõóíêè
òà óçãîäæåííÿ ïîêàçíèê³â ïð³îðèòåòíîñò³ äëÿ âñ³õ ã³ëîê ³ºðàðõ³¿ äåðåâà,
íà 4-ìó - ïðÿìå, à íà 5-ìó - çâîðîòíå ³òåðàö³éíå óçãîäæåííÿ ä³é òà
íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â. Ï³ñëÿ öüîãî 4-é òà 5-é åòàïè ìîæóòü ïîâòîðþâà-
òèñÿ, ïîêè íå áóäå çäîáóòèé çàäîâ³ëüíèé ðåçóëüòàò.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â äåðåâà ö³ëåé, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
âèáîðó íàéêðàùîãî íàïðÿìó ä³é ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, º ìåòîä äåðå-
âà ð³øåíü. Ó öüîìó ìåòîä³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ïðîá-
ëåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 238]. Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ð³øåíü áóäóºòüñÿ
äåðåâî ð³øåíü òà îö³íþºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, à òàêîæ êîðèñí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòà
íàñë³äê³â, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ äåðåâîì ð³øåíü. Îñòàííº ìîæå ìàòè äâà
òèïè âåðøèí, îäíà ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº àêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñî-
áîþ, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, - éîãî âèáîðó, à äðóãà - â³äîáðàæàº ñèòóà-
ö³¿, ÿê³ ïîâí³ñòþ íå ï³äêîíòðîëüí³ îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ. Ã³ëêè
äåðåâà ð³øåíü â³äîáðàæàþòü ïðèéíÿò³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ [38,
ñ. 157].

Ïîøèðåíèì ñó÷àñíèì ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ ê³ëüê³ñíèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â åêîíîì³÷íèõ îá’ºêò³â òà ïðîöåñ³â º åêîíîìåòðè÷íå ìîäåëþ-
âàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó ñïåö³àëüíèõ ìîäåëåé ñèñòåì ìàòå-
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ìàòè÷íèõ ð³âíÿíü òà íåð³âíîñòåé, ùî îïèñóþòü çàëåæíîñò³ ì³æ íàé-
á³ëüø ñóòòºâèìè ïàðàìåòðàìè åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì. Ñåðåä åêîíî-
ìåòðè÷íèõ ìîäåëåé íàéá³ëüø â³äîìîþ º “ìîäåëü â³äòâîðåííÿ”, ðîç-
ðîáëåíà Ë. Êëåéíîì ³ À. Ãîëüäáåðãåðîì [22, ñ. 265]. Äîñë³äæåííÿ ³
ïîáóäîâà ìîäåëåé ³íøîãî íàïðÿìó åêîíîìåòð³¿ áàçóþòüñÿ íà àíàë³ç³
áàëàíñó âèòðàò ³ âèïóùåíî¿ ïðîäóêö³¿ (àíàë³ç “âèòðàòè-âèïóñê”),
çàïðîïîíîâàíîìó Íîáåë³âñüêèì ëàóðåàòîì Â. Ëåîíòüºâèì. Ïîáóäîâà
åêîíîìåòðè÷íèõ ìîäåëåé ì³ñòèòü òàê³ åòàïè: ñïåöèô³êàö³þ (ôîðìàë³-
çàö³ÿ îïèñó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ìàòåìàòè÷íèìè ð³âíÿííÿìè);
³äåíòèô³êàö³þ (çíàõîäæåííÿ çíà÷åíü ïàðàìåòð³â ð³âíÿíü); âåðèô³êà-
ö³þ (âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ àäåêâàòíîñò³ ìîäåëåé ðåàëüíèì åêîíî-
ì³÷íèì ïðîöåñàì); ïåðåäáà÷åííÿ (ïðîöåäóðà îö³íêè çà äîïîìîãîþ
ìîäåë³ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåäáà÷óâàíèõ ð³øåíü).

2.3.5. Ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
äëÿ íåñòðóêòóðîâàíèõ ïðîáëåì

Ñó÷àñí³é íàóö³ óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííå ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê
ï³äõîäó, ùî ä³ñòàâ íàçâó “àíàë³ç ïîë³òèêè”. Àíàë³ç ïîë³òèêè - öå
ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ îáñòàâèí
³ ÷èííèê³â (åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ), ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ çàïðîïîíîâàíèõ
êóðñ³â ä³é. Öåé òåðì³í ³íêîëè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê óçàãàëüíþþ÷èé
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â îáãðóíòóâàííÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü. Çà âèçíà÷åííÿì â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî ôàõ³âöÿ
â ãàëóç³ çàñîá³â îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü Å. Êâåéäà, öå - “áóäü-ÿêèé
âèä àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî ãåíåðóþòü ³ ïîäàþòü ³íôîðìàö³þ
òàêèì ÷èíîì, ùîá ïîêðàùèòè îñíîâó äëÿ âèíåñåííÿ ñóäæåíü êåð³â-
íèêàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðîçðîáêó ïîë³òèêè” [24, ñ. 58].

Àíàë³ç ïîë³òèêè íå ïîâ’ÿçàíèé ç áóäü-ÿêèì âóçüêî âèçíà÷åíèì
êëàñîì ìåòîä³â âèâ÷åííÿ ïðîáëåì (ìàòåìàòè÷íèõ, ³ì³òàö³éíèõ òîùî).
Â³í ðîçðîáëåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ð³øåíü ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîêëèêàíèé äîïîâíèòè àáî çàì³íèòè á³ëüø
ôîðìàë³çîâàí³ çàñîáè “ñèñòåìíîãî àíàë³çó” ³ “äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é”
[24, ñ. 59]. Ó ïðîöåñ³ “àíàë³çó ïîë³òèêè” äîñë³äæóþòüñÿ: çàêîíîäàâ÷³
àêòè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë; ïðîãðàìè îðãàí³â âëàäè; îñîá-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; ìîæëèâ³ êîíôë³êòè çàïðîïî-
íîâàíèõ ïðîãðàì ç ³íøèìè; ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ð³øåíü; îðãàí³çàö³éí³
àñïåêòè; ïèòàííÿ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿; ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ
òîùî. Â “àíàë³ç³ ïîë³òèêè” á³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ïîáóäîâ³
÷³òêî¿ ìåòîäè÷íî¿ ñõåìè, âëàñòèâî¿ “ñèñòåìíîìó àíàë³çó”, à äîñë³ä-
æåííþ ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êîëà îáñòàâèí ³ ÷èííèê³â ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â êîæíî¿ ç àëüòåðíàòèâ. Íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ - öå ñïðîáà âïîðÿäêóâàòè âèðîáëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü ó ñôåðàõ,

ñòîñóâàíí³ äàíîãî ìåòîäó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ìàêñèìàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó. Ð³çíèì ö³ëÿì ³ ï³äö³ëÿì, ÿêùî öå ìîæ-
ëèâî, íàäàþòü ÷èñëîâ³ çíà÷åííÿ (çà ðîçðàõóíêàìè àáî åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè). Ôàêòè÷íî ìåòîä äåðåâà ö³ëåé ïîºäíóº ÿê ê³ëüê³ñí³, òàê ³
åâðèñòè÷í³ ìåòîäè. Çîêðåìà, ö³ë³ â òàêîìó äåðåâ³ ìîæóòü áóòè â³äîáðà-
æåí³ ê³ëüê³ñíîþ ³ ÿê³ñíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Â³í, ÿê ïðàâèëî, ïåðåä-
áà÷àº ÷³òêó ³ºðàðõ³þ ö³ëåé, àëå íå âèêëþ÷àº é íå÷³òê³ ³ºðàðõ³¿, â ÿêèõ
ö³ëü íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ºðàðõ³¿ ìîæå áóòè âîäíî÷àñ ï³äïîðÿäêîâàíà äâîì
àáî ê³ëüêîì ö³ëÿì âèùîãî ð³âíÿ. Â íèçö³ äîñë³äæåíü, íàïðèêëàä ïðè
ïðîãíîçóâàíí³, äîö³ëüíî áóäóâàòè äåðåâî ïðîáëåì. Âèäàòíèé óêðà¿í-
ñüêèé ó÷åíèé Â. Ãëóøêîâ çàïðîïîíóâàâ òåðì³í “ïðîãíîçíèé ãðàô”,
ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ äåðåâà ÿê çâ’ÿçíîãî
ãðàôà [14, ñ. 56].

Ó ðîáîò³ â³äîìèõ ó÷åíèõ Ò. Ñààò³ ³ Ê. Êåðíñà îïèñàíî ìåòîä
àíàë³çó ³ºðàðõ³é, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ìåòîä äåðåâà ö³ëåé [37].
Ñóòü ìåòîäó - â ðîçïîä³ë³ ïð³îðèòåò³â òà ðåñóðñ³â çà ³òåðàö³éíîþ
ñõåìîþ ê³ëüêîõ ïðÿìèõ (³ç âåðøèíè äåðåâà ö³ëåé äî çàâäàíü, òîáòî
çâåðõó âíèç) òà çâîðîòíèõ ïðîõîä³â (â³ä çàâäàíü äî âåðøèíè äåðåâà
ö³ëåé, òîáòî çíèçó ââåðõ) ïî äåðåâó ö³ëåé. Ìåòîä ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà
åòàï³â. Íà 1-ìó åòàï³ çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîáëåì ó âèãëÿä³
³ºðàðõ³é àáî ìåðåæ, íà 2-ìó, ïî÷èíàþ÷è ç íèæí³õ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿,
ñêëàäàþòüñÿ ìàòðèö³ ïîïàðíèõ ñóäæåíü ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ ã³ëîê
äåðåâà, ïðè÷îìó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ÿê³ñíèõ îö³íîê äî ê³ëüê³ñíèõ
êðèòåð³¿â (çà øêàëîþ 1-9). Íà 3-ìó åòàï³ çä³éñíþþòüñÿ ðîçðàõóíêè
òà óçãîäæåííÿ ïîêàçíèê³â ïð³îðèòåòíîñò³ äëÿ âñ³õ ã³ëîê ³ºðàðõ³¿ äåðåâà,
íà 4-ìó - ïðÿìå, à íà 5-ìó - çâîðîòíå ³òåðàö³éíå óçãîäæåííÿ ä³é òà
íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â. Ï³ñëÿ öüîãî 4-é òà 5-é åòàïè ìîæóòü ïîâòîðþâà-
òèñÿ, ïîêè íå áóäå çäîáóòèé çàäîâ³ëüíèé ðåçóëüòàò.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â äåðåâà ö³ëåé, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
âèáîðó íàéêðàùîãî íàïðÿìó ä³é ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, º ìåòîä äåðå-
âà ð³øåíü. Ó öüîìó ìåòîä³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ïðîá-
ëåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, ñ. 238]. Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ð³øåíü áóäóºòüñÿ
äåðåâî ð³øåíü òà îö³íþºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, à òàêîæ êîðèñí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòà
íàñë³äê³â, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ äåðåâîì ð³øåíü. Îñòàííº ìîæå ìàòè äâà
òèïè âåðøèí, îäíà ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº àêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñî-
áîþ, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, - éîãî âèáîðó, à äðóãà - â³äîáðàæàº ñèòóà-
ö³¿, ÿê³ ïîâí³ñòþ íå ï³äêîíòðîëüí³ îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ. Ã³ëêè
äåðåâà ð³øåíü â³äîáðàæàþòü ïðèéíÿò³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ [38,
ñ. 157].

Ïîøèðåíèì ñó÷àñíèì ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ ê³ëüê³ñíèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â åêîíîì³÷íèõ îá’ºêò³â òà ïðîöåñ³â º åêîíîìåòðè÷íå ìîäåëþ-
âàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó ñïåö³àëüíèõ ìîäåëåé ñèñòåì ìàòå-
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íÿòè ³ äîçâîëÿòè), ùî çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóº æîðñòê³ ìåòîäè âïëè-
âó (çàêîíîäàâñòâî òà àäì³í³ñòðóâàííÿ); ñòðóêòóðíèé, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè â æèòòÿ, òîáòî äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³ä-
ïðèºìñòâ.

Íàéïîøèðåí³øèì íà ñüîãîäí³ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè º
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ö³ë³ ïîë³òèêè (ïëàíè, ïðîåê-
òè) ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèé ï³äõ³ä îõîïëþº íàñòóïí³ åòàïè ³ ä³¿ [140, ñ. 13]:

- ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîáëåìè, òîáòî ¿¿ ðîçêëàä íà ï³äïðîáëåìè;
- âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ï³äïðîáëåì,

ùî äàº çìîãó ñôîðìóâàòè ïðîãðàìó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;
- îö³íêó ïð³îðèòåòíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, à

òàêîæ ïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ íèìè;
- ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ïðîãðàìè

âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;
- ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ;
- âèêîðèñòàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè øèðîêîãî

ñïåêòðà ñó÷àñíèõ àíàë³òè÷íèõ ³ ïðîåêòíèõ çàñîá³â, çîêðåìà åêîíîì³-
êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ìåðåæåâèõ çàñîá³â ïëàíóâàííÿ ³
óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâîãî àíàë³çó òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ,
ïðîãðàìíîãî àíàë³çó.

Ïðîãðàìíèé àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåííÿõ àëüòåðíà-
òèâíèõ ð³øåíü çà ïðîãðàìàìè ³ ÿâëÿº ñîáîþ äîñë³äíèöüêèé ïðîöåñ
ïåðåâ³ðêè îáãðóíòîâàíîñò³ òâåðäæåíü ùîäî ïðè÷èííèõ âçàºìîçâ’ÿç-
ê³â ì³æ çàõîäàìè óðÿäó òà ¿õ ðåçóëüòàòàìè. Â³í çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ
ôîðìàõ ³ íà îñíîâ³ ð³çíîìàí³òíîãî ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî
äîïîâíþºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì “ïðîãðàìíîþ îö³íêîþ” òà “àíàë³çîì
ïîë³òèêè” ³ äåÿêèìè ³íøèìè íîâèìè çàñîáàìè. Íà ñüîãîäí³ ïðî-
ãðàìíèé àíàë³ç çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ïîðÿä ³ç ïîáóäîâîþ ïðîãðàìíèõ ñòðóêòóð ³ âèêî-
ðèñòàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Òàêèé àíàë³ç
îõîïëþº âñ³ åòàïè ïðîãðàìíîãî ïðîåêòóâàííÿ, à ñàìå: ôîðìóëþâàííÿ
ïðîáëåìè; âèçíà÷åííÿ ìåòè òà îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàçíèê³â)
â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè; âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ; âèçíà÷åííÿ âèòðàò;
îö³íêó ðåçóëüòàò³â; ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ òà âèá³ð îäí³º¿ ç íèõ
äëÿ íàñòóïíî¿ ðåàë³çàö³¿ [24, ñ. 9, 10, 66].

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè, çàñíîâà-
í³ íà äîêëàäíîìó âèâ÷åíí³ “âõîä³â” ³ “âèõîä³â” ïðîãðàìè (ïðîåêòó,
ð³øåííÿ). Íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè òèïó “âèòðàòè-êî-
ðèñòü”, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ê³ëüê³ñíå â³äîáðàæåííÿ âèòðàò òà ¿õ ç³ñòàâ-
ëåííÿ ç î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Ñåðåä ³íøèõ ìåòîä³â ïîð³âíÿííÿ
àëüòåðíàòèâ ìîæíà çãàäàòè ìåòîäè “âèòðàòè-ìåòà” ³ “âèòðàòè-îáìå-
æåííÿ”. Çà äîïîìîãîþ ïåðøîãî ìîæíà ïðîñòåæèòè âïëèâ ê³ëüê³ñíèõ

äå íå ä³þòü ê³ëüê³ñí³ îö³íêè òà êðèòåð³¿; äå äîì³íóþòü ñóá’ºêòèâí³
ñóäæåííÿ, ùî âðàõîâóþòü ³íòåðåñè âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñóñï³ëü-
íèõ óãðóïîâàíü [24, ñ. 59].

Àíàë³ç ïîë³òèêè ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ê³áåðíåòè÷íèì ìåòîäîì
“÷îðíî¿ ñêðèíüêè”, çã³äíî ç ÿêèì îá’ºêò â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ àáî
íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî îö³íþºòüñÿ çà çîâí³øíèìè îçíà-
êàìè, ùî º ðåçóëüòàòàìè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ðåàêö³ºþ íà çîâí³øí³
âïëèâè. Âîäíî÷àñ äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè
ñèñòåìàìè íåîáõ³äíå ãëèáîêå çíàííÿ ¿õ ñòðóêòóðíî¿ òà ôóíêö³îíàëü-
íî¿ áóäîâè, à öå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ò³ëüêè ¿õ ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîë³òèêè ³ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä âçàºìîäîïîâíþþòü
îäèí îäíîãî.

Ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ðèñ, ïðèòàìàííèõ àíàë³çó ïîë³òèêè,
çîêðåìà: ñïðÿìîâàí³ñòü íà ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè òà äåðæàâíó ïîë³òèêó,
â òîìó ÷èñë³ íà ¿¿ ïîêðàùàííÿ ³ çì³íó â êîíêðåòíèõ óìîâàõ; ï³çíà-
âàëüíèé õàðàêòåð (âèâ÷åííÿ ³ îñìèñëåííÿ); êîëåêòèâíå çä³éñíåííÿ;
ðåòåëüíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðîáëåì; âðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü ÿê
ïðèðîäíè÷èõ, òàê ³ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ òà
çäîðîâîãî ãëóçäó; ðîë³ ñóá’ºêòèâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âëàäîþ, âïëèâîì òà ³íòåðåñàìè. Àíàë³ç ïîë³òèêè, ÿê ïðàâèëî,
ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ùî âêëþ÷àº â
ñåáå ñêëàäîâ³ ïîë³òèêè ³ â³äîáðàæàº ¿¿ çì³ñò òà âïëèâ [114, ñ. 41-50].

Àíàë³çóþ÷è ïîë³òèêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿), çîêðåìà
íà ñòàä³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó, âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòî-
âóþòü ìåòîä SWOT-àíàë³çó, ÿêèé íàçâàíî çà ïåðøèìè áóêâàìè ñë³â:
S - ñèëè, W - ñëàáêîñò³, O - ìîæëèâîñò³, T- çàãðîçè [103, ñ. 171]. ²äåÿ
ìåòîäó - ó äîêëàäàíí³ çóñèëü ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ñëàáêîñò³ íà ñèëó
òà çàãðîç ó ìîæëèâîñò³, à òàêîæ ðîçâèòêó ñèëüíèõ ñòîð³í ó ìåæàõ
ìîæëèâîñòåé. SWOT-àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ: âèâ÷åí-
íÿ ñèë (ïåðåâàã îðãàí³çàö³¿ â ÿêèõîñü îáëàñòÿõ) à âèâ÷åííÿ ñëàáêèõ
ñòîð³í îðãàí³çàö³¿ à âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ (ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³í.) ç
ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç òà ¿õ ñâîº÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ à âè-
â÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ (ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, òåõíîëîã³÷-
íèé ð³âåíü), íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç, çìåíøåííÿ ñëàáêî-
ñòåé òà çá³ëüøåííÿ ñèë à ïîãîäæåííÿ ñèë ç ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ðåàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ãîëîâí³ ³íñòðóìåíòè ïîë³òèêè [114, ñ. 35],
çîêðåìà ³íôîðìàö³éíèé (ïîâ’ÿçàíèé ç íàäàííÿì òà çáèðàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿, êîíñóëüòóâàííÿì òîùî), ÿêèé â³äíîñÿòü äî ì’ÿêèõ çàñîá³â
âïëèâó; ô³íàíñîâèé (ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè âàæåëÿìè âïëèâó),
ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ì’ÿêèìè (ï³ëüãè, äîòàö³¿, äîçâîëè, ö³ëüîâ³
³íâåñòèö³¿), òàê ³ æîðñòêèìè (çàáîðîíè, øòðàôè, ë³ì³òè) çàñîáàìè
âïëèâó; âëàäíèé (âëàäà, ïîâíîâàæåííÿ, çäàòí³ñòü äåðæàâè çàáîðî-
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íÿòè ³ äîçâîëÿòè), ùî çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóº æîðñòê³ ìåòîäè âïëè-
âó (çàêîíîäàâñòâî òà àäì³í³ñòðóâàííÿ); ñòðóêòóðíèé, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè â æèòòÿ, òîáòî äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³ä-
ïðèºìñòâ.

Íàéïîøèðåí³øèì íà ñüîãîäí³ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè º
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ö³ë³ ïîë³òèêè (ïëàíè, ïðîåê-
òè) ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèé ï³äõ³ä îõîïëþº íàñòóïí³ åòàïè ³ ä³¿ [140, ñ. 13]:

- ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîáëåìè, òîáòî ¿¿ ðîçêëàä íà ï³äïðîáëåìè;
- âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ï³äïðîáëåì,

ùî äàº çìîãó ñôîðìóâàòè ïðîãðàìó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;
- îö³íêó ïð³îðèòåòíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, à

òàêîæ ïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ íèìè;
- ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ïðîãðàìè

âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;
- ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ;
- âèêîðèñòàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè øèðîêîãî

ñïåêòðà ñó÷àñíèõ àíàë³òè÷íèõ ³ ïðîåêòíèõ çàñîá³â, çîêðåìà åêîíîì³-
êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ìåðåæåâèõ çàñîá³â ïëàíóâàííÿ ³
óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâîãî àíàë³çó òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ,
ïðîãðàìíîãî àíàë³çó.

Ïðîãðàìíèé àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåííÿõ àëüòåðíà-
òèâíèõ ð³øåíü çà ïðîãðàìàìè ³ ÿâëÿº ñîáîþ äîñë³äíèöüêèé ïðîöåñ
ïåðåâ³ðêè îáãðóíòîâàíîñò³ òâåðäæåíü ùîäî ïðè÷èííèõ âçàºìîçâ’ÿç-
ê³â ì³æ çàõîäàìè óðÿäó òà ¿õ ðåçóëüòàòàìè. Â³í çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ
ôîðìàõ ³ íà îñíîâ³ ð³çíîìàí³òíîãî ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî
äîïîâíþºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì “ïðîãðàìíîþ îö³íêîþ” òà “àíàë³çîì
ïîë³òèêè” ³ äåÿêèìè ³íøèìè íîâèìè çàñîáàìè. Íà ñüîãîäí³ ïðî-
ãðàìíèé àíàë³ç çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ïîðÿä ³ç ïîáóäîâîþ ïðîãðàìíèõ ñòðóêòóð ³ âèêî-
ðèñòàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Òàêèé àíàë³ç
îõîïëþº âñ³ åòàïè ïðîãðàìíîãî ïðîåêòóâàííÿ, à ñàìå: ôîðìóëþâàííÿ
ïðîáëåìè; âèçíà÷åííÿ ìåòè òà îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàçíèê³â)
â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè; âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ; âèçíà÷åííÿ âèòðàò;
îö³íêó ðåçóëüòàò³â; ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ òà âèá³ð îäí³º¿ ç íèõ
äëÿ íàñòóïíî¿ ðåàë³çàö³¿ [24, ñ. 9, 10, 66].

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè, çàñíîâà-
í³ íà äîêëàäíîìó âèâ÷åíí³ “âõîä³â” ³ “âèõîä³â” ïðîãðàìè (ïðîåêòó,
ð³øåííÿ). Íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè òèïó “âèòðàòè-êî-
ðèñòü”, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ê³ëüê³ñíå â³äîáðàæåííÿ âèòðàò òà ¿õ ç³ñòàâ-
ëåííÿ ç î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Ñåðåä ³íøèõ ìåòîä³â ïîð³âíÿííÿ
àëüòåðíàòèâ ìîæíà çãàäàòè ìåòîäè “âèòðàòè-ìåòà” ³ “âèòðàòè-îáìå-
æåííÿ”. Çà äîïîìîãîþ ïåðøîãî ìîæíà ïðîñòåæèòè âïëèâ ê³ëüê³ñíèõ

äå íå ä³þòü ê³ëüê³ñí³ îö³íêè òà êðèòåð³¿; äå äîì³íóþòü ñóá’ºêòèâí³
ñóäæåííÿ, ùî âðàõîâóþòü ³íòåðåñè âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñóñï³ëü-
íèõ óãðóïîâàíü [24, ñ. 59].

Àíàë³ç ïîë³òèêè ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ê³áåðíåòè÷íèì ìåòîäîì
“÷îðíî¿ ñêðèíüêè”, çã³äíî ç ÿêèì îá’ºêò â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ àáî
íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî îö³íþºòüñÿ çà çîâí³øíèìè îçíà-
êàìè, ùî º ðåçóëüòàòàìè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ðåàêö³ºþ íà çîâí³øí³
âïëèâè. Âîäíî÷àñ äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè
ñèñòåìàìè íåîáõ³äíå ãëèáîêå çíàííÿ ¿õ ñòðóêòóðíî¿ òà ôóíêö³îíàëü-
íî¿ áóäîâè, à öå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ò³ëüêè ¿õ ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîë³òèêè ³ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä âçàºìîäîïîâíþþòü
îäèí îäíîãî.

Ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ðèñ, ïðèòàìàííèõ àíàë³çó ïîë³òèêè,
çîêðåìà: ñïðÿìîâàí³ñòü íà ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè òà äåðæàâíó ïîë³òèêó,
â òîìó ÷èñë³ íà ¿¿ ïîêðàùàííÿ ³ çì³íó â êîíêðåòíèõ óìîâàõ; ï³çíà-
âàëüíèé õàðàêòåð (âèâ÷åííÿ ³ îñìèñëåííÿ); êîëåêòèâíå çä³éñíåííÿ;
ðåòåëüíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðîáëåì; âðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü ÿê
ïðèðîäíè÷èõ, òàê ³ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ òà
çäîðîâîãî ãëóçäó; ðîë³ ñóá’ºêòèâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âëàäîþ, âïëèâîì òà ³íòåðåñàìè. Àíàë³ç ïîë³òèêè, ÿê ïðàâèëî,
ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ùî âêëþ÷àº â
ñåáå ñêëàäîâ³ ïîë³òèêè ³ â³äîáðàæàº ¿¿ çì³ñò òà âïëèâ [114, ñ. 41-50].

Àíàë³çóþ÷è ïîë³òèêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿), çîêðåìà
íà ñòàä³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó, âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòî-
âóþòü ìåòîä SWOT-àíàë³çó, ÿêèé íàçâàíî çà ïåðøèìè áóêâàìè ñë³â:
S - ñèëè, W - ñëàáêîñò³, O - ìîæëèâîñò³, T- çàãðîçè [103, ñ. 171]. ²äåÿ
ìåòîäó - ó äîêëàäàíí³ çóñèëü ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ñëàáêîñò³ íà ñèëó
òà çàãðîç ó ìîæëèâîñò³, à òàêîæ ðîçâèòêó ñèëüíèõ ñòîð³í ó ìåæàõ
ìîæëèâîñòåé. SWOT-àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ: âèâ÷åí-
íÿ ñèë (ïåðåâàã îðãàí³çàö³¿ â ÿêèõîñü îáëàñòÿõ) à âèâ÷åííÿ ñëàáêèõ
ñòîð³í îðãàí³çàö³¿ à âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ (ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³í.) ç
ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç òà ¿õ ñâîº÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ à âè-
â÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ (ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, òåõíîëîã³÷-
íèé ð³âåíü), íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç, çìåíøåííÿ ñëàáêî-
ñòåé òà çá³ëüøåííÿ ñèë à ïîãîäæåííÿ ñèë ç ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ðåàëüíî¿ ñòðàòåã³¿.

Âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ãîëîâí³ ³íñòðóìåíòè ïîë³òèêè [114, ñ. 35],
çîêðåìà ³íôîðìàö³éíèé (ïîâ’ÿçàíèé ç íàäàííÿì òà çáèðàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿, êîíñóëüòóâàííÿì òîùî), ÿêèé â³äíîñÿòü äî ì’ÿêèõ çàñîá³â
âïëèâó; ô³íàíñîâèé (ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè âàæåëÿìè âïëèâó),
ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ì’ÿêèìè (ï³ëüãè, äîòàö³¿, äîçâîëè, ö³ëüîâ³
³íâåñòèö³¿), òàê ³ æîðñòêèìè (çàáîðîíè, øòðàôè, ë³ì³òè) çàñîáàìè
âïëèâó; âëàäíèé (âëàäà, ïîâíîâàæåííÿ, çäàòí³ñòü äåðæàâè çàáîðî-
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- âèçíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ çì³ííî¿ â³äïîâ³äíî¿ âåðáàëüíî-÷èñëî-
âî¿ øêàëè;

- îá÷èñëåííÿ âñ³õ çíà÷åíü ïàðíèõ âçàºìîâïëèâ³â ì³æ çì³ííèìè
(â ìàòðè÷íîìó âèãëÿä³);

- ïåðåõ³ä (ó ðàç³ ïîòðåáè) äî ïîäàííÿ ñöåíàð³þ ó âèãëÿä³
çì³ñòîâíîãî îïèñó, ùî çðó÷íî äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³ò³â;

- ðîçãëÿä çà âèùåíàâåäåíîþ ñõåìîþ ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâ ìîæ-
ëèâîãî ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, ùî äàº çìîãó á³ëüø ïîâíî îö³íèòè êðè-
òè÷í³ ñèòóàö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ó ñó÷àñíîìó óïðàâë³íí³ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãðóï ìåòîä³â îö³íêè
àëüòåðíàòèâ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü º ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, ùî
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ïðîãíîçóâàíí³, âèçíà÷åíí³ ïð³îðè-
òåò³â íà âñ³õ åòàïàõ ïðîãðàìíîãî àíàë³çó òîùî. Îáãðóíòóâàííÿ îá’ºê-
òèâíîñò³ ìåòîä³â áàçóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî ³íäèâ³äóàëüíà åêñ-
ïåðòíà îö³íêà â³äîáðàæàº äîñâ³ä ³ çíàííÿ åêñïåðòà ïðî îá’ºêòèâíó
ä³éñí³ñòü. Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî çà ïåâíèõ óìîâ (áëèçüê³ñòü ðîçïîä³ëó
îö³íîê äëÿ äâîõ àíàëîã³÷íèõ çà ñêëàäîì ãðóï åêñïåðò³â) êîëåêòèâíà
åêñïåðòèçà íàä³éí³øà, í³æ äóìêà îêðåìîãî åêñïåðòà [14, ñ. 52, 53].
Åêñïåðòèçà, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ çà òàêèìè åòàïàìè: ôîðìóâàííÿ
ìåòè åêñïåðòèçè; ðîçðîáêà ïðîöåäóðè îïèòóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ ãðóïè
åêñïåðò³â; îïèòóâàííÿ; àíàë³ç ³ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ [38, ñ. 124].

Ó ðîáîò³ Â. Âîëêîâî¿, Â. Âîðîíêîâà, À. Äåíèñîâà [14, ñ. 53]
ðîçãëÿíóò³ äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî åêñïåðòíèõ îö³íîê. Ïåðøèé ç
íèõ ïåðåäáà÷àº äîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðè âèð³øåíí³
ïðîáëåìè, çà ÿêîãî åêñïåðò âèñòóïàº àáî ÿê äæåðåëî ³íôîðìàö³¿, àáî
ÿê ¿¿ âèì³ðþâà÷. Äðóãèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿
äëÿ çàïðîïîíîâàíèõ ã³ïîòåç, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ö³é ñèòóàö³¿ â îñíîâ-
íîìó ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê³ñíà îáðîáêà åêñïåðòíèõ îö³íîê,
îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â óñåðåäíåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âåëè-
êèõ ïîìèëîê. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ìåòîäîëîã³¿ åêñïåðòíèõ îö³íîê âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ìàòåìàòè÷íèé àïàðàò òåîð³¿ âèì³ð³â.

Äî ìåòîä³â îòðèìàííÿ ê³ëüê³ñíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê íàëåæàòü
ìåòîäè áåçïîñåðåäíüî¿ îö³íêè; ìåòîä ëîòåðåé òà ³í., äî ìåòîä³â îòðè-
ìàííÿ ÿê³ñíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê - ìåòîä åêñïåðòíî¿ êëàñèô³êàö³¿
(âñòàíîâëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ êëàñ³â, êàòåãîð³é, ð³âí³â); ìåòîä ïàðíèõ
ïîð³âíÿíü; ìåòîä ðàíæèðóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â; ìåòîä
âåêòîð³â ïåðåâàã (ó ðàç³ ïîòðåáè îòðèìàííÿ êîëåêòèâíîãî åêñïåðòíîãî
ðàíæèðóâàííÿ); ìåòîä äèñêðåòíèõ åêñïåðòíèõ êðèâèõ [38, ñ. 178-182].

Äàë³ íàâåäåíî ïîøèðåí³ ìåòîäè êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè, à
ñàìå, ìåòîä êîîðäèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ êîì³ñ³é, ìåòîä ìîçêîâîãî
øòóðìó, ìåòîä Äåëüô³ òà ìåòîäè òèïó “ïðîãíîçíîãî ãðàôó”. Îñíîâ-
í³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè, - öå
ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â òà ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ åêñïåðòè-
çè; îðãàí³çàö³ÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ åêñïåðòàìè; ïîãîäæåííÿ
ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â, ïîøóê êîìïðîì³ñó [38, ñ. 83]

çì³í ðåçóëüòàò³â íà âåëè÷èíó âèòðàò äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ, çà äîïîìîãîþ
äðóãîãî - âïëèâ âíåñåííÿ äî ïðîãðàìè îáìåæåíü ñîö³àëüíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó íà âåëè÷èíó âèòðàò íà
íå¿ [24, ñ. 83-87].

Íà â³äì³íó â³ä ïðîãðàìíîãî àíàë³çó, ïðîãðàìíà îö³íêà çàñòîñî-
âóºòüñÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàì, ùî àáî çà-
âåðøåí³, àáî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ çä³éñíåííÿ. Ðîçð³çíÿþòüñÿ îö³íêà
âèêîíàííÿ ³ îö³íêà íàñë³äê³â [24, ñ. 89-97]. Îö³íêà âèêîíàííÿ ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè, ³
îõîïëþº îö³íêó “âõîäó” (äàí³ ïðî íåîáõ³äí³ òà íàÿâí³ ðåñóðñè), îö³íêó
ïðîöåñó (ìîí³òîðèíã ñòàíó ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çàõîä³â) òà îö³íêó “âèõîäó”
(äàí³ ïðî áåçïîñåðåäí³ ðåçóëüòàòè ïðîãðàìè). Îö³íêà íàñë³äê³â ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ âñ³õ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè.

Ìåòîä ï³äãîòîâêè óÿâëåíü ïðî ïðîáëåìó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ¿õ
âèêëàä ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³, ä³ñòàâ íàçâó ìåòîäà ñöåíàð³þ [14, ñ. 51,
52]. Öåé ìåòîä, ÿêèé âïåðøå çàñòîñîâàíèé Ã. Êàíîì, äîçâîëÿº îö³-
íèòè íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèé ðîçâèòîê ïîä³é ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè ð³øåíü
[38, ñ. 139, 140]. Çà ñó÷àñíèì âèçíà÷åííÿì, ñöåíàð³é - öå áóäü-ÿêèé
äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü àíàë³ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè àáî ïðîïîçèö³¿ ç ¿¿
âèð³øåííÿ ÷è ðîçâèòêó ñèñòåìè íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ôîðì³
â³í ïîäàíèé (òîáòî óçãîäæåííÿ ä³é ç êîíêðåòíèìè òåðì³íàìè íå
îáîâ’ÿçêîâå). Ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âåðáàëüíèé îïèñ, à é
ðåçóëüòàòè òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó ç ïåâíèìè
âèñíîâêàìè. Ñöåíàð³é º ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ, íà áàç³ ÿêî¿
çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøå ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ. Â³í äàº çìîãó
ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ðîçâèòîê ïðîáëåìè ³ ðîçïî÷àòè ôîðìàë³çàö³þ ¿¿
îïèñó ³ç çàñòîñóâàííÿì åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ òà ³íøèõ çàñîá³â
ñèñòåìíîãî àíàë³çó.

Ñåðåä ð³çíîâèä³â ðåàë³çàö³¿ ìåòîäó - îòðèìàííÿ ïîãîäæåíî¿
äóìêè (ôàêòè÷íî îäíà ç ðåàë³çàö³é ìåòîäó Äåëüô³); ïðîöåäóðà íåçà-
ëåæíèõ ñöåíàð³¿â (¿õ ñêëàäàííÿ îêðåìî çà êîæíèì ç àñïåêò³â òà ïðî-
öåäóð ¿õ ïîãîäæåííÿ); âèêîðèñòàííÿ ìàòðèöü âçàºìîä³¿ (ìåòîä, ðîç-
ðîáëåíèé Ãîðäîíîì ³ Õåëìåðîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº åêñïåðòíó îö³íêó
ïîòåíö³éíèõ âçàºìîâïëèâ³â ïîä³é òà íàñòóïíó îö³íêó éìîâ³ðíîñò³
öèõ ïîä³é). ²ñíóº ìåòîäîëîã³ÿ ñêëàäàííÿ ñöåíàð³¿â, ÿêà ïðèïóñêàº
ïîïåðåäíº âèçíà÷åííÿ ïðîñòîðó ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñèñòåìó. Ö³ ïðîñòîðè áóäóþòüñÿ äëÿ ïîñë³äîâíèõ äèñêðåòíèõ ³íòåðâà-
ë³â ÷àñó.

Ê. Àáò, Ð. Ôîñòåð ³ Ð. Ð³ çàïðîïîíóâàëè ìåòîä ðîçðîáêè ñöåíà-
ð³¿â [38, ñ. 142-145], ÿêèé ïåðåäáà÷àº:

- â³äá³ð ò³ëüêè òèõ çì³ííèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ðîç-
âèòêó äàíî¿ ñèñòåìè;

- àíàë³ç ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãíîç³â åêñ-
ïåðò³â;
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- âèçíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ çì³ííî¿ â³äïîâ³äíî¿ âåðáàëüíî-÷èñëî-
âî¿ øêàëè;

- îá÷èñëåííÿ âñ³õ çíà÷åíü ïàðíèõ âçàºìîâïëèâ³â ì³æ çì³ííèìè
(â ìàòðè÷íîìó âèãëÿä³);

- ïåðåõ³ä (ó ðàç³ ïîòðåáè) äî ïîäàííÿ ñöåíàð³þ ó âèãëÿä³
çì³ñòîâíîãî îïèñó, ùî çðó÷íî äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³ò³â;

- ðîçãëÿä çà âèùåíàâåäåíîþ ñõåìîþ ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâ ìîæ-
ëèâîãî ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, ùî äàº çìîãó á³ëüø ïîâíî îö³íèòè êðè-
òè÷í³ ñèòóàö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ó ñó÷àñíîìó óïðàâë³íí³ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãðóï ìåòîä³â îö³íêè
àëüòåðíàòèâ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü º ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, ùî
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ïðîãíîçóâàíí³, âèçíà÷åíí³ ïð³îðè-
òåò³â íà âñ³õ åòàïàõ ïðîãðàìíîãî àíàë³çó òîùî. Îáãðóíòóâàííÿ îá’ºê-
òèâíîñò³ ìåòîä³â áàçóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî ³íäèâ³äóàëüíà åêñ-
ïåðòíà îö³íêà â³äîáðàæàº äîñâ³ä ³ çíàííÿ åêñïåðòà ïðî îá’ºêòèâíó
ä³éñí³ñòü. Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî çà ïåâíèõ óìîâ (áëèçüê³ñòü ðîçïîä³ëó
îö³íîê äëÿ äâîõ àíàëîã³÷íèõ çà ñêëàäîì ãðóï åêñïåðò³â) êîëåêòèâíà
åêñïåðòèçà íàä³éí³øà, í³æ äóìêà îêðåìîãî åêñïåðòà [14, ñ. 52, 53].
Åêñïåðòèçà, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ çà òàêèìè åòàïàìè: ôîðìóâàííÿ
ìåòè åêñïåðòèçè; ðîçðîáêà ïðîöåäóðè îïèòóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ ãðóïè
åêñïåðò³â; îïèòóâàííÿ; àíàë³ç ³ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ [38, ñ. 124].

Ó ðîáîò³ Â. Âîëêîâî¿, Â. Âîðîíêîâà, À. Äåíèñîâà [14, ñ. 53]
ðîçãëÿíóò³ äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî åêñïåðòíèõ îö³íîê. Ïåðøèé ç
íèõ ïåðåäáà÷àº äîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðè âèð³øåíí³
ïðîáëåìè, çà ÿêîãî åêñïåðò âèñòóïàº àáî ÿê äæåðåëî ³íôîðìàö³¿, àáî
ÿê ¿¿ âèì³ðþâà÷. Äðóãèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿
äëÿ çàïðîïîíîâàíèõ ã³ïîòåç, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ö³é ñèòóàö³¿ â îñíîâ-
íîìó ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê³ñíà îáðîáêà åêñïåðòíèõ îö³íîê,
îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â óñåðåäíåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âåëè-
êèõ ïîìèëîê. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ìåòîäîëîã³¿ åêñïåðòíèõ îö³íîê âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ìàòåìàòè÷íèé àïàðàò òåîð³¿ âèì³ð³â.

Äî ìåòîä³â îòðèìàííÿ ê³ëüê³ñíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê íàëåæàòü
ìåòîäè áåçïîñåðåäíüî¿ îö³íêè; ìåòîä ëîòåðåé òà ³í., äî ìåòîä³â îòðè-
ìàííÿ ÿê³ñíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê - ìåòîä åêñïåðòíî¿ êëàñèô³êàö³¿
(âñòàíîâëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ êëàñ³â, êàòåãîð³é, ð³âí³â); ìåòîä ïàðíèõ
ïîð³âíÿíü; ìåòîä ðàíæèðóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â; ìåòîä
âåêòîð³â ïåðåâàã (ó ðàç³ ïîòðåáè îòðèìàííÿ êîëåêòèâíîãî åêñïåðòíîãî
ðàíæèðóâàííÿ); ìåòîä äèñêðåòíèõ åêñïåðòíèõ êðèâèõ [38, ñ. 178-182].

Äàë³ íàâåäåíî ïîøèðåí³ ìåòîäè êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè, à
ñàìå, ìåòîä êîîðäèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ êîì³ñ³é, ìåòîä ìîçêîâîãî
øòóðìó, ìåòîä Äåëüô³ òà ìåòîäè òèïó “ïðîãíîçíîãî ãðàôó”. Îñíîâ-
í³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè, - öå
ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â òà ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ åêñïåðòè-
çè; îðãàí³çàö³ÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ åêñïåðòàìè; ïîãîäæåííÿ
ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â, ïîøóê êîìïðîì³ñó [38, ñ. 83]

çì³í ðåçóëüòàò³â íà âåëè÷èíó âèòðàò äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ, çà äîïîìîãîþ
äðóãîãî - âïëèâ âíåñåííÿ äî ïðîãðàìè îáìåæåíü ñîö³àëüíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó íà âåëè÷èíó âèòðàò íà
íå¿ [24, ñ. 83-87].

Íà â³äì³íó â³ä ïðîãðàìíîãî àíàë³çó, ïðîãðàìíà îö³íêà çàñòîñî-
âóºòüñÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàì, ùî àáî çà-
âåðøåí³, àáî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ çä³éñíåííÿ. Ðîçð³çíÿþòüñÿ îö³íêà
âèêîíàííÿ ³ îö³íêà íàñë³äê³â [24, ñ. 89-97]. Îö³íêà âèêîíàííÿ ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè, ³
îõîïëþº îö³íêó “âõîäó” (äàí³ ïðî íåîáõ³äí³ òà íàÿâí³ ðåñóðñè), îö³íêó
ïðîöåñó (ìîí³òîðèíã ñòàíó ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çàõîä³â) òà îö³íêó “âèõîäó”
(äàí³ ïðî áåçïîñåðåäí³ ðåçóëüòàòè ïðîãðàìè). Îö³íêà íàñë³äê³â ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ âñ³õ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè.

Ìåòîä ï³äãîòîâêè óÿâëåíü ïðî ïðîáëåìó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ¿õ
âèêëàä ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³, ä³ñòàâ íàçâó ìåòîäà ñöåíàð³þ [14, ñ. 51,
52]. Öåé ìåòîä, ÿêèé âïåðøå çàñòîñîâàíèé Ã. Êàíîì, äîçâîëÿº îö³-
íèòè íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèé ðîçâèòîê ïîä³é ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè ð³øåíü
[38, ñ. 139, 140]. Çà ñó÷àñíèì âèçíà÷åííÿì, ñöåíàð³é - öå áóäü-ÿêèé
äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü àíàë³ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè àáî ïðîïîçèö³¿ ç ¿¿
âèð³øåííÿ ÷è ðîçâèòêó ñèñòåìè íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ôîðì³
â³í ïîäàíèé (òîáòî óçãîäæåííÿ ä³é ç êîíêðåòíèìè òåðì³íàìè íå
îáîâ’ÿçêîâå). Ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âåðáàëüíèé îïèñ, à é
ðåçóëüòàòè òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó ç ïåâíèìè
âèñíîâêàìè. Ñöåíàð³é º ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ, íà áàç³ ÿêî¿
çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøå ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ. Â³í äàº çìîãó
ä³ñòàòè óÿâëåííÿ ïðî ðîçâèòîê ïðîáëåìè ³ ðîçïî÷àòè ôîðìàë³çàö³þ ¿¿
îïèñó ³ç çàñòîñóâàííÿì åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ òà ³íøèõ çàñîá³â
ñèñòåìíîãî àíàë³çó.

Ñåðåä ð³çíîâèä³â ðåàë³çàö³¿ ìåòîäó - îòðèìàííÿ ïîãîäæåíî¿
äóìêè (ôàêòè÷íî îäíà ç ðåàë³çàö³é ìåòîäó Äåëüô³); ïðîöåäóðà íåçà-
ëåæíèõ ñöåíàð³¿â (¿õ ñêëàäàííÿ îêðåìî çà êîæíèì ç àñïåêò³â òà ïðî-
öåäóð ¿õ ïîãîäæåííÿ); âèêîðèñòàííÿ ìàòðèöü âçàºìîä³¿ (ìåòîä, ðîç-
ðîáëåíèé Ãîðäîíîì ³ Õåëìåðîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº åêñïåðòíó îö³íêó
ïîòåíö³éíèõ âçàºìîâïëèâ³â ïîä³é òà íàñòóïíó îö³íêó éìîâ³ðíîñò³
öèõ ïîä³é). ²ñíóº ìåòîäîëîã³ÿ ñêëàäàííÿ ñöåíàð³¿â, ÿêà ïðèïóñêàº
ïîïåðåäíº âèçíà÷åííÿ ïðîñòîðó ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñèñòåìó. Ö³ ïðîñòîðè áóäóþòüñÿ äëÿ ïîñë³äîâíèõ äèñêðåòíèõ ³íòåðâà-
ë³â ÷àñó.

Ê. Àáò, Ð. Ôîñòåð ³ Ð. Ð³ çàïðîïîíóâàëè ìåòîä ðîçðîáêè ñöåíà-
ð³¿â [38, ñ. 142-145], ÿêèé ïåðåäáà÷àº:

- â³äá³ð ò³ëüêè òèõ çì³ííèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ðîç-
âèòêó äàíî¿ ñèñòåìè;

- àíàë³ç ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãíîç³â åêñ-
ïåðò³â;



104 105

îö³íêè ïðîãíîçó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà òèïè ìåòîä³â: äèôåðåíö³àëü-
íèé (îö³íêà íàáîð³â ÿêîñòåé îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ïðîãíîçó) òà ³íòå-
ãðàëüíèé (óçàãàëüíåíà îö³íêà ÿêîñò³ íà áàç³ îö³íêè ÿêîñò³ ïðîãíîçó
çà îêðåìèìè êðèòåð³ÿìè) [38, ñ. 129].

Óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè îãëÿäó ë³òåðàòóðè çà òåìîþ äîñë³äæåíü
íàâåäåí³ ó äîä. À. Íà éîãî ï³äñòàâ³ ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ òåíäåí-
ö³¿ äîñë³äæåíü, ùî áåñïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Â ðîáîò³ Ç. Ëàíà òà Ê. Àíäåðñ âèä³-
ëåíà ñó÷àñíà ïàðàäèãìà äîñë³äæåíü ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêà ñèñòåìàòèçóº àêòóàëüí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ³ âèçíà÷àº
îñíîâí³ ¿õ àñïåêòè, çîêðåìà ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé, ³ñòîðè÷íèé, ìåíå-
äæåðñüêèé, åòè÷íèé òà ³íòåãðîâàíèé. Ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áóäü-ÿêèõ ïåðå-
òâîðåíü òà ³ííîâàö³é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Îñíîâè òåîð³¿ òà ïðàêòè÷í³
ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü âèêëàäåí³ â ðîáîòàõ Ã. Âàéðèõà
³ Ã. Êóíöà, Ä. Ãâ³ø³àí³, Ñ. Ãóêà³ ³ Í. Ñëàêà, Ï. Äðóêåðà, Ë. ªâëàíîâà,
Í. Êàðäàíñüêî¿, Â. Êíîððèíãà, Ã. Êóíöà ³ Ñ. Î’Äîííåëà, Á. Ëèòâàêà,
Ì. Ìåñàðîâè÷à, Ì. Ìåñêîíà, Ã. Ðàéòà, Ä. Ðîçåáëþìà, Ë. Ðó ³ Ë. Áàéºðñà,
Ä. Ðó ³ Ä. Ñóëüº, Ã. Ñàéìîíà, Ñ. Ñàðê³ñÿíà, Þ. Òèõîìèðîâà, Å. Òóð-
áàíà ³ Ä. Ìåðåä³òà, Ð. Ôàòõóòä³íîâà, Ä. Øóìàíà ³ Ä. Îëàôñà òà ³í.
Óäîñêîíàëþºòüñÿ öåé ³íñòðóìåíò ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
òàêèìè îñíîâíèìè øëÿõàìè:

- ìîäåðí³çàö³ºþ ìîäåëåé ³ ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü (ðîáîòè Å.Áðóÿöüêîãî ³ Ë. Ñìèðíîâà, Î. Âåíäåë³íà, Ì. Åä-
äîóñà ³ Ð. Ñòåíñô³ëäà, Î. ªë÷àíèíîâî¿, Â. Âîëêîâî¿, Â. Âîðîíêîâà ³
À. Äåíèñîâà, Ð. Ìàê-Ãîâåíà òà ³í.);

- ðîçâèòêîì ìåõàí³çì³â ¿õ óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³í-
íÿ (ðîáîòè Ð. Àêîôôà, ². Àíñîôà, Â. Âðóìà, É. Êõîëà, Ì. Êîìêîâà,
×. Ë³íäáëîìà, Ñ. Ìîñîâà, Ë. Ïàëà, Ë. Ïëàíêåòòà ³ Ã. Õåéëà, Ò. Ñààò³
³ Ê. Êåðíñà, Â. Ñèëîâà, Å. Ñìèðíîâà, Ð. Òåéëîðà ³ Ì. Âåðåø òà ³í.);

- ïîñèëåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî àñïåêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
(ðîáîòè Â. Áóðêîâà ³ Ä. Íîâ³êîâà, Î. Âîðîíêîâà, Â. ªôðåìîâà, Ì. ²ëü¿-
íà, ². Ëóêìàíîâî¿ òà Â. Øàï³ðî, Ä. Êë³ëàíà ³ Â. Ê³íãà, Ì. Êîìêîâà,
ª. Êóáêà, Ä. Ìîððèñåÿ, Õ. Ðåøêå ³ Õ. Øåëëå, Þ. Øàðîâà, Þ. Øêâîð-
öà òà ³í.);

- ïîñèëåííÿì îðãàí³çàö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî àñ-
ïåêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ðîáîòè À. Âàñèëüºâà, Ð. Âàñèëüºâà, ². Âîëî-
äèìèðîâî¿, Á. Ëàçàðºâà, Í. Íèæíèê ³ Î. Ìàøêîâà, À. Ïðèãîæèíà,
Î. Ñòðàõîâî¿, Â. Öâºòêîâà ³ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Ùîê³íà òà ³í.);

- ñòâîðåííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü (ðîáîòè Â. Ñèòíèêà, Â. Òðîíÿ, Å. Òóðáàíà ³ Ä. Ìåðåä³òà òà ³í.).

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä
êîîðäèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ êîì³ñ³é (ðîçãëÿíóòèé Ë. Ãüþë³êîì), ÿêèé
ÿâëÿº ñîáîþ ïðèêëàä ïðàêòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ êîëåê-
òèâíî¿ äóìêè åêñïåðò³â ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Âåëè-
êèé äîñâ³ä ðîáîòè ð³çíèõ ïîñò³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é (êîì³-
òåò³â, ðàä, ö³ëüîâèõ ðîáî÷èõ ãðóï) ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ åôåêòèâí³ñòü, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó êðàùîìó ñïðèéíÿòò³ íîâèõ ³äåé òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî â íåçâè÷àéíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðè
ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè, çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ [11, ñ. 152,153].

Ìåòîä ìîçêîâîãî øòóðìó (ìîçêîâî¿ àòàêè, êîíôåðåíö³¿ ³äåé,
êîëåêòèâíî¿ ãåíåðàö³¿ ³äåé) º “çàñîáîì ñèñòåìàòè÷íîãî òðåíóâàííÿ
òâîð÷îãî ìèñëåííÿ”, ñïðÿìîâàíèì íà “â³äêðèòòÿ íîâèõ ³äåé ³ äîñÿã-
íåííÿ çãîäè ãðóïè ëþäåé íà îñíîâ³ ³íòó¿òèâíîãî ìèñëåííÿ” [14, ñ. 50].
Ìîçêîâèé øòóðì ïðîâîäèòüñÿ çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè, à ñàìå, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ìàêñèìàëüíà ñâîáîäà âèñëîâëþâàííÿ ó÷àñíèêàìè ï³ä ÷àñ
îáãîâîðåííÿ íîâèõ ³äåé ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè áåç ¿õ êðèòèêè òà ³ãíîðó-
âàííÿ. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ãåíåðàö³¿ ³äåé ïåâíîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ
îñ³á â³äáèðàþòüñÿ íàéá³ëüø ðåàëüí³ é îáãðóíòîâàí³ ³äå¿ òà ïðîïî-
çèö³¿ ÿê àëüòåðíàòèâè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ìåòîä Äåëüô³ (çàïðîïîíîâàíèé Î. Õåëìåðîì) - öå ³òåðàòèâíà
ïðîöåäóðà ïðè ïðîâåäåíí³ ìîçêîâîãî øòóðìó, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâè-
ùåííÿ îá’ºêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó øëÿõîì îçíàéîìëåííÿ åêñïåðò³â ³ç ðåçóëüòàòàìè ïîïå-
ðåäíüîãî òóðó îïèòóâàííÿ, à òàêîæ óðàõóâàííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â ïðè
îö³íö³ çíà÷èìîñò³ äóìîê åêñïåðò³â [14, ñ. 54, 55]. Íà ïðàêòèö³ öåé
ìåòîä, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóºòüñÿ àáî â íàéá³ëüø ñïðîùåíîìó âàð³àíò³
øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ê³ëüêîõ ³òåðàö³é ìîçêîâîãî øòóðìó, àáî ó ñêëàä-
í³øîìó - øëÿõîì ³íäèâ³äóàëüíèõ îïèòóâàíü çà çàçäàëåã³äü ðîçðîáëå-
íîþ àíêåòîþ òà îçíàéîìëåííÿ åêñïåðò³â ç ðåçóëüòàòàìè ¿¿ îáðîáêè
íà êîæíîìó åòàï³ îïèòóâàíü. Ïðè öüîìó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè çíà÷èìîñò³ äóìîê åêñïåðò³â.

Ðîçâèòêîì ìåòîä³â åêñïåðòíèõ îö³íîê º ìåòîäè òèïó “ïðî-
ãíîçíîãî ãðàôó” (Ïàòòåðí, Ãëóøêîâà òîùî) òà ìàòðè÷íîãî àíàë³çó
(Êâåñò, Þíåñêî òà ¿õ ìîäèô³êàö³¿). Â. Ãëóøêîâ çàïðîïîíóâàâ ìåòîä,
â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíà ³äåÿ ðîçâèòêó çàñîá³â êîëåêòèâíî¿ åêñïåðò-
íî¿ îö³íêè øëÿõîì ïîºäíàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî áàãàòîð³âíåâîãî
îïèòóâàííÿ ç ðîçãîðòàííÿì ïðîáëåìè â ÷àñ³.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíèì åëå-
ìåíòîì º ïðîãíîçóâàííÿ ¿õ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â, ùî, â ñâîþ ÷åð-
ãó, âèìàãàº äîñòàòíüî¿ ÿêîñò³ ïðîãíîçó. Â îñíîâíîìó â ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêñïåðòíå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê³ñòü
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíòí³ñòþ åêñïåðò³â; ÿê³ñòþ ³íôîðìàö³¿,
ùî íàäàºòüñÿ åêñïåðòàì; ð³âíåì ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð ðîçðîáêè ïðî-
ãíîçó; ÿê³ñòþ ³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ åêñïåðòèçè. Äëÿ
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îö³íêè ïðîãíîçó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà òèïè ìåòîä³â: äèôåðåíö³àëü-
íèé (îö³íêà íàáîð³â ÿêîñòåé îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ïðîãíîçó) òà ³íòå-
ãðàëüíèé (óçàãàëüíåíà îö³íêà ÿêîñò³ íà áàç³ îö³íêè ÿêîñò³ ïðîãíîçó
çà îêðåìèìè êðèòåð³ÿìè) [38, ñ. 129].

Óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè îãëÿäó ë³òåðàòóðè çà òåìîþ äîñë³äæåíü
íàâåäåí³ ó äîä. À. Íà éîãî ï³äñòàâ³ ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ òåíäåí-
ö³¿ äîñë³äæåíü, ùî áåñïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Â ðîáîò³ Ç. Ëàíà òà Ê. Àíäåðñ âèä³-
ëåíà ñó÷àñíà ïàðàäèãìà äîñë³äæåíü ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêà ñèñòåìàòèçóº àêòóàëüí³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ³ âèçíà÷àº
îñíîâí³ ¿õ àñïåêòè, çîêðåìà ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé, ³ñòîðè÷íèé, ìåíå-
äæåðñüêèé, åòè÷íèé òà ³íòåãðîâàíèé. Ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áóäü-ÿêèõ ïåðå-
òâîðåíü òà ³ííîâàö³é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Îñíîâè òåîð³¿ òà ïðàêòè÷í³
ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü âèêëàäåí³ â ðîáîòàõ Ã. Âàéðèõà
³ Ã. Êóíöà, Ä. Ãâ³ø³àí³, Ñ. Ãóêà³ ³ Í. Ñëàêà, Ï. Äðóêåðà, Ë. ªâëàíîâà,
Í. Êàðäàíñüêî¿, Â. Êíîððèíãà, Ã. Êóíöà ³ Ñ. Î’Äîííåëà, Á. Ëèòâàêà,
Ì. Ìåñàðîâè÷à, Ì. Ìåñêîíà, Ã. Ðàéòà, Ä. Ðîçåáëþìà, Ë. Ðó ³ Ë. Áàéºðñà,
Ä. Ðó ³ Ä. Ñóëüº, Ã. Ñàéìîíà, Ñ. Ñàðê³ñÿíà, Þ. Òèõîìèðîâà, Å. Òóð-
áàíà ³ Ä. Ìåðåä³òà, Ð. Ôàòõóòä³íîâà, Ä. Øóìàíà ³ Ä. Îëàôñà òà ³í.
Óäîñêîíàëþºòüñÿ öåé ³íñòðóìåíò ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
òàêèìè îñíîâíèìè øëÿõàìè:

- ìîäåðí³çàö³ºþ ìîäåëåé ³ ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü (ðîáîòè Å.Áðóÿöüêîãî ³ Ë. Ñìèðíîâà, Î. Âåíäåë³íà, Ì. Åä-
äîóñà ³ Ð. Ñòåíñô³ëäà, Î. ªë÷àíèíîâî¿, Â. Âîëêîâî¿, Â. Âîðîíêîâà ³
À. Äåíèñîâà, Ð. Ìàê-Ãîâåíà òà ³í.);

- ðîçâèòêîì ìåõàí³çì³â ¿õ óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³í-
íÿ (ðîáîòè Ð. Àêîôôà, ². Àíñîôà, Â. Âðóìà, É. Êõîëà, Ì. Êîìêîâà,
×. Ë³íäáëîìà, Ñ. Ìîñîâà, Ë. Ïàëà, Ë. Ïëàíêåòòà ³ Ã. Õåéëà, Ò. Ñààò³
³ Ê. Êåðíñà, Â. Ñèëîâà, Å. Ñìèðíîâà, Ð. Òåéëîðà ³ Ì. Âåðåø òà ³í.);

- ïîñèëåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî àñïåêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
(ðîáîòè Â. Áóðêîâà ³ Ä. Íîâ³êîâà, Î. Âîðîíêîâà, Â. ªôðåìîâà, Ì. ²ëü¿-
íà, ². Ëóêìàíîâî¿ òà Â. Øàï³ðî, Ä. Êë³ëàíà ³ Â. Ê³íãà, Ì. Êîìêîâà,
ª. Êóáêà, Ä. Ìîððèñåÿ, Õ. Ðåøêå ³ Õ. Øåëëå, Þ. Øàðîâà, Þ. Øêâîð-
öà òà ³í.);

- ïîñèëåííÿì îðãàí³çàö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî àñ-
ïåêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ðîáîòè À. Âàñèëüºâà, Ð. Âàñèëüºâà, ². Âîëî-
äèìèðîâî¿, Á. Ëàçàðºâà, Í. Íèæíèê ³ Î. Ìàøêîâà, À. Ïðèãîæèíà,
Î. Ñòðàõîâî¿, Â. Öâºòêîâà ³ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Ùîê³íà òà ³í.);

- ñòâîðåííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü (ðîáîòè Â. Ñèòíèêà, Â. Òðîíÿ, Å. Òóðáàíà ³ Ä. Ìåðåä³òà òà ³í.).

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä
êîîðäèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ êîì³ñ³é (ðîçãëÿíóòèé Ë. Ãüþë³êîì), ÿêèé
ÿâëÿº ñîáîþ ïðèêëàä ïðàêòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ êîëåê-
òèâíî¿ äóìêè åêñïåðò³â ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Âåëè-
êèé äîñâ³ä ðîáîòè ð³çíèõ ïîñò³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é (êîì³-
òåò³â, ðàä, ö³ëüîâèõ ðîáî÷èõ ãðóï) ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ åôåêòèâí³ñòü, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó êðàùîìó ñïðèéíÿòò³ íîâèõ ³äåé òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî â íåçâè÷àéíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðè
ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè, çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ [11, ñ. 152,153].

Ìåòîä ìîçêîâîãî øòóðìó (ìîçêîâî¿ àòàêè, êîíôåðåíö³¿ ³äåé,
êîëåêòèâíî¿ ãåíåðàö³¿ ³äåé) º “çàñîáîì ñèñòåìàòè÷íîãî òðåíóâàííÿ
òâîð÷îãî ìèñëåííÿ”, ñïðÿìîâàíèì íà “â³äêðèòòÿ íîâèõ ³äåé ³ äîñÿã-
íåííÿ çãîäè ãðóïè ëþäåé íà îñíîâ³ ³íòó¿òèâíîãî ìèñëåííÿ” [14, ñ. 50].
Ìîçêîâèé øòóðì ïðîâîäèòüñÿ çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè, à ñàìå, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ìàêñèìàëüíà ñâîáîäà âèñëîâëþâàííÿ ó÷àñíèêàìè ï³ä ÷àñ
îáãîâîðåííÿ íîâèõ ³äåé ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè áåç ¿õ êðèòèêè òà ³ãíîðó-
âàííÿ. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ãåíåðàö³¿ ³äåé ïåâíîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ
îñ³á â³äáèðàþòüñÿ íàéá³ëüø ðåàëüí³ é îáãðóíòîâàí³ ³äå¿ òà ïðîïî-
çèö³¿ ÿê àëüòåðíàòèâè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ìåòîä Äåëüô³ (çàïðîïîíîâàíèé Î. Õåëìåðîì) - öå ³òåðàòèâíà
ïðîöåäóðà ïðè ïðîâåäåíí³ ìîçêîâîãî øòóðìó, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâè-
ùåííÿ îá’ºêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó øëÿõîì îçíàéîìëåííÿ åêñïåðò³â ³ç ðåçóëüòàòàìè ïîïå-
ðåäíüîãî òóðó îïèòóâàííÿ, à òàêîæ óðàõóâàííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â ïðè
îö³íö³ çíà÷èìîñò³ äóìîê åêñïåðò³â [14, ñ. 54, 55]. Íà ïðàêòèö³ öåé
ìåòîä, ÿê ïðàâèëî, ðåàë³çóºòüñÿ àáî â íàéá³ëüø ñïðîùåíîìó âàð³àíò³
øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ê³ëüêîõ ³òåðàö³é ìîçêîâîãî øòóðìó, àáî ó ñêëàä-
í³øîìó - øëÿõîì ³íäèâ³äóàëüíèõ îïèòóâàíü çà çàçäàëåã³äü ðîçðîáëå-
íîþ àíêåòîþ òà îçíàéîìëåííÿ åêñïåðò³â ç ðåçóëüòàòàìè ¿¿ îáðîáêè
íà êîæíîìó åòàï³ îïèòóâàíü. Ïðè öüîìó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè çíà÷èìîñò³ äóìîê åêñïåðò³â.

Ðîçâèòêîì ìåòîä³â åêñïåðòíèõ îö³íîê º ìåòîäè òèïó “ïðî-
ãíîçíîãî ãðàôó” (Ïàòòåðí, Ãëóøêîâà òîùî) òà ìàòðè÷íîãî àíàë³çó
(Êâåñò, Þíåñêî òà ¿õ ìîäèô³êàö³¿). Â. Ãëóøêîâ çàïðîïîíóâàâ ìåòîä,
â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíà ³äåÿ ðîçâèòêó çàñîá³â êîëåêòèâíî¿ åêñïåðò-
íî¿ îö³íêè øëÿõîì ïîºäíàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî áàãàòîð³âíåâîãî
îïèòóâàííÿ ç ðîçãîðòàííÿì ïðîáëåìè â ÷àñ³.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíèì åëå-
ìåíòîì º ïðîãíîçóâàííÿ ¿õ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â, ùî, â ñâîþ ÷åð-
ãó, âèìàãàº äîñòàòíüî¿ ÿêîñò³ ïðîãíîçó. Â îñíîâíîìó â ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêñïåðòíå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê³ñòü
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíòí³ñòþ åêñïåðò³â; ÿê³ñòþ ³íôîðìàö³¿,
ùî íàäàºòüñÿ åêñïåðòàì; ð³âíåì ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð ðîçðîáêè ïðî-
ãíîçó; ÿê³ñòþ ³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ åêñïåðòèçè. Äëÿ
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- àíàë³ç ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÿê óí³âåð-
ñàëüíî¿ ìîäåë³ äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ð³çíèõ ð³âí³â (ó âèãëÿä³ äâîõ
ï³äñèñòåì - óïðàâë³íñüêî¿, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ÿâëÿº ñîáîþ
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òà ò³º¿, ÿêîþ óïðàâëÿþòü, ùî â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ ÿâëÿº ñîáîþ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ; ó ñâî¿é âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò òà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ);

- ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè, âõîäàìè ÿêî¿ º ïàðàìåòðè
âèð³øóâàíî¿ ïðîáëåìè, âèõîäàìè - óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³
óïðàâë³íñüê³ âïëèâè (ä³¿), à çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì - ³íôîðìàö³ÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü öèõ ð³øåíü ³ âïëèâ³â î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòàì âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì;

- ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê íåïåðåðâíîãî öèêë³÷íîãî ïðîöåñó;
öèêë³â óïðàâë³ííÿ - ÿê ñòàíäàðòíîãî íàáîðó ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü, êîìóí³êàö³ÿ
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ - ÿê óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â;

- óí³âåðñàëüí³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ (íàÿâí³ñòü ìåòè, îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî òåðì³íó, ñïðÿìî-
âàí³ñòü íà ïåâíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ, ñèòóàö³þ,
ïðîáëåìó);

- êîíêðåòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öèêëàõ óïðàâë³ííÿ
(áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà óïðàâ-
ë³íñüêèõ âïëèâ³â íàáóâàº íà öèêëàõ óïðàâë³ííÿ êîíêðåòíîñò³, òîáòî
âèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óïðàâë³íñüêà ïðîáëåìà, îðãàí óïðàâë³ííÿ, ùî ¿¿
âèð³øóº, òà êîíêðåòí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ é îêðåì³ ãðîìà-
äÿíè, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ äàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ);

- ñõîæ³ñòü ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ¿õ îêðåìèõ ñêëà-
äîâèõ ó ð³çíîð³âíåâèõ ñïåö³àëüíèõ ñèñòåìàõ;

- íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü);

- êîíöåïö³ÿ ïðèêëàäíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- êîíöåïö³ÿ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ñòàä³é (ôàç) óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ñòàä³¿: îö³íêà óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé;
âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ; ïëàíóâàííÿ ä³é ùîäî
¿õ âèð³øåííÿ; ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîíàííÿì);

- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ïðàâîâà, îðãàí³çàö³éíà, ïðîöåñóàëüíà);

- àëüòåðíàòèâíà êîíöåïö³ÿ ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ òðüîõ ï³äñèñòåì (óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê; óï-
ðàâë³íñüêà ñèòóàö³ÿ; óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ);

2.4. Âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñòàíó òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äàº çìîãó çðîáèòè íà-
ñòóïí³ âèñíîâêè.

Äåðæàâà, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, º íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, ÿêèì âëàñòèâ³ ìàñøòàáí³ñòü,
â³äêðèò³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ (ñèíåðãåòèêà). Äëÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî,
ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìó-
âàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìîæíà, âèêîðèñòîâóþ÷è îñíîâí³
òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, íàñàì-
ïåðåä óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó àáî îòðèìàí³ ïðè äîñë³äæåíí³ âåëèêèõ
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é). Ç òî÷êè çîðó ïðåäìåòà äîñë³äæåíü
äàíî¿ ðîáîòè íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü íàñòóïí³ òåîðåòè÷í³ òà
ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ³ ìîäåë³:

- á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá’ºêòà
îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- âèä³ëåííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ô³ëîñîô³¿ ÿê íîâî¿ ïàðàäèãìè ç ïðè-
òàìàííèì ¿é êîìïëåêñíèì âèêîðèñòàííÿì íàïðàöþâàíü áàãàòüîõ
íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì, ùî ä³ñòàëè íàçâó ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó;

- ïîøèðåííÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ÿê îäíîãî ç ñó÷àñíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà çàãàëüíî¿ ñõåìè éîãî çàñòîñóâàííÿ (óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ; ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿ òà ïåðåäáà-
÷åííÿ ìîæëèâèõ çì³í óíàñë³äîê ä³é; âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
äëÿ çíàõîäæåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â);

- îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ÿê ãàðàíò³ÿ çâ’ÿçêó ì³æ ñó÷àñíèì ñòàíîì íàóêè óïðàâë³ííÿ
òà ¿¿ ìàéáóòí³ì;

- ðîçãëÿä îðãàí³çàö³é ÿê êîìïëåêñíèõ â³äêðèòèõ ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì, ñóêóïíîñò³ âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â - ï³äñèñòåì, ñåðåä ÿêèõ
íàéâàæëèâ³øèìè º ëþäè, ñòðóêòóðà, çàâäàííÿ òà òåõíîëîã³¿, çîð³ºí-
òîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé;

- ñèñòåìíèé ðîçãëÿä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìåíåäæìåíòó)
ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ;

- ³ºðàðõ³÷íà áàãàòîð³âíåâà âïîðÿäêîâàí³ñòü ñòðóêòóð ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì;
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- àíàë³ç ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÿê óí³âåð-
ñàëüíî¿ ìîäåë³ äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ð³çíèõ ð³âí³â (ó âèãëÿä³ äâîõ
ï³äñèñòåì - óïðàâë³íñüêî¿, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ÿâëÿº ñîáîþ
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òà ò³º¿, ÿêîþ óïðàâëÿþòü, ùî â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ ÿâëÿº ñîáîþ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ; ó ñâî¿é âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò òà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ);

- ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìè, âõîäàìè ÿêî¿ º ïàðàìåòðè
âèð³øóâàíî¿ ïðîáëåìè, âèõîäàìè - óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³
óïðàâë³íñüê³ âïëèâè (ä³¿), à çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì - ³íôîðìàö³ÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü öèõ ð³øåíü ³ âïëèâ³â î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòàì âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì;

- ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ ÿê íåïåðåðâíîãî öèêë³÷íîãî ïðîöåñó;
öèêë³â óïðàâë³ííÿ - ÿê ñòàíäàðòíîãî íàáîðó ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü, êîìóí³êàö³ÿ
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü); ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ - ÿê óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â;

- óí³âåðñàëüí³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ (íàÿâí³ñòü ìåòè, îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî òåðì³íó, ñïðÿìî-
âàí³ñòü íà ïåâíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ, ñèòóàö³þ,
ïðîáëåìó);

- êîíêðåòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öèêëàõ óïðàâë³ííÿ
(áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà óïðàâ-
ë³íñüêèõ âïëèâ³â íàáóâàº íà öèêëàõ óïðàâë³ííÿ êîíêðåòíîñò³, òîáòî
âèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óïðàâë³íñüêà ïðîáëåìà, îðãàí óïðàâë³ííÿ, ùî ¿¿
âèð³øóº, òà êîíêðåòí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ é îêðåì³ ãðîìà-
äÿíè, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ äàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ);

- ñõîæ³ñòü ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ¿õ îêðåìèõ ñêëà-
äîâèõ ó ð³çíîð³âíåâèõ ñïåö³àëüíèõ ñèñòåìàõ;

- íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü);

- êîíöåïö³ÿ ïðèêëàäíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- êîíöåïö³ÿ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ñòàä³é (ôàç) óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ñòàä³¿: îö³íêà óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé;
âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ; ïëàíóâàííÿ ä³é ùîäî
¿õ âèð³øåííÿ; ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîíàííÿì);

- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ïðàâîâà, îðãàí³çàö³éíà, ïðîöåñóàëüíà);

- àëüòåðíàòèâíà êîíöåïö³ÿ ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ òðüîõ ï³äñèñòåì (óïðàâë³íñüêèé ïðàö³âíèê; óï-
ðàâë³íñüêà ñèòóàö³ÿ; óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ);

2.4. Âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³ç ñòàíó òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ùîäî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äàº çìîãó çðîáèòè íà-
ñòóïí³ âèñíîâêè.

Äåðæàâà, à â³äïîâ³äíî é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, º íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, ÿêèì âëàñòèâ³ ìàñøòàáí³ñòü,
â³äêðèò³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ (ñèíåðãåòèêà). Äëÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî,
ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìó-
âàòè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìîæíà, âèêîðèñòîâóþ÷è îñíîâí³
òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, íàñàì-
ïåðåä óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó àáî îòðèìàí³ ïðè äîñë³äæåíí³ âåëèêèõ
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é). Ç òî÷êè çîðó ïðåäìåòà äîñë³äæåíü
äàíî¿ ðîáîòè íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü íàñòóïí³ òåîðåòè÷í³ òà
ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ³ ìîäåë³:

- á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá’ºêòà
îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- âèä³ëåííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ô³ëîñîô³¿ ÿê íîâî¿ ïàðàäèãìè ç ïðè-
òàìàííèì ¿é êîìïëåêñíèì âèêîðèñòàííÿì íàïðàöþâàíü áàãàòüîõ
íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì, ùî ä³ñòàëè íàçâó ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó;

- ïîøèðåííÿ ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ÿê îäíîãî ç ñó÷àñíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà çàãàëüíî¿ ñõåìè éîãî çàñòîñóâàííÿ (óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ; ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿ òà ïåðåäáà-
÷åííÿ ìîæëèâèõ çì³í óíàñë³äîê ä³é; âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
äëÿ çíàõîäæåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â);

- îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî íàóêîâèõ
ï³äõîä³â ÿê ãàðàíò³ÿ çâ’ÿçêó ì³æ ñó÷àñíèì ñòàíîì íàóêè óïðàâë³ííÿ
òà ¿¿ ìàéáóòí³ì;

- ðîçãëÿä îðãàí³çàö³é ÿê êîìïëåêñíèõ â³äêðèòèõ ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì, ñóêóïíîñò³ âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â - ï³äñèñòåì, ñåðåä ÿêèõ
íàéâàæëèâ³øèìè º ëþäè, ñòðóêòóðà, çàâäàííÿ òà òåõíîëîã³¿, çîð³ºí-
òîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé;

- ñèñòåìíèé ðîçãëÿä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìåíåäæìåíòó)
ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ;

- ³ºðàðõ³÷íà áàãàòîð³âíåâà âïîðÿäêîâàí³ñòü ñòðóêòóð ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì;
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- âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî, ïðîöåñíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³ä-
õîä³â íà âñ³õ åòàïàõ äîñë³äæåíü ³ç ïðèòàìàííèìè ¿ì øèðîêèì çàñòîñó-
âàííÿì ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ òà äîñÿãíåíü áàãàòüîõ
íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì;

- ïîêëàäåííÿ â îñíîâó äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ òåîðå-
òè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí (óí³âåðñàëüíà ìîäåëü
óïðàâë³íñüêîãî öèêëó) òà â³äîáðàæåííÿ ñóá’ºêòà (ìîäåëü óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; ìîäåë³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é; äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ) ³ îá’ºêòà
(çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³; ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³) óïðàâ-
ë³ííÿ;

- óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ÄÓÏÐ: êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó óï-
ðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é,
âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³ îïåðàö³é; âïëèâó íà
åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷èñëåííèõ ôàêòîð³â ³ â³äñóòíîñò³
çàãàëüíèõ ðåöåïò³â äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Äëÿ ïîñèëåííÿ â äàí³é ðîáîò³ ñïðÿìîâàíîñò³ äîñë³äæåíü íà
ìîæëèâ³ñòü ¿õ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ôîðìó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ïåðåäóñ³ì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ, ³ âèçíà÷èòè ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ, ÿê ïðàâèëî,
íàéá³ëüø óòðóäíåíèìè º: âèçíà÷åííÿ ìåòè; ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé;
ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â; âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè (ïîáóäîâè) ïðîãðàìè
(ïðîåêòó, êîíöåïö³¿) â ÷àñòèí³ âèáîðó îñíîâíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â,
ïîëîæåíü), à òàêîæ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, òà îñîáëèâî ¿õ
òåðì³í³â.

Âèçíà÷åííÿ ìåòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî îçíà÷àº
âèá³ð íàïðÿìó ðîçâèòêó ïåâíî¿ ñôåðè àáî ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè. Ç âèáîðó ìåòè ïî÷èíàºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè â³í
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîãíîçóâàííÿì ðîçâèòêó îñòàííüî¿.
Òàêèì ÷èíîì, âèá³ð ìåòè ïîòðåáóº ìîäåë³ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðè÷îìó çðó÷íî¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ. Ìîæíà ïîáóäóâàòè òàêó
ìîäåëü àáî ÿê çàãàëüíó òåîðåòè÷íó, àáî äëÿ êîíêðåòíîãî îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â³äîì³ ñïðîáè ïîáóäóâàòè çàãàëüí³ ìîäåë³ äëÿ áóäü-ÿêîãî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðîçøèðþþòü íàøå óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñè
ðîçâèòêó, àëå òàê³ ìîäåë³ ïîêè ùî øèðîêî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà
ïðàêòèö³.

Ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé - öå òâîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé äîñèòü
ëåãêî (çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ íàâè÷îê òà õîðîøîìó çíàíí³ ïðåäìåòà)
ðåàë³çóºòüñÿ äëÿ ïðîñòèõ ïðîáëåì ³ ïîì³òíî óñêëàäíþºòüñÿ â³ä ð³âíÿ
äî ð³âíÿ (çà ³ºðàðõ³ºþ â³ä ìåòè ÷åðåç ö³ë³ íèæ÷îãî ð³âíÿ äî çàâäàíü)
ó âèïàäêó ñòðóêòóðóâàííÿ ö³ëåé äëÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Ïðè÷îìó
öåé ïðîöåñ ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó ïð³îðèòåò³â.

- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ
îõîïëåííÿ ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
óðåãóëþâàííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ðîçãëÿä ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó (ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ) ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³-
çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöå-
äóð ³ îïåðàö³é;

- íàÿâí³ñòü ìîäåë³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ä³àãíîñòó-
âàííÿ ïðîáëåìè, ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ, îö³íêà àëüòåðíàòèâ, ê³íöåâèé âèá³ð);

- êîíöåïö³ÿ îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ð³øåíü, ñóòü ÿêî¿ - â
çàäîâîëåíí³ íå îïòèìàëüíèìè, à äîñèòü õîðîøèìè ð³øåííÿìè àáî
òàêèìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ÿêîñü âèð³øèòè ïðîáëåìó);

- çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé ÿê áàçîâî¿ ìîäåë³ ñòðóêòó-
ðèçàö³¿ ö³ëåé;

- íàÿâí³ñòü ñèñòåìíîñò³ ð³øåíü, çîêðåìà ¿õ ³ºðàðõ³¿, ùî ïðèòà-
ìàííà ñòðóêòóðàì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè;

- ðîçãëÿä îñíîâíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå: âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü; êîîðäèíàö³¿ ñï³âïðàö³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè êåð³âíèê³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâèëà âèáîðó àëüòåðíàòèâ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;
- ðîçãëÿä óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñêëàä³ ºäèíîãî óïðàâë³íñü-

êîãî ïðîöåñó ÿê óñòàëåíèé ï³äõ³ä äî ¿õ àíàë³çó òà ñèíòåçó;
- êîíöåïö³ÿ àëãîðèòì³÷íèõ (ïðîãðàìîâàíèõ) òà åâðèñòè÷íèõ

(íåïðîãðàìîâàíèõ) ñòðàòåã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- êëàñèô³êàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì íà ñòðóêòóðîâàí³, ñëàá-

êîñòðóêòóðîâàí³ ³ íåñòðóêòóðîâàí³ òà â³äíåñåííÿ äî íèõ â³äïîâ³äíèõ
ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó é àíàë³çó ïîë³òèêè.

Öåé ïåðåë³ê çîâñ³ì íå âè÷åðïíèé. Âîäíî÷àñ â³í îõîïëþº áàçîâ³
ïîëîæåííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ âèõ³äí³
óìîâè òà âèìîãè äî äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ:

- ðîçãëÿä äåðæàâè ÿê âåëèêîìàñøòàáíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ÿê â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ - ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äëÿ ÿêî¿ º âñå ñóñï³ëüñòâî;

- àíàë³ç òà ñèíòåç ÄÓÏÐ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, åëåìåíòà é ðåçóëüòàòó äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí;

- óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ÄÓÏÐ ö³ëåé ðîçâèòêó ÿê îäíîãî
ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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- âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî, ïðîöåñíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³ä-
õîä³â íà âñ³õ åòàïàõ äîñë³äæåíü ³ç ïðèòàìàííèìè ¿ì øèðîêèì çàñòîñó-
âàííÿì ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ òà äîñÿãíåíü áàãàòüîõ
íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ ñèñòåì;

- ïîêëàäåííÿ â îñíîâó äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ òåîðå-
òè÷íèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí (óí³âåðñàëüíà ìîäåëü
óïðàâë³íñüêîãî öèêëó) òà â³äîáðàæåííÿ ñóá’ºêòà (ìîäåëü óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; ìîäåë³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é; äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ) ³ îá’ºêòà
(çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³; ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³) óïðàâ-
ë³ííÿ;

- óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ÄÓÏÐ: êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó óï-
ðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é,
âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³ îïåðàö³é; âïëèâó íà
åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷èñëåííèõ ôàêòîð³â ³ â³äñóòíîñò³
çàãàëüíèõ ðåöåïò³â äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Äëÿ ïîñèëåííÿ â äàí³é ðîáîò³ ñïðÿìîâàíîñò³ äîñë³äæåíü íà
ìîæëèâ³ñòü ¿õ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ôîðìó-
âàííÿ ÄÓÏÐ, ïåðåäóñ³ì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ, ³ âèçíà÷èòè ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ, ÿê ïðàâèëî,
íàéá³ëüø óòðóäíåíèìè º: âèçíà÷åííÿ ìåòè; ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé;
ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â; âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè (ïîáóäîâè) ïðîãðàìè
(ïðîåêòó, êîíöåïö³¿) â ÷àñòèí³ âèáîðó îñíîâíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â,
ïîëîæåíü), à òàêîæ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, òà îñîáëèâî ¿õ
òåðì³í³â.

Âèçíà÷åííÿ ìåòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ÄÓÏÐ ôàêòè÷íî îçíà÷àº
âèá³ð íàïðÿìó ðîçâèòêó ïåâíî¿ ñôåðè àáî ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè. Ç âèáîðó ìåòè ïî÷èíàºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè â³í
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîãíîçóâàííÿì ðîçâèòêó îñòàííüî¿.
Òàêèì ÷èíîì, âèá³ð ìåòè ïîòðåáóº ìîäåë³ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðè÷îìó çðó÷íî¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ. Ìîæíà ïîáóäóâàòè òàêó
ìîäåëü àáî ÿê çàãàëüíó òåîðåòè÷íó, àáî äëÿ êîíêðåòíîãî îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â³äîì³ ñïðîáè ïîáóäóâàòè çàãàëüí³ ìîäåë³ äëÿ áóäü-ÿêîãî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðîçøèðþþòü íàøå óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñè
ðîçâèòêó, àëå òàê³ ìîäåë³ ïîêè ùî øèðîêî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà
ïðàêòèö³.

Ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé - öå òâîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé äîñèòü
ëåãêî (çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ íàâè÷îê òà õîðîøîìó çíàíí³ ïðåäìåòà)
ðåàë³çóºòüñÿ äëÿ ïðîñòèõ ïðîáëåì ³ ïîì³òíî óñêëàäíþºòüñÿ â³ä ð³âíÿ
äî ð³âíÿ (çà ³ºðàðõ³ºþ â³ä ìåòè ÷åðåç ö³ë³ íèæ÷îãî ð³âíÿ äî çàâäàíü)
ó âèïàäêó ñòðóêòóðóâàííÿ ö³ëåé äëÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Ïðè÷îìó
öåé ïðîöåñ ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó ïð³îðèòåò³â.

- âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêò-
íèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ
îõîïëåííÿ ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
óðåãóëþâàííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ðîçãëÿä ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó (ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ) ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³-
çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöå-
äóð ³ îïåðàö³é;

- íàÿâí³ñòü ìîäåë³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ä³àãíîñòó-
âàííÿ ïðîáëåìè, ôîðìóëþâàííÿ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ, îö³íêà àëüòåðíàòèâ, ê³íöåâèé âèá³ð);

- êîíöåïö³ÿ îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ð³øåíü, ñóòü ÿêî¿ - â
çàäîâîëåíí³ íå îïòèìàëüíèìè, à äîñèòü õîðîøèìè ð³øåííÿìè àáî
òàêèìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ÿêîñü âèð³øèòè ïðîáëåìó);

- çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé ÿê áàçîâî¿ ìîäåë³ ñòðóêòó-
ðèçàö³¿ ö³ëåé;

- íàÿâí³ñòü ñèñòåìíîñò³ ð³øåíü, çîêðåìà ¿õ ³ºðàðõ³¿, ùî ïðèòà-
ìàííà ñòðóêòóðàì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè;

- ðîçãëÿä îñíîâíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå: âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü; êîîðäèíàö³¿ ñï³âïðàö³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè êåð³âíèê³â;

- âèçíà÷åííÿ ïðàâèëà âèáîðó àëüòåðíàòèâ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;
- ðîçãëÿä óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñêëàä³ ºäèíîãî óïðàâë³íñü-

êîãî ïðîöåñó ÿê óñòàëåíèé ï³äõ³ä äî ¿õ àíàë³çó òà ñèíòåçó;
- êîíöåïö³ÿ àëãîðèòì³÷íèõ (ïðîãðàìîâàíèõ) òà åâðèñòè÷íèõ

(íåïðîãðàìîâàíèõ) ñòðàòåã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- êëàñèô³êàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì íà ñòðóêòóðîâàí³, ñëàá-

êîñòðóêòóðîâàí³ ³ íåñòðóêòóðîâàí³ òà â³äíåñåííÿ äî íèõ â³äïîâ³äíèõ
ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó é àíàë³çó ïîë³òèêè.

Öåé ïåðåë³ê çîâñ³ì íå âè÷åðïíèé. Âîäíî÷àñ â³í îõîïëþº áàçîâ³
ïîëîæåííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ âèõ³äí³
óìîâè òà âèìîãè äî äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ:

- ðîçãëÿä äåðæàâè ÿê âåëèêîìàñøòàáíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ÿê â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ - ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äëÿ ÿêî¿ º âñå ñóñï³ëüñòâî;

- àíàë³ç òà ñèíòåç ÄÓÏÐ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, åëåìåíòà é ðåçóëüòàòó äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí;

- óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ÄÓÏÐ ö³ëåé ðîçâèòêó ÿê îäíîãî
ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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ÐÎÇÄ²Ë 3

Ðîçâèòîê òåîð³¿
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê îñíîâà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâà º íàäñêëàäíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, âåëè÷åçíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ç ÷èñëåííèìè íàïðÿìàìè òà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä-
íèìè ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, çâ’ÿçêàìè
ì³æ íèìè (âíóòð³øí³ìè) òà ç ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºêòàìè ³íøèõ äåðæàâ
(çîâí³øí³ìè). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äæóþ÷è ¿õ, äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ùîäî àíàë³çó ñêëàäíèõ ñèñòåì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ðîçãëÿä òà îïèñ îñòàíí³õ ó âèãëÿä³ ï³äñèñòåì, ùî ìàþòü íèæ÷èé
ð³âåíü ñêëàäíîñò³ â³äíîñíî âèõ³äíî¿ ñèñòåìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ ìîäåë³ ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåìàõ. Ïðè÷îìó çàãàëüí³ ìîäåë³ â³äîáðàæàþòü
âëàñòèâîñò³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè, à ñïåö³àëüí³ (çîêðåìà ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàí³) ìîäåë³ - ïðîöåñè òà ÿâèùà, ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³ âíàñë³äîê
êîíêðåòèçàö³¿ ôóíêö³é òà âëàñòèâîñòåé ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.

Ó äàíîìó ðîçä³ë³ óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷-
íèõ ìîäåëåé óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê òàêèõ,
ùî ñòàíîâëÿòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ áàçóþòüñÿ íà
ñèñòåìí³é ô³ëîñîô³¿, ÿêà, ÿê â³äîìî, íàäàº åâðèñòè÷í³ ã³ïîòåçè äëÿ
ôîðìóâàííÿ á³ëüø êîíêðåòíèõ íàóêîâèõ òåîð³é [37, ñ. 21].

3.1. Ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé ðîçãëÿä
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Çàñòîñîâóþ÷è ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî îñíîâîþ îñòàíí³õ º ëþä-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ð³çíîìàí³òíå ïåðåòâîðåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, â³äïîâ³äíî çà âèõ³äíó òî÷êó òàêîãî äîñë³äæåííÿ
ñë³ä áðàòè òå, ùî ³ñíóº íàñïðàâä³ (ìè áà÷èìî ³ â³ä÷óâàºìî) ³ ùî º
ðåçóëüòàòîì ñàìå ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðàêòèêó. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõî-
âóâàòè òå, ùî ôàêòè÷íèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ðåçóëüòà-
òîì íå ò³ëüêè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à é ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü
àáî ñòàëèé õàðàêòåð, àáî õàðàêòåð íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, íàïðèêëàä,
êàòàñòðîô.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìíî-ñèòóà-
ö³éíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî âëàñòèâèé ñèñòåìíîìó ï³äõîäó ðîçãëÿä ñó-

Âçàãàë³, äëÿ äóæå ñêëàäíèõ ïðîáëåì ç ÷èñëåííèìè ö³ëÿìè òà çàâäàí-
íÿìè äåðåâî ö³ëåé ìàº ôîðìóâàòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ
òåõíîëîã³é. Öå ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â
ïðè ðîçðîáö³ óí³ô³êîâàíèõ ïðîåêò³â ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ðîçðîáö³ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî,
º îðèã³íàëüíèìè, òàê³ çàñîáè ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Á³ëüø
òîãî, äî ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé ìàéæå íå âäàþòüñÿ íàâ³òü ïðè ðîçðîáö³
äîñèòü ïðîñòèõ çà ñòðóêòóðîþ äîêóìåíò³â (êîíöåïö³é, çâ³ò³â, àíàë³òè÷-
íèõ çàïèñîê), äå â ïðèíöèï³ ìîæëèâå éîãî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ.

Ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â äëÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ çäåá³ëüøîãî
ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â. Öå äóæå ñêëàäíà ³ â³äïîâ³äàëüíà ðîáîòà.
ßê ïðàâèëî, íà ïðàêòèö³ âîíà íåäîñòàòíüî ìåòîäè÷íî çàáåçïå÷åíà.

Âèá³ð ñòðóêòóðè ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ â ÷àñòèí³ âèáîðó
îñíîâíèõ çàâäàíü ìàº áóòè çðîáëåíèé ó äóæå ñòèñëèé ñòðîê, îñê³ëüêè
â³ä íüîãî çàëåæèòü òåðì³í ïî÷àòêó íàáîðó ïàêåòà òàêèõ çàâäàíü.
Ïðè÷îìó íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âèçíà÷èòè íàïðÿìè ³ ïðèíöèïè â³äáîðó
òàêèõ çàâäàíü, à é ï³äãîòóâàòè ïåâí³ âèìîãè (ôîðìà ïîäàííÿ, òåõí³-
êî-åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè) ùîäî ¿õ äëÿ ðîçãëÿäó ìîæëèâîñò³ âêëþ-
÷åííÿ äî ïðîãðàìè. À äëÿ âèçíà÷åííÿ âèìîã, ó ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äíî
ìàòè ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêîþ öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè. Òàêèì
÷èíîì, âèá³ð ñòðóêòóðè ïðîãðàì ïîòðåáóº âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó
é îïåðàòèâíîñò³. Îäíèì ç ìîæëèâèõ ï³äõîä³â ñïðîùåííÿ ö³º¿ ðîáîòè º
óí³ô³êàö³ÿ ïðîãðàì. Òàêó ñïðîáó çðîáëåíî â Óêðà¿í³ â 1995 ð., êîëè
áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè”.

Âèçíà÷åííÿ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ¿õ òåðì³í³â ïîòðå-
áóº ïåðåäáà÷åííÿ, à öå òâîð÷èé ïðîöåñ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä êâàë³ô³êàö³¿ ðîçðîáíèê³â ïðîãðàìè, äîñòàòíüî¿ òà ÿê³ñíî¿ âèõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿, íàÿâíîñò³ çàñîá³â ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó (â³äïîâ³äíèõ
ìîäåëåé, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é). Ôàêòè÷íî äëÿ âèçíà÷åííÿ åòàï³â
âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ¿õ òåðì³í³â íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ
ïðî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó, òîáòî çíîâó æ òàêè ïîòð³áí³ çðîçóì³ë³
ìîäåë³ ðîçâèòêó, ïðèäàòí³ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ íà ñüîãîäí³
íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ º âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè íåîáõ³äí³ ³ â ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ ñë³ä ðîçðîáëÿòè,
îíîâëþâàòè òîùî. ²íàêøå êàæó÷è, àêòóàëüíèì º ñèñòåìíèé ðîçâèòîê
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ, à òàêîæ íàéá³ëüø õàðàê-
òåðí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äàþòü çìîãó
êîíêðåòèçóâàòè ñõåìó, à òàêîæ íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó
äàí³é ðîáîò³.
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Ðîçâèòîê òåîð³¿
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê îñíîâà ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâà º íàäñêëàäíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, âåëè÷åçíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ç ÷èñëåííèìè íàïðÿìàìè òà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä-
íèìè ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, çâ’ÿçêàìè
ì³æ íèìè (âíóòð³øí³ìè) òà ç ñóá’ºêòàìè ³ îá’ºêòàìè ³íøèõ äåðæàâ
(çîâí³øí³ìè). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äæóþ÷è ¿õ, äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ùîäî àíàë³çó ñêëàäíèõ ñèñòåì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ðîçãëÿä òà îïèñ îñòàíí³õ ó âèãëÿä³ ï³äñèñòåì, ùî ìàþòü íèæ÷èé
ð³âåíü ñêëàäíîñò³ â³äíîñíî âèõ³äíî¿ ñèñòåìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ ìîäåë³ ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåìàõ. Ïðè÷îìó çàãàëüí³ ìîäåë³ â³äîáðàæàþòü
âëàñòèâîñò³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè, à ñïåö³àëüí³ (çîêðåìà ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàí³) ìîäåë³ - ïðîöåñè òà ÿâèùà, ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³ âíàñë³äîê
êîíêðåòèçàö³¿ ôóíêö³é òà âëàñòèâîñòåé ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.

Ó äàíîìó ðîçä³ë³ óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷-
íèõ ìîäåëåé óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê òàêèõ,
ùî ñòàíîâëÿòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ áàçóþòüñÿ íà
ñèñòåìí³é ô³ëîñîô³¿, ÿêà, ÿê â³äîìî, íàäàº åâðèñòè÷í³ ã³ïîòåçè äëÿ
ôîðìóâàííÿ á³ëüø êîíêðåòíèõ íàóêîâèõ òåîð³é [37, ñ. 21].

3.1. Ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèé ðîçãëÿä
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Çàñòîñîâóþ÷è ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî îñíîâîþ îñòàíí³õ º ëþä-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ð³çíîìàí³òíå ïåðåòâîðåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, â³äïîâ³äíî çà âèõ³äíó òî÷êó òàêîãî äîñë³äæåííÿ
ñë³ä áðàòè òå, ùî ³ñíóº íàñïðàâä³ (ìè áà÷èìî ³ â³ä÷óâàºìî) ³ ùî º
ðåçóëüòàòîì ñàìå ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðàêòèêó. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõî-
âóâàòè òå, ùî ôàêòè÷íèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ðåçóëüòà-
òîì íå ò³ëüêè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à é ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü
àáî ñòàëèé õàðàêòåð, àáî õàðàêòåð íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, íàïðèêëàä,
êàòàñòðîô.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìíî-ñèòóà-
ö³éíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî âëàñòèâèé ñèñòåìíîìó ï³äõîäó ðîçãëÿä ñó-

Âçàãàë³, äëÿ äóæå ñêëàäíèõ ïðîáëåì ç ÷èñëåííèìè ö³ëÿìè òà çàâäàí-
íÿìè äåðåâî ö³ëåé ìàº ôîðìóâàòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ
òåõíîëîã³é. Öå ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â
ïðè ðîçðîáö³ óí³ô³êîâàíèõ ïðîåêò³â ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ðîçðîáö³ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî,
º îðèã³íàëüíèìè, òàê³ çàñîáè ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Á³ëüø
òîãî, äî ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé ìàéæå íå âäàþòüñÿ íàâ³òü ïðè ðîçðîáö³
äîñèòü ïðîñòèõ çà ñòðóêòóðîþ äîêóìåíò³â (êîíöåïö³é, çâ³ò³â, àíàë³òè÷-
íèõ çàïèñîê), äå â ïðèíöèï³ ìîæëèâå éîãî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ.

Ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â äëÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ çäåá³ëüøîãî
ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â. Öå äóæå ñêëàäíà ³ â³äïîâ³äàëüíà ðîáîòà.
ßê ïðàâèëî, íà ïðàêòèö³ âîíà íåäîñòàòíüî ìåòîäè÷íî çàáåçïå÷åíà.

Âèá³ð ñòðóêòóðè ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ â ÷àñòèí³ âèáîðó
îñíîâíèõ çàâäàíü ìàº áóòè çðîáëåíèé ó äóæå ñòèñëèé ñòðîê, îñê³ëüêè
â³ä íüîãî çàëåæèòü òåðì³í ïî÷àòêó íàáîðó ïàêåòà òàêèõ çàâäàíü.
Ïðè÷îìó íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âèçíà÷èòè íàïðÿìè ³ ïðèíöèïè â³äáîðó
òàêèõ çàâäàíü, à é ï³äãîòóâàòè ïåâí³ âèìîãè (ôîðìà ïîäàííÿ, òåõí³-
êî-åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè) ùîäî ¿õ äëÿ ðîçãëÿäó ìîæëèâîñò³ âêëþ-
÷åííÿ äî ïðîãðàìè. À äëÿ âèçíà÷åííÿ âèìîã, ó ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äíî
ìàòè ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêîþ öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè. Òàêèì
÷èíîì, âèá³ð ñòðóêòóðè ïðîãðàì ïîòðåáóº âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó
é îïåðàòèâíîñò³. Îäíèì ç ìîæëèâèõ ï³äõîä³â ñïðîùåííÿ ö³º¿ ðîáîòè º
óí³ô³êàö³ÿ ïðîãðàì. Òàêó ñïðîáó çðîáëåíî â Óêðà¿í³ â 1995 ð., êîëè
áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè”.

Âèçíà÷åííÿ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ¿õ òåðì³í³â ïîòðå-
áóº ïåðåäáà÷åííÿ, à öå òâîð÷èé ïðîöåñ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä êâàë³ô³êàö³¿ ðîçðîáíèê³â ïðîãðàìè, äîñòàòíüî¿ òà ÿê³ñíî¿ âèõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿, íàÿâíîñò³ çàñîá³â ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó (â³äïîâ³äíèõ
ìîäåëåé, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é). Ôàêòè÷íî äëÿ âèçíà÷åííÿ åòàï³â
âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ¿õ òåðì³í³â íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ
ïðî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó, òîáòî çíîâó æ òàêè ïîòð³áí³ çðîçóì³ë³
ìîäåë³ ðîçâèòêó, ïðèäàòí³ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÄÓÏÐ íà ñüîãîäí³
íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ º âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè íåîáõ³äí³ ³ â ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ ñë³ä ðîçðîáëÿòè,
îíîâëþâàòè òîùî. ²íàêøå êàæó÷è, àêòóàëüíèì º ñèñòåìíèé ðîçâèòîê
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ, à òàêîæ íàéá³ëüø õàðàê-
òåðí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äàþòü çìîãó
êîíêðåòèçóâàòè ñõåìó, à òàêîæ íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó
äàí³é ðîáîò³.
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ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ñèòóàö³¿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ â
î÷³êóâàíîìó ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íàïðÿì³.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïðîÿâëÿº ñåáå ð³çíèìè ä³ÿìè òà ïîä³ÿìè,
ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòåðó (åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, îáîðîííî¿, íàóêîâî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òîùî). Ö³
ä³¿ òà ïîä³¿ ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè ñïðè÷èíåí³ çì³íàìè ñèòóàö³é ó
ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, íàçâåìî çáóðåííÿìè. Ïîíÿòòÿ çáóðåíü ìîæå
áóòè òàêîæ ïîøèðåíå íà çì³íè ñòàí³â ñèñòåì.

Ñóá’ºêò ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é äèíà-
ì³÷í³é âçàºìîä³¿. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïåðâèííîþ º ôàêòè÷íà,
òîáòî ïðàêòè÷íà ñèòóàö³ÿ, ñòâîðåíà â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òî óïðàâë³íñüê³ âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ðåàêö³ºþ
íà öþ ñèòóàö³þ ç ìåòîþ ¿¿ çì³íè íà áàæàíó. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ïåðâèííèìè º óïðàâë³íñüê³ âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, òî çáó-
ðåííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ðåàêö³ºþ íà ö³ âïëèâè. Çàïèòàííÿ, ùî ç
íèõ º ïåðâèííèì çà ä³ºþ ó öüîìó ëàíöþç³, ó ô³ëîñîôñüêîìó ïëàí³
àíàëîã³÷íå çàïèòàííþ “Ùî º ïåðâèííèì - áóòòÿ àáî ñâ³äîì³ñòü?”.
Íàâ³òü òî÷í³øå - öå ñèòóàö³ÿ, ùî â³äîáðàæàº ñàìå çãàäàíó ïðîáëåìó
ï³çíàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâèëüí³øå â äàí³é ñèòóàö³¿ ðîçãëÿäàòè âåñü
çàìêíåíèé ëàíöþã óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ó äîñë³äæåííÿõ ç ïðîáëåì óïðàâ-
ë³ííÿ ä³ñòàâ íàçâó “öèêëó óïðàâë³ííÿ” (ðèñ. 3.1) [20, ñ. 78; 142, ñ. 95].

Ðèñ. 3.1. Ìîäåëü êëàñè÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî öèêëó

² ñóá’ºêòè, ³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó âçÿòîìó çà îñíîâó âèùå
ñèñòåìíîìó ðîçãëÿä³ äàþòü çìîãó ç îäíàêîâèõ ïîçèö³é ï³ä³éòè äî
ðîçãëÿäó ¿õ âçàºìîä³¿, à ñàìå, ðîçãëÿäàòè ðåàêö³þ êîæíîãî ç íèõ íà
âïëèâè äðóãîãî ÿê çáóðåííÿ, òîáòî ï³ä³éòè äî óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ÿê äî çáóðåííÿ ó â³äïîâ³äü íà çáóðåííÿ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â³äì³íí³ñòü ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ áåç-
óìîâíî º, ³ âîíà º ïðèíöèïîâîþ ïðè äîñë³äæåíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
àëå íå ïðè äîñë³äæåíí³ ìîäåë³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ”. ² ñóá’ºêòîì, ³
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ - öå çàâæäè óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü (óïðàâë³ííÿ), à äëÿ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ - öå îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî òàêà, çàðàäè ÿêî¿ ³ñíóº
ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ³ç ÷èñëåííèìè ï³äñèñòåìàìè (îðãàí³çà-
ö³ÿìè ð³çíèõ ð³âí³â òà ïðèçíà÷åííÿ) îäíî÷àñíî ä³º ìíîæèíà “öèêë³â

ñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ ñóêóïíîñò³ îðãàí³çàö³é, ëþäåé,
çàâäàíü, ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóð òà òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíèõ ö³ëåé, äîïîâíþºòüñÿ âðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é,
íà ôîí³ ³ çà óìîâ ÿêèõ öå â³äáóâàºòüñÿ, òà âèáîðîì â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â.

3.1.1. Áàçîâ³ ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ

Íîñ³ºì (ñóá’ºêòîì) ä³ÿëüíîñò³ º îêðåì³ ëþäè òà îðãàí³çàö³¿.
Øèðîêî â³äîìèì º âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå
ëþäåé, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè
[10, ñ. 31]. ßê ïðàâèëî, ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ¿¿ ó ìåæàõ
îðãàí³çàö³é (ôîðìàëüíèõ àáî íåôîðìàëüíèõ). Îñîáëèâîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàö³¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà âïëèâîì íà æèòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é º äåðæàâà.

Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà
â³äîáðàçèòè áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º ¿¿ ï³äñèñòåìàìè, à ç äðóãîãî - ñàì³ º
ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè. Îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì, à îòæå, é îðãàí³çàö³é, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º: ñêëàäí³ñòü;
â³äêðèò³ñòü; äèíàì³çì; ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â; çäàòí³ñòü äî
ñàìîîðãàí³çàö³¿, çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ âçàºìîä³é ï³äñèñòåì, ùî ïðèé-
ìàþòü ð³øåííÿ.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ùî
çàáåçïå÷óº â íèõ ñàìîîðãàí³çàö³þ, º íàÿâí³ñòü ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öÿ âëàñòèâ³ñòü äàº çìîãó â³äîáðàçèòè
áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, çîêðåìà îðãàí³çàö³þ, ùî º áàçîâîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì, ó âèãëÿä³ äâîõ ï³äñèñòåì - óïðàâë³íñü-
êî¿, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, òà ò³º¿,
ÿêîþ óïðàâëÿþòü, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ.

Âçàºìîä³þ÷è, ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ. Çàãàëüíà ñõåìà öüîãî ïðîöåñó â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ
ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. Éîãî õàðàêòåðíèìè âëàñòèâîñòÿìè º
òå, ùî â³í çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ö³ë³, îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñïðÿìîâàíèé íà ïåâíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (ä³ÿëüí³ñòü).

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìî-
ãîþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿê³ º íàñë³äêîì ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ³ îòðèìàí³ ç îñòàíí³õ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êîìóí³-
êàö³¿. Ìîæíà ââàæàòè, ùî óïðàâë³íñüê³ âïëèâè º ïîõ³äíèìè â³äíîñíî
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ÿâëÿþòü ñîáîþ ôîðìó ¿õ ïðîÿâó (â³äîáðàæåí-
íÿ). Âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ìîæå ìàòè á³ëüøó ðîçì³ðí³ñòü,
í³æ âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî çäåá³ëüøîãî ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ. Óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³
âïëèâè ïîêëèêàí³ ñïîíóêàòè äî ä³é òà/àáî ïîä³é â îá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ,
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ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ñèòóàö³¿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ â
î÷³êóâàíîìó ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íàïðÿì³.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïðîÿâëÿº ñåáå ð³çíèìè ä³ÿìè òà ïîä³ÿìè,
ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòåðó (åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, îáîðîííî¿, íàóêîâî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òîùî). Ö³
ä³¿ òà ïîä³¿ ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè ñïðè÷èíåí³ çì³íàìè ñèòóàö³é ó
ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, íàçâåìî çáóðåííÿìè. Ïîíÿòòÿ çáóðåíü ìîæå
áóòè òàêîæ ïîøèðåíå íà çì³íè ñòàí³â ñèñòåì.

Ñóá’ºêò ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é äèíà-
ì³÷í³é âçàºìîä³¿. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïåðâèííîþ º ôàêòè÷íà,
òîáòî ïðàêòè÷íà ñèòóàö³ÿ, ñòâîðåíà â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òî óïðàâë³íñüê³ âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ðåàêö³ºþ
íà öþ ñèòóàö³þ ç ìåòîþ ¿¿ çì³íè íà áàæàíó. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ïåðâèííèìè º óïðàâë³íñüê³ âïëèâè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, òî çáó-
ðåííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ðåàêö³ºþ íà ö³ âïëèâè. Çàïèòàííÿ, ùî ç
íèõ º ïåðâèííèì çà ä³ºþ ó öüîìó ëàíöþç³, ó ô³ëîñîôñüêîìó ïëàí³
àíàëîã³÷íå çàïèòàííþ “Ùî º ïåðâèííèì - áóòòÿ àáî ñâ³äîì³ñòü?”.
Íàâ³òü òî÷í³øå - öå ñèòóàö³ÿ, ùî â³äîáðàæàº ñàìå çãàäàíó ïðîáëåìó
ï³çíàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâèëüí³øå â äàí³é ñèòóàö³¿ ðîçãëÿäàòè âåñü
çàìêíåíèé ëàíöþã óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ó äîñë³äæåííÿõ ç ïðîáëåì óïðàâ-
ë³ííÿ ä³ñòàâ íàçâó “öèêëó óïðàâë³ííÿ” (ðèñ. 3.1) [20, ñ. 78; 142, ñ. 95].

Ðèñ. 3.1. Ìîäåëü êëàñè÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî öèêëó

² ñóá’ºêòè, ³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó âçÿòîìó çà îñíîâó âèùå
ñèñòåìíîìó ðîçãëÿä³ äàþòü çìîãó ç îäíàêîâèõ ïîçèö³é ï³ä³éòè äî
ðîçãëÿäó ¿õ âçàºìîä³¿, à ñàìå, ðîçãëÿäàòè ðåàêö³þ êîæíîãî ç íèõ íà
âïëèâè äðóãîãî ÿê çáóðåííÿ, òîáòî ï³ä³éòè äî óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ÿê äî çáóðåííÿ ó â³äïîâ³äü íà çáóðåííÿ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â³äì³íí³ñòü ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ áåç-
óìîâíî º, ³ âîíà º ïðèíöèïîâîþ ïðè äîñë³äæåíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
àëå íå ïðè äîñë³äæåíí³ ìîäåë³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ”. ² ñóá’ºêòîì, ³
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ - öå çàâæäè óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü (óïðàâë³ííÿ), à äëÿ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ - öå îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî òàêà, çàðàäè ÿêî¿ ³ñíóº
ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ³ç ÷èñëåííèìè ï³äñèñòåìàìè (îðãàí³çà-
ö³ÿìè ð³çíèõ ð³âí³â òà ïðèçíà÷åííÿ) îäíî÷àñíî ä³º ìíîæèíà “öèêë³â

ñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ ñóêóïíîñò³ îðãàí³çàö³é, ëþäåé,
çàâäàíü, ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóð òà òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíèõ ö³ëåé, äîïîâíþºòüñÿ âðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é,
íà ôîí³ ³ çà óìîâ ÿêèõ öå â³äáóâàºòüñÿ, òà âèáîðîì â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â.

3.1.1. Áàçîâ³ ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ

Íîñ³ºì (ñóá’ºêòîì) ä³ÿëüíîñò³ º îêðåì³ ëþäè òà îðãàí³çàö³¿.
Øèðîêî â³äîìèì º âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå
ëþäåé, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè
[10, ñ. 31]. ßê ïðàâèëî, ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ¿¿ ó ìåæàõ
îðãàí³çàö³é (ôîðìàëüíèõ àáî íåôîðìàëüíèõ). Îñîáëèâîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàö³¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà âïëèâîì íà æèòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é º äåðæàâà.

Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà
â³äîáðàçèòè áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º ¿¿ ï³äñèñòåìàìè, à ç äðóãîãî - ñàì³ º
ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè. Îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì, à îòæå, é îðãàí³çàö³é, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º: ñêëàäí³ñòü;
â³äêðèò³ñòü; äèíàì³çì; ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â; çäàòí³ñòü äî
ñàìîîðãàí³çàö³¿, çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ âçàºìîä³é ï³äñèñòåì, ùî ïðèé-
ìàþòü ð³øåííÿ.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ùî
çàáåçïå÷óº â íèõ ñàìîîðãàí³çàö³þ, º íàÿâí³ñòü ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öÿ âëàñòèâ³ñòü äàº çìîãó â³äîáðàçèòè
áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, çîêðåìà îðãàí³çàö³þ, ùî º áàçîâîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì, ó âèãëÿä³ äâîõ ï³äñèñòåì - óïðàâë³íñü-
êî¿, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, òà ò³º¿,
ÿêîþ óïðàâëÿþòü, ùî â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ.

Âçàºìîä³þ÷è, ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ óòâîðþþòü ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ. Çàãàëüíà ñõåìà öüîãî ïðîöåñó â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ
ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. Éîãî õàðàêòåðíèìè âëàñòèâîñòÿìè º
òå, ùî â³í çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ö³ë³, îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñïðÿìîâàíèé íà ïåâíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (ä³ÿëüí³ñòü).

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìî-
ãîþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿê³ º íàñë³äêîì ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ³ îòðèìàí³ ç îñòàíí³õ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êîìóí³-
êàö³¿. Ìîæíà ââàæàòè, ùî óïðàâë³íñüê³ âïëèâè º ïîõ³äíèìè â³äíîñíî
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ÿâëÿþòü ñîáîþ ôîðìó ¿õ ïðîÿâó (â³äîáðàæåí-
íÿ). Âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ìîæå ìàòè á³ëüøó ðîçì³ðí³ñòü,
í³æ âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî çäåá³ëüøîãî ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ. Óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³
âïëèâè ïîêëèêàí³ ñïîíóêàòè äî ä³é òà/àáî ïîä³é â îá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ,

Управлінські
впливи

Суб’єкт управління

Об’єкт управління

Збурення  ЗБ  УВ



114 115

éîãî çàêîíîì ðåàêö³¿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà çáóðåííÿ,
àáî çàêîíîì öèêëó óïðàâë³ííÿ.

Ïîºäíàííÿ ìîäåë³ “öèêëó óïðàâë³ííÿ” òà ìîäåë³ ïðîöåñó óï-
ðàâë³ííÿ (øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ äðóãî¿ íà ïåðøó) äàº çìîãó ïåðåéòè
äî ðîçãëÿäó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê ïðîöåñó, òîáòî -
â³ä ñòàòè÷íîãî (ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü) äî äèíàì³÷íîãî
(ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíà ìîäåëü) â³äîáðàæåííÿ öèõ ñèñòåì. ßêùî ïðè
öüîìó ðîçêðèòè ôóíêö³îíàëüíó ñóòí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì (òà
â ñàìîìó ñóá’ºêò³) ³ îá’ºêòîì, òîáòî ââåñòè ïîñë³äîâí³ñòü òà ðîçêðèòè
çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ çáóðåíü îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òî ä³ñòàíåìî çàãàëüíó ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíó ìîäåëü öèêëó
óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 3.3). Öÿ ìîäåëü â³äïîâ³äàº êëàñè÷í³é ñõåì³ ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 38].

Ðèñ. 3.3. Çàãàëüíà ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíà ìîäåëü öèêëó óïðàâë³ííÿ

Áóäü-ÿêèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ó òîìó
÷èñë³ ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ³ äîïî-
ì³æíèõ ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ (ôóíêö³ÿ ïëàíóâàííÿ); ñòâîðåí-

óïðàâë³ííÿ”. Ì³æ áàãàòüìà ç íèõ (àëå íå ì³æ óñ³ìà ³ íå äëÿ âñ³õ)
³ñíóº âçàºìíèé âïëèâ. Öå äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè äî ðîçãëÿäó ñîö³-
àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é) öèêë óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì
çîâí³øí³õ âïëèâ³â (ðèñ. 3.2). Òàê³ âïëèâè ôàêòè÷íî º áàãàòîâèì³ðíè-
ìè âåêòîðàìè ç ïàðàìåòðàìè, ÿê³ ìàþòü ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð.

Ðèñ. 3.2. Öèêë óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ âïëèâ³â

Íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ òà àíàë³ç ÷èñëåííèõ äæåðåë äîñë³äæåíü
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äàþòü çìîãó ñôîðìóëþ-
âàòè òàêå òâåðäæåííÿ.

Â îêðåì³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ç I ñîö³àëüíèìè ï³äñèñòåìàìè,
êîæíà ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ç ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³í-
ñüê³ çáóðåííÿ K-ãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, äå K ≤ I, º â³äïîâ³äíîþ
ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ îá’ºêò³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äàíî¿
ñèñòåìè, ³ íàâïàêè, çáóðåííÿ N-ãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, äå N ≤ I, º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ ñóá’ºêò³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ö³º¿ ñèñòåìè.

Íàâåäåíå òâåðäæåííÿ, íà äóìêó àâòîðà, ìàº òàê³ âëàñòèâîñò³:
- º íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ àáî ðîçðèâ ôóíêö³îíó-

âàííÿ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðîöåñ³â
óïðàâë³ííÿ òà åôåêòó ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïðèòàìàííîãî ñîö³àëüíèì
ñèñòåìàì;

- º ñóòòºâèì, îñê³ëüêè ñïðèÿº ðîçóì³ííþ ïðîöåñ³â óïðàâë³í-
íÿ ³ º äæåðåëîì íîâèõ ³äåé òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó;

- º ñò³éêèì, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº çäàòí³ñòü íåçàëåæíî â³ä õà-
ðàêòåðó äæåðåë çáóðåíü àáî çáåð³ãàòè, àáî ïåðåõîäèòè â íîâèé ñòàí
ð³âíîâàãè, ùî º ïåâíîþ êîìá³íàö³ºþ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ;

- º òàêèì, ùî ïîâòîðþºòüñÿ, îñê³ëüêè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò
÷àñó ñïðàâåäèâå äëÿ îäíîãî ç ìíîæèíè “öèêë³â óïðàâë³ííÿ”.

Îñê³ëüêè ïåðåë³÷åí³ îçíàêè õàðàêòåðí³ äëÿ çàêîíó, òî íàâåäåíå
òâåðäæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê éîãî ã³ïîòåçó. Îð³ºíòîâíî íàçâåìî
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éîãî çàêîíîì ðåàêö³¿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà çáóðåííÿ,
àáî çàêîíîì öèêëó óïðàâë³ííÿ.

Ïîºäíàííÿ ìîäåë³ “öèêëó óïðàâë³ííÿ” òà ìîäåë³ ïðîöåñó óï-
ðàâë³ííÿ (øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ äðóãî¿ íà ïåðøó) äàº çìîãó ïåðåéòè
äî ðîçãëÿäó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê ïðîöåñó, òîáòî -
â³ä ñòàòè÷íîãî (ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü) äî äèíàì³÷íîãî
(ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíà ìîäåëü) â³äîáðàæåííÿ öèõ ñèñòåì. ßêùî ïðè
öüîìó ðîçêðèòè ôóíêö³îíàëüíó ñóòí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì (òà
â ñàìîìó ñóá’ºêò³) ³ îá’ºêòîì, òîáòî ââåñòè ïîñë³äîâí³ñòü òà ðîçêðèòè
çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ çáóðåíü îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, òî ä³ñòàíåìî çàãàëüíó ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíó ìîäåëü öèêëó
óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 3.3). Öÿ ìîäåëü â³äïîâ³äàº êëàñè÷í³é ñõåì³ ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 38].

Ðèñ. 3.3. Çàãàëüíà ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíà ìîäåëü öèêëó óïðàâë³ííÿ

Áóäü-ÿêèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ó òîìó
÷èñë³ ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ³ äîïî-
ì³æíèõ ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ (ôóíêö³ÿ ïëàíóâàííÿ); ñòâîðåí-

óïðàâë³ííÿ”. Ì³æ áàãàòüìà ç íèõ (àëå íå ì³æ óñ³ìà ³ íå äëÿ âñ³õ)
³ñíóº âçàºìíèé âïëèâ. Öå äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè äî ðîçãëÿäó ñîö³-
àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é) öèêë óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì
çîâí³øí³õ âïëèâ³â (ðèñ. 3.2). Òàê³ âïëèâè ôàêòè÷íî º áàãàòîâèì³ðíè-
ìè âåêòîðàìè ç ïàðàìåòðàìè, ÿê³ ìàþòü ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð.

Ðèñ. 3.2. Öèêë óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ âïëèâ³â

Íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ òà àíàë³ç ÷èñëåííèõ äæåðåë äîñë³äæåíü
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ äàþòü çìîãó ñôîðìóëþ-
âàòè òàêå òâåðäæåííÿ.

Â îêðåì³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ç I ñîö³àëüíèìè ï³äñèñòåìàìè,
êîæíà ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ç ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³í-
ñüê³ çáóðåííÿ K-ãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, äå K ≤ I, º â³äïîâ³äíîþ
ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ îá’ºêò³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äàíî¿
ñèñòåìè, ³ íàâïàêè, çáóðåííÿ N-ãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, äå N ≤ I, º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ ñóá’ºêò³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ö³º¿ ñèñòåìè.

Íàâåäåíå òâåðäæåííÿ, íà äóìêó àâòîðà, ìàº òàê³ âëàñòèâîñò³:
- º íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ àáî ðîçðèâ ôóíêö³îíó-

âàííÿ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðîöåñ³â
óïðàâë³ííÿ òà åôåêòó ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïðèòàìàííîãî ñîö³àëüíèì
ñèñòåìàì;

- º ñóòòºâèì, îñê³ëüêè ñïðèÿº ðîçóì³ííþ ïðîöåñ³â óïðàâë³í-
íÿ ³ º äæåðåëîì íîâèõ ³äåé òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó;

- º ñò³éêèì, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº çäàòí³ñòü íåçàëåæíî â³ä õà-
ðàêòåðó äæåðåë çáóðåíü àáî çáåð³ãàòè, àáî ïåðåõîäèòè â íîâèé ñòàí
ð³âíîâàãè, ùî º ïåâíîþ êîìá³íàö³ºþ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ;

- º òàêèì, ùî ïîâòîðþºòüñÿ, îñê³ëüêè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò
÷àñó ñïðàâåäèâå äëÿ îäíîãî ç ìíîæèíè “öèêë³â óïðàâë³ííÿ”.

Îñê³ëüêè ïåðåë³÷åí³ îçíàêè õàðàêòåðí³ äëÿ çàêîíó, òî íàâåäåíå
òâåðäæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê éîãî ã³ïîòåçó. Îð³ºíòîâíî íàçâåìî
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УВ2ЗБ2
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ñòåé çàâåðøåííÿ) â³äíîñíî ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³; V

D 
- ìíîæèíà ³íòåãðîâàíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü

ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä ³ìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ âèçíà÷å-
íèõ ïàðàìåòð³â àáî ïîêàçíèê³â); ÇÁ

1 
- ìíîæèíà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-

íîñò³, ÿê³ íàáóëè õàðàêòåð çáóðåíü.
Òåïåð ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè îá’ºêò òà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç

ïîãëÿäó ç’ÿñóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â òà
çáóðåíü.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - öå âëàñíå ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà ìîæå
ñêëàäàòèñÿ ç îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ð³âí³â òà ö³ëåñïðÿìóâàííÿ çà ð³çíèìè
âèäàìè òà ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè îêðåìî
îðãàí³çàö³þ ÿê ï³äñèñòåìó, ùî äàº áàçîâ³ óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð çáó-
ðåíü. Òàê³ çáóðåííÿ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º äîö³ëüíîþ
çì³íîþ òà ïåðåòâîðåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ
ëþäåé ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ä³é, â÷èíê³â òà ïðîöåñ³â [13]. Çîêðåìà,
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ º òîâàðè, ïîñëóãè òà ð³çí³ ³íø³ çì³íè â íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³. Âåêòîð öèõ ä³é, â÷èíê³â òà ïðîöåñ³â º âåêòî-
ðîì çáóðåíü. Ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè äâ³ éîãî ñêëàäîâ³, à ñàìå, çîâí³øí³é
âåêòîð çáóðåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿),
òà âíóòð³øí³é âåêòîð çáóðåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá
ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó.

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, àíàëîã³÷íî îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè íà ð³âí³ îðãàí³çàö³é, äå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Õàðàêòåð-
íîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³é º òå, ùî â íèõ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ñèñòåìàìè. Íà ð³âí³ äåðæàâè îñòàííº âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (çáóðåíü) ñóá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ òàêîæ ìàº äâ³ ñêëàäîâ³, à ñàìå, çîâí³øí³é âåêòîð óï-
ðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (çáóðåíü), ñïðÿìîâàíèé íà ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè
(îðãàí³çàö³¿), òà âíóòð³øí³é âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ñïðÿìî-
âàíèé íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿).

Äëÿ êîæíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿) ñë³ä ðîçãëÿäàòè
äâà òèïè “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” - âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é. Êð³ì óïðàâ-
ë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äàíî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òàêîæ ìîæóòü âïëèâàòè óïðàâë³íñüê³ âïëèâè òà
çáóðåííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é) - óñ³õ àáî ¿õ ÷àñòèíè.
Òàê³ çáóðåííÿ ìîæóòü ìàòè õàðàêòåð ïîòîê³â ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüíèõ,
åíåðãåòè÷íèõ, êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ), ³äåé
(³ííîâàö³éí³ âïëèâè), òåõíîëîã³é.

Ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ òèïîâîãî “öèêëó óïðàâ-
ë³ííÿ” (çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî), ùî º çàãàëüíîþ ìîäåëëþ
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí, ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â
íèõ. Òàêå óÿâëåííÿ äàº çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ

íÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà
äîâåäåííÿ çàâäàíü (ôóíêö³ÿ îðãàí³çàö³¿); çàáåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíîñò³
âñ³õ ó÷àñíèê³â â óñï³øíîìó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé (ôóíêö³ÿ
ìîòèâàö³¿); ìîí³òîðèíã óìîâ ³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ñïðÿìî-
âàíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, òà âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ
êîðåêòèâ ó ö³ë³, ñòðóêòóðè, ïîâíîâàæåííÿ, çàâäàííÿ, ìîòèâàö³éí³
óñòàíîâêè â ðàç³ â³äõèëåííÿ â³ä ðàí³øå âèçíà÷åíèõ (ôóíêö³ÿ êîíòðî-
ëþ). Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ôóíêö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü) òà ¿õ
äîâåäåííÿ ó âèãëÿä³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çà
äîïîìîãîþ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ - êîìóí³êàö³¿.

Âåêòîð êåð³âíèõ âïëèâ³â ÓÂ
1
 º â³äîáðàæåííÿì ðåçóëüòàò³â

ïîñë³äîâíîñò³ ä³é (àëãîðèòì³â) ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ,
ÿêèì íà ðèñ. 3.3 â³äïîâ³äàþòü óïîðÿäêîâàí³ ìíîæèíè ð³øåíü Ð
(ð³øåíü ç ïëàíóâàííÿ), Î (îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü), Ì (ìîòèâàö³éíèõ
ð³øåíü), C (ð³øåíü ç êîíòðîëþ), ³ òàêîæ º âïîðÿäêîâàíîþ ìíîæè-
íîþ. Âèõîäÿ÷è ç ï³äõîä³â äî ôîðìàë³çàö³¿ îïèñó ñèñòåì, ïðèéíÿòèõ
ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì [102, ñ. 65-67], âèõ³äíó ôóíêö³þ ÊÎÌ

1

(êîìóí³êàö³¿) ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê â³äîáðàæåííÿ

ÊÎÌ
1
: Ð×Î×Ì×C à ÓÂ

1
 , (3.1)

äå Ð×Î×Ì×C - äåêàðò³â äîáóòîê, òîáòî áóäü-ÿê³ âïîðÿäêîâàí³ ìíî-
æèíè, óòâîðåí³ ç ìíîæèí Ð, Î, Ì, C.

Êîæíó ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòè-
âàö³þ, êîíòðîëü) ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà ïîäàòè ÿê â³äîáðà-
æåííÿ

F
³
 : Z

³ 
×X

³ 
×V

³
 à W

³
 , (3.2)

äå ³ - íîìåð, ÿêèé êîíêðåòèçóº ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ; F
³
 - â³äîáðà-

æåííÿ (õàðàêòåð ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó äëÿ ôóíêö³¿ ç íî-
ìåðîì ³

 
); Z

³ 
-

 
ìíîæèíà àëüòåðíàòèâ ïðè âèáîð³ ð³øåíü, ÿêà âðàõîâóº

ìíîæèíè ÇÁ
1
 ³ ÇÁ

2
 â³äïîâ³äíî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çáóðåíü; X

³ 
-

ìíîæèíà íåâèçíà÷åíîñòåé â³äíîñíî ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîíàíí³ â³äïî-
â³äíî¿ ôóíêö³¿. Ïðè ïîñòàíîâö³ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
º â³äñóòí³ñòü àáî çíÿòòÿ íåâèçíà÷åíîñòåé Õ

³ 
; V

³
 - ìíîæèíà ³íòåãðî-

âàíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ð³øåííÿ; W
³ 
- ìíîæèíà

ðåçóëüòàò³â ³-ãî â³äîáðàæåííÿ (ð³øåíü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç íîìåðîì ³,
òîáòî â³äïîâ³äíî Ð

³ 
, Î

³ 
, Ì

³
 àáî C

³ 
).

Àíàëîã³÷íî âèõ³äíó ôóíêö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
â³äîáðàæåííÿ

D : ÓÂ
1
×ÓÂ

2
×X

D
×V

D
 à ÇÁ

1,
(3.3)

äå ÓÂ
1
, ÓÂ

2 
- ìíîæèíè â³äïîâ³äíî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ óïðàâë³í-

ñüêèõ âïëèâ³â; X
D 
-

 
ìíîæèíà íåâèçíà÷åíîñòåé (íàïðèêëàä ³ìîâ³ðíî-
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ñòåé çàâåðøåííÿ) â³äíîñíî ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³; V

D 
- ìíîæèíà ³íòåãðîâàíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü

ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä ³ìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ âèçíà÷å-
íèõ ïàðàìåòð³â àáî ïîêàçíèê³â); ÇÁ

1 
- ìíîæèíà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-

íîñò³, ÿê³ íàáóëè õàðàêòåð çáóðåíü.
Òåïåð ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè îá’ºêò òà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç

ïîãëÿäó ç’ÿñóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â òà
çáóðåíü.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - öå âëàñíå ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà ìîæå
ñêëàäàòèñÿ ç îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ð³âí³â òà ö³ëåñïðÿìóâàííÿ çà ð³çíèìè
âèäàìè òà ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè îêðåìî
îðãàí³çàö³þ ÿê ï³äñèñòåìó, ùî äàº áàçîâ³ óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð çáó-
ðåíü. Òàê³ çáóðåííÿ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º äîö³ëüíîþ
çì³íîþ òà ïåðåòâîðåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ
ëþäåé ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ä³é, â÷èíê³â òà ïðîöåñ³â [13]. Çîêðåìà,
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ º òîâàðè, ïîñëóãè òà ð³çí³ ³íø³ çì³íè â íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³. Âåêòîð öèõ ä³é, â÷èíê³â òà ïðîöåñ³â º âåêòî-
ðîì çáóðåíü. Ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè äâ³ éîãî ñêëàäîâ³, à ñàìå, çîâí³øí³é
âåêòîð çáóðåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿),
òà âíóòð³øí³é âåêòîð çáóðåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá
ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó.

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, àíàëîã³÷íî îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè íà ð³âí³ îðãàí³çàö³é, äå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Õàðàêòåð-
íîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³é º òå, ùî â íèõ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ñèñòåìàìè. Íà ð³âí³ äåðæàâè îñòàííº âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (çáóðåíü) ñóá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ òàêîæ ìàº äâ³ ñêëàäîâ³, à ñàìå, çîâí³øí³é âåêòîð óï-
ðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â (çáóðåíü), ñïðÿìîâàíèé íà ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè
(îðãàí³çàö³¿), òà âíóòð³øí³é âåêòîð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ñïðÿìî-
âàíèé íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿).

Äëÿ êîæíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿) ñë³ä ðîçãëÿäàòè
äâà òèïè “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” - âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é. Êð³ì óïðàâ-
ë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äàíî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òàêîæ ìîæóòü âïëèâàòè óïðàâë³íñüê³ âïëèâè òà
çáóðåííÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (îðãàí³çàö³é) - óñ³õ àáî ¿õ ÷àñòèíè.
Òàê³ çáóðåííÿ ìîæóòü ìàòè õàðàêòåð ïîòîê³â ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüíèõ,
åíåðãåòè÷íèõ, êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ), ³äåé
(³ííîâàö³éí³ âïëèâè), òåõíîëîã³é.

Ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ òèïîâîãî “öèêëó óïðàâ-
ë³ííÿ” (çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî), ùî º çàãàëüíîþ ìîäåëëþ
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí, ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â
íèõ. Òàêå óÿâëåííÿ äàº çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêèõ

íÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà
äîâåäåííÿ çàâäàíü (ôóíêö³ÿ îðãàí³çàö³¿); çàáåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíîñò³
âñ³õ ó÷àñíèê³â â óñï³øíîìó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé (ôóíêö³ÿ
ìîòèâàö³¿); ìîí³òîðèíã óìîâ ³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ñïðÿìî-
âàíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, òà âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ
êîðåêòèâ ó ö³ë³, ñòðóêòóðè, ïîâíîâàæåííÿ, çàâäàííÿ, ìîòèâàö³éí³
óñòàíîâêè â ðàç³ â³äõèëåííÿ â³ä ðàí³øå âèçíà÷åíèõ (ôóíêö³ÿ êîíòðî-
ëþ). Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ôóíêö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü) òà ¿õ
äîâåäåííÿ ó âèãëÿä³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çà
äîïîìîãîþ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ - êîìóí³êàö³¿.

Âåêòîð êåð³âíèõ âïëèâ³â ÓÂ
1
 º â³äîáðàæåííÿì ðåçóëüòàò³â

ïîñë³äîâíîñò³ ä³é (àëãîðèòì³â) ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ,
ÿêèì íà ðèñ. 3.3 â³äïîâ³äàþòü óïîðÿäêîâàí³ ìíîæèíè ð³øåíü Ð
(ð³øåíü ç ïëàíóâàííÿ), Î (îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü), Ì (ìîòèâàö³éíèõ
ð³øåíü), C (ð³øåíü ç êîíòðîëþ), ³ òàêîæ º âïîðÿäêîâàíîþ ìíîæè-
íîþ. Âèõîäÿ÷è ç ï³äõîä³â äî ôîðìàë³çàö³¿ îïèñó ñèñòåì, ïðèéíÿòèõ
ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì [102, ñ. 65-67], âèõ³äíó ôóíêö³þ ÊÎÌ

1

(êîìóí³êàö³¿) ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê â³äîáðàæåííÿ

ÊÎÌ
1
: Ð×Î×Ì×C à ÓÂ

1
 , (3.1)

äå Ð×Î×Ì×C - äåêàðò³â äîáóòîê, òîáòî áóäü-ÿê³ âïîðÿäêîâàí³ ìíî-
æèíè, óòâîðåí³ ç ìíîæèí Ð, Î, Ì, C.

Êîæíó ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòè-
âàö³þ, êîíòðîëü) ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà ïîäàòè ÿê â³äîáðà-
æåííÿ

F
³
 : Z

³ 
×X

³ 
×V

³
 à W

³
 , (3.2)

äå ³ - íîìåð, ÿêèé êîíêðåòèçóº ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ; F
³
 - â³äîáðà-

æåííÿ (õàðàêòåð ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó äëÿ ôóíêö³¿ ç íî-
ìåðîì ³

 
); Z

³ 
-

 
ìíîæèíà àëüòåðíàòèâ ïðè âèáîð³ ð³øåíü, ÿêà âðàõîâóº

ìíîæèíè ÇÁ
1
 ³ ÇÁ

2
 â³äïîâ³äíî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çáóðåíü; X

³ 
-

ìíîæèíà íåâèçíà÷åíîñòåé â³äíîñíî ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîíàíí³ â³äïî-
â³äíî¿ ôóíêö³¿. Ïðè ïîñòàíîâö³ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
º â³äñóòí³ñòü àáî çíÿòòÿ íåâèçíà÷åíîñòåé Õ

³ 
; V

³
 - ìíîæèíà ³íòåãðî-

âàíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ð³øåííÿ; W
³ 
- ìíîæèíà

ðåçóëüòàò³â ³-ãî â³äîáðàæåííÿ (ð³øåíü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç íîìåðîì ³,
òîáòî â³äïîâ³äíî Ð

³ 
, Î

³ 
, Ì

³
 àáî C

³ 
).

Àíàëîã³÷íî âèõ³äíó ôóíêö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
â³äîáðàæåííÿ

D : ÓÂ
1
×ÓÂ

2
×X

D
×V

D
 à ÇÁ

1,
(3.3)

äå ÓÂ
1
, ÓÂ

2 
- ìíîæèíè â³äïîâ³äíî âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ óïðàâë³í-

ñüêèõ âïëèâ³â; X
D 
-

 
ìíîæèíà íåâèçíà÷åíîñòåé (íàïðèêëàä ³ìîâ³ðíî-
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- ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ êîìóí³êàö³é (³íôîð-
ìàö³éíîãî ôàêòîðà) ÿê ïîâ’ÿçóþ÷îãî ïðîöåñó â “öèêëàõ óïðàâë³ííÿ”;

- äîñë³äæåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî àñïåêò³â
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â, ìåòî-
äèê òà òåõíîëîã³é ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- äåòàë³çàö³ÿ òà ïîäàëüøà ôîðìàë³çàö³ÿ áàçîâî¿ ìîäåë³ òèïîâîãî
“öèêëó óïðàâë³ííÿ”.

Îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàþòüñÿ ç îðãàí³-
çàö³é ð³çíèõ ð³âí³â - äåðæàâ, îðãàí³çàö³é (ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ),
ï³äðîçä³ë³â, ó êîæí³é ç ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ, òî äëÿ ¿õ ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèìè º
áàãàòîð³âíåâ³ ³ºðàðõ³÷í³ ìîäåë³, ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ÿêèõ ³ñíóþòü ó
äèíàì³÷íîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ [32, ñ. 9].

3.1.2. Îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ³ñíóº ïåâíà áàãàòîð³âíåâà âïîðÿäêîâà-
í³ñòü ñòðóêòóð, ç äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ñïðîñòèòè ¿õ îïèñ â ³ºðàðõ³÷-
íîìó â³äîáðàæåíí³. Ã. Ñàéìîí, ïðîàíàë³çóâàâøè ñòðóêòóðè îðãàí³çà-
ö³é, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ºðàðõ³ÿ ñïðîùóº çàâäàííÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü [143, ñ. 200]. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì
ãðóíòîâíî äîñë³äæåíà â [102]. Ó ö³é ðîáîò³ âèçíà÷åí³ îñíîâí³ âëàñòè-
âîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ ³ºðàðõ³÷íèì ñèñòåìàì, çîêðåìà: ðîçì³ùåííÿ
ï³äñèñòåì ó âåðòèêàëüí³é ïîñë³äîâíîñò³, ïð³îðèòåòí³ñòü ï³äñèñòåì
âèùèõ ð³âí³â ùîäî íèæ÷èõ òà çàëåæí³ñòü ä³é ï³äñèñòåì âåðõí³õ ð³âí³â
â³ä ðåçóëüòàò³â ä³é ï³äñèñòåì íèæ÷èõ ð³âí³â. Âèä³ëåíî òðè îñíîâí³
êîíöåïö³¿ òàêîãî â³äîáðàæåííÿ: ñòðàòèô³êàö³éíà, øàðîâà òà åøåëîíî-
âàíà, â³äïîâ³äíèìè áàçîâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ ÿêèõ º ñòðàòà, øàð òà
åøåëîí.

Ïðèíöèïîâèì º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íå ³ñíóº æîðñòêîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè, õî÷à êîæíå ç íèõ ³ çîð³ºíòîâàíå
íà ñâîþ ñôåðó âèêîðèñòàííÿ. Çîêðåìà, ïîíÿòòÿ ñòðàò ââåäåíî äëÿ
ö³ëåé ìîäåëþâàííÿ, øàð³â - äëÿ âåðòèêàëüíî¿ äåêîìïîçèö³¿ ïðîáëåìè
íà ¿¿ ñêëàäîâ³, à åøåëîí³â - äëÿ â³äîáðàæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ñèñòå-
ìàõ óïðàâë³ííÿ [102, ñ. 71]. Ìîæëèâ³ñòü ð³çíîìàí³òíîãî â³äîáðàæåííÿ
ñèñòåì çàëåæíî â³ä ö³ëåé äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ïðèíöèïàì
ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó: çíàííþ åôåêòèâíèõ çàñîá³â óïðàâ-
ë³ííÿ; ïðàâèëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ñèòóàö³¿; ïîð³âíÿëüíîìó âèáîðó
óïðàâë³íñüêèõ êîíöåïö³é òà ìåòîäèê ñòîñîâíî äàíî¿ ñèòóàö³¿; çàñòîñó-
âàííþ ïðèéîì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüø åôåêòèâíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ó çãàäàí³é ñèòóàö³¿.

Âèá³ð ñòðàò çàëåæèòü â³ä ìåòè òà óïîäîáàíü äîñë³äíèêà, òîáòî
â³ä òîãî, ÿê éîìó çðó÷í³øå â³äîáðàçèòè â ñèñòåìíîìó âèãëÿä³ îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ òà îòðèìàòè ïðè öüîìó íåîáõ³äí³ çíàííÿ ïðî éîãî ñêëàä,

âïëèâ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê áàãàòîïàðàìåòðè÷íîãî âåêòîðà ç
âíóòð³øíüîþ òà çîâí³øíüîþ ñêëàäîâîþ. Íàãàäàºìî, ùî ïàðàìåòðàìè
òàêîãî âåêòîðà º óïðàâë³íñüê³ âïëèâè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íå ùî
³íøå ÿê ìàòåð³àë³çîâàí³ â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òîìó
âåêòîð óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ìîæíà òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê êîìóí³êà-
òèâíå â³äîáðàæåííÿ âåêòîðà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ñõåìà (äèâ ðèñ. 3.3) äåìîíñòðóº çàãàëüíîâ³äîìå óÿâëåííÿ ïðî
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà êîìóí³êàö³þ ÿê ïðîöåñè, ùî ïîâ’ÿçóþòü
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ òà ì³æ ñîáîþ. Àíàëîã³÷íó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ³ êîìóí³êàö³¿ (³íôîðìàö³éíèé îáì³í, îáðîáêà, ïåðå-
òâîðåííÿ, çáåðåæåííÿ, íàêîïè÷åííÿ).

Çâåðíåìî òàêîæ óâàãó íà òå, ùî ìîäåë³ íà ðèñ. 3.2 ³ 3.3 ìàþòü
õàðàêòåð çàãàëüíèõ, òèïîâèõ, íà áàç³ ÿêèõ áóäóþòüñÿ ³íø³, á³ëüø êîí-
êðåòèçîâàí³ ìîäåë³. Â ðåàëüí³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ îäíî÷àñíî ä³þòü
÷èñëåíí³ “öèêëè óïðàâë³ííÿ”, ³ ò³ëüêè ÷àñòèíà ç íèõ îáìåæóºòüñÿ ïåâ-
íèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ, òîä³ ÿê ³íø³ ìàþòü áàãàòîð³âíåâèé õàðàêòåð.

Ìîæëèâ³ñòü óí³ô³êîâàíîãî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ áàãàòî-
ð³âíåâèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” äîçâîëÿº
ïåðåéòè äî ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - ìåíåäæ-
ìåíòó ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ïðè
òàêîìó óÿâëåíí³ ìàºìî ìåíåäæìåíò ð³çíîð³âíåâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ì³æ ñîáîþ ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ åëåìåíò³â ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè.
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî, ïî-ïåðøå, ìåíåäæìåíò íà ð³çíèõ ð³âíÿõ â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ìàñøòàáí³ñòþ òà ð³âíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ïî-äðóãå, ïðè ç³ñòàâëåíí³ ìåíåäæìåíòó ð³çíîð³âíåâèõ îðãàí³-
çàö³é ïðèðîäíèì ï³äõîäîì º âèä³ëåííÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé íà êîæíîìó òàêîìó ð³âí³ òà ¿õ àíàë³ç. Ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ
ìàñøòàáíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèä³ëÿþòü ìåíåäæìåíò íà ð³âí³
äåðæàâè - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - â îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ [6].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
- áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, çîêðåìà äåðæàâó, ìîæíà â³ä-

îáðàçèòè ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ
çà òèïîâèì “öèêëîì óïðàâë³ííÿ”;

- ìîæëèâå âèä³ëåííÿ ìîäåë³ òèïîâîãî “öèêëó óïðàâë³ííÿ”,
ÿêèé óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ ì³ñòèòü âåêòîðè êåð³âíèõ âïëèâ³â òà çáóðåíü;

- ó “öèêëàõ óïðàâë³ííÿ” çàëåæí³ñòü ì³æ êåð³âíèìè âïëèâàìè
òà çáóðåííÿìè íàáóâàº õàðàêòåðó âçàºìíî¿ ðåàêö³¿.

Íàâåäåí³ âèùå ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ º ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ ìîæëèâèõ íàñòóïíèõ äîñë³äæåíü,
ñåðåä ÿêèõ íàñàìïåðåä çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàê³:

- ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ óïðàâë³íñüêèõ âïëè-
â³â (ð³øåíü, ùî äîâåäåí³ äî îá’ºêòà çà äîïîìîãîþ çàñîá³â êîìóí³-
êàö³¿) íà ð³âíÿõ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (âèä³ëåííÿ âèä³â,
êëàñèô³êàö³ÿ, âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ);
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- ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ êîìóí³êàö³é (³íôîð-
ìàö³éíîãî ôàêòîðà) ÿê ïîâ’ÿçóþ÷îãî ïðîöåñó â “öèêëàõ óïðàâë³ííÿ”;

- äîñë³äæåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî àñïåêò³â
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â, ìåòî-
äèê òà òåõíîëîã³é ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- äåòàë³çàö³ÿ òà ïîäàëüøà ôîðìàë³çàö³ÿ áàçîâî¿ ìîäåë³ òèïîâîãî
“öèêëó óïðàâë³ííÿ”.

Îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàþòüñÿ ç îðãàí³-
çàö³é ð³çíèõ ð³âí³â - äåðæàâ, îðãàí³çàö³é (ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ),
ï³äðîçä³ë³â, ó êîæí³é ç ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ, òî äëÿ ¿õ ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèìè º
áàãàòîð³âíåâ³ ³ºðàðõ³÷í³ ìîäåë³, ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ÿêèõ ³ñíóþòü ó
äèíàì³÷íîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ [32, ñ. 9].

3.1.2. Îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ³ñíóº ïåâíà áàãàòîð³âíåâà âïîðÿäêîâà-
í³ñòü ñòðóêòóð, ç äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ñïðîñòèòè ¿õ îïèñ â ³ºðàðõ³÷-
íîìó â³äîáðàæåíí³. Ã. Ñàéìîí, ïðîàíàë³çóâàâøè ñòðóêòóðè îðãàí³çà-
ö³é, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ºðàðõ³ÿ ñïðîùóº çàâäàííÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü [143, ñ. 200]. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì
ãðóíòîâíî äîñë³äæåíà â [102]. Ó ö³é ðîáîò³ âèçíà÷åí³ îñíîâí³ âëàñòè-
âîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ ³ºðàðõ³÷íèì ñèñòåìàì, çîêðåìà: ðîçì³ùåííÿ
ï³äñèñòåì ó âåðòèêàëüí³é ïîñë³äîâíîñò³, ïð³îðèòåòí³ñòü ï³äñèñòåì
âèùèõ ð³âí³â ùîäî íèæ÷èõ òà çàëåæí³ñòü ä³é ï³äñèñòåì âåðõí³õ ð³âí³â
â³ä ðåçóëüòàò³â ä³é ï³äñèñòåì íèæ÷èõ ð³âí³â. Âèä³ëåíî òðè îñíîâí³
êîíöåïö³¿ òàêîãî â³äîáðàæåííÿ: ñòðàòèô³êàö³éíà, øàðîâà òà åøåëîíî-
âàíà, â³äïîâ³äíèìè áàçîâèìè ïîíÿòòÿìè äëÿ ÿêèõ º ñòðàòà, øàð òà
åøåëîí.

Ïðèíöèïîâèì º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íå ³ñíóº æîðñòêîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè, õî÷à êîæíå ç íèõ ³ çîð³ºíòîâàíå
íà ñâîþ ñôåðó âèêîðèñòàííÿ. Çîêðåìà, ïîíÿòòÿ ñòðàò ââåäåíî äëÿ
ö³ëåé ìîäåëþâàííÿ, øàð³â - äëÿ âåðòèêàëüíî¿ äåêîìïîçèö³¿ ïðîáëåìè
íà ¿¿ ñêëàäîâ³, à åøåëîí³â - äëÿ â³äîáðàæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ñèñòå-
ìàõ óïðàâë³ííÿ [102, ñ. 71]. Ìîæëèâ³ñòü ð³çíîìàí³òíîãî â³äîáðàæåííÿ
ñèñòåì çàëåæíî â³ä ö³ëåé äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ïðèíöèïàì
ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó: çíàííþ åôåêòèâíèõ çàñîá³â óïðàâ-
ë³ííÿ; ïðàâèëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ñèòóàö³¿; ïîð³âíÿëüíîìó âèáîðó
óïðàâë³íñüêèõ êîíöåïö³é òà ìåòîäèê ñòîñîâíî äàíî¿ ñèòóàö³¿; çàñòîñó-
âàííþ ïðèéîì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüø åôåêòèâíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ó çãàäàí³é ñèòóàö³¿.

Âèá³ð ñòðàò çàëåæèòü â³ä ìåòè òà óïîäîáàíü äîñë³äíèêà, òîáòî
â³ä òîãî, ÿê éîìó çðó÷í³øå â³äîáðàçèòè â ñèñòåìíîìó âèãëÿä³ îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ òà îòðèìàòè ïðè öüîìó íåîáõ³äí³ çíàííÿ ïðî éîãî ñêëàä,

âïëèâ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ÿê áàãàòîïàðàìåòðè÷íîãî âåêòîðà ç
âíóòð³øíüîþ òà çîâí³øíüîþ ñêëàäîâîþ. Íàãàäàºìî, ùî ïàðàìåòðàìè
òàêîãî âåêòîðà º óïðàâë³íñüê³ âïëèâè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íå ùî
³íøå ÿê ìàòåð³àë³çîâàí³ â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òîìó
âåêòîð óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ìîæíà òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê êîìóí³êà-
òèâíå â³äîáðàæåííÿ âåêòîðà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ñõåìà (äèâ ðèñ. 3.3) äåìîíñòðóº çàãàëüíîâ³äîìå óÿâëåííÿ ïðî
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà êîìóí³êàö³þ ÿê ïðîöåñè, ùî ïîâ’ÿçóþòü
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ òà ì³æ ñîáîþ. Àíàëîã³÷íó
ðîëü â³ä³ãðàþòü ³ êîìóí³êàö³¿ (³íôîðìàö³éíèé îáì³í, îáðîáêà, ïåðå-
òâîðåííÿ, çáåðåæåííÿ, íàêîïè÷åííÿ).

Çâåðíåìî òàêîæ óâàãó íà òå, ùî ìîäåë³ íà ðèñ. 3.2 ³ 3.3 ìàþòü
õàðàêòåð çàãàëüíèõ, òèïîâèõ, íà áàç³ ÿêèõ áóäóþòüñÿ ³íø³, á³ëüø êîí-
êðåòèçîâàí³ ìîäåë³. Â ðåàëüí³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ îäíî÷àñíî ä³þòü
÷èñëåíí³ “öèêëè óïðàâë³ííÿ”, ³ ò³ëüêè ÷àñòèíà ç íèõ îáìåæóºòüñÿ ïåâ-
íèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ, òîä³ ÿê ³íø³ ìàþòü áàãàòîð³âíåâèé õàðàêòåð.

Ìîæëèâ³ñòü óí³ô³êîâàíîãî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ áàãàòî-
ð³âíåâèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” äîçâîëÿº
ïåðåéòè äî ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - ìåíåäæ-
ìåíòó ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Ïðè
òàêîìó óÿâëåíí³ ìàºìî ìåíåäæìåíò ð³çíîð³âíåâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ì³æ ñîáîþ ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ åëåìåíò³â ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè.
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî, ïî-ïåðøå, ìåíåäæìåíò íà ð³çíèõ ð³âíÿõ â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ ìàñøòàáí³ñòþ òà ð³âíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ïî-äðóãå, ïðè ç³ñòàâëåíí³ ìåíåäæìåíòó ð³çíîð³âíåâèõ îðãàí³-
çàö³é ïðèðîäíèì ï³äõîäîì º âèä³ëåííÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé íà êîæíîìó òàêîìó ð³âí³ òà ¿õ àíàë³ç. Ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ
ìàñøòàáíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèä³ëÿþòü ìåíåäæìåíò íà ð³âí³
äåðæàâè - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - â îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ [6].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
- áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, çîêðåìà äåðæàâó, ìîæíà â³ä-

îáðàçèòè ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ
çà òèïîâèì “öèêëîì óïðàâë³ííÿ”;

- ìîæëèâå âèä³ëåííÿ ìîäåë³ òèïîâîãî “öèêëó óïðàâë³ííÿ”,
ÿêèé óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
à òàêîæ ì³ñòèòü âåêòîðè êåð³âíèõ âïëèâ³â òà çáóðåíü;

- ó “öèêëàõ óïðàâë³ííÿ” çàëåæí³ñòü ì³æ êåð³âíèìè âïëèâàìè
òà çáóðåííÿìè íàáóâàº õàðàêòåðó âçàºìíî¿ ðåàêö³¿.

Íàâåäåí³ âèùå ìîäåë³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ º ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ ìîæëèâèõ íàñòóïíèõ äîñë³äæåíü,
ñåðåä ÿêèõ íàñàìïåðåä çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàê³:

- ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ óïðàâë³íñüêèõ âïëè-
â³â (ð³øåíü, ùî äîâåäåí³ äî îá’ºêòà çà äîïîìîãîþ çàñîá³â êîìóí³-
êàö³¿) íà ð³âíÿõ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (âèä³ëåííÿ âèä³â,
êëàñèô³êàö³ÿ, âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ);
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Ðèñ. 3.4. Ñòðàòè: çàãàëüíå â³äîáðàæåííÿ
òà ñòðóêòóðà âçàºìîçâ’ÿçê³â

Ðèñ. 3.5. Áàãàòîøàðîâå â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ ð³øåíü

Ðèñ. 3.6. Òèïîâà áàãàòîåøåëîíîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà

ñòðóêòóðó ³ âëàñòèâîñò³. Ìîæëèâèì º âèá³ð ê³ëüêîõ ñòðàò, òîáòî ð³çíèõ
ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â íà îá’ºêò äîñë³äæåíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ á³ëüø
ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî íüîãî.

Ïðè ñòðàòèô³êàö³éíîìó â³äîáðàæåíí³ êîæíîìó âèáðàíîìó
ð³âíþ àáñòðàãóâàííÿ ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíà ñòðàòà (ñèñòåìíå
áà÷åííÿ, ñèñòåìíà ìîäåëü) ç³ ñâî¿ì íàáîðîì çì³ííèõ. Ö³ ð³âí³ àáñòðà-
ãóâàííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿê îäíîòèïíèõ, òàê ³ ð³çíîòèïíèõ âëàñòè-
âîñòåé òà ïðîöåñ³â ñèñòåìè. Âîíè ìîæóòü áóòè îäíî- àáî ð³çíîð³âíåâè-
ìè, ïðè÷îìó äëÿ ð³çíîòèïíèõ ñòðàò ð³âí³ ðîçãëÿäó ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ.

Àíàë³ç ñèñòåìè íà ð³âí³ ïåâíî¿ ñòðàòè â³äïîâ³äàº òàêîìó òðàêòó-
âàííþ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó, êîëè â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
çàñ³á îö³íêè ïåâíèõ ñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé òà ïðîöåñ³â, ôîðì ¿õ
ïðîÿâó ³ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ñòàí ñèñòåìè. Çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åí-
íÿ ñòðàò ìîæëèâà ð³çíà ñòðóêòóðà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ñòðàò íàñòóïí³:
- âèá³ð ñòðàò äèêòóºòüñÿ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèì ï³äõîäîì òà

çäîðîâèì ãëóçäîì äîñë³äíèêà;
- ïðè âèáîð³ ñòðàò íåîáõ³äíî, ùîá âîíè äîïîâíþâàëè îäíà

îäíó â ïëàí³ âñåá³÷íîãî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè,
íàïðèêëàä, óòî÷íþâàëè éîãî ùîäî ³ºðàðõ³¿ ñòðàò çâåðõó âíèç;

- ïîºäíàííÿ àáî ïîâ’ÿçóâàííÿ ñòðàò ì³æ ñîáîþ íå îáîâ’ÿçêîâ³
³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíîãî
óÿâëåííÿ ïðî îá’ºêò äîñë³äæåííÿ;

- âèá³ð àïàðàòó òà íàáîðó ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ äëÿ êîæíî¿
ñòðàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåòîþ ¿¿ âèáîðó ³, ÿê ïðàâèëî,
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ.

ßêùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòðàòè, ùî â³äîáðàæàþòü îäíîòèïí³ àëå
ð³çíîð³âíåâ³ ïðîöåñè òà ÿâèùà, òî ñòðóêòóðà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ìàòèìå
âèãëÿä, ÿê íà ðèñ. 3.4. Çäåá³ëüøîãî íàéìåíøèé íîìåð íàäàºòüñÿ
ñòðàò³, ùî â³äïîâ³äàº íèæ÷îìó (ïðîñò³øîìó ³, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø äåòà-
ë³çîâàíîìó) ð³âíþ ñèñòåìè.

²ºðàðõ³÷íå â³äîáðàæåííÿ ñèñòåìè ó âèãëÿä³ íèçêè øàð³â (ïðî-
øàðê³â) äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ ð³øåíü.
Íà ðèñ. 3.5 íàâåäåíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ì³ñòèòü íèçêó
øàð³â óïðàâë³ííÿ ïåâíèì îá’ºêòîì òà â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü (ç íóìåðàö³ºþ 1 - J

 
), ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ (W1 - WJ

 
)

[102, ñ. 66].
Åøåëîíîâàíå â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âçàºìî-

ä³¿ òà ÷³òêèõ ð³âí³â ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äñèñòåì, äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü
áóòè òàêèìè, íà ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ. Òèïîâà åøåëîíîâàíà
ñòðóêòóðà íàâåäåíà íà ðèñ. 3.6 [102, ñ. 68]. Òàêà ñòðóêòóðà âëàñòèâà
ïîáóäîâ³ îðãàí³çàö³é, äå âåðõí³é åøåëîí (ð³âåíü 3) - öå ð³âåíü ¿¿
êåð³âíèöòâà, à ³íø³ åøåëîíè - öå ð³âí³ ¿¿ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñòðóêòóðà
çâ’ÿçê³â íà ð³âíÿõ (1 ³ 2) åøåëîí³â ìîæå äîïóñêàòè ÿê âåðòèêàëüí³,
òàê ³ ãîðèçîíòàëüí³ çâ’ÿçêè.

Структура зв’язків (комунікація) на рівні страти 3

Структура зв’язків (комунікація) на рівні страти 2

Структура зв’язків (комунікація) на рівні страти 1

Об’єкт 1

Об’єкт 1

Об’єкт 1

Об’єкт 2

Об’єкт 2

Об’єкт 2

Об’єкт T3

Об’єкт T2

Об’єкт T1

Страта 3

Страта 2

Страта 1

Кількість об’єктів T3

Кількість об’єктів T2

Кількість об’єктів T1

Суб’єкт прийняття рішень J

Суб’єкт прийняття рішень 2

Суб’єкт прийняття рішень 1

Об’єкт управління

Суб’єкт управління

Шар J

Шар 2

Шар 1

WJ

W2

W1

Вхідні дані Результати

Діяльність

Підрозділ 1 Підрозділ 2 Підрозділ A

Підрозділ 1 Підрозділ 2

Керівництво

Підрозділ B

Вхідні дані

 ***

***

Ешелон 3

Ешелон 2

Ешелон 1

Середня ланка,
кількість підроз-
ділів В

Верхня ланка

Нижня ланка,
кількість під-
розділів А

Структура зв’язків на рівні ешелону 2

Структура зв’язків на рівні ешелону 1

Результати
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Ðèñ. 3.4. Ñòðàòè: çàãàëüíå â³äîáðàæåííÿ
òà ñòðóêòóðà âçàºìîçâ’ÿçê³â

Ðèñ. 3.5. Áàãàòîøàðîâå â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ ð³øåíü

Ðèñ. 3.6. Òèïîâà áàãàòîåøåëîíîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà

ñòðóêòóðó ³ âëàñòèâîñò³. Ìîæëèâèì º âèá³ð ê³ëüêîõ ñòðàò, òîáòî ð³çíèõ
ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â íà îá’ºêò äîñë³äæåíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ á³ëüø
ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî íüîãî.

Ïðè ñòðàòèô³êàö³éíîìó â³äîáðàæåíí³ êîæíîìó âèáðàíîìó
ð³âíþ àáñòðàãóâàííÿ ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíà ñòðàòà (ñèñòåìíå
áà÷åííÿ, ñèñòåìíà ìîäåëü) ç³ ñâî¿ì íàáîðîì çì³ííèõ. Ö³ ð³âí³ àáñòðà-
ãóâàííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿê îäíîòèïíèõ, òàê ³ ð³çíîòèïíèõ âëàñòè-
âîñòåé òà ïðîöåñ³â ñèñòåìè. Âîíè ìîæóòü áóòè îäíî- àáî ð³çíîð³âíåâè-
ìè, ïðè÷îìó äëÿ ð³çíîòèïíèõ ñòðàò ð³âí³ ðîçãëÿäó ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ.

Àíàë³ç ñèñòåìè íà ð³âí³ ïåâíî¿ ñòðàòè â³äïîâ³äàº òàêîìó òðàêòó-
âàííþ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó, êîëè â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
çàñ³á îö³íêè ïåâíèõ ñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé òà ïðîöåñ³â, ôîðì ¿õ
ïðîÿâó ³ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ñòàí ñèñòåìè. Çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åí-
íÿ ñòðàò ìîæëèâà ð³çíà ñòðóêòóðà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ñòðàò íàñòóïí³:
- âèá³ð ñòðàò äèêòóºòüñÿ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíèì ï³äõîäîì òà

çäîðîâèì ãëóçäîì äîñë³äíèêà;
- ïðè âèáîð³ ñòðàò íåîáõ³äíî, ùîá âîíè äîïîâíþâàëè îäíà

îäíó â ïëàí³ âñåá³÷íîãî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè,
íàïðèêëàä, óòî÷íþâàëè éîãî ùîäî ³ºðàðõ³¿ ñòðàò çâåðõó âíèç;

- ïîºäíàííÿ àáî ïîâ’ÿçóâàííÿ ñòðàò ì³æ ñîáîþ íå îáîâ’ÿçêîâ³
³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíîãî
óÿâëåííÿ ïðî îá’ºêò äîñë³äæåííÿ;

- âèá³ð àïàðàòó òà íàáîðó ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ äëÿ êîæíî¿
ñòðàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåòîþ ¿¿ âèáîðó ³, ÿê ïðàâèëî,
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ.

ßêùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòðàòè, ùî â³äîáðàæàþòü îäíîòèïí³ àëå
ð³çíîð³âíåâ³ ïðîöåñè òà ÿâèùà, òî ñòðóêòóðà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ìàòèìå
âèãëÿä, ÿê íà ðèñ. 3.4. Çäåá³ëüøîãî íàéìåíøèé íîìåð íàäàºòüñÿ
ñòðàò³, ùî â³äïîâ³äàº íèæ÷îìó (ïðîñò³øîìó ³, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø äåòà-
ë³çîâàíîìó) ð³âíþ ñèñòåìè.

²ºðàðõ³÷íå â³äîáðàæåííÿ ñèñòåìè ó âèãëÿä³ íèçêè øàð³â (ïðî-
øàðê³â) äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ ð³øåíü.
Íà ðèñ. 3.5 íàâåäåíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ì³ñòèòü íèçêó
øàð³â óïðàâë³ííÿ ïåâíèì îá’ºêòîì òà â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü (ç íóìåðàö³ºþ 1 - J

 
), ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ (W1 - WJ

 
)

[102, ñ. 66].
Åøåëîíîâàíå â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âçàºìî-

ä³¿ òà ÷³òêèõ ð³âí³â ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äñèñòåì, äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü
áóòè òàêèìè, íà ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ. Òèïîâà åøåëîíîâàíà
ñòðóêòóðà íàâåäåíà íà ðèñ. 3.6 [102, ñ. 68]. Òàêà ñòðóêòóðà âëàñòèâà
ïîáóäîâ³ îðãàí³çàö³é, äå âåðõí³é åøåëîí (ð³âåíü 3) - öå ð³âåíü ¿¿
êåð³âíèöòâà, à ³íø³ åøåëîíè - öå ð³âí³ ¿¿ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñòðóêòóðà
çâ’ÿçê³â íà ð³âíÿõ (1 ³ 2) åøåëîí³â ìîæå äîïóñêàòè ÿê âåðòèêàëüí³,
òàê ³ ãîðèçîíòàëüí³ çâ’ÿçêè.
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êèõ, ùî âðàõîâóþòü ìîæëèâ³ íåâèçíà÷åí³ñòü òà ðèçèê; ñòâîðåííÿ íà
¿õ îñíîâ³ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

w ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàö³éíîãî
ïðîöåñó) ÿê îñíîâè ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

3.1.3. Çàâäàííÿ òà ïðàêòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ùîäî
ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ

Ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî àíàë³çó ôîð-
ìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íà äóìêó àâòîðà, çàñëóãîâóº íà óâàãó
ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ó âèãëÿä³
ñòðàò ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîí-
òðîëþ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîìóí³êàö³¿) òà ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³ ç òàêè-
ìè çàâäàííÿìè é ïðàêòè÷íèìè î÷³êóâàííÿìè. Çàâäàííÿ ñòðàò - çàáåç-
ïå÷èòè àíàë³ç ³ îïèñ:

- ñòðàòè ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàö³éíîãî) - îñíîâíèõ ìåõà-
í³çì³â ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Ðîç-
ãëÿäàþ÷è ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïåðâèííîþ º
ñàìå ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ ò³ëüêè äîáðå ðîçóì³ííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé òà
îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â, òàêèõ ÿê òåõíîëîã³¿, êóëüòóðà ïðàö³ ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòà-
òîì íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º òå, ùî ñòâîðþºòüñÿ ï³äãðóíòÿ äëÿ ðîçóì³í-
íÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñòðàòàõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - ïðîöåñ³â âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ
äîñÿãíåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá äîáðå çðîçóì³òè ö³ ïðîöåñè ³ ñôîðìóëþ-
âàòè íåîáõ³äí³ ï³äõîäè òà ìåòîäè äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³.
Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçóì³ííÿ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè; ïëàíóâàííÿ ä³é ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³, çîêðåìà âè-
ðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè ÿê îñíîâè îïåðàòèâíèõ ä³é, â³äîáðàæåí-
íÿ ¿õ ó ïðîãíîçíèõ òà ïëàíîâèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ, ÿê äîâãî- òà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè, êîíöåïö³¿, ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó, êîìïëåêñí³
ïðîåêòè, ïëàíè ä³é; âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü íà ïåâíèé ïåð³îä;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ - áàãàòîð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â íèõ ñóòòºâèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïàðàìåòð³â ³ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òà ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ï³äõîä³â ³ ìåòî-
äèê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â òàêèõ ñèñòåìàõ.
Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º
âåðòèêàëüíèé òà ãîðèçîíòàëüíèé ïîä³ë ïðàö³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, çîêðåìà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñòðóêòóð, ¿õ îð³ºíòà-
ö³ÿ íà ïåâí³ âèäè ðîáîòè òà íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîç-
ïîä³ë çàâäàíü òà ÷³òêà êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ - ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â íà âñ³õ
ð³âíÿõ ÿê îñíîâíî¿, òàê ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîá-
ëåííÿ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Áàãàòîåøåëîíîâàí³ ñòðóêòóðè ùå íàçèâàþòü áàãàòîð³âíåâèìè,
áàãàòîö³ëüîâèìè âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ âëàñíèõ ö³ëåé ó íèçêè ï³ä-
ðîçä³ë³â, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ. Íàé÷àñò³øå òàê³ ö³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê ï³äö³ë³ ãîëîâíî¿ ìåòè (ì³ñ³¿) äàíî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ìîæëèâà çì³íà öèõ ö³ëåé òà ¿õ â³äõèëåííÿ â³ä âèçíà-
÷åíèõ.

Ñåðåä ïðèêëàä³â ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì çà äîïîìî-
ãîþ ñòðàò, øàð³â òà åøåëîí³â ïðè äîñë³äæåíí³ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ
ñèñòåìàõ ìîæíà íàâåñòè òàê³:

- ñòðàòèô³êàö³éíå óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó ÿê â³äêðèòó
(íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå à âõ³ä ñèñòåìè à ïåðåòâîðåííÿ à âèõ³ä
ñèñòåìè à íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå); óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó
ÿê áàãàòîð³âíåâó (äåðæàâà - ðåã³îí - ãàëóçü - îðãàí³çàö³ÿ); â³äîáðà-
æåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” (ñóá’ºêò
óïðàâë³ííÿ - óïðàâë³íñüê³ âïëèâè - îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - çáóðåííÿ -
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ); óÿâëåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ ïîñë³-
äîâíîñò³ ôóíêö³é ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ - îðãàí³çàö³ÿ -
ìîòèâàö³ÿ - êîíòðîëü); âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ñîö³-
àëüíîãî óïðàâë³ííÿ;

- âèä³ëåííÿ ìîäåëåé êîíêðåòíèõ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ôîð-
ìàë³çàö³ÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é (îñòàíí³é òåðì³í
ôàêòè÷íî îçíà÷àº âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [144]);

- ñòðàòèô³êàö³éíå òà åøåëîíîâàíå â³äîáðàæåííÿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà:

w äëÿ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - öå âèçíà÷åííÿ ìîäåëåé ç ìåòîþ
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, íàïðèêëàä,
ìîäåëåé ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çà ö³ëÿìè;

w äëÿ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ - öå âèä³ëåííÿ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ;
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, çà À. Ôàéîëåì); âèêî-
ðèñòàííÿ ìîäåëåé òåîð³é ìåíåäæìåíòó, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà ë³äåðñòâà (íàïðèêëàä, óïðàâë³íñüêî¿
ñ³òêè, ñèòóàö³éíî¿ ìîäåë³ ë³äåðñòâà, ìîäåë³ ïðîöåñó êîíôë³êòó), âèçíà-
÷åííÿ ìîäåëåé îðãàí³çàö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ òà ðîçâèòêó, âèêîðè-
ñòàííÿ ë³í³éíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, ìàòðè÷íî¿ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ìîäåëåé;

w äëÿ ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ - öå çàñòîñóâàííÿ çì³ñòîâíèõ àáî
ïðîöåñóàëüíèõ òåîð³é ìîòèâàö³¿ (íàïðèêëàä, ï³ðàì³äè ïîòðåá Ìàñëîó,
ìîäåë³ Ïîðòåðà - Ëîóëåðà), ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè;

w äëÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - öå âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
ìîäåëåé ïðîöåñó êîíòðîëþ (ïîïåðåäíüîãî, ïîòî÷íîãî, çàêëþ÷íîãî);

w äëÿ ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - öå âèä³ëåííÿ ìîäåëåé ïðîöåñó
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, êîíöåïö³é ãëîáàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ìåðåæ, ìîäåëåé ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñòåì;

w ñòðàòèô³êàö³éíå òà øàðóâàòå â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³¿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ó âèãëÿä³ ìîäåëåé â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà òà-
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êèõ, ùî âðàõîâóþòü ìîæëèâ³ íåâèçíà÷åí³ñòü òà ðèçèê; ñòâîðåííÿ íà
¿õ îñíîâ³ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

w ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàö³éíîãî
ïðîöåñó) ÿê îñíîâè ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

3.1.3. Çàâäàííÿ òà ïðàêòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ùîäî
ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ

Ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî àíàë³çó ôîð-
ìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íà äóìêó àâòîðà, çàñëóãîâóº íà óâàãó
ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ó âèãëÿä³
ñòðàò ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîí-
òðîëþ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîìóí³êàö³¿) òà ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³ ç òàêè-
ìè çàâäàííÿìè é ïðàêòè÷íèìè î÷³êóâàííÿìè. Çàâäàííÿ ñòðàò - çàáåç-
ïå÷èòè àíàë³ç ³ îïèñ:

- ñòðàòè ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàö³éíîãî) - îñíîâíèõ ìåõà-
í³çì³â ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Ðîç-
ãëÿäàþ÷è ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïåðâèííîþ º
ñàìå ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ ò³ëüêè äîáðå ðîçóì³ííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé òà
îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â, òàêèõ ÿê òåõíîëîã³¿, êóëüòóðà ïðàö³ ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòà-
òîì íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º òå, ùî ñòâîðþºòüñÿ ï³äãðóíòÿ äëÿ ðîçóì³í-
íÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñòðàòàõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - ïðîöåñ³â âèáîðó ö³ëåé òà ¿õ
äîñÿãíåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá äîáðå çðîçóì³òè ö³ ïðîöåñè ³ ñôîðìóëþ-
âàòè íåîáõ³äí³ ï³äõîäè òà ìåòîäè äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³.
Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçóì³ííÿ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè; ïëàíóâàííÿ ä³é ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³, çîêðåìà âè-
ðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè ÿê îñíîâè îïåðàòèâíèõ ä³é, â³äîáðàæåí-
íÿ ¿õ ó ïðîãíîçíèõ òà ïëàíîâèõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ, ÿê äîâãî- òà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè, êîíöåïö³¿, ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó, êîìïëåêñí³
ïðîåêòè, ïëàíè ä³é; âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü íà ïåâíèé ïåð³îä;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ - áàãàòîð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â íèõ ñóòòºâèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïàðàìåòð³â ³ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òà ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ï³äõîä³â ³ ìåòî-
äèê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â òàêèõ ñèñòåìàõ.
Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º
âåðòèêàëüíèé òà ãîðèçîíòàëüíèé ïîä³ë ïðàö³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, çîêðåìà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñòðóêòóð, ¿õ îð³ºíòà-
ö³ÿ íà ïåâí³ âèäè ðîáîòè òà íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîç-
ïîä³ë çàâäàíü òà ÷³òêà êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ - ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â íà âñ³õ
ð³âíÿõ ÿê îñíîâíî¿, òàê ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîá-
ëåííÿ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Áàãàòîåøåëîíîâàí³ ñòðóêòóðè ùå íàçèâàþòü áàãàòîð³âíåâèìè,
áàãàòîö³ëüîâèìè âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ âëàñíèõ ö³ëåé ó íèçêè ï³ä-
ðîçä³ë³â, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ. Íàé÷àñò³øå òàê³ ö³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê ï³äö³ë³ ãîëîâíî¿ ìåòè (ì³ñ³¿) äàíî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ìîæëèâà çì³íà öèõ ö³ëåé òà ¿õ â³äõèëåííÿ â³ä âèçíà-
÷åíèõ.

Ñåðåä ïðèêëàä³â ³ºðàðõ³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ñèñòåì çà äîïîìî-
ãîþ ñòðàò, øàð³â òà åøåëîí³â ïðè äîñë³äæåíí³ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ
ñèñòåìàõ ìîæíà íàâåñòè òàê³:

- ñòðàòèô³êàö³éíå óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó ÿê â³äêðèòó
(íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå à âõ³ä ñèñòåìè à ïåðåòâîðåííÿ à âèõ³ä
ñèñòåìè à íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå); óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíó ñèñòåìó
ÿê áàãàòîð³âíåâó (äåðæàâà - ðåã³îí - ãàëóçü - îðãàí³çàö³ÿ); â³äîáðà-
æåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” (ñóá’ºêò
óïðàâë³ííÿ - óïðàâë³íñüê³ âïëèâè - îá’ºêò óïðàâë³ííÿ - çáóðåííÿ -
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ); óÿâëåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ ïîñë³-
äîâíîñò³ ôóíêö³é ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ - îðãàí³çàö³ÿ -
ìîòèâàö³ÿ - êîíòðîëü); âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ñîö³-
àëüíîãî óïðàâë³ííÿ;

- âèä³ëåííÿ ìîäåëåé êîíêðåòíèõ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ôîð-
ìàë³çàö³ÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é (îñòàíí³é òåðì³í
ôàêòè÷íî îçíà÷àº âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [144]);

- ñòðàòèô³êàö³éíå òà åøåëîíîâàíå â³äîáðàæåííÿ îñíîâíèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà:

w äëÿ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - öå âèçíà÷åííÿ ìîäåëåé ç ìåòîþ
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, íàïðèêëàä,
ìîäåëåé ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çà ö³ëÿìè;

w äëÿ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ - öå âèä³ëåííÿ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ;
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, çà À. Ôàéîëåì); âèêî-
ðèñòàííÿ ìîäåëåé òåîð³é ìåíåäæìåíòó, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà ë³äåðñòâà (íàïðèêëàä, óïðàâë³íñüêî¿
ñ³òêè, ñèòóàö³éíî¿ ìîäåë³ ë³äåðñòâà, ìîäåë³ ïðîöåñó êîíôë³êòó), âèçíà-
÷åííÿ ìîäåëåé îðãàí³çàö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ òà ðîçâèòêó, âèêîðè-
ñòàííÿ ë³í³éíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, ìàòðè÷íî¿ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ìîäåëåé;

w äëÿ ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ - öå çàñòîñóâàííÿ çì³ñòîâíèõ àáî
ïðîöåñóàëüíèõ òåîð³é ìîòèâàö³¿ (íàïðèêëàä, ï³ðàì³äè ïîòðåá Ìàñëîó,
ìîäåë³ Ïîðòåðà - Ëîóëåðà), ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè;

w äëÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - öå âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
ìîäåëåé ïðîöåñó êîíòðîëþ (ïîïåðåäíüîãî, ïîòî÷íîãî, çàêëþ÷íîãî);

w äëÿ ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - öå âèä³ëåííÿ ìîäåëåé ïðîöåñó
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, êîíöåïö³é ãëîáàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ìåðåæ, ìîäåëåé ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñòåì;

w ñòðàòèô³êàö³éíå òà øàðóâàòå â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³¿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ó âèãëÿä³ ìîäåëåé â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà òà-
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÷àòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñòðà-
òåã³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, îêðåñëåííÿ ¿¿ ïåðñïåêòèâè òà â³äïîâ³äíèõ
ö³ëåé º ïåðâèííîþ â öüîìó ëàíöþç³ ³ âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ÷åðåç
ôóíêö³¿, ÿê³, çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà, º ïåðå-
òâîðåííÿìè ïðèçíà÷åíü ó ä³¿.

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìàºìî áàãàòîð³âíåâó ëîã³÷-
íó ìîäåëü áàçîâèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: óïðàâë³í-
ñüêà ïðîáëåìà à óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ à ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ à
óïðàâë³íñüêå çàâäàííÿ à óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ à óïðàâë³íñüêèé
âïëèâ à óïðàâë³íñüêà îö³íêà. Äàíà ìîäåëü º ³ºðàðõ³ºþ áàçîâèõ åëå-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ñòðàòèô³êàö³éíèì â³äîáðàæåííÿì ÿêî¿ ìîæå áóòè
â³äïîâ³äíå äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 3.7). Íà ðèñóíêó
ñèìâîëàìè Q, N, Z, G, R, L, S ïîçíà÷åí³ çì³íí³ âåëè÷èíè, ÿê³ çàëå-
æàòü â³ä ö³ëåé òà ôóíêö³é ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Ðèñ. 3.7. Äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ

øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ öèõ ìåõàí³çì³â. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì
ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º âèçíà÷åííÿ äîïîì³æíèõ
ö³ëåé ³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ âèêî-
íàâö³â ó ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³, ïðàâèëüíèé ï³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà
êàäð³â;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - ïðîöåñ³â êîíòðîëþ ÿê çàñîáó
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé øëÿõîì çàä³ÿííÿ ñèñòåìè çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó òà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ
êîðåêòèâ ó ö³ë³, ïëàíè, çàâäàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì ðåàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçóì³ííÿ º çàïðîâàäæåí-
íÿ ìåòîä³â òà çàñîá³â îòðèìàííÿ ³ îö³íêè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, à
òàêîæ ôîðìóâàííÿ âåêòîðà êîðèãóþ÷èõ âïëèâ³â;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿, ìîòèâàö³¿ òà êîíòðîëþ. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðî-
öåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º âñåá³÷íî îáãðóíòîâàíèé, ç óðàõóâàííÿì
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, âèá³ð ð³øåíü òà ¿õ îôîðìëåííÿ ó ïåâíîìó âèãëÿä³;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - ïðîöåñ³â êîìóí³êàö³¿, òîáòî
îáì³íó íåîáõ³äíîþ ³ ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âè-
âàæåíèõ ð³øåíü òà ¿õ äîâåäåííÿ äî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â
íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³-
íó ñó÷àñíèìè çàñîáàìè, ìåòîäàìè òà òåõíîëîã³ÿìè, ñòâîðåííÿ ïðî-
áëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â ÿê çàñîá³â
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïîíÿòòÿ ñòðàòèô³êàö³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî ïðèâ’ÿçàíå äî êîíêðåò-
íèõ ñèñòåì, âçàãàë³ âîíî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ³ àáñòðàêòíèõ, ñóòî òåîðå-
òè÷íèõ ñèñòåì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðàòè ð³çí³
ìîäåë³ ç òåîð³¿ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, çîêðåìà ç òåîð³¿ ³ãîð, òåîð³¿
÷åðã, ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè, ³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ; êîíöåï-
ö³þ äåðåâ ö³ëåé ³ ð³øåíü òîùî. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ñòðàòèô³êà-
ö³¿ º ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÿêèì ³ñíóº ñîö³àëüíà ñèñòåìà.

Çà âèñëîâîì À. Ïóàíêàðå, íàóêà ïîòðåáóº, ùîá ìè çóïèíèëèñÿ
íà ïðîñòîìó, îñê³ëüêè ò³ëüêè íà öüîìó ôóíäàìåíò³ ìîæíà çâîäèòè
áóäîâó óçàãàëüíåíü [145, ñ. 348]. Áåðó÷è öå äî óâàãè, ðîçãëÿíåìî
íàäàë³ çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíîãî óÿâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â
ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ.

3.1.4. Çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ

ßê â³äîìî, ñòðóêòóðà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿) ìàº ñòâî-
ðþâàòèñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, - âèçíà-
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÷àòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñòðà-
òåã³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, îêðåñëåííÿ ¿¿ ïåðñïåêòèâè òà â³äïîâ³äíèõ
ö³ëåé º ïåðâèííîþ â öüîìó ëàíöþç³ ³ âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ÷åðåç
ôóíêö³¿, ÿê³, çà îáðàçíèì âèñëîâîì Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà, º ïåðå-
òâîðåííÿìè ïðèçíà÷åíü ó ä³¿.

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìàºìî áàãàòîð³âíåâó ëîã³÷-
íó ìîäåëü áàçîâèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: óïðàâë³í-
ñüêà ïðîáëåìà à óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ à ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ à
óïðàâë³íñüêå çàâäàííÿ à óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ à óïðàâë³íñüêèé
âïëèâ à óïðàâë³íñüêà îö³íêà. Äàíà ìîäåëü º ³ºðàðõ³ºþ áàçîâèõ åëå-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ñòðàòèô³êàö³éíèì â³äîáðàæåííÿì ÿêî¿ ìîæå áóòè
â³äïîâ³äíå äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 3.7). Íà ðèñóíêó
ñèìâîëàìè Q, N, Z, G, R, L, S ïîçíà÷åí³ çì³íí³ âåëè÷èíè, ÿê³ çàëå-
æàòü â³ä ö³ëåé òà ôóíêö³é ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Ðèñ. 3.7. Äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ

øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ öèõ ìåõàí³çì³â. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì
ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º âèçíà÷åííÿ äîïîì³æíèõ
ö³ëåé ³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ âèêî-
íàâö³â ó ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³, ïðàâèëüíèé ï³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà
êàäð³â;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - ïðîöåñ³â êîíòðîëþ ÿê çàñîáó
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé øëÿõîì çàä³ÿííÿ ñèñòåìè çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó òà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ
êîðåêòèâ ó ö³ë³, ïëàíè, çàâäàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì ðåàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçóì³ííÿ º çàïðîâàäæåí-
íÿ ìåòîä³â òà çàñîá³â îòðèìàííÿ ³ îö³íêè ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, à
òàêîæ ôîðìóâàííÿ âåêòîðà êîðèãóþ÷èõ âïëèâ³â;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿, ìîòèâàö³¿ òà êîíòðîëþ. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðî-
öåñ³â íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º âñåá³÷íî îáãðóíòîâàíèé, ç óðàõóâàííÿì
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, âèá³ð ð³øåíü òà ¿õ îôîðìëåííÿ ó ïåâíîìó âèãëÿä³;

- ñòðàòè ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - ïðîöåñ³â êîìóí³êàö³¿, òîáòî
îáì³íó íåîáõ³äíîþ ³ ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âè-
âàæåíèõ ð³øåíü òà ¿õ äîâåäåííÿ äî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â
íà ð³âí³ äàíî¿ ñòðàòè º çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³-
íó ñó÷àñíèìè çàñîáàìè, ìåòîäàìè òà òåõíîëîã³ÿìè, ñòâîðåííÿ ïðî-
áëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â ÿê çàñîá³â
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïîíÿòòÿ ñòðàòèô³êàö³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî ïðèâ’ÿçàíå äî êîíêðåò-
íèõ ñèñòåì, âçàãàë³ âîíî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ³ àáñòðàêòíèõ, ñóòî òåîðå-
òè÷íèõ ñèñòåì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðàòè ð³çí³
ìîäåë³ ç òåîð³¿ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é, çîêðåìà ç òåîð³¿ ³ãîð, òåîð³¿
÷åðã, ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè, ³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ; êîíöåï-
ö³þ äåðåâ ö³ëåé ³ ð³øåíü òîùî. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ñòðàòèô³êà-
ö³¿ º ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÿêèì ³ñíóº ñîö³àëüíà ñèñòåìà.

Çà âèñëîâîì À. Ïóàíêàðå, íàóêà ïîòðåáóº, ùîá ìè çóïèíèëèñÿ
íà ïðîñòîìó, îñê³ëüêè ò³ëüêè íà öüîìó ôóíäàìåíò³ ìîæíà çâîäèòè
áóäîâó óçàãàëüíåíü [145, ñ. 348]. Áåðó÷è öå äî óâàãè, ðîçãëÿíåìî
íàäàë³ çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíîãî óÿâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â
ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ.

3.1.4. Çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ

ßê â³äîìî, ñòðóêòóðà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (îðãàí³çàö³¿) ìàº ñòâî-
ðþâàòèñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, - âèçíà-
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êè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ç ïëàíîâèìè ³ â ðàç³ âåëèêî¿ ðîçá³æíîñò³ ì³æ
íèìè - çàä³ÿòè ìåõàí³çì êîðèãóâàííÿ (êîðåêö³¿) ïëàí³â òà ä³é ç ìå-
òîþ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [10, ñ. 393, 406].

Ðèñ. 3.9. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Îðãàí³çàö³ÿ”

Ðèñ. 3.10. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ìîòèâàö³ÿ”

Ðèñ. 3.11. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîíòðîëü”

Íà ðèñ. 3.12 íàâåäåíà ìîäåëü “Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” [10, ñ. 203],
â ÿê³é âèêîðèñòàíî áëîê “âèá³ð àëüòåðíàòèâè” íà â³äì³íó â³ä ìîäåë³
ïðèéíÿòòÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ áëîê “âèá³ð
íàéêðàùî¿ àëüòåðíàòèâè”. Öå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é êîíöåïö³¿ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ, çàïðîïîíîâàí³é Ã. Ñàéìîíîì ³ ï³äòâåðäæåí³é ó íèçö³
äîñë³äæåíü ³íøèõ â÷åíèõ.

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ä³º â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çóþ÷è
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ãðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ òà-
êèõ ôóíêö³é. Çîêðåìà, âèä³ëåí³ òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîìóí³êàö³¿, íèçêà òåîð³é ð³øåíü, êîíöåïö³¿
êîíòðîëþ. Â ¿õ ìåæàõ ïîáóäîâàí³ ÷èñëåíí³ ñòðóêòóðí³, ôóíêö³îíàëüí³,
ëîã³÷í³ òà êîãí³òèâí³ ìîäåë³, âèä³ëåí³ îñíîâí³ åëåìåíòè òà ¿õ âçàºìî-
çâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ ñóòòºâ³ ïàðàìåòðè òà ôàêòîðè âïëèâó íà íèõ.

Íà ðèñ. 3.8-3.13 íàâåäåí³ ñïðîùåí³ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ìîäåë³
íàéá³ëüø â³äîìèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ö³ ìîäåë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
áàçîâ³ äëÿ ïîáóäîâè á³ëüø äåòàëüíèõ ìîäåëåé òàêèõ ôóíêö³é, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äíî äëÿ ãðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü, âèä³ëåííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ ïàðàìåòð³â, ¿õ âëàñòèâîñòåé ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â, îñíîâíèõ
àëãîðèòì³â, ïåâíèõ åòàï³â òîùî.

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Ïëàíóâàííÿ” (ðèñ. 3.8), âèä³ëåí³ äâ³ îñíîâí³
ã³ëêè ä³é: ïîñòàíîâêà ö³ëåé òà âèá³ð ñïîñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ [4, ñ. 88].
ßê ïðàâèëî, íà ïðàêòèö³ âîíè âèêîíóþòüñÿ ïîñë³äîâíî, òîáòî ñïî÷àòêó
ñòàâëÿòüñÿ ö³ë³, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïëàíóâàííÿ ñïîñî-
á³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ðèñ. 3.8. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ïëàíóâàííÿ”

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Îðãàí³çàö³ÿ” (ðèñ. 3.9), âèä³ëåí³ òðè îñíîâ-
í³ ñêëàäîâ³ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿: ñòâîðåííÿ (àáî çì³íà) ñòðóêòóðè,
êîîðäèíàö³ÿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â òà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (âñ³ ä³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ç êàäðàìè).

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “ìîòèâàö³ÿ” (ðèñ. 3.10), â³äîáðàæåíèé ìåõà-
í³çì ìîòèâàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîòðåáè òà ñïîíóêè ïðèâîäÿòü
äî ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ö³ëåé ³ ïîäàëüøî¿ ïîâåä³íêè ùîäî ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ [10, ñ. 363].

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Êîíòðîëü” (ðèñ. 3.11), âèä³ëåí³ òðè îñíîâí³
âèäè êîíòðîëþ (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, çàêëþ÷íèé) òà òèïîâ³ åëå-
ìåíòè ïðîöåñó êîíòðîëþ, çàâäÿêè ÿêèì âäàºòüñÿ ïîð³âíÿòè ïîêàçíè-
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êè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ç ïëàíîâèìè ³ â ðàç³ âåëèêî¿ ðîçá³æíîñò³ ì³æ
íèìè - çàä³ÿòè ìåõàí³çì êîðèãóâàííÿ (êîðåêö³¿) ïëàí³â òà ä³é ç ìå-
òîþ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [10, ñ. 393, 406].

Ðèñ. 3.9. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Îðãàí³çàö³ÿ”

Ðèñ. 3.10. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ìîòèâàö³ÿ”

Ðèñ. 3.11. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîíòðîëü”

Íà ðèñ. 3.12 íàâåäåíà ìîäåëü “Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü” [10, ñ. 203],
â ÿê³é âèêîðèñòàíî áëîê “âèá³ð àëüòåðíàòèâè” íà â³äì³íó â³ä ìîäåë³
ïðèéíÿòòÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ áëîê “âèá³ð
íàéêðàùî¿ àëüòåðíàòèâè”. Öå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é êîíöåïö³¿ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ, çàïðîïîíîâàí³é Ã. Ñàéìîíîì ³ ï³äòâåðäæåí³é ó íèçö³
äîñë³äæåíü ³íøèõ â÷åíèõ.

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ä³º â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çóþ÷è
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ãðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ òà-
êèõ ôóíêö³é. Çîêðåìà, âèä³ëåí³ òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîìóí³êàö³¿, íèçêà òåîð³é ð³øåíü, êîíöåïö³¿
êîíòðîëþ. Â ¿õ ìåæàõ ïîáóäîâàí³ ÷èñëåíí³ ñòðóêòóðí³, ôóíêö³îíàëüí³,
ëîã³÷í³ òà êîãí³òèâí³ ìîäåë³, âèä³ëåí³ îñíîâí³ åëåìåíòè òà ¿õ âçàºìî-
çâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ ñóòòºâ³ ïàðàìåòðè òà ôàêòîðè âïëèâó íà íèõ.

Íà ðèñ. 3.8-3.13 íàâåäåí³ ñïðîùåí³ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ìîäåë³
íàéá³ëüø â³äîìèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ö³ ìîäåë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
áàçîâ³ äëÿ ïîáóäîâè á³ëüø äåòàëüíèõ ìîäåëåé òàêèõ ôóíêö³é, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äíî äëÿ ãðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü, âèä³ëåííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ ïàðàìåòð³â, ¿õ âëàñòèâîñòåé ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â, îñíîâíèõ
àëãîðèòì³â, ïåâíèõ åòàï³â òîùî.

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Ïëàíóâàííÿ” (ðèñ. 3.8), âèä³ëåí³ äâ³ îñíîâí³
ã³ëêè ä³é: ïîñòàíîâêà ö³ëåé òà âèá³ð ñïîñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ [4, ñ. 88].
ßê ïðàâèëî, íà ïðàêòèö³ âîíè âèêîíóþòüñÿ ïîñë³äîâíî, òîáòî ñïî÷àòêó
ñòàâëÿòüñÿ ö³ë³, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïëàíóâàííÿ ñïîñî-
á³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ðèñ. 3.8. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ïëàíóâàííÿ”

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Îðãàí³çàö³ÿ” (ðèñ. 3.9), âèä³ëåí³ òðè îñíîâ-
í³ ñêëàäîâ³ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿: ñòâîðåííÿ (àáî çì³íà) ñòðóêòóðè,
êîîðäèíàö³ÿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â òà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (âñ³ ä³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ç êàäðàìè).

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “ìîòèâàö³ÿ” (ðèñ. 3.10), â³äîáðàæåíèé ìåõà-
í³çì ìîòèâàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîòðåáè òà ñïîíóêè ïðèâîäÿòü
äî ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ö³ëåé ³ ïîäàëüøî¿ ïîâåä³íêè ùîäî ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ [10, ñ. 363].

Ó ìîäåë³ ôóíêö³¿ “Êîíòðîëü” (ðèñ. 3.11), âèä³ëåí³ òðè îñíîâí³
âèäè êîíòðîëþ (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, çàêëþ÷íèé) òà òèïîâ³ åëå-
ìåíòè ïðîöåñó êîíòðîëþ, çàâäÿêè ÿêèì âäàºòüñÿ ïîð³âíÿòè ïîêàçíè-
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íèìè åòàïàìè òà ¿õ ïîñë³äîâí³ñòþ äëÿ ð³çíèõ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.
Ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ çíà÷íî ñïðîùóº éîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè òèï³çóº òàê³
ìîäåë³, äàº çìîãó âèä³ëèòè òèïîâ³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ é ðîçðîáèòè
äëÿ íèõ ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ çîñåðåäèòè îñíîâíó
óâàãó â äîñë³äæåííÿõ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿¿ îáìåæåííÿ. Ñàìå ÿê ðåçóëüòàò öüîãî ñë³ä
ðîçãëÿäàòè óñï³õè â ñòâîðåíí³ ñó÷àñíèõ òåîð³é òà ìåòîäîëîã³¿ ïëàíó-
âàííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîåêòóâàííÿ),
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Òàê³ ïåðåâàãè íàÿâíîñò³ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
çìóøóþòü øóêàòè àíàëîã³÷í³ øëÿõè ³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ òà ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Êîíêðåòíà óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ, îñíîâíîþ òà çàáåçïå÷óâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â íüîìó. Ñàìå
âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó,
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàñ³á â³äîáðàæåííÿ ³ êîíêðåòè-
çàö³¿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí.

Ä³ÿëüí³ñòü - öå îñíîâíèé ñòàí ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè.
Âîíà ð³çíîìàí³òíà òà áàãàòîãðàííà. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ âñå ïîëå ä³ÿëü-
íîñò³, ïðèòàìàííî¿ ñóñï³ëüñòâó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàéá³ëüø çà-
ãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ìîäåëü â³äïîâ³äàº ñèñòåìíîìó òà
ñèòóàö³éíîìó ï³äõîäàì â óïðàâë³íí³. Âîíà íàáóâàº ïåâíîãî ð³âíÿ
êîíêðåòèçàö³¿ çàëåæíî â³ä ñôåðè, âèäó, íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ òà ñèòóà-
ö³é, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Òèïî-
âèì ïðèêëàäîì êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî
äåðåâà ö³ëåé, ïîáóäîâàíîãî äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ øëÿõ³â ðîç-
âèòêó ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò, çàâäàíü). Ðåçóëüòàòîì öüîãî º
âèä³ëåííÿ â ïîë³ ä³ÿëüíîñò³ “äåðåâà ä³ÿëüíîñò³”, ÿêå âæå º ìîäåëëþ
êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íøèì ïðèêëàäîì êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî ìåðåæ³ î÷³êóâàíèõ ïîä³é äëÿ âèä³ëåííÿ
ìåðåæåâîãî ãðàô³êà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â).

²íøîþ çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ º ìîäåëü, óòâîðåíà øëÿ-
õîì äåêîìïîçèö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó, çàáåçïå÷óâàëüíó òà óïðàâ-
ë³íñüêó ñêëàäîâ³ (ï³äñèñòåìè) òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ñóá’ºêòà (óïðàâë³í-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ³ îá’ºêòà (îñíîâíà òà çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü)
óïðàâë³ííÿ. Âîíà ðàçîì ç òèì º ïðèêëàäîì ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çàâæäè ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³ºðàðõ³÷í³
ìîäåë³ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äñèñòåì ä³ÿëü-
íîñò³, ñóïåðïîçèö³ÿ ÿêèõ óòâîðþº çàãàëüíó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ñèñòåìè
ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ìîäåëü ÷³òêî õàðàêòåðèçóº âèçíà÷àëüíó ðîëü îñòàí-
íüî¿ òà ðîëü ¿¿ îêðåìèõ ôîðì ó ñòàíîâëåíí³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíî-
ñèí.

Ðèñ. 3.12. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”

Íà ðèñ. 3.13 íàâåäåíà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîìóí³êàö³ÿ”, ÿêà ì³ñòèòü
îñíîâí³ åëåìåíòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ êîìóí³êàö³¿ [10, ñ. 175].

Ðèñ. 3.13. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîìóí³êàö³ÿ”

Äëÿ âñ³õ âèùåíàâåäåíèõ ìîäåëåé ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ õàðàê-
òåðíèì º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêèõ ôóíêö³é òà
äàþòü íåîáõ³äíå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ çì³ñò. Ñóêóïí³ñòü öèõ ñêëàäîâèõ
óòâîðþº ôàêòè÷íå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

3.1.5. Çàãàëüí³ ìîäåë³ òà ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
³íñòðóìåíò äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí

Îñíîâó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ñòàíîâëÿòü óïðàâ-
ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî îõîïëþþòü óñ³ àñïåêòè âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìî-
ä³¿ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêò-îá’ºêòí³ â³äíîñèíè). Äëÿ
¿õ äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³, äî íàéá³ëüø
çàãàëüíîâ³äîìèõ ç ÿêèõ íàëåæàòü - óïðàâë³íñüêèé öèêë, â ÿêîìó
çàä³ÿí³ ñóá’ºêò ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìîäåëü ïðîöåñó óïðàâë³í-
íÿ, ùî ïîºäíóº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â öèêëè. Îñòàííÿ, à òàêîæ ¿¿
ñêëàäîâ³ - ìîäåë³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ - º óí³âåðñàëüíèìè äëÿ áóäü-
ÿêèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ³ ìîæóòü ó ñóêóïíîñò³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Öå ìîæëèâî çàâäÿêè òàê³é îñîá-
ëèâîñò³ êîæíî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ÿê ¿¿ ñõîæ³ñòü çà ñâî¿ìè îñíîâ-

Діагностування проблеми

Формулювання обмежень та критеріїв для прийняття рішень

Виявлення альтернатив

Оцінка альтернатив

Вибір альтернативи
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íèìè åòàïàìè òà ¿õ ïîñë³äîâí³ñòþ äëÿ ð³çíèõ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.
Ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ çíà÷íî ñïðîùóº éîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè òèï³çóº òàê³
ìîäåë³, äàº çìîãó âèä³ëèòè òèïîâ³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ é ðîçðîáèòè
äëÿ íèõ ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ çîñåðåäèòè îñíîâíó
óâàãó â äîñë³äæåííÿõ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿¿ îáìåæåííÿ. Ñàìå ÿê ðåçóëüòàò öüîãî ñë³ä
ðîçãëÿäàòè óñï³õè â ñòâîðåíí³ ñó÷àñíèõ òåîð³é òà ìåòîäîëîã³¿ ïëàíó-
âàííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîåêòóâàííÿ),
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Òàê³ ïåðåâàãè íàÿâíîñò³ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
çìóøóþòü øóêàòè àíàëîã³÷í³ øëÿõè ³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ òà ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Êîíêðåòíà óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ, îñíîâíîþ òà çàáåçïå÷óâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â íüîìó. Ñàìå
âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó,
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàñ³á â³äîáðàæåííÿ ³ êîíêðåòè-
çàö³¿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí.

Ä³ÿëüí³ñòü - öå îñíîâíèé ñòàí ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè.
Âîíà ð³çíîìàí³òíà òà áàãàòîãðàííà. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ âñå ïîëå ä³ÿëü-
íîñò³, ïðèòàìàííî¿ ñóñï³ëüñòâó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàéá³ëüø çà-
ãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ìîäåëü â³äïîâ³äàº ñèñòåìíîìó òà
ñèòóàö³éíîìó ï³äõîäàì â óïðàâë³íí³. Âîíà íàáóâàº ïåâíîãî ð³âíÿ
êîíêðåòèçàö³¿ çàëåæíî â³ä ñôåðè, âèäó, íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ òà ñèòóà-
ö³é, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Òèïî-
âèì ïðèêëàäîì êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî
äåðåâà ö³ëåé, ïîáóäîâàíîãî äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ øëÿõ³â ðîç-
âèòêó ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò, çàâäàíü). Ðåçóëüòàòîì öüîãî º
âèä³ëåííÿ â ïîë³ ä³ÿëüíîñò³ “äåðåâà ä³ÿëüíîñò³”, ÿêå âæå º ìîäåëëþ
êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íøèì ïðèêëàäîì êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî ìåðåæ³ î÷³êóâàíèõ ïîä³é äëÿ âèä³ëåííÿ
ìåðåæåâîãî ãðàô³êà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â).

²íøîþ çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ º ìîäåëü, óòâîðåíà øëÿ-
õîì äåêîìïîçèö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó, çàáåçïå÷óâàëüíó òà óïðàâ-
ë³íñüêó ñêëàäîâ³ (ï³äñèñòåìè) òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ñóá’ºêòà (óïðàâë³í-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ³ îá’ºêòà (îñíîâíà òà çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü)
óïðàâë³ííÿ. Âîíà ðàçîì ç òèì º ïðèêëàäîì ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çàâæäè ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³ºðàðõ³÷í³
ìîäåë³ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äñèñòåì ä³ÿëü-
íîñò³, ñóïåðïîçèö³ÿ ÿêèõ óòâîðþº çàãàëüíó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ñèñòåìè
ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ìîäåëü ÷³òêî õàðàêòåðèçóº âèçíà÷àëüíó ðîëü îñòàí-
íüî¿ òà ðîëü ¿¿ îêðåìèõ ôîðì ó ñòàíîâëåíí³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíî-
ñèí.

Ðèñ. 3.12. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü”

Íà ðèñ. 3.13 íàâåäåíà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîìóí³êàö³ÿ”, ÿêà ì³ñòèòü
îñíîâí³ åëåìåíòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ êîìóí³êàö³¿ [10, ñ. 175].

Ðèñ. 3.13. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ôóíêö³¿ “Êîìóí³êàö³ÿ”

Äëÿ âñ³õ âèùåíàâåäåíèõ ìîäåëåé ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ õàðàê-
òåðíèì º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêèõ ôóíêö³é òà
äàþòü íåîáõ³äíå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ çì³ñò. Ñóêóïí³ñòü öèõ ñêëàäîâèõ
óòâîðþº ôàêòè÷íå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

3.1.5. Çàãàëüí³ ìîäåë³ òà ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
³íñòðóìåíò äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí

Îñíîâó óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ñòàíîâëÿòü óïðàâ-
ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî îõîïëþþòü óñ³ àñïåêòè âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìî-
ä³¿ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêò-îá’ºêòí³ â³äíîñèíè). Äëÿ
¿õ äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³, äî íàéá³ëüø
çàãàëüíîâ³äîìèõ ç ÿêèõ íàëåæàòü - óïðàâë³íñüêèé öèêë, â ÿêîìó
çàä³ÿí³ ñóá’ºêò ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìîäåëü ïðîöåñó óïðàâë³í-
íÿ, ùî ïîºäíóº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â öèêëè. Îñòàííÿ, à òàêîæ ¿¿
ñêëàäîâ³ - ìîäåë³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ - º óí³âåðñàëüíèìè äëÿ áóäü-
ÿêèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ³ ìîæóòü ó ñóêóïíîñò³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
çàãàëüí³ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Öå ìîæëèâî çàâäÿêè òàê³é îñîá-
ëèâîñò³ êîæíî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ÿê ¿¿ ñõîæ³ñòü çà ñâî¿ìè îñíîâ-
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Òàáëèöÿ 3.1
Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³

Íà ñüîãîäí³ íàéâ³äîì³øèìè º äâà òèïè òàêèõ ìîäåëåé - ³ºðàð-
õ³÷í³ òà ìåðåæåâ³ [37, ñ. 27]. ßêùî ïåðø³ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòü
äëÿ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà âèáîðó ïðîáëåìíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â), òî
äðóã³ - äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè (ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ ïðîáëåìíèìè
çàâäàííÿìè òà ¿õ ïëàíóâàííÿ â ÷àñ³). Òîìó, ÿê ïðàâèëî, íà ð³çíèõ
åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàñòîñîâóþòüñÿ
îáèäâà òèïè çàãàëüíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø â³äîìîþ çàãàëüíîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ìîäåëëþ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ º ³ºðàðõ³ÿ éîãî ö³ëåé, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ö³ëîãî êëàñó
ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé (äåðåâî ïðîáëåì, ð³øåíü, êðèòåð³¿â òîùî).
Â ðîáîò³ Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà [37, ñ. 45] çðîáëåíà ñïðîáà ðîçøèðèòè
êëàñè÷íó ìîäåëü äåðåâà ö³ëåé ð³âíÿìè, ùî âðàõîâóþòü îñíîâí³ äæåðå-
ëà âïëèâó íà ¿õ äîñÿãíåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî ñôîðìîâàíà ìîäåëü
òèïó äåðåâà ö³ëåé, ùî ì³ñòèòü òàê³ ð³âí³: çàãàëüíà ìåòà à îáìåæåííÿ
(ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³) à ä³þ÷³ ñèëè (àêòîðè) à ö³ë³ àêòîð³â à ïîë³-
òèêè àêòîð³â à ðåçóëüòàòè.

Ìîäåëü òèïó äåðåâà ö³ëåé º òåîðåòè÷íîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ ä³é äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº
òèï³çàö³þ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ïðè÷îìó íàé-
÷àñò³øå òàê³ ìîäåë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³äñâ³äîìî, îñê³ëüêè áåç íèõ
íåìîæëèâî îá³éòèñÿ. Òàê, âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè ïî÷èíàºòüñÿ
ç âèçíà÷åííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ íà ï³äö³ë³. Öå ìîæíà
çðîáèòè êðàùå àáî ã³ðøå, àëå çàâæäè òàêèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ç
ïî÷àòêîì ïîáóäîâè ìîäåë³ òèïó äåðåâà ö³ëåé. Íàñòóïíèì åòàïîì º
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ó áàãàòîð³âíåâ³é ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíî-
ñèí ìîæíà ç ïåâíèì ð³âíåì ñïðîùåííÿ òàêîæ âèä³ëèòè ñóñï³ëüíó,
êîëåêòèâíó (ãðóïîâó) òà ³íäèâ³äóàëüíó ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Íà ð³âí³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëü-
ñòâî, ³, â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Äëÿ ð³çíîá³÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîáóäîâè çàãàëüíî¿
ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ¿¿ êëàñè÷íîãî âèçíà-
÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ä³ÿëüí³ñòü - öå òàê³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ òà
íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ éîãî äîö³ëüíà çì³íà
òà ïåðåòâîðåííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè [13]. Â³äïîâ³äíî îñíîâíèìè ñêëà-
äîâèìè åëåìåíòàìè ä³ÿëüíîñò³ º ìåòà (ö³ë³), çàñîáè (ðåñóðñè), âëàñíå
ñàì ïðîöåñ òà ðåçóëüòàò. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî â³äîáðàæåííÿ ìîæíà ñèí-
òåçóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ çà ñõåìîþ: “ìåòà (ö³ë³) à çàñîáè à ïðî-
öåñ à ðåçóëüòàò à ìåòà (ö³ë³)”, â ÿê³é âðàõîâàíî ñèñòåìíèé òà öèêë³÷-
íèé õàðàêòåð ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ (öèêë³÷íà ìîäåëü). Îñíîâí³ áëîêè
òàêî¿ ìîäåë³ ìàþòü íàñòóïíèé çì³ñò.

Ìåòà (ö³ë³) ä³ÿëüíîñò³ - öå ïåðåäáà÷åííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó ïåâí³é
ïåðñïåêòèâ³, à â ïåðåêëàä³ íà ìîâó ñèñòåì - öå ïåðåäáà÷åíèé ¿¿ ñòàí,
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì íàáîðîì (âåêòîðîì) ¿¿ îñíîâíèõ ïàðà-
ìåòð³â (ïîêàçíèê³â, êðèòåð³¿â).

Ï³ä çàñîáàìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü óñ³õ çàñîá³â (ðåñóðñ³â,
³íñòðóìåíò³â, ìåõàí³çì³â, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³é, øëÿõîì âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ çì³íþºòüñÿ àáî ïåðåòâîðþºòüñÿ íàâêîëèøí³é ñâ³ò.

Ïðîöåñ - öå ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ðåçóëüòàò³â, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çì³íà àáî ïåðåòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó.

Ðåçóëüòàò - öå ïåâíèé äîñÿãíóòèé âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ äàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ÿêîìó ïðèòàìàííèé êîíêðåò-
íèé âåêòîð ¿¿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â.

Êîíêðåòèçàö³ÿ òàêî¿ ìîäåë³ äîñÿãàºòüñÿ âèçíà÷åííÿì ïåâíî¿
ãîëîâíî¿ ìåòè ³ ö³ëåé, à òàêîæ óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ çàñîá³â ¿õ
äîñÿãíåííÿ. Áåçóìîâíî, ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè ðåàëüíèìè, òîáòî
âðàõîâóâàòè îá’ºêòèâíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà,
âèõîäèòè ç ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé íà âèçíà÷åíó ïåðñïåêòèâó, íàñàì-
ïåðåä ç ðåñóðñíèõ. Çà öèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòà-
ò³â ñòàº ðåàëüíèì.

Âèùå íàâåäåíî ò³ëüêè ê³ëüêà âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé
ä³ÿëüíîñò³. Öåé ñïèñîê ìîæíà çíà÷íî ðîçøèðèòè. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ
âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè
íà ð³çíèõ åòàïàõ óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòí³ äëÿ öüîãî. Ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî òàêîãî âèáîðó íàâåäåí³ â òàáë. 3.1.

Ðîçãëÿíåìî ïðèíöèïè ³ ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé êîí-
êðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêëàä³ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ.

Функції управління
(підфункції)

Загальні моделі
діяльності

Моделі конкретизації
 діяльності

Планування
(прогнозування)

Моделі розвитку діяльності Екстраполяційні, імітаційні,
евристичні; сценарії подій;
програми і плани тощо

Планування
(стратегічне)

Поле діяльності, стратифіка-
ційне відображення  діяль-
ності

Ієрархічні типу дерева цілей,
дерева діяльності,
морфологічні

Планування
(проектування)

Поле діяльності, стратифіка-
ційне відображення  діяль-
ності

Мережеві та інші
оптимізаційні

Організація Структурна модель Структур і функцій

Мотивація Мотиваційна  модель Мотиваційних  механізмів
(процесуальні, поведінські)

Контроль Циклічна модель Ієрархічні типу дерева цілей,
дерева діяльності, мережеві
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Òàáëèöÿ 3.1
Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³

Íà ñüîãîäí³ íàéâ³äîì³øèìè º äâà òèïè òàêèõ ìîäåëåé - ³ºðàð-
õ³÷í³ òà ìåðåæåâ³ [37, ñ. 27]. ßêùî ïåðø³ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòü
äëÿ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà âèáîðó ïðîáëåìíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â), òî
äðóã³ - äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè (ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ ïðîáëåìíèìè
çàâäàííÿìè òà ¿õ ïëàíóâàííÿ â ÷àñ³). Òîìó, ÿê ïðàâèëî, íà ð³çíèõ
åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàñòîñîâóþòüñÿ
îáèäâà òèïè çàãàëüíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø â³äîìîþ çàãàëüíîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ìîäåëëþ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ º ³ºðàðõ³ÿ éîãî ö³ëåé, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ö³ëîãî êëàñó
ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé (äåðåâî ïðîáëåì, ð³øåíü, êðèòåð³¿â òîùî).
Â ðîáîò³ Ò. Ñààò³ òà Ê. Êåðíñà [37, ñ. 45] çðîáëåíà ñïðîáà ðîçøèðèòè
êëàñè÷íó ìîäåëü äåðåâà ö³ëåé ð³âíÿìè, ùî âðàõîâóþòü îñíîâí³ äæåðå-
ëà âïëèâó íà ¿õ äîñÿãíåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî ñôîðìîâàíà ìîäåëü
òèïó äåðåâà ö³ëåé, ùî ì³ñòèòü òàê³ ð³âí³: çàãàëüíà ìåòà à îáìåæåííÿ
(ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³) à ä³þ÷³ ñèëè (àêòîðè) à ö³ë³ àêòîð³â à ïîë³-
òèêè àêòîð³â à ðåçóëüòàòè.

Ìîäåëü òèïó äåðåâà ö³ëåé º òåîðåòè÷íîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ ä³é äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº
òèï³çàö³þ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ïðè÷îìó íàé-
÷àñò³øå òàê³ ìîäåë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³äñâ³äîìî, îñê³ëüêè áåç íèõ
íåìîæëèâî îá³éòèñÿ. Òàê, âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè ïî÷èíàºòüñÿ
ç âèçíà÷åííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà ¿¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ íà ï³äö³ë³. Öå ìîæíà
çðîáèòè êðàùå àáî ã³ðøå, àëå çàâæäè òàêèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ç
ïî÷àòêîì ïîáóäîâè ìîäåë³ òèïó äåðåâà ö³ëåé. Íàñòóïíèì åòàïîì º
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ó áàãàòîð³âíåâ³é ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíî-
ñèí ìîæíà ç ïåâíèì ð³âíåì ñïðîùåííÿ òàêîæ âèä³ëèòè ñóñï³ëüíó,
êîëåêòèâíó (ãðóïîâó) òà ³íäèâ³äóàëüíó ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Íà ð³âí³
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ º âñå ñóñï³ëü-
ñòâî, ³, â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Äëÿ ð³çíîá³÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîáóäîâè çàãàëüíî¿
ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ¿¿ êëàñè÷íîãî âèçíà-
÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ä³ÿëüí³ñòü - öå òàê³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ òà
íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ éîãî äîö³ëüíà çì³íà
òà ïåðåòâîðåííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè [13]. Â³äïîâ³äíî îñíîâíèìè ñêëà-
äîâèìè åëåìåíòàìè ä³ÿëüíîñò³ º ìåòà (ö³ë³), çàñîáè (ðåñóðñè), âëàñíå
ñàì ïðîöåñ òà ðåçóëüòàò. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî â³äîáðàæåííÿ ìîæíà ñèí-
òåçóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ çà ñõåìîþ: “ìåòà (ö³ë³) à çàñîáè à ïðî-
öåñ à ðåçóëüòàò à ìåòà (ö³ë³)”, â ÿê³é âðàõîâàíî ñèñòåìíèé òà öèêë³÷-
íèé õàðàêòåð ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ (öèêë³÷íà ìîäåëü). Îñíîâí³ áëîêè
òàêî¿ ìîäåë³ ìàþòü íàñòóïíèé çì³ñò.

Ìåòà (ö³ë³) ä³ÿëüíîñò³ - öå ïåðåäáà÷åííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó ïåâí³é
ïåðñïåêòèâ³, à â ïåðåêëàä³ íà ìîâó ñèñòåì - öå ïåðåäáà÷åíèé ¿¿ ñòàí,
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì íàáîðîì (âåêòîðîì) ¿¿ îñíîâíèõ ïàðà-
ìåòð³â (ïîêàçíèê³â, êðèòåð³¿â).

Ï³ä çàñîáàìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü óñ³õ çàñîá³â (ðåñóðñ³â,
³íñòðóìåíò³â, ìåõàí³çì³â, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³é, øëÿõîì âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ çì³íþºòüñÿ àáî ïåðåòâîðþºòüñÿ íàâêîëèøí³é ñâ³ò.

Ïðîöåñ - öå ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ðåçóëüòàò³â, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çì³íà àáî ïåðåòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó.

Ðåçóëüòàò - öå ïåâíèé äîñÿãíóòèé âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ äàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ÿêîìó ïðèòàìàííèé êîíêðåò-
íèé âåêòîð ¿¿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â.

Êîíêðåòèçàö³ÿ òàêî¿ ìîäåë³ äîñÿãàºòüñÿ âèçíà÷åííÿì ïåâíî¿
ãîëîâíî¿ ìåòè ³ ö³ëåé, à òàêîæ óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ çàñîá³â ¿õ
äîñÿãíåííÿ. Áåçóìîâíî, ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè ðåàëüíèìè, òîáòî
âðàõîâóâàòè îá’ºêòèâíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà,
âèõîäèòè ç ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé íà âèçíà÷åíó ïåðñïåêòèâó, íàñàì-
ïåðåä ç ðåñóðñíèõ. Çà öèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòà-
ò³â ñòàº ðåàëüíèì.

Âèùå íàâåäåíî ò³ëüêè ê³ëüêà âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé
ä³ÿëüíîñò³. Öåé ñïèñîê ìîæíà çíà÷íî ðîçøèðèòè. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ
âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè
íà ð³çíèõ åòàïàõ óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòí³ äëÿ öüîãî. Ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî òàêîãî âèáîðó íàâåäåí³ â òàáë. 3.1.

Ðîçãëÿíåìî ïðèíöèïè ³ ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé êîí-
êðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêëàä³ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ.

Функції управління
(підфункції)

Загальні моделі
діяльності

Моделі конкретизації
 діяльності

Планування
(прогнозування)

Моделі розвитку діяльності Екстраполяційні, імітаційні,
евристичні; сценарії подій;
програми і плани тощо

Планування
(стратегічне)

Поле діяльності, стратифіка-
ційне відображення  діяль-
ності

Ієрархічні типу дерева цілей,
дерева діяльності,
морфологічні

Планування
(проектування)

Поле діяльності, стратифіка-
ційне відображення  діяль-
ності

Мережеві та інші
оптимізаційні

Організація Структурна модель Структур і функцій

Мотивація Мотиваційна  модель Мотиваційних  механізмів
(процесуальні, поведінські)

Контроль Циклічна модель Ієрархічні типу дерева цілей,
дерева діяльності, мережеві
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ëåêñ³ íàçèâàþòü ìåõàí³çìàìè (ïðàâîâèì, îðãàí³çàö³éíèì, ô³íàíñî-
âèì, êàäðîâèì, ³íôîðìàö³éíèì) ðåàë³çàö³¿. Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿,
íàâïàêè, îñíîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïåðåäóâàòè ¿¿ íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ
òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Çàñòîñóâàííþ çàãàëüíèõ ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé âëàñòèâ³
ïåâí³ îáìåæåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷-
íî âðàõîâóâàºòüñÿ øëÿõîì âèáîðó ïåâíî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè, à òàêèé
âèá³ð º çîâí³øí³ì â³äíîñíî ñàìèõ ìîäåëåé äåðåâà ö³ëåé (òîáòî
ïðèâíîñèòüñÿ çîâí³ ³ íå çàëåæèòü â³ä íèõ). Äîñòàòíÿ ÿñí³ñòü ïîáóäîâè
òàêèõ ìîäåëåé âòðà÷àºòüñÿ, ÿê ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ êîíêðåòèçàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ çàâäàíü, îñê³ëüêè áðàêóº òèïîâî¿ ñõåìè ö³º¿ ïðîöå-
äóðè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ òèïîâî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà ö³é
ñòàä³¿. Ïåâíèì îáìåæåííÿì âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé,
³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñóòòºâèì º íåîáõ³äí³ñòü ïðîÿâó â ïðàêòè÷-
íèõ ñèòóàö³ÿõ òâîð÷îãî ï³äõîäó òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é. ² õî÷à ³ñíóº áàãàòî ïðàöü òà ðåêîìåíäàö³é ç öüîãî
ïðèâîäó, á³ëüø³ñòü óïðàâë³íö³â ùå íåäîñòàòíüî çàñòîñîâóþòü ìîäåë³
òèïó äåðåâà ö³ëåé, îñîáëèâî íà íèæí³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³ëåé
ïðè âèð³øåíí³ ìàñøòàáíèõ ïðîáëåì.

Ðèñ. 3.14. Ôðàãìåíòè ïîÿñíåííÿ ñóò³ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íîãî
ï³äõîäó ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ

Çíîâó çä³éñíþºòüñÿ âèá³ð ³ áóäóºòüñÿ äðóãèé ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ - ð³âåíü
ï³äö³ëåé àáî ôóíêö³é. Öåé ð³âåíü ìîæíà òàêîæ êëàñèô³êóâàòè ÿê
âèá³ð íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä ó ïåâí³é ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâà-
í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ïðîäîâæóâàòè öåé ïðîöåñ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ ö³ëåé. Íàñòóïíèé ð³âåíü áóäå ñêëàäàòèñÿ ç îêðåìèõ ïðîáëåì àáî
ç âèä³â ðîá³ò, äàë³ éäå ð³âåíü íàïðÿì³â ðîá³ò, ïîò³ì ð³âåíü çàâäàíü.
²íàêøå êàæó÷è, ïîñòóïîâî êîíêðåòèçóºòüñÿ äåðåâî ö³ëåé ³ âîíî äîâî-
äèòüñÿ äî ð³âíÿ ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ,
êàäðîâèõ, ÷àñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ) ó ìîäåë³ òèïó “äåðåâà ö³ëåé”
âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòè íà êîæíîìó ¿¿ ð³âí³.

Ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó âèä³ëèòè
ïåâí³ ïðîáëåìí³ çàâäàííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî ïëàíóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ öèõ
çàâäàíü (ïðîåêòóâàííÿ), â ìåæàõ ÿêîãî îñíîâíà, çàáåçïå÷óâàëüíà òà
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòèçóþòüñÿ â îêðåìèõ çàõîäàõ. Äåðåâî
ö³ëåé ôàêòè÷íî º äèñêðåòíîþ ìîäåëëþ î÷³êóâàíîãî (ó âèçíà÷åíèé
òåðì³í) ìàéáóòíüîãî. Òðàºêòîð³¿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âåêòîð³â-
ö³ëåé çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåâíîþ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîäåëü ÿêî¿
ìîæå íàéá³ëüø ðåàëüíî â³äîáðàçèòè ñòàí ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿, ùî
ñòîñóºòüñÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òîìó äîö³ëüíî ïðè ïëàíóâàíí³ íà
ï³äñòàâ³ äåðåâà ö³ëåé ïîáóäóâàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íèì äåðåâî
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ã³ëêàìè ÿêîãî º âèäè ä³ÿëüíîñò³ (1-é ð³âåíü),
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ (2-é ð³âåíü), âèäè ðîá³ò (3-é ð³âåíü), íàïðÿìè
ðîá³ò (4-é ð³âåíü), ä³é òà îïåðàö³é äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâ-
äàíü. Ïðè÷îìó çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ ïðîáëåìè ìîæíà îáìåæóâàòè
ê³ëüê³ñòü ð³âí³â ¿¿ â³äîáðàæåííÿ, àëå çàâæäè íà îñòàííüîìó (íàé-
íèæ÷îìó) ð³âí³ ìàþòü ðîçì³ùóâàòèñÿ ïðîáëåìí³ çàâäàííÿ, çàðàäè
âèçíà÷åííÿ ÿêèõ, âëàñíå, é áóäóºòüñÿ òàêà ìîäåëü. Ï³ñëÿ öüîãî ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ (³ºðàðõ³¿)
çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíèé çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé
àâòîð íàçâàâ “³íòåãðàö³ºþ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ”, ðîçøèðþº òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ö³ëüîâîãî
ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íà òàê³ âèäè çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ìàëî ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñíèì îö³íêàì ³, â îñíîâíîìó, îïèñóþòüñÿ
ÿê³ñíèìè îö³íêàìè, íàïðèêëàä, íà ïðàâîâå ³ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Äëÿ ïîÿñíåííÿ ñóò³ òàêîãî ï³äõîäó íà ðèñ. 3.14, à íàâåäåí³ ð³âí³
äåðåâà ö³ëåé; íà ðèñ. 3.14, á - ð³âí³ äåðåâà ä³ÿëüíîñò³; íà ðèñ. 3.14, â -
òèïîâèé åëåìåíò çâ’ÿçêó ì³æ öèìè äåðåâàìè; íà ðèñ. 3.14, ã - òèïîâèé
åëåìåíò çâ’ÿçêó ì³æ äåðåâàìè îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè ïëàíóâàíí³ íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó âèçíà÷èòè ö³ë³ é çàâäàííÿ
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîáëåìè), à ïîò³ì - íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â êîìï-
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ëåêñ³ íàçèâàþòü ìåõàí³çìàìè (ïðàâîâèì, îðãàí³çàö³éíèì, ô³íàíñî-
âèì, êàäðîâèì, ³íôîðìàö³éíèì) ðåàë³çàö³¿. Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿,
íàâïàêè, îñíîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïåðåäóâàòè ¿¿ íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ
òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Çàñòîñóâàííþ çàãàëüíèõ ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé âëàñòèâ³
ïåâí³ îáìåæåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷-
íî âðàõîâóâàºòüñÿ øëÿõîì âèáîðó ïåâíî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè, à òàêèé
âèá³ð º çîâí³øí³ì â³äíîñíî ñàìèõ ìîäåëåé äåðåâà ö³ëåé (òîáòî
ïðèâíîñèòüñÿ çîâí³ ³ íå çàëåæèòü â³ä íèõ). Äîñòàòíÿ ÿñí³ñòü ïîáóäîâè
òàêèõ ìîäåëåé âòðà÷àºòüñÿ, ÿê ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ êîíêðåòèçàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ çàâäàíü, îñê³ëüêè áðàêóº òèïîâî¿ ñõåìè ö³º¿ ïðîöå-
äóðè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ òèïîâî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà ö³é
ñòàä³¿. Ïåâíèì îáìåæåííÿì âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé,
³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñóòòºâèì º íåîáõ³äí³ñòü ïðîÿâó â ïðàêòè÷-
íèõ ñèòóàö³ÿõ òâîð÷îãî ï³äõîäó òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é. ² õî÷à ³ñíóº áàãàòî ïðàöü òà ðåêîìåíäàö³é ç öüîãî
ïðèâîäó, á³ëüø³ñòü óïðàâë³íö³â ùå íåäîñòàòíüî çàñòîñîâóþòü ìîäåë³
òèïó äåðåâà ö³ëåé, îñîáëèâî íà íèæí³õ ð³âíÿõ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³ëåé
ïðè âèð³øåíí³ ìàñøòàáíèõ ïðîáëåì.

Ðèñ. 3.14. Ôðàãìåíòè ïîÿñíåííÿ ñóò³ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íîãî
ï³äõîäó ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ

Çíîâó çä³éñíþºòüñÿ âèá³ð ³ áóäóºòüñÿ äðóãèé ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ - ð³âåíü
ï³äö³ëåé àáî ôóíêö³é. Öåé ð³âåíü ìîæíà òàêîæ êëàñèô³êóâàòè ÿê
âèá³ð íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä ó ïåâí³é ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâà-
í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ïðîäîâæóâàòè öåé ïðîöåñ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ ö³ëåé. Íàñòóïíèé ð³âåíü áóäå ñêëàäàòèñÿ ç îêðåìèõ ïðîáëåì àáî
ç âèä³â ðîá³ò, äàë³ éäå ð³âåíü íàïðÿì³â ðîá³ò, ïîò³ì ð³âåíü çàâäàíü.
²íàêøå êàæó÷è, ïîñòóïîâî êîíêðåòèçóºòüñÿ äåðåâî ö³ëåé ³ âîíî äîâî-
äèòüñÿ äî ð³âíÿ ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ,
êàäðîâèõ, ÷àñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ) ó ìîäåë³ òèïó “äåðåâà ö³ëåé”
âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòè íà êîæíîìó ¿¿ ð³âí³.

Ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó âèä³ëèòè
ïåâí³ ïðîáëåìí³ çàâäàííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî ïëàíóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ öèõ
çàâäàíü (ïðîåêòóâàííÿ), â ìåæàõ ÿêîãî îñíîâíà, çàáåçïå÷óâàëüíà òà
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòèçóþòüñÿ â îêðåìèõ çàõîäàõ. Äåðåâî
ö³ëåé ôàêòè÷íî º äèñêðåòíîþ ìîäåëëþ î÷³êóâàíîãî (ó âèçíà÷åíèé
òåðì³í) ìàéáóòíüîãî. Òðàºêòîð³¿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âåêòîð³â-
ö³ëåé çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåâíîþ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîäåëü ÿêî¿
ìîæå íàéá³ëüø ðåàëüíî â³äîáðàçèòè ñòàí ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿, ùî
ñòîñóºòüñÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òîìó äîö³ëüíî ïðè ïëàíóâàíí³ íà
ï³äñòàâ³ äåðåâà ö³ëåé ïîáóäóâàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íèì äåðåâî
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ã³ëêàìè ÿêîãî º âèäè ä³ÿëüíîñò³ (1-é ð³âåíü),
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ (2-é ð³âåíü), âèäè ðîá³ò (3-é ð³âåíü), íàïðÿìè
ðîá³ò (4-é ð³âåíü), ä³é òà îïåðàö³é äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâ-
äàíü. Ïðè÷îìó çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ ïðîáëåìè ìîæíà îáìåæóâàòè
ê³ëüê³ñòü ð³âí³â ¿¿ â³äîáðàæåííÿ, àëå çàâæäè íà îñòàííüîìó (íàé-
íèæ÷îìó) ð³âí³ ìàþòü ðîçì³ùóâàòèñÿ ïðîáëåìí³ çàâäàííÿ, çàðàäè
âèçíà÷åííÿ ÿêèõ, âëàñíå, é áóäóºòüñÿ òàêà ìîäåëü. Ï³ñëÿ öüîãî ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ (³ºðàðõ³¿)
çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíèé çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé
àâòîð íàçâàâ “³íòåãðàö³ºþ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ”, ðîçøèðþº òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ö³ëüîâîãî
ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íà òàê³ âèäè çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ìàëî ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñíèì îö³íêàì ³, â îñíîâíîìó, îïèñóþòüñÿ
ÿê³ñíèìè îö³íêàìè, íàïðèêëàä, íà ïðàâîâå ³ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Äëÿ ïîÿñíåííÿ ñóò³ òàêîãî ï³äõîäó íà ðèñ. 3.14, à íàâåäåí³ ð³âí³
äåðåâà ö³ëåé; íà ðèñ. 3.14, á - ð³âí³ äåðåâà ä³ÿëüíîñò³; íà ðèñ. 3.14, â -
òèïîâèé åëåìåíò çâ’ÿçêó ì³æ öèìè äåðåâàìè; íà ðèñ. 3.14, ã - òèïîâèé
åëåìåíò çâ’ÿçêó ì³æ äåðåâàìè îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè ïëàíóâàíí³ íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó âèçíà÷èòè ö³ë³ é çàâäàííÿ
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîáëåìè), à ïîò³ì - íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â êîìï-
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3.2. Àíàë³ç ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ç ïîçèö³é îö³íêè ñôåð ¿õ âïëèâó

Îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîçâèòêó º ñóñï³ëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà âèä³ëÿþòü òðè âèäè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: åêîíîì³÷íó,
ïîë³òè÷íó ³ äóõîâíó [25, ñ. 8]. Íàéá³ëüø âàãîìèìè ðåçóëüòàòàìè
ïåðøî¿ º âèðîáëåííÿ ïðîäóêö³¿ ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà
ìàòåð³àëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà; äðóãî¿ - ñòàíîâ-
ëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè òà âëàäè, ì³æ-
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ
âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; òðåòüî¿ - âèðîáëåííÿ, ðîçïîä³ë òà
ñïîæèâàííÿ äóõîâíèõ áëàã. Ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðàâèëî, ìàþòü áåçïîñåðåäíþ ìàòåð³àëüíó ôîðìó â³äîáðàæåííÿ â
ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³. Ðåçóëüòàòè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó
ñòàíîâëåíí³ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ñóñï³ëüñòâ³, õàðàêòåð³ ì³æíà-
ðîäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Äëÿ äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå âëàñòèâå
â³äîáðàæåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â â ñóñï³ëüíîìó ðîçóì³íí³, çîêðåìà ó ôîðì³
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ð³âåíü îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè, íàóêîâèõ çíàíü, êóëü-
òóðè òîùî.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ïåðåòâîðåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðè÷îìó çì³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè îñòàííº, à
é ïàðàìåòðè ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáñÿã ³ õàðàêòåð (íàïðÿì, äîö³ëüí³ñòü,
ïîçèòèâíèé àáî íåãàòèâíèé ïðîÿâ) öèõ çì³í º íàéâàæëèâ³øèì
ï³äñóìêîì áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ¿¿
çä³éñíþº. Òîìó àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü îö³íêè öèõ ïåðåòâîðåíü,
âèðîáëåííÿ òà îáãðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ îòðèìàííÿ. Îñîáëèâî
öå âàæëèâî ïðè ôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè ÿê³ñòü
öüîãî ïðîöåñó áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çíàííÿ ðåàêö³¿ ñîö³àëüíî¿
ñèñòåìè, ÿêî¿ ñòîñóþòüñÿ ö³ ð³øåííÿ.

Íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ê³ëüê³ñíà îö³íêà
ï³äñóìêîâèõ ïàðàìåòð³â çäåá³ëüøîãî íå ñòàíîâèòü îñîáëèâèõ òðóä-
íîù³â. Äëÿ ÷èñëåííèõ ïðàêòè÷íèõ çàñòîñóâàíü ó òàêèõ ñóñï³ëüíèõ
ñèñòåìàõ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ç âèêîðèñòàííÿì
äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é.

Çíà÷íî ñêëàäí³øå öå çðîáèòè íà âèùèõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà íà äåðæàâíîìó, îñê³ëüêè â öèõ ìàñøòàáàõ
ä³ÿëüí³ñòü çà ñâî¿ìè ïðîÿâàìè ³ íàñë³äêàìè íàáóâàº êîìïëåêñíîãî,
áàãàòîêîìïîíåíòíîãî, ³ìîâ³ðí³ñíîãî õàðàêòåðó. Íà öüîìó ð³âí³ äëÿ
îö³íêè ðåçóëüòàò³â øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè çáèðàííÿ òà
îáðîáêè ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ìîäåëþâàííÿ ìàêðîïðîöå-
ñ³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê âõ³äíî¿. Â³äîìî, ùî íàéá³ëüø
àäåêâàòíèìè äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º äèíàì³÷í³ ìîäåë³, ùî âðàõîâó-
þòü ¿õ åâîëþö³þ òà ì³íëèâ³ñòü [146, ñ. 275]. Îñê³ëüêè òðàäèö³éí³

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îáìåæåíü ó çàñòîñóâàíí³
ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ¿¿ ³íøèìè çà-
ãàëüíèìè ìîäåëÿìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü éîãî â
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çîêðåìà ìîäåëëþ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó ³ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ íà
îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ÿê³ îïèñàí³ â
íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ ìîíîãðàô³¿.

Äëÿ îïèñó, àíàë³çó òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè º ìåðåæåâ³ ìîäåë³, ùî ÿâëÿþòü
ñîáîþ ð³çíîâèä îð³ºíòîâàíèõ ãðàô³â [116].

Êîìïëåêò âèùåçàçíà÷åíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ìåðå-
æåâîþ ìîäåëëþ, ùî âðàõîâóº ôàêòîð ÷àñó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
áàçîâó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ (åòàï³) ïëàíóâàííÿ (ðèñ. 3.15).

Íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³,
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ áàçîâ³ çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàé³ìîâ³ð-
í³øå òàêîæ áóäóòü êîìïëåêñíèìè. Ïîäàëüøà êîíêðåòèçàö³ÿ òàêèõ
ìîäåëåé ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè (ï³äñèñòåìàìè)
³ âëàñòèâèìè ¿ì ñóá’ºêò-îá’ºêòíèìè â³äíîñèíàìè.

Ó ðîçä. 4 ³ 5 ìîíîãðàô³¿ çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè,
ùî áàçóþòüñÿ íà âèùåíàâåäåí³é çàãàëüí³é ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿
ïëàíóâàííÿ òà äàþòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ó öüîìó ðîçä³ë³ äàë³ êîíêðåòèçîâàí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì (íà îñíîâ³ îö³íêè ñôåð âïëèâó) òà òèï³çàö³¿ ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü (íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè), à
òàêîæ íàâåäåíî ¿õ òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ.

Ðèñ. 3.15. Áàçîâà êîìïëåêñíà çàãàëüíà ìîäåëü ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
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3.2. Àíàë³ç ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ç ïîçèö³é îö³íêè ñôåð ¿õ âïëèâó

Îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîçâèòêó º ñóñï³ëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà âèä³ëÿþòü òðè âèäè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: åêîíîì³÷íó,
ïîë³òè÷íó ³ äóõîâíó [25, ñ. 8]. Íàéá³ëüø âàãîìèìè ðåçóëüòàòàìè
ïåðøî¿ º âèðîáëåííÿ ïðîäóêö³¿ ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà
ìàòåð³àëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà; äðóãî¿ - ñòàíîâ-
ëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîâàãè òà âëàäè, ì³æ-
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ
âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; òðåòüî¿ - âèðîáëåííÿ, ðîçïîä³ë òà
ñïîæèâàííÿ äóõîâíèõ áëàã. Ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðàâèëî, ìàþòü áåçïîñåðåäíþ ìàòåð³àëüíó ôîðìó â³äîáðàæåííÿ â
ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³. Ðåçóëüòàòè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó
ñòàíîâëåíí³ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ñóñï³ëüñòâ³, õàðàêòåð³ ì³æíà-
ðîäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Äëÿ äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøå âëàñòèâå
â³äîáðàæåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â â ñóñï³ëüíîìó ðîçóì³íí³, çîêðåìà ó ôîðì³
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ð³âåíü îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè, íàóêîâèõ çíàíü, êóëü-
òóðè òîùî.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ïåðåòâîðåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðè÷îìó çì³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè îñòàííº, à
é ïàðàìåòðè ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáñÿã ³ õàðàêòåð (íàïðÿì, äîö³ëüí³ñòü,
ïîçèòèâíèé àáî íåãàòèâíèé ïðîÿâ) öèõ çì³í º íàéâàæëèâ³øèì
ï³äñóìêîì áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ¿¿
çä³éñíþº. Òîìó àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü îö³íêè öèõ ïåðåòâîðåíü,
âèðîáëåííÿ òà îáãðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ îòðèìàííÿ. Îñîáëèâî
öå âàæëèâî ïðè ôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè ÿê³ñòü
öüîãî ïðîöåñó áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çíàííÿ ðåàêö³¿ ñîö³àëüíî¿
ñèñòåìè, ÿêî¿ ñòîñóþòüñÿ ö³ ð³øåííÿ.

Íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ê³ëüê³ñíà îö³íêà
ï³äñóìêîâèõ ïàðàìåòð³â çäåá³ëüøîãî íå ñòàíîâèòü îñîáëèâèõ òðóä-
íîù³â. Äëÿ ÷èñëåííèõ ïðàêòè÷íèõ çàñòîñóâàíü ó òàêèõ ñóñï³ëüíèõ
ñèñòåìàõ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ç âèêîðèñòàííÿì
äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é.

Çíà÷íî ñêëàäí³øå öå çðîáèòè íà âèùèõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà íà äåðæàâíîìó, îñê³ëüêè â öèõ ìàñøòàáàõ
ä³ÿëüí³ñòü çà ñâî¿ìè ïðîÿâàìè ³ íàñë³äêàìè íàáóâàº êîìïëåêñíîãî,
áàãàòîêîìïîíåíòíîãî, ³ìîâ³ðí³ñíîãî õàðàêòåðó. Íà öüîìó ð³âí³ äëÿ
îö³íêè ðåçóëüòàò³â øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè çáèðàííÿ òà
îáðîáêè ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ìîäåëþâàííÿ ìàêðîïðîöå-
ñ³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê âõ³äíî¿. Â³äîìî, ùî íàéá³ëüø
àäåêâàòíèìè äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º äèíàì³÷í³ ìîäåë³, ùî âðàõîâó-
þòü ¿õ åâîëþö³þ òà ì³íëèâ³ñòü [146, ñ. 275]. Îñê³ëüêè òðàäèö³éí³

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îáìåæåíü ó çàñòîñóâàíí³
ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ¿¿ ³íøèìè çà-
ãàëüíèìè ìîäåëÿìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü éîãî â
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çîêðåìà ìîäåëëþ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó ³ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ íà
îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ÿê³ îïèñàí³ â
íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ ìîíîãðàô³¿.

Äëÿ îïèñó, àíàë³çó òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè º ìåðåæåâ³ ìîäåë³, ùî ÿâëÿþòü
ñîáîþ ð³çíîâèä îð³ºíòîâàíèõ ãðàô³â [116].

Êîìïëåêò âèùåçàçíà÷åíèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ìåðå-
æåâîþ ìîäåëëþ, ùî âðàõîâóº ôàêòîð ÷àñó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
áàçîâó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ (åòàï³) ïëàíóâàííÿ (ðèñ. 3.15).

Íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³,
ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ áàçîâ³ çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàé³ìîâ³ð-
í³øå òàêîæ áóäóòü êîìïëåêñíèìè. Ïîäàëüøà êîíêðåòèçàö³ÿ òàêèõ
ìîäåëåé ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè (ï³äñèñòåìàìè)
³ âëàñòèâèìè ¿ì ñóá’ºêò-îá’ºêòíèìè â³äíîñèíàìè.

Ó ðîçä. 4 ³ 5 ìîíîãðàô³¿ çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè,
ùî áàçóþòüñÿ íà âèùåíàâåäåí³é çàãàëüí³é ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿
ïëàíóâàííÿ òà äàþòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ó öüîìó ðîçä³ë³ äàë³ êîíêðåòèçîâàí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì (íà îñíîâ³ îö³íêè ñôåð âïëèâó) òà òèï³çàö³¿ ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü (íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè), à
òàêîæ íàâåäåíî ¿õ òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ.

Ðèñ. 3.15. Áàçîâà êîìïëåêñíà çàãàëüíà ìîäåëü ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
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Ðèñ. 3.16. Îñíîâí³ âàð³àíòè óòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ñôåð
âïëèâó â ïðîñòîð³ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Ïðè òàêîìó â³äîáðàæåíí³ êîæí³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ (äåðæàâ³,
îðãàí³çàö³¿, ï³äðîçä³ëó) ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñâîÿ ñôåðà âïëèâó
ç ìåæàìè, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ìåæ³
ìîæóòü áóòè àáî êîíêðåòíèìè, àáî óìîâíèìè. Îñòàíí³ â³äïîâ³äàþòü
ñèòóàö³ÿì, êîëè àáî íåìîæëèâå ¿õ òî÷íå âèçíà÷åííÿ, àáî âîíè âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ â óìîâíîìó ïðîñòîð³ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé. ßê ïðèêëàä
îïåðóâàííÿ ç êîíêðåòíèìè ìåæàìè, ÿê³ â äàíîìó ðàç³ ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ç êîðäîíàìè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñôåðó âïëèâó ó âèïàäêó
ðîçãëÿäó íàëåæíîñò³ (àáî ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³) êðà¿í äî ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ áëîê³â, âõîäæåííÿ ï³äïðèºìñòâ äî ïåâíèõ îá’ºäíàíü,
ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ô³ðì
òîùî. ßê ïðèêëàä îïåðóâàííÿ ç óìîâíèìè ìåæàìè, ìîæíà íàâåñòè
àíàë³ç ïîøèðåííÿ â êðà¿íàõ ³ñòîðè÷íî íåõàðàêòåðíèõ ¿ì êóëüòóð,
ñâ³òîãëÿäó òîùî.

Ñôåðà âïëèâó - öå ³íòåãðîâàíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ
ïåâíèõ:

- íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ñôåðà åêîíîì³÷íîãî, ïîë³-
òè÷íîãî, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, â³éñüêîâîãî âïëèâó),
îêðåìèõ êîìá³íàö³é àáî ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó;

- òåðèòîð³é (êðà¿í, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü);
- ôîðìàëüíèõ (îðãàíè âëàäè, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, ïîë³-

òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëêè òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òîùî) ³ íå-
ôîðìàëüíèõ (ãðóïè çà ³íòåðåñàìè, ðîäèííèìè àáî ³íøèìè çâ’ÿçêàìè)
îðãàí³çàö³é.

ìåòîäè âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ äîñèòü ñêëàäí³, òî íå âòðà÷àº
àêòóàëüíîñò³ ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â éîãî âèð³øåííÿ.

3.2.1. Ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó

Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, îðãàí³çàö³¿,
ï³äðîçä³ëó) ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ïåðåòâîðåíí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, à é ó ¿¿ âëàñíîìó ðîçâèòêó. Îñòàíí³é ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ
â ê³ëüê³ñíîìó çá³ëüøåíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåíí³ ¿õ ÿêîñò³,
â òåðèòîð³àëüíîìó ðîçøèðåíí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà â ðîçøèðåíí³
ñôåðè âïëèâó äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. ßê ïðàâèëî, ðîçâèòîê ä³ÿëü-
íîñò³ îõîïëþº âñ³ ö³ åòàïè.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³ííÿ. Äëÿ
àíàë³çó öüîãî ïðîöåñó â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ òà âèÿâëåííÿ éîãî îñíîâ-
íèõ ïàðàìåòð³â, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êëà-
ñè÷íà ìîäåëü “öèêëó óïðàâë³ííÿ”. Íåçâàæàþ÷è íà ñâî¿ ïîçèòèâí³
âëàñòèâîñò³, òàêà ìîäåëü ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³. Îäíå
ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ç íèõ - öå íåâðàõóâàííÿ ïðîñòîðîâèõ ïàðà-
ìåòð³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³, ÿê ¿¿
òåðèòîð³àëüíå ðîçøèðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó äàíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ. Îñê³ëüêè ï³ä ñôåðîþ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áóäåìî ðîçó-
ì³òè ñôåðó ïîøèðåííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, òî äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè â³äîáðàæåííÿ ñàìå ñôåðè âïëèâó ÿê á³ëüø øèðîêîãî
ïîíÿòòÿ. Íà ðèñ. 3.16 íàâåäåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ âàð³àíòè óòâîðåííÿ
òà ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó, äå Ð

i
, Ð

ê
 - çîñåðåäæåí³ â³äïîâ³äíî ³-é òà

ê-é ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³, Ð
rj
 - j-ò³ åëåìåíòè (j = 1...m, çîêðåìà íà

ðèñ. 3.16 m
 
=3) ðîçîñåðåäæåíîãî r-ãî ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, à - ñêëàäîâ³

áàãàòîâèì³ðíîãî âåêòîðà ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ðèñ. 3.16, à, á
ïîêàçàí³ ñôåðè âïëèâó îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî
ìàþòü çîñåðåäæåíèé òà ðîçîñåðåäæåíèé õàðàêòåð, à íà ðèñ. 3.16, â, ã -
ñôåðè âïëèâó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ îäíî÷àñíî çä³éñíþþòü àíàëîã³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü ó äàíîìó ïðîñòîð³, ïðè÷îìó íà ðèñ. 3.16, ã â³äîáðàæåíà
ñèòóàö³ÿ êîíêóðåíö³¿, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàêëàäàíí³ àáî ïåðåòèí³
ñôåð âïëèâó. Ìîæëèâ³ ³íø³ âàð³àíòè âçàºìîä³¿ ñôåð âïëèâó ÿê îêðå-
ìèõ, òàê ³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè íå íàâîäÿòüñÿ, îñê³ëü-
êè º êîìá³íàö³ÿìè âèùåíàâåäåíèõ âàð³àíò³â.

Ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿêèì
ïðèòàìàííà áàãàòîð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà, ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó
íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè ÿê ñïåöèô³÷íå ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ,
äå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå - öå ïðîñò³ð ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
(ñâ³ò - ðåã³îí - äåðæàâà - ãàëóçü - àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíå
óòâîðåííÿ - îðãàí³çàö³ÿ - ï³äðîçä³ë).
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Ðèñ. 3.16. Îñíîâí³ âàð³àíòè óòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ñôåð
âïëèâó â ïðîñòîð³ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Ïðè òàêîìó â³äîáðàæåíí³ êîæí³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ (äåðæàâ³,
îðãàí³çàö³¿, ï³äðîçä³ëó) ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñâîÿ ñôåðà âïëèâó
ç ìåæàìè, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ìåæ³
ìîæóòü áóòè àáî êîíêðåòíèìè, àáî óìîâíèìè. Îñòàíí³ â³äïîâ³äàþòü
ñèòóàö³ÿì, êîëè àáî íåìîæëèâå ¿õ òî÷íå âèçíà÷åííÿ, àáî âîíè âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ â óìîâíîìó ïðîñòîð³ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé. ßê ïðèêëàä
îïåðóâàííÿ ç êîíêðåòíèìè ìåæàìè, ÿê³ â äàíîìó ðàç³ ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ç êîðäîíàìè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñôåðó âïëèâó ó âèïàäêó
ðîçãëÿäó íàëåæíîñò³ (àáî ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³) êðà¿í äî ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ áëîê³â, âõîäæåííÿ ï³äïðèºìñòâ äî ïåâíèõ îá’ºäíàíü,
ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ô³ðì
òîùî. ßê ïðèêëàä îïåðóâàííÿ ç óìîâíèìè ìåæàìè, ìîæíà íàâåñòè
àíàë³ç ïîøèðåííÿ â êðà¿íàõ ³ñòîðè÷íî íåõàðàêòåðíèõ ¿ì êóëüòóð,
ñâ³òîãëÿäó òîùî.

Ñôåðà âïëèâó - öå ³íòåãðîâàíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ
ïåâíèõ:

- íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ñôåðà åêîíîì³÷íîãî, ïîë³-
òè÷íîãî, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, â³éñüêîâîãî âïëèâó),
îêðåìèõ êîìá³íàö³é àáî ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó;

- òåðèòîð³é (êðà¿í, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü);
- ôîðìàëüíèõ (îðãàíè âëàäè, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, ïîë³-

òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëêè òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òîùî) ³ íå-
ôîðìàëüíèõ (ãðóïè çà ³íòåðåñàìè, ðîäèííèìè àáî ³íøèìè çâ’ÿçêàìè)
îðãàí³çàö³é.

ìåòîäè âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ äîñèòü ñêëàäí³, òî íå âòðà÷àº
àêòóàëüíîñò³ ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â éîãî âèð³øåííÿ.

3.2.1. Ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó

Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, îðãàí³çàö³¿,
ï³äðîçä³ëó) ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ó ïåðåòâîðåíí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, à é ó ¿¿ âëàñíîìó ðîçâèòêó. Îñòàíí³é ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ
â ê³ëüê³ñíîìó çá³ëüøåíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåíí³ ¿õ ÿêîñò³,
â òåðèòîð³àëüíîìó ðîçøèðåíí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà â ðîçøèðåíí³
ñôåðè âïëèâó äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. ßê ïðàâèëî, ðîçâèòîê ä³ÿëü-
íîñò³ îõîïëþº âñ³ ö³ åòàïè.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³ííÿ. Äëÿ
àíàë³çó öüîãî ïðîöåñó â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ òà âèÿâëåííÿ éîãî îñíîâ-
íèõ ïàðàìåòð³â, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êëà-
ñè÷íà ìîäåëü “öèêëó óïðàâë³ííÿ”. Íåçâàæàþ÷è íà ñâî¿ ïîçèòèâí³
âëàñòèâîñò³, òàêà ìîäåëü ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³. Îäíå
ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ç íèõ - öå íåâðàõóâàííÿ ïðîñòîðîâèõ ïàðà-
ìåòð³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³, ÿê ¿¿
òåðèòîð³àëüíå ðîçøèðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó äàíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ. Îñê³ëüêè ï³ä ñôåðîþ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áóäåìî ðîçó-
ì³òè ñôåðó ïîøèðåííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, òî äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè â³äîáðàæåííÿ ñàìå ñôåðè âïëèâó ÿê á³ëüø øèðîêîãî
ïîíÿòòÿ. Íà ðèñ. 3.16 íàâåäåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ âàð³àíòè óòâîðåííÿ
òà ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó, äå Ð

i
, Ð

ê
 - çîñåðåäæåí³ â³äïîâ³äíî ³-é òà

ê-é ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³, Ð
rj
 - j-ò³ åëåìåíòè (j = 1...m, çîêðåìà íà

ðèñ. 3.16 m
 
=3) ðîçîñåðåäæåíîãî r-ãî ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, à - ñêëàäîâ³

áàãàòîâèì³ðíîãî âåêòîðà ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ðèñ. 3.16, à, á
ïîêàçàí³ ñôåðè âïëèâó îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî
ìàþòü çîñåðåäæåíèé òà ðîçîñåðåäæåíèé õàðàêòåð, à íà ðèñ. 3.16, â, ã -
ñôåðè âïëèâó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ îäíî÷àñíî çä³éñíþþòü àíàëîã³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü ó äàíîìó ïðîñòîð³, ïðè÷îìó íà ðèñ. 3.16, ã â³äîáðàæåíà
ñèòóàö³ÿ êîíêóðåíö³¿, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàêëàäàíí³ àáî ïåðåòèí³
ñôåð âïëèâó. Ìîæëèâ³ ³íø³ âàð³àíòè âçàºìîä³¿ ñôåð âïëèâó ÿê îêðå-
ìèõ, òàê ³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè íå íàâîäÿòüñÿ, îñê³ëü-
êè º êîìá³íàö³ÿìè âèùåíàâåäåíèõ âàð³àíò³â.

Ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíå â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ÿêèì
ïðèòàìàííà áàãàòîð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà, ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó
íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè ÿê ñïåöèô³÷íå ñòðàòèô³êàö³éíå â³äîáðàæåííÿ,
äå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå - öå ïðîñò³ð ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
(ñâ³ò - ðåã³îí - äåðæàâà - ãàëóçü - àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíå
óòâîðåííÿ - îðãàí³çàö³ÿ - ï³äðîçä³ë).
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íèé, íåð³âíîì³ðíèé, ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ðîçðîáëåííÿ òåîð³¿ âèçíà-
÷åííÿ ìåæ âïëèâó, à ç äðóãîãî - çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåäóñ³ì ãåîãðàô³÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì (Ã²Ñ), ÿê³ äàþòü çìîãó îïåðóâàòè ç ïðîñòîðîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè
ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ ïðîöåñ³â ³ äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ÿê
çàñ³á ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é òà ÿâèù.
Âîíè âðàõîâóþòü íå ò³ëüêè ôðîíòàëüí³ ïàðàìåòðè ïîøèðåííÿ ïðî-
öåñ³â, à é ïàðàìåòðè çîíè, äå öå â³äáóâàºòüñÿ ³ ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü
íà õàðàêòåð ïîøèðåííÿ òàêèõ ïðîöåñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, ó ðàç³ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ äëÿ îö³íêè ïîøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó ìîæíà âðàõîâó-
âàòè ³ ñòóï³íü (³íòåíñèâí³ñòü) âïëèâó, ³ îï³ð ñåðåäîâèùà, ³ âíóòð³øí³
îáìåæåííÿ, ïðèòàìàíí³ ñàìîìó ñóá’ºêòó ä³ÿëüíîñò³.

Ïðèðîäíèì ñïîñîáîì âèçíà÷åííÿ ìåæ ñôåð âïëèâó ñîö³àëüíî¿
ñèñòåìè º äåêîìïîçèö³ÿ ö³º¿ çàäà÷³ íà ñêëàäîâ³ òàêîãî ð³âíÿ, ùî
ïðèïóñêàþòü ¿õ âèçíà÷åííÿ. Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêèì ð³âíåì
ìîæå áóòè ñôåðà âïëèâó çà îêðåìèì íàïðÿìîì àáî âèäîì ä³ÿëüíî-
ñò³, íàïðèêëàä, çà ïåâíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íîãî àáî ïîë³òè÷íîãî
âïëèâó.

Ðîçãëÿä ñôåð åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, òåõíîëî-
ã³÷íèõ âïëèâ³â, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèì ïðîñòîðîì òà ïîä³ëîì (êðà¿íà, ðåã³îí, îáëàñòü, ðàéîí,
ì³ñòî). Çà âèçíà÷åííÿì êëàñè÷íî¿ “ãåîïîë³òèêè”, ñóïåðïîçèö³ÿ öèõ ïðî-
ñòîð³â ñòâîðþº äèôåðåíö³àö³þ ³íòåãðîâàíîãî ãåîïðîñòîðó [147, ñ. 27].

Âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ñôåðè âïëèâó â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä õà-
ðàêòåðó âïëèâó. Ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçóâàííÿ ö³º¿ çàäà÷³ íå ï³äëÿãàº
ñóìí³âó, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ìàþòü êîíêðåòíå ïðåäìåòíå â³äîáðàæåííÿ, íàïðèêëàä ïåâíèõ âèä³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø äîñòóïíèìè äëÿ îö³íêè º ³íòåãðîâàí³ ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëàõ êîì³ñ³é
ÎÎÍ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³í. Çîêðåìà, âîíè ì³ñòÿòü ñó÷àñí³ ñòàòèñòè÷-
í³ äàí³ ïðî åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü êðà¿í ñâ³òó, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ
ìîæíà âèçíà÷èòè ñôåðè ³ ñòóï³íü åêîíîì³÷íîãî âïëèâó öèõ êðà¿í ÿê
ó ö³ëîìó íà ì³æíàðîäíó åêîíîì³êó, òàê ³ íà åêîíîì³êó ³íøèõ êðà¿í.
Ïðè÷îìó ìåæ³ âïëèâó çàëåæíî â³ä íåîáõ³äíî¿ äåòàë³çàö³¿ ìîæóòü áóòè
ïðèâ’ÿçàíèìè äî òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â öèõ êðà¿í. Çà òàêèìè äàíè-
ìè ìîæíà, íàïðèêëàä, ïîáóäóâàòè åêîíîì³÷í³ êàðòè ñâ³òó ç â³äîáðà-
æåííÿì åêîíîì³÷íèõ âïëèâ³â ïåâíèõ êðà¿í íà ³íø³ çà ïåâíèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñêîðèñòàòèñÿ ³íòåãðîâàíèìè ïîêàçíèêàìè çà
íàéá³ëüø çíà÷íèìè äëÿ êðà¿í âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²íòåãðîâàí³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿í äàþòü
çìîãó îòðèìóâàòè (ðîçðàõîâóâàòè) ëèøå çàãàëüí³ îö³íêè íàÿâíîñò³

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ï³ä ñôåðîþ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñë³ä
ðîçóì³òè êîìïëåêñíó îáëàñòü ¿¿ ä³¿, óçàãàëüíåí³ ìåæ³ ïîøèðåííÿ ¿¿
âïëèâó.

Ðîçøèðåííÿ ñôåðè òà ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ âïëèâó ñâ³ä÷èòü
ïðî ðîçâèòîê äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Çà âèçíà÷åííÿì, ðîçâèòîê -
öå íåçâîðîòíà, ñïðÿìîâàíà, çàêîíîì³ðíà çì³íà ìàòåð³àëüíèõ òà ³äåàëü-
íèõ îá’ºêò³â, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº íîâèé ÿê³ñíèé ¿õ ñòàí [13].
Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàê³ çì³íè ïðîÿâëÿþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ï³äâè-
ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ó ï³äâè-
ùåíí³ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ ïîøèðåííÿ ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³. ßêùî ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ñïðèÿº
ïîøèðåííþ ñôåðè ¿¿ âïëèâó, òî çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ -
çðîñòàííþ ñòóïåíÿ (³íòåíñèâíîñò³) ¿¿ âïëèâó. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (òîä³ íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè öåé âèä), òàê ³
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³ (ó öüîìó ðàç³ áóäåìî â³äíî-
ñèòè öå ïîíÿòòÿ áåçïîñåðåäíüî äî äàíî¿ ñèñòåìè).

Ç ïîãëÿäó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâà-
íî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïîøóê ï³äõîä³â
òà ìåòîä³â îòðèìàííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ
âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ íàäàííÿ ðîçãëÿíóòîìó â³äîáðàæåííþ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
õàðàêòåðó ³íñòðóìåíòó äîñë³äæåííÿ òà îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íî êîðèñ-
íèõ ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà íàñàìïåðåä éîãî êîíêðåòèçàö³ÿ äëÿ ïåâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì øëÿõîì ââåäåííÿ ïàðàìåòð³â ñôåð âïëèâó òà
ñïîñîá³â ¿õ îö³íêè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ìåæ (êîðäîí³â) ñôåð âïëèâó
òà îö³íêè ñòóïåíÿ âïëèâó.

3.2.2. Ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî îö³íêè ñôåð âïëèâó

Îö³íêà ñôåðè âïëèâó ìîæëèâà çà óìîâ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ,
ñòóïåíÿ âïëèâó, ÿêèé, äî ðå÷³, ìîæå áóòè íåð³âíîì³ðíèì òà çì³ííèì
çà ïëîùåþ âïëèâó, ³ îáîâ’ÿçêîâîãî âðàõóâàííÿ ôàêòîðà ÷àñó.

Íàéá³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ìåæ ñôåð âïëè-
âó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîôàêòîðíèì âïëèâîì íà ¿õ ïîøèðåííÿ.
Ñåðåä öèõ ôàêòîð³â - îï³ð ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ìåíòàëüí³ ôàêòî-
ðè), çîêðåìà ãðàíè÷í³ åôåêòè; âíóòð³øí³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé
(ÿê³ñí³ é ê³ëüê³ñí³) òà ³í. Âíàñë³äîê ä³¿ òàêèõ ôàêòîð³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ð³çíèé õàðàêòåð ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³. Òàê, çì³íè
ìåæ âïëèâó ó ïðîñòîð³ (äèâ. ðèñ. 3.16) ìîæóòü áóòè ôðîíòàëüíèìè
(ð³âíîì³ðíèìè òà íåð³âíîì³ðíèìè), ñïðÿìîâàíèìè, îñåðåäêîâèìè,
à â ÷àñ³ - ïîñòóïîâèìè, íàðîùóâàíèìè, ïîðèâ÷àñòèìè, õâèëåïîä³á-
íèìè, øâèäêèìè àáî ïîâ³ëüíèìè, òèì÷àñîâèìè òîùî. Áàãàòîôàêòîð-
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íèé, íåð³âíîì³ðíèé, ³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ðîçðîáëåííÿ òåîð³¿ âèçíà-
÷åííÿ ìåæ âïëèâó, à ç äðóãîãî - çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåäóñ³ì ãåîãðàô³÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì (Ã²Ñ), ÿê³ äàþòü çìîãó îïåðóâàòè ç ïðîñòîðîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè
ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ ïðîöåñ³â ³ äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ÿê
çàñ³á ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é òà ÿâèù.
Âîíè âðàõîâóþòü íå ò³ëüêè ôðîíòàëüí³ ïàðàìåòðè ïîøèðåííÿ ïðî-
öåñ³â, à é ïàðàìåòðè çîíè, äå öå â³äáóâàºòüñÿ ³ ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü
íà õàðàêòåð ïîøèðåííÿ òàêèõ ïðîöåñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, ó ðàç³ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ äëÿ îö³íêè ïîøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó ìîæíà âðàõîâó-
âàòè ³ ñòóï³íü (³íòåíñèâí³ñòü) âïëèâó, ³ îï³ð ñåðåäîâèùà, ³ âíóòð³øí³
îáìåæåííÿ, ïðèòàìàíí³ ñàìîìó ñóá’ºêòó ä³ÿëüíîñò³.

Ïðèðîäíèì ñïîñîáîì âèçíà÷åííÿ ìåæ ñôåð âïëèâó ñîö³àëüíî¿
ñèñòåìè º äåêîìïîçèö³ÿ ö³º¿ çàäà÷³ íà ñêëàäîâ³ òàêîãî ð³âíÿ, ùî
ïðèïóñêàþòü ¿õ âèçíà÷åííÿ. Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàêèì ð³âíåì
ìîæå áóòè ñôåðà âïëèâó çà îêðåìèì íàïðÿìîì àáî âèäîì ä³ÿëüíî-
ñò³, íàïðèêëàä, çà ïåâíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íîãî àáî ïîë³òè÷íîãî
âïëèâó.

Ðîçãëÿä ñôåð åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, òåõíîëî-
ã³÷íèõ âïëèâ³â, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèì ïðîñòîðîì òà ïîä³ëîì (êðà¿íà, ðåã³îí, îáëàñòü, ðàéîí,
ì³ñòî). Çà âèçíà÷åííÿì êëàñè÷íî¿ “ãåîïîë³òèêè”, ñóïåðïîçèö³ÿ öèõ ïðî-
ñòîð³â ñòâîðþº äèôåðåíö³àö³þ ³íòåãðîâàíîãî ãåîïðîñòîðó [147, ñ. 27].

Âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ñôåðè âïëèâó â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä õà-
ðàêòåðó âïëèâó. Ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçóâàííÿ ö³º¿ çàäà÷³ íå ï³äëÿãàº
ñóìí³âó, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ìàþòü êîíêðåòíå ïðåäìåòíå â³äîáðàæåííÿ, íàïðèêëàä ïåâíèõ âèä³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø äîñòóïíèìè äëÿ îö³íêè º ³íòåãðîâàí³ ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëàõ êîì³ñ³é
ÎÎÍ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³í. Çîêðåìà, âîíè ì³ñòÿòü ñó÷àñí³ ñòàòèñòè÷-
í³ äàí³ ïðî åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü êðà¿í ñâ³òó, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ
ìîæíà âèçíà÷èòè ñôåðè ³ ñòóï³íü åêîíîì³÷íîãî âïëèâó öèõ êðà¿í ÿê
ó ö³ëîìó íà ì³æíàðîäíó åêîíîì³êó, òàê ³ íà åêîíîì³êó ³íøèõ êðà¿í.
Ïðè÷îìó ìåæ³ âïëèâó çàëåæíî â³ä íåîáõ³äíî¿ äåòàë³çàö³¿ ìîæóòü áóòè
ïðèâ’ÿçàíèìè äî òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â öèõ êðà¿í. Çà òàêèìè äàíè-
ìè ìîæíà, íàïðèêëàä, ïîáóäóâàòè åêîíîì³÷í³ êàðòè ñâ³òó ç â³äîáðà-
æåííÿì åêîíîì³÷íèõ âïëèâ³â ïåâíèõ êðà¿í íà ³íø³ çà ïåâíèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñêîðèñòàòèñÿ ³íòåãðîâàíèìè ïîêàçíèêàìè çà
íàéá³ëüø çíà÷íèìè äëÿ êðà¿í âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²íòåãðîâàí³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿í äàþòü
çìîãó îòðèìóâàòè (ðîçðàõîâóâàòè) ëèøå çàãàëüí³ îö³íêè íàÿâíîñò³

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ï³ä ñôåðîþ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñë³ä
ðîçóì³òè êîìïëåêñíó îáëàñòü ¿¿ ä³¿, óçàãàëüíåí³ ìåæ³ ïîøèðåííÿ ¿¿
âïëèâó.

Ðîçøèðåííÿ ñôåðè òà ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ âïëèâó ñâ³ä÷èòü
ïðî ðîçâèòîê äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Çà âèçíà÷åííÿì, ðîçâèòîê -
öå íåçâîðîòíà, ñïðÿìîâàíà, çàêîíîì³ðíà çì³íà ìàòåð³àëüíèõ òà ³äåàëü-
íèõ îá’ºêò³â, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº íîâèé ÿê³ñíèé ¿õ ñòàí [13].
Äëÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òàê³ çì³íè ïðîÿâëÿþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ï³äâè-
ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ó ï³äâè-
ùåíí³ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ ïîøèðåííÿ ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³. ßêùî ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ñïðèÿº
ïîøèðåííþ ñôåðè ¿¿ âïëèâó, òî çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ -
çðîñòàííþ ñòóïåíÿ (³íòåíñèâíîñò³) ¿¿ âïëèâó. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (òîä³ íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè öåé âèä), òàê ³
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³ (ó öüîìó ðàç³ áóäåìî â³äíî-
ñèòè öå ïîíÿòòÿ áåçïîñåðåäíüî äî äàíî¿ ñèñòåìè).

Ç ïîãëÿäó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâà-
íî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïîøóê ï³äõîä³â
òà ìåòîä³â îòðèìàííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ
âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ íàäàííÿ ðîçãëÿíóòîìó â³äîáðàæåííþ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
õàðàêòåðó ³íñòðóìåíòó äîñë³äæåííÿ òà îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íî êîðèñ-
íèõ ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà íàñàìïåðåä éîãî êîíêðåòèçàö³ÿ äëÿ ïåâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì øëÿõîì ââåäåííÿ ïàðàìåòð³â ñôåð âïëèâó òà
ñïîñîá³â ¿õ îö³íêè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ìåæ (êîðäîí³â) ñôåð âïëèâó
òà îö³íêè ñòóïåíÿ âïëèâó.

3.2.2. Ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî îö³íêè ñôåð âïëèâó

Îö³íêà ñôåðè âïëèâó ìîæëèâà çà óìîâ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ,
ñòóïåíÿ âïëèâó, ÿêèé, äî ðå÷³, ìîæå áóòè íåð³âíîì³ðíèì òà çì³ííèì
çà ïëîùåþ âïëèâó, ³ îáîâ’ÿçêîâîãî âðàõóâàííÿ ôàêòîðà ÷àñó.

Íàéá³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ìåæ ñôåð âïëè-
âó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîôàêòîðíèì âïëèâîì íà ¿õ ïîøèðåííÿ.
Ñåðåä öèõ ôàêòîð³â - îï³ð ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ìåíòàëüí³ ôàêòî-
ðè), çîêðåìà ãðàíè÷í³ åôåêòè; âíóòð³øí³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé
(ÿê³ñí³ é ê³ëüê³ñí³) òà ³í. Âíàñë³äîê ä³¿ òàêèõ ôàêòîð³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ð³çíèé õàðàêòåð ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³. Òàê, çì³íè
ìåæ âïëèâó ó ïðîñòîð³ (äèâ. ðèñ. 3.16) ìîæóòü áóòè ôðîíòàëüíèìè
(ð³âíîì³ðíèìè òà íåð³âíîì³ðíèìè), ñïðÿìîâàíèìè, îñåðåäêîâèìè,
à â ÷àñ³ - ïîñòóïîâèìè, íàðîùóâàíèìè, ïîðèâ÷àñòèìè, õâèëåïîä³á-
íèìè, øâèäêèìè àáî ïîâ³ëüíèìè, òèì÷àñîâèìè òîùî. Áàãàòîôàêòîð-
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(êâàðòàë³â) ³ ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ïîøèðåííÿ äàíîãî
âèäó âïëèâó. Ï³ñëÿ öüîãî ìàòèìåìî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ôîðìó-
ëþâàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â, ïðîãíîçóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ñôåðà âïëèâó, íåîá-
õ³äíî ç’ÿñóâàòè éîãî ñòóï³íü. ßêùî â³í çíà÷íèé, òî êðà¿íà ìîæå
îïèíèòèñÿ ó çíà÷í³é åêîíîì³÷í³é çàëåæíîñò³, ùî çàãðîæóº ¿¿ íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ òàêîãî ÿâèùà º
ãåîãðàô³÷íà äèâåðñèô³êàö³ÿ ³ìïîðòó äàíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, òîáòî
¿¿ îòðèìàííÿ íå ç îäí³º¿, à ç ê³ëüêîõ íåçàëåæíèõ îäíà â³ä îäíî¿
êðà¿í [148, ñ. 81].

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ùå îäíà äóæå âàæëèâà ïðîáëåìà - âèçíà-
÷åííÿ ñòóïåíÿ ïåâíî¿ çàëåæíîñò³, ïðè ïåðåâèùåíí³ ÿêîãî ìîæíà
ââàæàòè, ùî ³ñíóº çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äàíî¿ êðà¿íè. Òàêèé
ïîêàçíèê, áåçóìîâíî, ìàº áóòè ³íòåãðîâàíèì, âðàõîâóþ÷è ôàêòîðè
çàãðîçè âñ³ì îñíîâíèì ñêëàäîâèì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â ìåæàõ
öüîãî ïîêàçíèêà ìîæëèâ³ ð³çí³ ñòóïåí³ âïëèâó íà äàíó êðà¿íó çà
îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿,
òåõíîëîã³÷íî¿, äóõîâíî¿ òîùî.

Äëÿ ðîçâ’ÿçóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ çàäà÷³ òàêîæ ìîæíà ñêîðèñòà-
òèñÿ ìåòîäîì àíàë³çó ñôåð âïëèâó. Ïðè öüîìó äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ ñôåðè ³ ñòóïåí³ ¿¿ âïëèâó çà ïåâíèì íàáîðîì âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè âèõîäÿ÷è ç ¿õ âàæëèâîñò³ äëÿ
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Îñê³ëüêè ñòóï³íü âïëèâó ðîçðàõîâóºòüñÿ ó â³äíîñ-
íèõ âåëè÷èíàõ, òî ìîæíà âçÿòè îïîñåðåäêîâàíèé ïîêàçíèê ñòóïåíÿ
âïëèâó äàíî¿ êðà¿íè ÿê ðåçóëüòàò ä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè âñ³õ îòðè-
ìàíèõ ïîêàçíèê³â ñòóïåíÿ âïëèâó äëÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (çà
â³äïîâ³äíèìè ïëîùàìè ñôåð âïëèâó) íà ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ. Ïîò³ì
íåîáõ³äíî ïîð³âíÿòè çãàäàíèé ïîêàçíèê ç îïîñåðåäêîâàíèì ïîêàç-
íèêîì äàíî¿ êðà¿íè ó ñâ³òîâ³é êëàñèô³êàö³¿. Íàéïðîñò³øå ÿê îñòàíí³é
âèêîðèñòàòè â³äíîñíèé ïîêàçíèê ïëîù³ äàíî¿ êðà¿íè â çàãàëüíîìó
ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³, óòâîðåíîìó âñ³ìà êðà¿íàìè. Àëå ïðàâèëüí³øå,
íà äóìêó àâòîðà, âðàõóâàòè ùå é ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íèé
ïîòåíö³àë êðà¿íè øëÿõîì ââåäåííÿ ³íòåãðîâàíîãî îïîñåðåäêîâàíîãî
ïîêàçíèêà, ÿêèé, íàïðèêëàä, äîð³âíþº ñåðåäíüîìó àðèôìåòè÷íîìó
â³ä â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â ïëîù³, íàñåëåííÿ òà âèùåçàçíà÷åíîãî ïî-
òåíö³àëó (äëÿ ñâ³òó - öå îäèíèöÿ). Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî çà-
ëèøàºòüñÿ ïîð³âíÿòè éîãî ç îïîñåðåäêîâàíèì ïîêàçíèêîì âïëèâó
äàíî¿ êðà¿íè. ßêùî ïåðøèé ïåðåâèùóº äðóãèé, òî ìàºìî ñèòóàö³þ
ïåâíî¿ çàëåæíîñò³ êðà¿íè â³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. ×èì á³ëüøà öÿ ð³çíè-
öÿ, òèì á³ëüøå çàãðîçà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè. Âîäíî÷àñ
íåîáõ³äíî îö³íþâàòè ïðîöåñè ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó äèíàì³ö³. ßêùî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ðîçãëÿíóòî¿ ð³çíèö³, òî öå ñâ³ä÷èòü ïðî
òåíäåíö³þ çìåíøåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè, à ÿêùî
âîíà ñòàº â³ä’ºìíîþ, òî ìàºìî ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ ë³êâ³äàö³¿ çàãðîç

òà ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà êðà¿íè, à òàêîæ ñòàí³â ñôåð âïëèâó
ó äèíàì³ö³ (çà ðîêàìè, êâàðòàëàìè). Äëÿ âèä³ëåííÿ ñêëàäîâèõ öüîãî
âïëèâó, õàðàêòåðó ³ òåíäåíö³é éîãî ïîøèðåííÿ íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ êàðò äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè (ðåã³îíó, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà) -
óçàãàëüíåíèõ ³ çà íàéá³ëüø ñóòòºâèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Àíàëîã³÷í³
êàðòè (ìàðêåòèíãîâ³) äîö³ëüíî ñêëàäàòè ³ äëÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóá’ºêò³â
ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìíå çàïðîâàäæåííÿ àíàë³çó åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ç âèêî-
ðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ìàðêåòèíãîâèõ êàðò äàñòü
çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïåâíèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè
çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó áåçïîñåðåäí³é
ïðèâ’ÿçö³ äî îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàâäÿêè òàêîìó ï³ä-
õîäó ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî îáãðóíòóâàòè âèçíà÷åííÿ “òî÷îê
³ öåíòð³â çðîñòàííÿ” ÿê ñïðàâä³ ïð³îðèòåòíèõ îá’ºêò³â àäðåñóâàííÿ
ðåñóðñ³â äåðæàâè â óìîâàõ ¿õ îáìåæåííÿ ç ïåðñïåêòèâîþ ñóòòºâîãî ³
øâèäêîãî ïîêðàùàííÿ çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â êðà¿íè.

Ï³äõîäè, àíàëîã³÷í³ ðîçãëÿíóòèì, ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ ó ñôåð³
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ñóêóïí³ñòþ âñ³õ ³íòåãðîâàíèõ ïîêàçíèê³â,
îòðèìàíèõ çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïîë³-
òè÷íî¿ òà ìåíòàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ìîæíà ïîáóäóâàòè êàðòè ïîë³òè÷íî-
ãî âïëèâó - ñâ³òîâó, îêðåìèõ êðà¿í, ðåã³îí³â. Äàë³ íåîáõ³äíî ñèñòåìà-
òè÷íî â³äñë³äêîâóâàòè òåíäåíö³¿ çì³íè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Òàê³ êàðòè
ìîæóòü ñòàòè îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â àíàë³çó äëÿ á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî¿
ï³äãîòîâêè ð³øåíü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ðîçâèòêó êîíñòðóêòèâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òîùî.

3.2.3. Ïîñòàíîâêà òèïîâî¿ çàäà÷³ âèçíà÷åííÿ
ñôåðè ³ ñòóïåíÿ âïëèâó

Ðîçãëÿíåìî ïîñòàíîâêó òèïîâî¿ çàäà÷³ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ³
ñòóïåíÿ âïëèâó ÿêî¿ñü êðà¿íè ó ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèïóñòèìî,
ùî ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâà ïðîäóêö³ÿ. Äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêî¿ çàäà÷³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåæ³ âïëèâó, ñêîðèñòàâ-
øèñü â³äîìèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè íàö³îíàëüíîãî åêñïîðòó -
³ìïîðòó. Äî ñôåðè âïëèâó âêëþ÷àþòüñÿ êðà¿íè, â ÿê³ åêñïîðòóºòüñÿ
äàíà ïðîäóêö³ÿ. Ñòóï³íü âïëèâó ìîæå áóòè âèçíà÷åíèì ÿê â³äíîøåííÿ
îáñÿãó åêñïîðòó â äàíó êðà¿íó (â îäèíèöÿõ îáñÿãó àáî ãðîøîâèõ
îäèíèöÿõ) äî çàãàëüíîãî îáñÿãó ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³,
òîáòî ó â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ. Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ñôåðó âïëèâó,
ÿêà â ðàç³ íàÿâíîñò³ åêñïîðòó îõîïëþº ê³ëüêà êðà¿í ç ð³çíèì ñòóïåíåì
âïëèâó íà êîæíó. Äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø ïîâíî¿ êàðòèíè íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè ïàðàìåòðè ñôåðè âïëèâó çà ê³ëüêà ïîïåðåäí³õ ðîê³â
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(êâàðòàë³â) ³ ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ïîøèðåííÿ äàíîãî
âèäó âïëèâó. Ï³ñëÿ öüîãî ìàòèìåìî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ôîðìó-
ëþâàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â, ïðîãíîçóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ñôåðà âïëèâó, íåîá-
õ³äíî ç’ÿñóâàòè éîãî ñòóï³íü. ßêùî â³í çíà÷íèé, òî êðà¿íà ìîæå
îïèíèòèñÿ ó çíà÷í³é åêîíîì³÷í³é çàëåæíîñò³, ùî çàãðîæóº ¿¿ íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ òàêîãî ÿâèùà º
ãåîãðàô³÷íà äèâåðñèô³êàö³ÿ ³ìïîðòó äàíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, òîáòî
¿¿ îòðèìàííÿ íå ç îäí³º¿, à ç ê³ëüêîõ íåçàëåæíèõ îäíà â³ä îäíî¿
êðà¿í [148, ñ. 81].

Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ùå îäíà äóæå âàæëèâà ïðîáëåìà - âèçíà-
÷åííÿ ñòóïåíÿ ïåâíî¿ çàëåæíîñò³, ïðè ïåðåâèùåíí³ ÿêîãî ìîæíà
ââàæàòè, ùî ³ñíóº çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äàíî¿ êðà¿íè. Òàêèé
ïîêàçíèê, áåçóìîâíî, ìàº áóòè ³íòåãðîâàíèì, âðàõîâóþ÷è ôàêòîðè
çàãðîçè âñ³ì îñíîâíèì ñêëàäîâèì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â ìåæàõ
öüîãî ïîêàçíèêà ìîæëèâ³ ð³çí³ ñòóïåí³ âïëèâó íà äàíó êðà¿íó çà
îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿,
òåõíîëîã³÷íî¿, äóõîâíî¿ òîùî.

Äëÿ ðîçâ’ÿçóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ çàäà÷³ òàêîæ ìîæíà ñêîðèñòà-
òèñÿ ìåòîäîì àíàë³çó ñôåð âïëèâó. Ïðè öüîìó äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ ñôåðè ³ ñòóïåí³ ¿¿ âïëèâó çà ïåâíèì íàáîðîì âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè âèõîäÿ÷è ç ¿õ âàæëèâîñò³ äëÿ
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Îñê³ëüêè ñòóï³íü âïëèâó ðîçðàõîâóºòüñÿ ó â³äíîñ-
íèõ âåëè÷èíàõ, òî ìîæíà âçÿòè îïîñåðåäêîâàíèé ïîêàçíèê ñòóïåíÿ
âïëèâó äàíî¿ êðà¿íè ÿê ðåçóëüòàò ä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè âñ³õ îòðè-
ìàíèõ ïîêàçíèê³â ñòóïåíÿ âïëèâó äëÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (çà
â³äïîâ³äíèìè ïëîùàìè ñôåð âïëèâó) íà ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ. Ïîò³ì
íåîáõ³äíî ïîð³âíÿòè çãàäàíèé ïîêàçíèê ç îïîñåðåäêîâàíèì ïîêàç-
íèêîì äàíî¿ êðà¿íè ó ñâ³òîâ³é êëàñèô³êàö³¿. Íàéïðîñò³øå ÿê îñòàíí³é
âèêîðèñòàòè â³äíîñíèé ïîêàçíèê ïëîù³ äàíî¿ êðà¿íè â çàãàëüíîìó
ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³, óòâîðåíîìó âñ³ìà êðà¿íàìè. Àëå ïðàâèëüí³øå,
íà äóìêó àâòîðà, âðàõóâàòè ùå é ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íèé
ïîòåíö³àë êðà¿íè øëÿõîì ââåäåííÿ ³íòåãðîâàíîãî îïîñåðåäêîâàíîãî
ïîêàçíèêà, ÿêèé, íàïðèêëàä, äîð³âíþº ñåðåäíüîìó àðèôìåòè÷íîìó
â³ä â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â ïëîù³, íàñåëåííÿ òà âèùåçàçíà÷åíîãî ïî-
òåíö³àëó (äëÿ ñâ³òó - öå îäèíèöÿ). Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî çà-
ëèøàºòüñÿ ïîð³âíÿòè éîãî ç îïîñåðåäêîâàíèì ïîêàçíèêîì âïëèâó
äàíî¿ êðà¿íè. ßêùî ïåðøèé ïåðåâèùóº äðóãèé, òî ìàºìî ñèòóàö³þ
ïåâíî¿ çàëåæíîñò³ êðà¿íè â³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. ×èì á³ëüøà öÿ ð³çíè-
öÿ, òèì á³ëüøå çàãðîçà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè. Âîäíî÷àñ
íåîáõ³äíî îö³íþâàòè ïðîöåñè ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó äèíàì³ö³. ßêùî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ðîçãëÿíóòî¿ ð³çíèö³, òî öå ñâ³ä÷èòü ïðî
òåíäåíö³þ çìåíøåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè, à ÿêùî
âîíà ñòàº â³ä’ºìíîþ, òî ìàºìî ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ ë³êâ³äàö³¿ çàãðîç

òà ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà êðà¿íè, à òàêîæ ñòàí³â ñôåð âïëèâó
ó äèíàì³ö³ (çà ðîêàìè, êâàðòàëàìè). Äëÿ âèä³ëåííÿ ñêëàäîâèõ öüîãî
âïëèâó, õàðàêòåðó ³ òåíäåíö³é éîãî ïîøèðåííÿ íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ êàðò äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè (ðåã³îíó, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà) -
óçàãàëüíåíèõ ³ çà íàéá³ëüø ñóòòºâèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Àíàëîã³÷í³
êàðòè (ìàðêåòèíãîâ³) äîö³ëüíî ñêëàäàòè ³ äëÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóá’ºêò³â
ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìíå çàïðîâàäæåííÿ àíàë³çó åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ç âèêî-
ðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ìàðêåòèíãîâèõ êàðò äàñòü
çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïåâíèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè
çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó áåçïîñåðåäí³é
ïðèâ’ÿçö³ äî îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàâäÿêè òàêîìó ï³ä-
õîäó ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî îáãðóíòóâàòè âèçíà÷åííÿ “òî÷îê
³ öåíòð³â çðîñòàííÿ” ÿê ñïðàâä³ ïð³îðèòåòíèõ îá’ºêò³â àäðåñóâàííÿ
ðåñóðñ³â äåðæàâè â óìîâàõ ¿õ îáìåæåííÿ ç ïåðñïåêòèâîþ ñóòòºâîãî ³
øâèäêîãî ïîêðàùàííÿ çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â êðà¿íè.

Ï³äõîäè, àíàëîã³÷í³ ðîçãëÿíóòèì, ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ ó ñôåð³
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ñóêóïí³ñòþ âñ³õ ³íòåãðîâàíèõ ïîêàçíèê³â,
îòðèìàíèõ çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïîë³-
òè÷íî¿ òà ìåíòàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ìîæíà ïîáóäóâàòè êàðòè ïîë³òè÷íî-
ãî âïëèâó - ñâ³òîâó, îêðåìèõ êðà¿í, ðåã³îí³â. Äàë³ íåîáõ³äíî ñèñòåìà-
òè÷íî â³äñë³äêîâóâàòè òåíäåíö³¿ çì³íè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Òàê³ êàðòè
ìîæóòü ñòàòè îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â àíàë³çó äëÿ á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî¿
ï³äãîòîâêè ð³øåíü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ðîçâèòêó êîíñòðóêòèâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òîùî.

3.2.3. Ïîñòàíîâêà òèïîâî¿ çàäà÷³ âèçíà÷åííÿ
ñôåðè ³ ñòóïåíÿ âïëèâó

Ðîçãëÿíåìî ïîñòàíîâêó òèïîâî¿ çàäà÷³ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ³
ñòóïåíÿ âïëèâó ÿêî¿ñü êðà¿íè ó ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèïóñòèìî,
ùî ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâà ïðîäóêö³ÿ. Äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêî¿ çàäà÷³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåæ³ âïëèâó, ñêîðèñòàâ-
øèñü â³äîìèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè íàö³îíàëüíîãî åêñïîðòó -
³ìïîðòó. Äî ñôåðè âïëèâó âêëþ÷àþòüñÿ êðà¿íè, â ÿê³ åêñïîðòóºòüñÿ
äàíà ïðîäóêö³ÿ. Ñòóï³íü âïëèâó ìîæå áóòè âèçíà÷åíèì ÿê â³äíîøåííÿ
îáñÿãó åêñïîðòó â äàíó êðà¿íó (â îäèíèöÿõ îáñÿãó àáî ãðîøîâèõ
îäèíèöÿõ) äî çàãàëüíîãî îáñÿãó ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³,
òîáòî ó â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ. Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ñôåðó âïëèâó,
ÿêà â ðàç³ íàÿâíîñò³ åêñïîðòó îõîïëþº ê³ëüêà êðà¿í ç ð³çíèì ñòóïåíåì
âïëèâó íà êîæíó. Äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø ïîâíî¿ êàðòèíè íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè ïàðàìåòðè ñôåðè âïëèâó çà ê³ëüêà ïîïåðåäí³õ ðîê³â
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w âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é (äèíàì³êè) çì³íè ñôåð âïëèâó â ð³çíèõ
ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè,
òà ¿õ âðàõóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ³ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè;

w âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðîäîâîëü÷î¿, åíåðãåòè÷íî¿, òåõíîëîã³÷-
íî¿ òà äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè;

w âèÿâëåííÿ îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàéá³ëüø ïîçèòèâíî
âïëèâàþòü íà çì³íè ñôåð âïëèâó â ãàëóç³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òà
¿õ äåðæàâíà ï³äòðèìêà;

- ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè - öå:
w âèçíà÷åííÿ ñôåð íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîä-

íå ñåðåäîâèùå, âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ¿õ ïðè÷èí;
w îòðèìàííÿ ³íòåãðàëüíèõ îö³íîê ñòàíó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè

â êðà¿í³, ðåã³îí³, îáëàñò³, ðàéîí³.
Âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ñèñòåì-

íîãî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º éîãî ðîçãëÿä ó ÷àñ³, òîáòî â
äèíàì³ö³ çì³í ó ñôåðàõ âïëèâó. Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó àíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çà ïåâíèé
÷àñ òà ïðîãíîçóâàòè éîãî â ìàéáóòíüîìó. Êð³ì öüîãî, â³í äîïîìàãàº
âèÿâèòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ³
øëÿõîì çíèæåííÿ ð³âíÿ ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ, ùî çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ á³ëüøîþ äåòàë³çàö³ºþ îïèñó ñèñòåì òà ïðîöåñ³â ó
íèõ, âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ¿õ çì³íè íà êðàùå. ²íàêøå êàæó÷è, àíàë³ç äèíàì³êè ìîäåëåé
ñôåð âïëèâó äàº çìîãó âèçíà÷èòè íîâ³ àáî óòî÷íèòè ñòàð³ ö³ë³ ³ ñôîð-
ìóâàòè íåîáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùàííÿ
ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà
âñòàíîâèòè ðîëü ìîäåëåé ñôåð âïëèâó òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êëàñè÷-
íîþ ìîäåëëþ “öèêëó óïðàâë³ííÿ”. Äàë³ ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ìî-
äåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó, ùî áàçóþòüñÿ íà
ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîìó ï³äõîä³.

3.3. Ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

3.3.1. Ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñôåðè âïëèâó
òà ¿¿ ì³ñöå â öèêë³ óïðàâë³ííÿ

Îñê³ëüêè îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè º ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü,
òî ëîã³÷íî ðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê îñòàííüî¿ òåæ ÿê îñíîâó òà íàéâàæëè-
â³øó ñêëàäîâó ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè. Öåé ðîçâèòîê ïðîÿâëÿºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó çà ðàõó-
íîê âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ³,
ÿê íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
º çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, ¿õ çá³ëüøåííÿ òà ïîøèðåííÿ ó
ïðîñòîð³ é ÷àñ³. Ïðè÷îìó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäóº

³ ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âèçíà÷åííÿ êðèòè÷íîãî
çíà÷åííÿ ö³º¿ ð³çíèö³ ñêëàäàº îêðåìå çàâäàííÿ, ùî çàëèøàºòüñÿ çà
ìåæàìè äàíî¿ ðîáîòè, ³, áåçóìîâíî, ñòàíîâèòü òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷-
íèé ³íòåðåñ.

Ìîæëèâà ãðàô³÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîð³âíÿííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ
îïîñåðåäêîâàíèõ ïîêàçíèê³â. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ïîð³âíÿííÿ
óìîâíèõ ïëîù - òåðèòîð³¿ äàíî¿ êðà¿íè, ñêîðèãîâàíî¿ ç óðàõóâàííÿì
ãóñòîòè ¿¿ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ç³ ñôåðîþ âïëèâó,
çâåäåíîþ äî îäí³º¿ çîíè, øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ îñòàííüî¿ íà ïåðøó.
ßêùî ïëîùà îñòàííüî¿ ìåíøà çà ïåðøó, ìàºìî ñèòóàö³þ, ùî ðîçãëÿ-
íóòà âèùå, òîáòî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ çàëåæíîñò³, à â³äïîâ³äíî ³ çàãðîçè
äàí³é êðà¿í³.

3.2.4. Íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó
íà îñíîâ³ â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³

ñôåð âïëèâó äî àíàë³çó ¿õ ðîçâèòêó

Ìîæëèâîñò³ ³ åôåêòèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä îö³íêè ñôåð âïëèâó, ùî íà ïðàêòèö³ ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ¿õ ïàðàìåòð³â - ìåæ ³ ñòóïåíÿ âïëèâó, à òàêîæ
ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð.

Çà äàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíà ñèñòåìà (êðà¿íà, îðãàí³çàö³ÿ), êð³ì
÷³òêî âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìàº íèçêó óìîâíèõ êîðäîí³â çà
ê³ëüê³ñòþ ñôåð ¿¿ ñóòòºâîãî âïëèâó (åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêî-
âî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ òîùî), ÿê³ çäåá³ëüøîãî ãåîãðàô³÷íî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ. Öÿ ð³çíèöÿ â ïëîù³ îð³ºíòîâíî
ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè.

²ñíóþòü ÷èñëåíí³ çàäà÷³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé
³íòåðåñ ³ ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ çàñîáàìè Ã²Ñ ç âèêîðèñòàííÿì ìîäå-
ëåé ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó, çîêðåìà:

- ó ñôåð³ ãåîïîë³òèêè - öå:
w âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é çì³íè ñôåð âïëèâó êðà¿í ó ð³çíèõ

ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³;
w ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é âïëèâó â³äïîâ³äíèìè

ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè çàñîáàìè;
w âèçíà÷åííÿ íîâèõ, á³ëüø äîñêîíàëèõ ìîäèô³êàö³é ³íäåêñó

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ³íøèõ ³íòåãðàëüíèõ ïîð³âíÿëüíèõ ïîêàçíèê³â
ðîçâèòêó êðà¿í;

- ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - öå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òåíäåí-
ö³é éîãî ðîçâèòêó ÷åðåç ðîçâèòîê ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³;

- ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè - öå:
w ç’ÿñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ çàãðîç (ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ³íòå-

ðåñ³â äåðæàâè) øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ óìîâíèõ îö³íîê ñôåð âïëèâó òà
îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè;
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w âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é (äèíàì³êè) çì³íè ñôåð âïëèâó â ð³çíèõ
ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè,
òà ¿õ âðàõóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ñòðóêòóðíî¿ ³ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè;

w âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðîäîâîëü÷î¿, åíåðãåòè÷íî¿, òåõíîëîã³÷-
íî¿ òà äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè;

w âèÿâëåííÿ îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàéá³ëüø ïîçèòèâíî
âïëèâàþòü íà çì³íè ñôåð âïëèâó â ãàëóç³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òà
¿õ äåðæàâíà ï³äòðèìêà;

- ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè - öå:
w âèçíà÷åííÿ ñôåð íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîä-

íå ñåðåäîâèùå, âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ¿õ ïðè÷èí;
w îòðèìàííÿ ³íòåãðàëüíèõ îö³íîê ñòàíó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè

â êðà¿í³, ðåã³îí³, îáëàñò³, ðàéîí³.
Âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ñèñòåì-

íîãî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º éîãî ðîçãëÿä ó ÷àñ³, òîáòî â
äèíàì³ö³ çì³í ó ñôåðàõ âïëèâó. Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó àíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çà ïåâíèé
÷àñ òà ïðîãíîçóâàòè éîãî â ìàéáóòíüîìó. Êð³ì öüîãî, â³í äîïîìàãàº
âèÿâèòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ³
øëÿõîì çíèæåííÿ ð³âíÿ ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ, ùî çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ á³ëüøîþ äåòàë³çàö³ºþ îïèñó ñèñòåì òà ïðîöåñ³â ó
íèõ, âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ¿õ çì³íè íà êðàùå. ²íàêøå êàæó÷è, àíàë³ç äèíàì³êè ìîäåëåé
ñôåð âïëèâó äàº çìîãó âèçíà÷èòè íîâ³ àáî óòî÷íèòè ñòàð³ ö³ë³ ³ ñôîð-
ìóâàòè íåîáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùàííÿ
ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà
âñòàíîâèòè ðîëü ìîäåëåé ñôåð âïëèâó òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êëàñè÷-
íîþ ìîäåëëþ “öèêëó óïðàâë³ííÿ”. Äàë³ ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ìî-
äåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó, ùî áàçóþòüñÿ íà
ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîìó ï³äõîä³.

3.3. Ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

3.3.1. Ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñôåðè âïëèâó
òà ¿¿ ì³ñöå â öèêë³ óïðàâë³ííÿ

Îñê³ëüêè îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè º ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü,
òî ëîã³÷íî ðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê îñòàííüî¿ òåæ ÿê îñíîâó òà íàéâàæëè-
â³øó ñêëàäîâó ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè. Öåé ðîçâèòîê ïðîÿâëÿºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó çà ðàõó-
íîê âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ³,
ÿê íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
º çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, ¿õ çá³ëüøåííÿ òà ïîøèðåííÿ ó
ïðîñòîð³ é ÷àñ³. Ïðè÷îìó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäóº

³ ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âèçíà÷åííÿ êðèòè÷íîãî
çíà÷åííÿ ö³º¿ ð³çíèö³ ñêëàäàº îêðåìå çàâäàííÿ, ùî çàëèøàºòüñÿ çà
ìåæàìè äàíî¿ ðîáîòè, ³, áåçóìîâíî, ñòàíîâèòü òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷-
íèé ³íòåðåñ.

Ìîæëèâà ãðàô³÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîð³âíÿííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ
îïîñåðåäêîâàíèõ ïîêàçíèê³â. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ïîð³âíÿííÿ
óìîâíèõ ïëîù - òåðèòîð³¿ äàíî¿ êðà¿íè, ñêîðèãîâàíî¿ ç óðàõóâàííÿì
ãóñòîòè ¿¿ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ç³ ñôåðîþ âïëèâó,
çâåäåíîþ äî îäí³º¿ çîíè, øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ îñòàííüî¿ íà ïåðøó.
ßêùî ïëîùà îñòàííüî¿ ìåíøà çà ïåðøó, ìàºìî ñèòóàö³þ, ùî ðîçãëÿ-
íóòà âèùå, òîáòî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ çàëåæíîñò³, à â³äïîâ³äíî ³ çàãðîçè
äàí³é êðà¿í³.

3.2.4. Íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó
íà îñíîâ³ â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³

ñôåð âïëèâó äî àíàë³çó ¿õ ðîçâèòêó

Ìîæëèâîñò³ ³ åôåêòèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä îö³íêè ñôåð âïëèâó, ùî íà ïðàêòèö³ ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ¿õ ïàðàìåòð³â - ìåæ ³ ñòóïåíÿ âïëèâó, à òàêîæ
ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð.

Çà äàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíà ñèñòåìà (êðà¿íà, îðãàí³çàö³ÿ), êð³ì
÷³òêî âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìàº íèçêó óìîâíèõ êîðäîí³â çà
ê³ëüê³ñòþ ñôåð ¿¿ ñóòòºâîãî âïëèâó (åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêî-
âî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ òîùî), ÿê³ çäåá³ëüøîãî ãåîãðàô³÷íî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ. Öÿ ð³çíèöÿ â ïëîù³ îð³ºíòîâíî
ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè.

²ñíóþòü ÷èñëåíí³ çàäà÷³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé
³íòåðåñ ³ ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ çàñîáàìè Ã²Ñ ç âèêîðèñòàííÿì ìîäå-
ëåé ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó, çîêðåìà:

- ó ñôåð³ ãåîïîë³òèêè - öå:
w âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é çì³íè ñôåð âïëèâó êðà¿í ó ð³çíèõ

ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³;
w ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é âïëèâó â³äïîâ³äíèìè

ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè çàñîáàìè;
w âèçíà÷åííÿ íîâèõ, á³ëüø äîñêîíàëèõ ìîäèô³êàö³é ³íäåêñó

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ³íøèõ ³íòåãðàëüíèõ ïîð³âíÿëüíèõ ïîêàçíèê³â
ðîçâèòêó êðà¿í;

- ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - öå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òåíäåí-
ö³é éîãî ðîçâèòêó ÷åðåç ðîçâèòîê ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³;

- ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè - öå:
w ç’ÿñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ çàãðîç (ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ³íòå-

ðåñ³â äåðæàâè) øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ óìîâíèõ îö³íîê ñôåð âïëèâó òà
îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè;
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3.3.2. Ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè ñë³ä ïåðåäóñ³ì øóêàòè â³äïîâ³äíî ó ïîøèðåíí³ òà
çá³ëüøåíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî çâåðíåìîñÿ äî ðèñ. 3.18,
íà ÿêîìó íàâåäåíà äâîâèì³ðíà ìàòðèöÿ, ÿêà íàçâàíà àâòîðîì ìàòðè-
öåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Êîæíîìó ñòîâï-
öþ ìàòðèö³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ ñòàíè ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: çâóæåííÿ çîíè ïîøèðåííÿ (1Ï),
ñòàí ñòàá³ë³çàö³¿ (2Ï) òà ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ (3Ï). Êîæ-
íîìó ðÿäêó ìàòðèö³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ ñòàíè
çì³íè îáñÿã³â ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ¿õ çìåíøåííÿ (1Î),
ñòàí ñòàá³ë³çàö³¿ (2Î) òà ¿õ çá³ëüøåííÿ (3Î).

Ðèñ. 3.18. Ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Êîæíà êë³òèíà ìàòðèö³ â³äîáðàæàº îêðåìèé ñòàí ðîçâèòêó,
ÿêîìó â³äïîâ³äàº ïåâíà ìíîæèíà çíà÷åíü îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàç-
íèê³â) ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îñòàííþ âèçíà÷èìî ÿê À

IJ 
, äå i, j - íîìåð

îäíîãî ç òðüîõ ìîæëèâèõ ñòàí³â â³äïîâ³äíî çì³íè îáñÿã³â òà ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Çà íàâåäåíîþ ìàòðèöåþ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ õàðàêòåðí³ ñòà-
íè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè:

- ñòàí 1Î-1Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éêèì ñïàäîì, òîáòî çíè-
æåííÿì ³ çâóæåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

çá³ëüøåííþ îáñÿã³â òà ïîøèðåííþ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº
ïðèâîäèòü äî óòâîðåííÿ òàê çâàíèõ ñôåð âïëèâó ñîö³àëüíèõ îðãàí³-
çàö³é.

Ââåäåííÿ ïîíÿòü ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
äàº çìîãó çàâåðøèòè ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ ¿¿ ðîçâèòêó òà
âèçíà÷èòè ì³ñöå îñòàííüî¿ â öèêë³ óïðàâë³ííÿ, ÿê öå çîáðàæåíî íà
ðèñ. 3.17.

Ðèñ. 3.17. Ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñôåðè âïëèâó
òà ¿¿ ì³ñöå â öèêë³ óïðàâë³ííÿ

Íàâåäåíà ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðàçîì ³ç ñïåö³-
àëüíèì áëîêîì àíàë³çó öüîãî ðîçâèòêó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â
ëàíöþç³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó “ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ à îá’ºêò óïðàâë³ííÿ”
ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, òîáòî
íàñàìïåðåä ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ.

Ç ïîãëÿäó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíî-
âàíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíî-
âèòü ïîøóê ï³äõîä³â òà ìåòîä³â îòðèìàííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ
îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó òàêî¿ ñèñòåìè íà íàâêîëèøíº ñåðåäî-
âèùå. Ïðè÷îìó òàê³ îö³íêè ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàíèìè, çðîçóì³ëèìè
òà äîñòóïíèìè äëÿ îòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ.

Об’єкт управління

Підвищення ефективності

Поширення результатів
діяльності

Кількісне збільшення
результатів діяльності

Поширення сфери впливу Зростання ступеня впливу

Аналіз розвитку соціальної системи або окремих видів її діяльності

Суб’єкт управління

Модель розвитку
соціальної
системи

Підвищення якості
результатів діяльності

Діяльність соціальної системи

Тенденція стійкого
розвитку

Тенденція
поширення
результатів

Тенденція збільшення
результатів

Тенденція згортання
сфери діяльності

1П 2П 3П

1О

2О

3О

Тенденція зменшення
результатів

Тенденція дефіциту
результатів

Тенденція
стійкого спаду

Тенденція
звуження

сфери
поширення
результатів

Стан
2О-2П

1О-1П 1О-2П 1О-3П

2О-1П 2О-3П

3О-1П 3О-2П 3О-3П
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3.3.2. Ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè ñë³ä ïåðåäóñ³ì øóêàòè â³äïîâ³äíî ó ïîøèðåíí³ òà
çá³ëüøåíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî çâåðíåìîñÿ äî ðèñ. 3.18,
íà ÿêîìó íàâåäåíà äâîâèì³ðíà ìàòðèöÿ, ÿêà íàçâàíà àâòîðîì ìàòðè-
öåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Êîæíîìó ñòîâï-
öþ ìàòðèö³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ ñòàíè ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: çâóæåííÿ çîíè ïîøèðåííÿ (1Ï),
ñòàí ñòàá³ë³çàö³¿ (2Ï) òà ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ (3Ï). Êîæ-
íîìó ðÿäêó ìàòðèö³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåí³ ìîæëèâ³ îñíîâí³ ñòàíè
çì³íè îáñÿã³â ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ¿õ çìåíøåííÿ (1Î),
ñòàí ñòàá³ë³çàö³¿ (2Î) òà ¿õ çá³ëüøåííÿ (3Î).

Ðèñ. 3.18. Ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Êîæíà êë³òèíà ìàòðèö³ â³äîáðàæàº îêðåìèé ñòàí ðîçâèòêó,
ÿêîìó â³äïîâ³äàº ïåâíà ìíîæèíà çíà÷åíü îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàç-
íèê³â) ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îñòàííþ âèçíà÷èìî ÿê À

IJ 
, äå i, j - íîìåð

îäíîãî ç òðüîõ ìîæëèâèõ ñòàí³â â³äïîâ³äíî çì³íè îáñÿã³â òà ïîøè-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Çà íàâåäåíîþ ìàòðèöåþ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ õàðàêòåðí³ ñòà-
íè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè:

- ñòàí 1Î-1Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éêèì ñïàäîì, òîáòî çíè-
æåííÿì ³ çâóæåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

çá³ëüøåííþ îáñÿã³â òà ïîøèðåííþ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº
ïðèâîäèòü äî óòâîðåííÿ òàê çâàíèõ ñôåð âïëèâó ñîö³àëüíèõ îðãàí³-
çàö³é.

Ââåäåííÿ ïîíÿòü ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
äàº çìîãó çàâåðøèòè ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ ¿¿ ðîçâèòêó òà
âèçíà÷èòè ì³ñöå îñòàííüî¿ â öèêë³ óïðàâë³ííÿ, ÿê öå çîáðàæåíî íà
ðèñ. 3.17.

Ðèñ. 3.17. Ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñôåðè âïëèâó
òà ¿¿ ì³ñöå â öèêë³ óïðàâë³ííÿ

Íàâåäåíà ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðàçîì ³ç ñïåö³-
àëüíèì áëîêîì àíàë³çó öüîãî ðîçâèòêó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â
ëàíöþç³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó “ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ à îá’ºêò óïðàâë³ííÿ”
ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, òîáòî
íàñàìïåðåä ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ.

Ç ïîãëÿäó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíî-
âàíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ñòàíî-
âèòü ïîøóê ï³äõîä³â òà ìåòîä³â îòðèìàííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ
îö³íîê ñôåðè òà ñòóïåíÿ âïëèâó òàêî¿ ñèñòåìè íà íàâêîëèøíº ñåðåäî-
âèùå. Ïðè÷îìó òàê³ îö³íêè ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàíèìè, çðîçóì³ëèìè
òà äîñòóïíèìè äëÿ îòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ.

Об’єкт управління

Підвищення ефективності

Поширення результатів
діяльності

Кількісне збільшення
результатів діяльності

Поширення сфери впливу Зростання ступеня впливу

Аналіз розвитку соціальної системи або окремих видів її діяльності

Суб’єкт управління

Модель розвитку
соціальної
системи

Підвищення якості
результатів діяльності

Діяльність соціальної системи

Тенденція стійкого
розвитку

Тенденція
поширення
результатів

Тенденція збільшення
результатів

Тенденція згортання
сфери діяльності

1П 2П 3П

1О

2О

3О

Тенденція зменшення
результатів

Тенденція дефіциту
результатів

Тенденція
стійкого спаду

Тенденція
звуження

сфери
поширення
результатів

Стан
2О-2П

1О-1П 1О-2П 1О-3П

2О-1П 2О-3П

3О-1П 3О-2П 3О-3П
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âèçíà÷àº ³ õàðàêòåðèçóº ñêëàäîâó ¿¿ ñòàíó i-j ÿê ðåçóëüòàò ïåâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ r íà ìîìåíò ÷àñó t

l
; P

rij
(t

l
) - ³ìîâ³ðí³ñòü ñòàíó i-j äëÿ ä³ÿëü-

íîñò³ r íà ìîìåíò ÷àñó t
l 
(öå ìîæå áóòè 0 àáî 1, ïðè÷îìó 1 ìîæå áóòè

ò³ëüêè äëÿ îäíîãî ñòàíó äëÿ êîæíîãî ç óðàõîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³).
Àëå â íàâåäåíîìó âèãëÿä³ êîðèñòóâàííÿ äàíîþ ôóíêö³ºþ

ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ôóíêö³þ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè Z

M
(t

 
), ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä

ôóíêö³¿ ðîçâèòêó òèì, ùî â í³é çàì³ñòü ìíîæèí ïàðàìåòð³â ñèñòåìè
A

rij
(t

l
) âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìíîæèíè ñòàí³â ðîçâèòêó ñèñòåìè S

rij
(t

l
), â

ÿêèõ çã³äíî ç ìàòðèöåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é óñüîãî äåâ’ÿòü åëåìåíò³â-
ñòàí³â, à êîæíîìó ç âèáðàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â äàíèé ìîìåíò ÷àñó
â³äïîâ³äàº ëèøå îäèí ç öèõ åëåìåíò³â (ïîçíà÷àºòüñÿ ó áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á, íàïðèêëàä öèôðàìè 1-9, àáî ïåâíèì íàáîðîì ³íøèõ ñèìâî-
ë³â). Òîä³ ôóíêö³ÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìàòèìå
òàêèé âèãëÿä:

 (3.5)

Âèçíà÷åííÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ ó ïåâí³ ìîìåíòè ÷àñó (íàïðèêëàä
ùîð³÷íî àáî ùîêâàðòàëüíî) äàº çìîãó îòðèìàòè êàðòèíó ñòàí³â ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ÿê ñóêóïíîñò³ ñòàí³â ðîçâèòêó ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
(êîæíîìó ìîìåíòó ÷àñó ³ êîæíîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ ñòàâèòüñÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü îäèí ç äåâ’ÿòè ìîæëèâèõ ñòàí³â). Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äî-
ñòàòíÿ äëÿ îö³íêè îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿
ñèñòåìè òà ïðèíöèïîâîãî âèáîðó íàïðÿì³â ³ òî÷îê ïðèêëàäåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ çóñèëü.

Îö³íêà ñòàíó, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òà ¿õ çì³íè - öå
îñíîâí³ ôóíêö³¿ áëîêó àíàë³çó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äèâ.
ðèñ. 3.17). Ðåçóëüòàòè öüîãî àíàë³çó â³äîáðàæàþòü óçàãàëüíåíó ðåàêö³þ
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà âñ³ ôàêòîðè âïëèâó ³
äàþòü çìîãó ñâîº÷àñíî âíåñòè çì³íè â ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó óïðàâë³ííÿ
íèìè.

3.3.3. Ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä íà áàç³ ìîäåëåé ðîçâèòêó
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Ê³íöåâà ìåòà çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì - öå âèá³ð íàïðÿì³â òà ìåòîä³â ïðèêëàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
çóñèëü ñòîñîâíî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Éîãî îñíîâà - âèÿâëåííÿ
ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîä³â ì³æ
ñòàíàìè â òàêèõ ñèñòåìàõ.

Öåé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç ðîçãëÿäó ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿê ïî-
ñë³äîâíîñò³ ïåâíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åíèõ ìàòðèöåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî â íàøîìó âèïàäêó îáìåæóº ê³ëüê³ñòü
ð³çíèõ ìîæëèâèõ ñèòóàö³é äåâ’ÿòüìà. Ôàêòè÷íî çì³íà òåíäåíö³¿ ðîç-

- ñòàíè 1Î-2Ï, 2Î-1Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïàäîì ä³ÿëüíîñò³
çà îäíèì ç âåêòîð³â ñïàäó, òîáòî â³äïîâ³äíî àáî ïàä³ííÿì, àáî çâóæåí-
íÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàí 2Î-2Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàá³ë³çàö³ºþ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàíè 1Î-3Ï, 3Î-1Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíî÷àñíîþ ä³ºþ
âåêòîð³â ðîçâèòêó ³ ñïàäó, òîáòî ïîòåíö³éíîþ íåð³âíîâàãîþ ³, ÿê
íàñë³äîê, ìîæëèâ³ñòþ çì³íè òåíäåíö³é;

- ñòàíè 2Î-3Ï, 3Î-2Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçâèòêîì ä³ÿëü-
íîñò³ çà îäíèì ç âåêòîð³â ðîçâèòêó, òîáòî àáî çá³ëüøåííÿì, àáî ïîøè-
ðåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàí 3Î-3Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éêèì ðîçâèòêîì, òîáòî
çá³ëüøåííÿì ³ ïîøèðåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Ïðî áåçóìîâíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ¿¿ ïåðå-
áóâàííÿ ó ñòàíàõ 3Î-3Ï, 2Î-3Ï, 3Î-2Ï.

Íàÿâí³ñòü òåíäåíö³é ðîçâèòêó ï³äòâåðäæóþòü ñòàíè 1Î-3Ï,
3Î-1Ï. Îñòàíí³ì ïðèòàìàííà îäíî÷àñíà ä³ÿ ïðîòèëåæíèõ ïðîöåñ³â
ðîçâèòêó òà ñïàäó, çîêðåìà äëÿ ñòàíó 1Î-3Ï - ïðîöåñó çìåíøåííÿ
ðåçóëüòàò³â íà ôîí³ ¿õ ïîøèðåííÿ, ùî ñòâîðþº òåíäåíö³þ äåô³öèòó
ðåçóëüòàò³â, à äëÿ ñòàíó 3Î-1Ï - ïðîöåñó çãîðòàííÿ çîíè ä³ÿëüíîñò³
íà ôîí³ çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòâîðþº òåíäåíö³þ
äî ¿õ ïåðåíàñè÷åíîñò³ òà íåçàä³ÿíîñò³. Â ³íø³é ³íòåðïðåòàö³¿ ñòàí 1Î-3Ï
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîøèðåííÿì ñôåðè òà çíèæåííÿì ñòóïåíÿ (³íòåí-
ñèâíîñò³) âïëèâó, à ñòàí 3Î-1Ï - çâóæåííÿì ñôåðè òà çá³ëüøåííÿì
ñòóïåíÿ âïëèâó.

Áåçóìîâíî, îö³íþþ÷è òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ñë³ä áðàòè äî óâàãè
äèíàì³êó ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, ïåðåõ³ä ç³ ñòàíó 1Î-2Ï ó ñòàí 1Î-3Ï
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîêðàùàííÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòå-
ìè, òîä³ ÿê çâîðîòíèé ïåðåõ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ïîã³ðøåííÿ ö³º¿ òåíäåí-
ö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â ¿¿ çì³íè íà êðàùå.

Ïðèðîäíèì º ðîçãëÿä ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³
îñíîâíèõ ïðèòàìàííèõ ¿é âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ïðîöåñ ðîçâèòêó òàêî¿
ñèñòåìè - öå íåïåðåðâíà çì³íà ¿¿ ñòàí³â ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó
³ñíóâàííÿ. Ï³ä ñòàíîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â áóäü-ÿêèé ïåâ-
íèé ìîìåíò ÷àñó áóäåìî ðîçóì³òè ñóïåðïîçèö³þ ñòàí³â ðîçâèòêó òàêèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âëàñòèâèõ äàí³é ñèñòåì³, ùî çíà÷íî âïëèâàþòü íà
¿¿ ðîçâèòîê. Çà òàêî¿ óìîâè ôóíêö³þ ðîçâèòêó F

M
 ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Ì íà ìîìåíò ÷àñó t = t
l
 ìîæíà ïîäàòè ó âèãëÿä³

(3.4)

äå N - çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê³
ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ¿¿ ðîçâèòîê; r - âèä ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòå-
ìè (1 ≤ r ≤ N

 
); A

rij
 (t

l
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âèçíà÷àº ³ õàðàêòåðèçóº ñêëàäîâó ¿¿ ñòàíó i-j ÿê ðåçóëüòàò ïåâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ r íà ìîìåíò ÷àñó t

l
; P

rij
(t

l
) - ³ìîâ³ðí³ñòü ñòàíó i-j äëÿ ä³ÿëü-

íîñò³ r íà ìîìåíò ÷àñó t
l 
(öå ìîæå áóòè 0 àáî 1, ïðè÷îìó 1 ìîæå áóòè

ò³ëüêè äëÿ îäíîãî ñòàíó äëÿ êîæíîãî ç óðàõîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³).
Àëå â íàâåäåíîìó âèãëÿä³ êîðèñòóâàííÿ äàíîþ ôóíêö³ºþ

ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ôóíêö³þ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè Z

M
(t

 
), ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä

ôóíêö³¿ ðîçâèòêó òèì, ùî â í³é çàì³ñòü ìíîæèí ïàðàìåòð³â ñèñòåìè
A

rij
(t

l
) âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìíîæèíè ñòàí³â ðîçâèòêó ñèñòåìè S

rij
(t

l
), â

ÿêèõ çã³äíî ç ìàòðèöåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é óñüîãî äåâ’ÿòü åëåìåíò³â-
ñòàí³â, à êîæíîìó ç âèáðàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â äàíèé ìîìåíò ÷àñó
â³äïîâ³äàº ëèøå îäèí ç öèõ åëåìåíò³â (ïîçíà÷àºòüñÿ ó áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á, íàïðèêëàä öèôðàìè 1-9, àáî ïåâíèì íàáîðîì ³íøèõ ñèìâî-
ë³â). Òîä³ ôóíêö³ÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìàòèìå
òàêèé âèãëÿä:

 (3.5)

Âèçíà÷åííÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ ó ïåâí³ ìîìåíòè ÷àñó (íàïðèêëàä
ùîð³÷íî àáî ùîêâàðòàëüíî) äàº çìîãó îòðèìàòè êàðòèíó ñòàí³â ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ÿê ñóêóïíîñò³ ñòàí³â ðîçâèòêó ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
(êîæíîìó ìîìåíòó ÷àñó ³ êîæíîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ ñòàâèòüñÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü îäèí ç äåâ’ÿòè ìîæëèâèõ ñòàí³â). Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äî-
ñòàòíÿ äëÿ îö³íêè îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿
ñèñòåìè òà ïðèíöèïîâîãî âèáîðó íàïðÿì³â ³ òî÷îê ïðèêëàäåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ çóñèëü.

Îö³íêà ñòàíó, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òà ¿õ çì³íè - öå
îñíîâí³ ôóíêö³¿ áëîêó àíàë³çó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äèâ.
ðèñ. 3.17). Ðåçóëüòàòè öüîãî àíàë³çó â³äîáðàæàþòü óçàãàëüíåíó ðåàêö³þ
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà âñ³ ôàêòîðè âïëèâó ³
äàþòü çìîãó ñâîº÷àñíî âíåñòè çì³íè â ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó óïðàâë³ííÿ
íèìè.

3.3.3. Ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä íà áàç³ ìîäåëåé ðîçâèòêó
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì

Ê³íöåâà ìåòà çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì - öå âèá³ð íàïðÿì³â òà ìåòîä³â ïðèêëàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
çóñèëü ñòîñîâíî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Éîãî îñíîâà - âèÿâëåííÿ
ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîä³â ì³æ
ñòàíàìè â òàêèõ ñèñòåìàõ.

Öåé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç ðîçãëÿäó ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿê ïî-
ñë³äîâíîñò³ ïåâíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷åíèõ ìàòðèöåþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî â íàøîìó âèïàäêó îáìåæóº ê³ëüê³ñòü
ð³çíèõ ìîæëèâèõ ñèòóàö³é äåâ’ÿòüìà. Ôàêòè÷íî çì³íà òåíäåíö³¿ ðîç-

- ñòàíè 1Î-2Ï, 2Î-1Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïàäîì ä³ÿëüíîñò³
çà îäíèì ç âåêòîð³â ñïàäó, òîáòî â³äïîâ³äíî àáî ïàä³ííÿì, àáî çâóæåí-
íÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàí 2Î-2Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàá³ë³çàö³ºþ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàíè 1Î-3Ï, 3Î-1Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíî÷àñíîþ ä³ºþ
âåêòîð³â ðîçâèòêó ³ ñïàäó, òîáòî ïîòåíö³éíîþ íåð³âíîâàãîþ ³, ÿê
íàñë³äîê, ìîæëèâ³ñòþ çì³íè òåíäåíö³é;

- ñòàíè 2Î-3Ï, 3Î-2Ï - õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçâèòêîì ä³ÿëü-
íîñò³ çà îäíèì ç âåêòîð³â ðîçâèòêó, òîáòî àáî çá³ëüøåííÿì, àáî ïîøè-
ðåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

- ñòàí 3Î-3Ï - õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éêèì ðîçâèòêîì, òîáòî
çá³ëüøåííÿì ³ ïîøèðåííÿì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³.

Ïðî áåçóìîâíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ¿¿ ïåðå-
áóâàííÿ ó ñòàíàõ 3Î-3Ï, 2Î-3Ï, 3Î-2Ï.

Íàÿâí³ñòü òåíäåíö³é ðîçâèòêó ï³äòâåðäæóþòü ñòàíè 1Î-3Ï,
3Î-1Ï. Îñòàíí³ì ïðèòàìàííà îäíî÷àñíà ä³ÿ ïðîòèëåæíèõ ïðîöåñ³â
ðîçâèòêó òà ñïàäó, çîêðåìà äëÿ ñòàíó 1Î-3Ï - ïðîöåñó çìåíøåííÿ
ðåçóëüòàò³â íà ôîí³ ¿õ ïîøèðåííÿ, ùî ñòâîðþº òåíäåíö³þ äåô³öèòó
ðåçóëüòàò³â, à äëÿ ñòàíó 3Î-1Ï - ïðîöåñó çãîðòàííÿ çîíè ä³ÿëüíîñò³
íà ôîí³ çá³ëüøåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòâîðþº òåíäåíö³þ
äî ¿õ ïåðåíàñè÷åíîñò³ òà íåçàä³ÿíîñò³. Â ³íø³é ³íòåðïðåòàö³¿ ñòàí 1Î-3Ï
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîøèðåííÿì ñôåðè òà çíèæåííÿì ñòóïåíÿ (³íòåí-
ñèâíîñò³) âïëèâó, à ñòàí 3Î-1Ï - çâóæåííÿì ñôåðè òà çá³ëüøåííÿì
ñòóïåíÿ âïëèâó.

Áåçóìîâíî, îö³íþþ÷è òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ñë³ä áðàòè äî óâàãè
äèíàì³êó ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, ïåðåõ³ä ç³ ñòàíó 1Î-2Ï ó ñòàí 1Î-3Ï
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîêðàùàííÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòå-
ìè, òîä³ ÿê çâîðîòíèé ïåðåõ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ïîã³ðøåííÿ ö³º¿ òåíäåí-
ö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â ¿¿ çì³íè íà êðàùå.

Ïðèðîäíèì º ðîçãëÿä ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³
îñíîâíèõ ïðèòàìàííèõ ¿é âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ïðîöåñ ðîçâèòêó òàêî¿
ñèñòåìè - öå íåïåðåðâíà çì³íà ¿¿ ñòàí³â ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó
³ñíóâàííÿ. Ï³ä ñòàíîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â áóäü-ÿêèé ïåâ-
íèé ìîìåíò ÷àñó áóäåìî ðîçóì³òè ñóïåðïîçèö³þ ñòàí³â ðîçâèòêó òàêèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âëàñòèâèõ äàí³é ñèñòåì³, ùî çíà÷íî âïëèâàþòü íà
¿¿ ðîçâèòîê. Çà òàêî¿ óìîâè ôóíêö³þ ðîçâèòêó F

M
 ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè

Ì íà ìîìåíò ÷àñó t = t
l
 ìîæíà ïîäàòè ó âèãëÿä³

(3.4)

äå N - çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê³
ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ¿¿ ðîçâèòîê; r - âèä ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòå-
ìè (1 ≤ r ≤ N
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Òàáëèöÿ 3.3
Â³äïîâ³äí³ñòü ñòàí³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ïåâíèì

³íòåãðîâàíèì ïîêàçíèêàì ó âèçíà÷åíèé ìîìåíò ÷àñó

3.4. Ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³
ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Ç ìåòîþ ïîáóäîâè çàãàëüíî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äîáðàæàº éîãî íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíèé
ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ñèñòåìíîìó, ³íòåãðàö³é-
íîìó, äèíàì³÷íîìó òà êîìïëåêñíîìó ï³äõîäàõ ³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñó-
âàííÿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿
òà ïðàêòèêè, òîáòî ðîçãëÿäó òåîð³¿, ïðàêòèêè, à òàêîæ ìíîæèíè ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçê³â äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè)
ÿê îêðåìèõ ¿¿ ï³äñèñòåì. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ òà ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ó êîí-
êðåòíèõ ãàëóçÿõ, íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìóâàííÿì ó ïî-
äàëüøîìó åôåêòèâíèõ âïëèâ³â íà ðîçâèòîê îñòàíí³õ òà äîñÿãíåííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðî-
âèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ÷àñó) äëÿ âèð³øåííÿ
âèÿâëåíèõ ïðîáëåì.

3.4.1. Ñóòü ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íà îñíîâ³ ìîäåë³
ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò çà äàíèì ï³äõîäîì ãðóíòóºòüñÿ íà
ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ òà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîìó ìîäåëþâàíí³. Íàïðÿì,
ãàëóçü, âèä ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
ï³äñèñòåì: “òåîð³ÿ”, “ïðàêòèêà” òà “ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â”.

Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äíó çàãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ó íàé-
á³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íàâåäåíà íà ðèñ. 3.19.

Äàë³ çàñòîñóºìî ïðîöåäóðó âèä³ëåííÿ ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº:

- âèîêðåìëåííÿ òà äåòàë³çàö³þ ï³äñèñòåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè;
- âèä³ëåííÿ â öèõ ï³äñèñòåìàõ îñíîâíèõ îá’ºêò³â òà ïðîöåñ³â,

¿õ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â; ôîðìàë³çàö³þ ¿õ îïèñó;

âèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íà ³íøó ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó ñèòóàö³¿ ³ íå-
îáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çì³íè ñïîñîáó ðåãóëþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ÿêùî â çâîðîòíèé çâ’ÿçîê öèêëó óïðàâë³ííÿ âêëþ÷èòè åëåìåíò ìîí³-
òîðèíãó ³ â³äñë³äêîâóâàòè ìîìåíò çì³íè ñèòóàö³¿, òî ìîæíà çä³éñíèòè
ñâîº÷àñíèé (îïåðàòèâíèé) ïåðåõ³ä íà â³äïîâ³äíèé íîâ³é ñèòóàö³¿ ñïîñ³á
ðåãóëþâàííÿ ³, òàêèì ÷èíîì, çàïîá³ãòè íåãàòèâíèì íàñë³äêàì íå-
åôåêòèâíîãî (íåâ³äïîâ³äíîãî) óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â îñíîâó äàíîãî ï³äõîäó òà ÿê çàñ³á éîãî îá-
ãðóíòóâàííÿ ïîêëàäåí³ ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð
âïëèâó òà ìàòðèöÿ ñòàí³â ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
óçãîäæåííÿ ç îñíîâíèìè ³íòåãðàëüíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà âðàõîâóþòü ñòàòèêó ³ äèíàì³êó ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó.

Äàë³ ðîçãëÿíóò³ äâ³ ìîæëèâ³ ñõåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
äàíîãî ï³äõîäó. Ïåðøà ãðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ äèíàì³êè ðîçâèòêó
àáî çì³íè òåíäåíö³é ³ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ñòàí³â äîñë³äæóâàíî¿ ñîö-
³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü øëÿõîì ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè îñ-
íîâíèõ ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ó ÿê³é-íåáóäü ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ çà
ïåâíèé ïåð³îä. Âîíà ïåðåäáà÷àº ðîçì³ùåííÿ çàçäàëåã³äü ç³áðàíî¿ çà
ïåâíèé ïåð³îä ³íôîðìàö³¿ ó ñïåö³àëüí³é òàáëè÷í³é ôîðì³ (òàáë. 3.2),
ÿêà äàº óÿâëåííÿ ïðî âñ³ ñòàíè òà ñóòòºâ³ çì³íè òåíäåíö³é ðîçâèòêó.
Çà äðóãîþ ñõåìîþ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ï³äõîäó âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òàáëè÷íà ôîðìà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ äëÿ
ïåâíîãî ïåð³îäó â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ³íòåãðîâàíèìè ïîêàçíèêàìè òà
òèïîâèìè ñòàíàìè ðîçâèòêó (òàáë. 3.3).

Îáèäâ³ íàâåäåí³ ñõåìè ³ ôîðìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
äàíîãî ï³äõîäó (à âîíè äîïîâíþþòü îäíà îäíó) äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè
ñòàíè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà íàéá³ëüø àêòóàëüí³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå ñóòòºâî ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì.

Òàáëèöÿ 3.2
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Òàáëèöÿ 3.3
Â³äïîâ³äí³ñòü ñòàí³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ïåâíèì

³íòåãðîâàíèì ïîêàçíèêàì ó âèçíà÷åíèé ìîìåíò ÷àñó

3.4. Ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³
ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Ç ìåòîþ ïîáóäîâè çàãàëüíî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äîáðàæàº éîãî íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çàïðîïîíîâàíî çàãàëüíèé
ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ñèñòåìíîìó, ³íòåãðàö³é-
íîìó, äèíàì³÷íîìó òà êîìïëåêñíîìó ï³äõîäàõ ³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñó-
âàííÿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿
òà ïðàêòèêè, òîáòî ðîçãëÿäó òåîð³¿, ïðàêòèêè, à òàêîæ ìíîæèíè ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçê³â äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè)
ÿê îêðåìèõ ¿¿ ï³äñèñòåì. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ òà ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ó êîí-
êðåòíèõ ãàëóçÿõ, íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìóâàííÿì ó ïî-
äàëüøîìó åôåêòèâíèõ âïëèâ³â íà ðîçâèòîê îñòàíí³õ òà äîñÿãíåííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðî-
âèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ÷àñó) äëÿ âèð³øåííÿ
âèÿâëåíèõ ïðîáëåì.

3.4.1. Ñóòü ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íà îñíîâ³ ìîäåë³
ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò çà äàíèì ï³äõîäîì ãðóíòóºòüñÿ íà
ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ òà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîìó ìîäåëþâàíí³. Íàïðÿì,
ãàëóçü, âèä ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
ï³äñèñòåì: “òåîð³ÿ”, “ïðàêòèêà” òà “ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â”.

Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äíó çàãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ó íàé-
á³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íàâåäåíà íà ðèñ. 3.19.

Äàë³ çàñòîñóºìî ïðîöåäóðó âèä³ëåííÿ ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº:

- âèîêðåìëåííÿ òà äåòàë³çàö³þ ï³äñèñòåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè;
- âèä³ëåííÿ â öèõ ï³äñèñòåìàõ îñíîâíèõ îá’ºêò³â òà ïðîöåñ³â,

¿õ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â; ôîðìàë³çàö³þ ¿õ îïèñó;

âèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íà ³íøó ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó ñèòóàö³¿ ³ íå-
îáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çì³íè ñïîñîáó ðåãóëþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ÿêùî â çâîðîòíèé çâ’ÿçîê öèêëó óïðàâë³ííÿ âêëþ÷èòè åëåìåíò ìîí³-
òîðèíãó ³ â³äñë³äêîâóâàòè ìîìåíò çì³íè ñèòóàö³¿, òî ìîæíà çä³éñíèòè
ñâîº÷àñíèé (îïåðàòèâíèé) ïåðåõ³ä íà â³äïîâ³äíèé íîâ³é ñèòóàö³¿ ñïîñ³á
ðåãóëþâàííÿ ³, òàêèì ÷èíîì, çàïîá³ãòè íåãàòèâíèì íàñë³äêàì íå-
åôåêòèâíîãî (íåâ³äïîâ³äíîãî) óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â îñíîâó äàíîãî ï³äõîäó òà ÿê çàñ³á éîãî îá-
ãðóíòóâàííÿ ïîêëàäåí³ ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð
âïëèâó òà ìàòðèöÿ ñòàí³â ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
óçãîäæåííÿ ç îñíîâíèìè ³íòåãðàëüíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà âðàõîâóþòü ñòàòèêó ³ äèíàì³êó ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó.

Äàë³ ðîçãëÿíóò³ äâ³ ìîæëèâ³ ñõåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
äàíîãî ï³äõîäó. Ïåðøà ãðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ äèíàì³êè ðîçâèòêó
àáî çì³íè òåíäåíö³é ³ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ñòàí³â äîñë³äæóâàíî¿ ñîö-
³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü øëÿõîì ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè îñ-
íîâíèõ ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ó ÿê³é-íåáóäü ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ çà
ïåâíèé ïåð³îä. Âîíà ïåðåäáà÷àº ðîçì³ùåííÿ çàçäàëåã³äü ç³áðàíî¿ çà
ïåâíèé ïåð³îä ³íôîðìàö³¿ ó ñïåö³àëüí³é òàáëè÷í³é ôîðì³ (òàáë. 3.2),
ÿêà äàº óÿâëåííÿ ïðî âñ³ ñòàíè òà ñóòòºâ³ çì³íè òåíäåíö³é ðîçâèòêó.
Çà äðóãîþ ñõåìîþ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ï³äõîäó âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òàáëè÷íà ôîðìà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ äëÿ
ïåâíîãî ïåð³îäó â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ³íòåãðîâàíèìè ïîêàçíèêàìè òà
òèïîâèìè ñòàíàìè ðîçâèòêó (òàáë. 3.3).

Îáèäâ³ íàâåäåí³ ñõåìè ³ ôîðìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
äàíîãî ï³äõîäó (à âîíè äîïîâíþþòü îäíà îäíó) äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè
ñòàíè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà íàéá³ëüø àêòóàëüí³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå ñóòòºâî ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì.
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äîëîã³þ, äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ òà êîìóí³êàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî çàãàëüíîñèñòåìíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàëåæèòü òåõíîëîã³ÿ. ßê çàçíà÷àº Â. Êíÿçºâ
[149, ñ. 217], “ó ñó÷àñí³é ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ òåõíîëîã³ÿ º “ïðîì³æ-
íèì òåðì³íîì”, îïîñåðåäêîâàíîþ ëàíêîþ ó çâ’ÿçêó “íàóêà - ïðàêòè-
êà”, ÿêèé ñóòòºâî âïëèâàº ÿê íà íàóêó, òàê ³ íà ñàìó ïðàêòèêó ³
ïåâíîþ ì³ðîþ óñóâàº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ðîçóìîâîþ òà ô³çè÷íîþ ïðàöåþ,
ùî ³ñíóâàëî”. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ òàêîæ ç éîãî òâåðäæåííÿì, ùî
“âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ºäíîñò³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïîçà àíàë³çîì çâ’ÿçêó
ç òåõíîëîã³ºþ òà êóëüòóðîþ º ñüîãîäí³ ìàëîïðîäóêòèâíèì”. ²íàêøå
êàæó÷è, äî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñèñòåìíèé õàðàêòåð,
íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ êóëüòóðó.

Ðèñ. 3.20. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìè
ç ðîçøèðåíèì òëóìà÷åííÿì ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â

Óíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó î÷³êóþòüñÿ
òàê³ ðåçóëüòàòè:

- âèçíà÷åííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè;

- âñòàíîâëåííÿ äëÿ âèáðàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðó ³ ä³ºâîñò³
(åôåêòèâíîñò³) ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çîêðåìà
âèÿâëåííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ì³ñöü ó öüîìó ëàíöþç³;

- ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â,
ìåòîä³â ³ ìåòîäèê;

- ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó òåîð³¿
òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòîäîëîã³þ, ïîáóäîâàíó íà òàêîìó ï³äõîä³, ó íàéá³ëüø øèðî-
êîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ³íñòðóìåíò îáãðóíòóâàííÿ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (âèõîäÿ÷è ç
íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïîòðåá ïðàêòèêè) òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áåðó-
÷è äî óâàãè íàÿâí³ñòü ïåðñïåêòèâíèõ ³äåé ³ òåîð³é).

3.4.2. Âèçíà÷åííÿ òà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ñõåìè ï³äñèñòåì
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âèä³ëåííÿ òà àíàë³çó ñèñòåìè ñóòòº-
âèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ íåîáõ³äíå ÷³òêå ðîçóì³í-
íÿ îñíîâíèõ ï³äñèñòåì ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Ôàêòè÷íî äàë³ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïî-

- ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè òåîð³¿
òà ïðàêòèêè;

- âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â.
Äàíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøèé àíàë³ç âèä³ëåíî¿ òàêèì

÷èíîì ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ùîäî ïîøóêó íàïðÿì³â ³ øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè òà ðîçâèòêó òåîð³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ âèáðàíî¿ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:

- àíàë³ç ïðîáëåì âçàºìîçâ’ÿçêó;
- âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåîð³¿ òà âäîñêîíà-

ëåííÿ ïðàêòèêè ùîäî äàíîãî âèäó (íàïðÿìó, ïðîáëåìè) ä³ÿëüíîñò³;
- âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó íà ï³äñèñòåìè

“òåîð³ÿ” òà “ïðàêòèêà”;
- ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåîð³¿

òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè.
Îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â òàêîãî ï³äõîäó ìîæå áóòè âèÿâëåííÿ

íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ (ðîçâèòêó, ïîñèëåííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³) àáî ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â. Â
îñòàííüîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ñèíòåçó.

Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòü “òåîð³ÿ” ³ “ïðàêòèêà” òà ïðè
÷³òêîìó ¿õ ðîçìåæóâàíí³ äëÿ ïåâíèõ âèä³â òà ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ îá’ºêòàìè, ïîä³ÿìè ³ ïðîöåñàìè ï³äñèñòåì
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè (äèâ. ðèñ. 3.19) ìàº ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé õàðàêòåð.
Âîíà â³äîáðàæàº íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â, ¿õ õàðàêòåð (ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñî-
â³, äåòåðì³íîâàí³ àáî éìîâ³ðí³ñí³ òà ³í.) ³ ñòóï³íü êîðåëÿö³¿.

Ðèñ. 3.19. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìè

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè ³ ïðàêòèêè ³ñíóº íèçêà
âèä³â ³ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêèõ ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè òà âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñèñòåì º íàäòî ñêëàäíèì
àáî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Ó òàêîìó ðàç³ äîö³ëüíî ðîçøèðèòè òëóìà-
÷åííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ìîäåë³, íàâåäåíî¿
íà ðèñ. 3.20. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ÷àñòèíè îá’ºêò³â ³ ïðîöåñ³â, äëÿ ÿêèõ ïðîáëåìàòè÷íå â³ä-
íåñåííÿ ò³ëüêè äî îäí³º¿ ç ï³äñèñòåì - “òåîð³¿” àáî “ïðàêòèêè”. Ïðè
öüîìó ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â íàáóâàº îá’ºêòíî-ïðåäìåòíîãî õàðàêòåðó.

Çãàäàíà ìîäåëü òàêîæ äàº çìîãó â³äíåñòè äî ñèñòåìè âçàºìî-
çâ’ÿçê³â çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç
ÿêèõ óòðóäíþºòüñÿ àáî óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðîçãëÿä ïðîáëåì ä³ÿëüíî-
ñò³. Ñåðåä òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä ìîæíà âèä³ëèòè ìåòî-
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äîëîã³þ, äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ òà êîìóí³êàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî çàãàëüíîñèñòåìíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàëåæèòü òåõíîëîã³ÿ. ßê çàçíà÷àº Â. Êíÿçºâ
[149, ñ. 217], “ó ñó÷àñí³é ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ òåõíîëîã³ÿ º “ïðîì³æ-
íèì òåðì³íîì”, îïîñåðåäêîâàíîþ ëàíêîþ ó çâ’ÿçêó “íàóêà - ïðàêòè-
êà”, ÿêèé ñóòòºâî âïëèâàº ÿê íà íàóêó, òàê ³ íà ñàìó ïðàêòèêó ³
ïåâíîþ ì³ðîþ óñóâàº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ðîçóìîâîþ òà ô³çè÷íîþ ïðàöåþ,
ùî ³ñíóâàëî”. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ òàêîæ ç éîãî òâåðäæåííÿì, ùî
“âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ºäíîñò³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïîçà àíàë³çîì çâ’ÿçêó
ç òåõíîëîã³ºþ òà êóëüòóðîþ º ñüîãîäí³ ìàëîïðîäóêòèâíèì”. ²íàêøå
êàæó÷è, äî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñèñòåìíèé õàðàêòåð,
íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ êóëüòóðó.

Ðèñ. 3.20. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìè
ç ðîçøèðåíèì òëóìà÷åííÿì ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â

Óíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó î÷³êóþòüñÿ
òàê³ ðåçóëüòàòè:

- âèçíà÷åííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè;

- âñòàíîâëåííÿ äëÿ âèáðàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðó ³ ä³ºâîñò³
(åôåêòèâíîñò³) ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, çîêðåìà
âèÿâëåííÿ ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ì³ñöü ó öüîìó ëàíöþç³;

- ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â,
ìåòîä³â ³ ìåòîäèê;

- ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó òåîð³¿
òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòîäîëîã³þ, ïîáóäîâàíó íà òàêîìó ï³äõîä³, ó íàéá³ëüø øèðî-
êîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ³íñòðóìåíò îáãðóíòóâàííÿ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (âèõîäÿ÷è ç
íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïîòðåá ïðàêòèêè) òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áåðó-
÷è äî óâàãè íàÿâí³ñòü ïåðñïåêòèâíèõ ³äåé ³ òåîð³é).

3.4.2. Âèçíà÷åííÿ òà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ñõåìè ï³äñèñòåì
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âèä³ëåííÿ òà àíàë³çó ñèñòåìè ñóòòº-
âèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ íåîáõ³äíå ÷³òêå ðîçóì³í-
íÿ îñíîâíèõ ï³äñèñòåì ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Ôàêòè÷íî äàë³ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïî-

- ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè òåîð³¿
òà ïðàêòèêè;

- âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â.
Äàíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøèé àíàë³ç âèä³ëåíî¿ òàêèì

÷èíîì ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ùîäî ïîøóêó íàïðÿì³â ³ øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè òà ðîçâèòêó òåîð³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ âèáðàíî¿ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:

- àíàë³ç ïðîáëåì âçàºìîçâ’ÿçêó;
- âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåîð³¿ òà âäîñêîíà-

ëåííÿ ïðàêòèêè ùîäî äàíîãî âèäó (íàïðÿìó, ïðîáëåìè) ä³ÿëüíîñò³;
- âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó íà ï³äñèñòåìè

“òåîð³ÿ” òà “ïðàêòèêà”;
- ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåîð³¿

òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè.
Îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â òàêîãî ï³äõîäó ìîæå áóòè âèÿâëåííÿ

íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ (ðîçâèòêó, ïîñèëåííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³) àáî ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â. Â
îñòàííüîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ñèíòåçó.

Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòü “òåîð³ÿ” ³ “ïðàêòèêà” òà ïðè
÷³òêîìó ¿õ ðîçìåæóâàíí³ äëÿ ïåâíèõ âèä³â òà ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ îá’ºêòàìè, ïîä³ÿìè ³ ïðîöåñàìè ï³äñèñòåì
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè (äèâ. ðèñ. 3.19) ìàº ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé õàðàêòåð.
Âîíà â³äîáðàæàº íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â, ¿õ õàðàêòåð (ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñî-
â³, äåòåðì³íîâàí³ àáî éìîâ³ðí³ñí³ òà ³í.) ³ ñòóï³íü êîðåëÿö³¿.

Ðèñ. 3.19. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìè

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè ³ ïðàêòèêè ³ñíóº íèçêà
âèä³â ³ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêèõ ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè òà âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñèñòåì º íàäòî ñêëàäíèì
àáî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Ó òàêîìó ðàç³ äîö³ëüíî ðîçøèðèòè òëóìà-
÷åííÿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ìîäåë³, íàâåäåíî¿
íà ðèñ. 3.20. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ÷àñòèíè îá’ºêò³â ³ ïðîöåñ³â, äëÿ ÿêèõ ïðîáëåìàòè÷íå â³ä-
íåñåííÿ ò³ëüêè äî îäí³º¿ ç ï³äñèñòåì - “òåîð³¿” àáî “ïðàêòèêè”. Ïðè
öüîìó ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â íàáóâàº îá’ºêòíî-ïðåäìåòíîãî õàðàêòåðó.

Çãàäàíà ìîäåëü òàêîæ äàº çìîãó â³äíåñòè äî ñèñòåìè âçàºìî-
çâ’ÿçê³â çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç
ÿêèõ óòðóäíþºòüñÿ àáî óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðîçãëÿä ïðîáëåì ä³ÿëüíî-
ñò³. Ñåðåä òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä ìîæíà âèä³ëèòè ìåòî-
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íÿ. Ï³ä îñâîºííÿì îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðèñòîñó-
âàííÿ ëþäåé äî íå¿, âèêîðèñòàííÿ çäîáóòèõ çíàíü ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, à ï³ä ¿¿ ïåðåòâîðåííÿì - çíà÷í³ çà ìàñøòàáàìè âïëèâè
ëþäåé íà äîâê³ëëÿ. Â³äïîâ³äíà ìîäåëü íàâåäåíà íà ðèñ. 3.22.

²íø³ ïîíÿòòÿ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â òà ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: “äîñë³äæåííÿ”, “ìåòîäîëîã³ÿ”, “òåõíî-
ëîã³ÿ”, “íàâ÷àííÿ”, “êîìóí³êàö³ÿ”, “êóëüòóðà”, ÿê³ ïðåäìåòíî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â äàí³é ðîáîò³.

Ðèñ. 3.22. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “ïðàêòèêà”

Äîñë³äæåííÿ - öå ïðîöåñ âèðîáëåííÿ íîâèõ çíàíü, îäèí ç
âèä³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ,
â³äòâîðþâàí³ñòþ, äîêàçîâ³ñòþ, òî÷í³ñòþ. Âèä³ëÿþòü äâà ð³âí³ äî-
ñë³äæåííÿ - åìï³ðè÷íèé òà òåîðåòè÷íèé (ðèñ. 3.23). Íà åìï³ðè÷íîìó
ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³ ôàêòè òà ôîðìóþòüñÿ åìï³ðè÷í³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³. Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ôîðìóþòüñÿ çàãàëüí³ äëÿ äàíî¿
ïðåäìåòíî¿ ñôåðè çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ ïîÿñíþþòü åìï³ðè÷í³ ôàêòè
é çàêîíîì³ðíîñò³, à òàêîæ äàþòü çìîãó ïåðåäáà÷èòè ìàéáóòí³ ïîä³¿
òà ôàêòè. Íàéïîøèðåí³øèìè ï³äõîäàìè äî êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü º ¿õ ïîä³ë íà ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïîøóêîâ³, ê³ëüê³ñí³ òà
ÿê³ñí³, óí³êàëüí³ òà êîìïëåêñí³.

Äèíàì³÷íå êîìïëåêñíå ñèñòåìíå ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ³ äîñë³äæåíü
òà ¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàóêîâö³, íàóêîâ³ óñòàíîâè, íàóêîâå
îáëàäíàííÿ, íàóêîâà ³íôîðìàö³ÿ) óòâîðþº íàóêó. Ï³ä ïîíÿòòÿì “íàó-
êà” ðîçóì³þòü ñôåðó äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèðîá-
ëåííÿ íîâèõ çíàíü ïðî ïðèðîäó, ñóñï³ëüñòâî òà ìèñëåííÿ, ÿêà âêëþ-

íÿòü, ùî âèçíà÷àþòü ö³ ï³äñèñòåìè, øëÿõîì ¿õ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî
ìîäåëþâàííÿ. Âñ³ òàê³ ïîíÿòòÿ äàë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ òëóìà÷àòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî [13; 150-153], â ³íøèõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîñèëàííÿìè.

Ó ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëÿõ ïîíÿòü âèêîðèñòàí³ äâà ð³âí³
óÿâëåííÿ, íà ïåðøîìó ç ÿêèõ íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ âàð³àíòè çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, à íà äðóãîìó - ¿õ îñíîâí³ ñêëàäîâ³.

Ïåðåäóñ³ì ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ” ³ “ïðàêòèêà” ÿê áàçî-
â³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà â³äîìèì âèçíà÷åííÿì, òåîð³ÿ - öå ñèñòåìà îñíîâíèõ ³äåé ó
ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ çíàíü; ôîðìà íàóêîâîãî çíàííÿ, ÿêà äàº óÿâëåííÿ
ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñóòòºâ³ çâ’ÿçêè ä³éñíîñò³. ²íàêøå êàæó÷è, öå
ñèñòåìà óçàãàëüíåíîãî äîñòîâ³ðíîãî çíàííÿ ùîäî ïåâíîãî “ôðàã-
ìåíòà” ä³éñíîñò³, ÿêà îïèñóº, ïîÿñíþº òà ïðîãíîçóº ôóíêö³îíóâàííÿ
ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó. Òåîð³ÿ âêëþ÷àº
ñóìó íàóêîâèõ çíàíü (³äå¿, ï³äõîäè, àêñ³îìè, ïîñòóëàòè, òåîðåìè,
äîêàçè, ïðèíöèïè, ìîäåë³, ìåòîäè äîñë³äæåíü), ïîíÿò³éíèé òà êàòå-
ãîð³àëüíèé àïàðàò. Ãðóíòîâíèé îãëÿä òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ”
íàâåäåíî â ðîáîò³ [154], à â³äïîâ³äíà ìîäåëü - íà ðèñ. 3.21.

Ðèñ. 3.21. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ”

Ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàêòèêà” ðîçóì³ºòüñÿ ìàòåð³àëüíà, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé; îñâîºííÿ òà ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿
ä³éñíîñò³; çàãàëüíà îñíîâà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ï³çíàí-
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 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Теорія

Система поглядів,
уявлень, основних ідей у
тій чи іншій галузі знань

Основна форма наукового
знання, яка дає уявлення про
закономірності та суттєві

зв’язків дійсності

Вихідна емпірічна основа
(факти, які отримані

шляхом експериментів і
потребують теоретичного

пояснення)

Логіко-методологічна
схема (численні правила
логічних доведень та

доказів, підходи і методи,
які припустимі для даної

теорії)

Вихідна теоретична основа
(припущення, постулати,
аксіоми, загальні закони,
які в сукупності описують
ідеалізований об’єкт теорії)

Система теоретичних знань
(закони, моделі, принципи,

ідеї, понятійний та
категоріальний апарат,
теореми, твердження з
доказами, які виведені в
межах даної теорії)

Практика

Освоєння об’єктивної
дійсності

Перетворення
об’єктивної дійсності

Потреби Предмет

Мета

Мотиви

Засоби

Результат

Доцільна діяльність

Зміст
(1 рівень
 моделі)

Складові
елементи
(2 рівень
 моделі)

Матеріальна, цілеспрямована діяльність людей



152 153

íÿ. Ï³ä îñâîºííÿì îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðèñòîñó-
âàííÿ ëþäåé äî íå¿, âèêîðèñòàííÿ çäîáóòèõ çíàíü ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, à ï³ä ¿¿ ïåðåòâîðåííÿì - çíà÷í³ çà ìàñøòàáàìè âïëèâè
ëþäåé íà äîâê³ëëÿ. Â³äïîâ³äíà ìîäåëü íàâåäåíà íà ðèñ. 3.22.

²íø³ ïîíÿòòÿ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â òà ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: “äîñë³äæåííÿ”, “ìåòîäîëîã³ÿ”, “òåõíî-
ëîã³ÿ”, “íàâ÷àííÿ”, “êîìóí³êàö³ÿ”, “êóëüòóðà”, ÿê³ ïðåäìåòíî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â äàí³é ðîáîò³.

Ðèñ. 3.22. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “ïðàêòèêà”

Äîñë³äæåííÿ - öå ïðîöåñ âèðîáëåííÿ íîâèõ çíàíü, îäèí ç
âèä³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ,
â³äòâîðþâàí³ñòþ, äîêàçîâ³ñòþ, òî÷í³ñòþ. Âèä³ëÿþòü äâà ð³âí³ äî-
ñë³äæåííÿ - åìï³ðè÷íèé òà òåîðåòè÷íèé (ðèñ. 3.23). Íà åìï³ðè÷íîìó
ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³ ôàêòè òà ôîðìóþòüñÿ åìï³ðè÷í³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³. Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ôîðìóþòüñÿ çàãàëüí³ äëÿ äàíî¿
ïðåäìåòíî¿ ñôåðè çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ ïîÿñíþþòü åìï³ðè÷í³ ôàêòè
é çàêîíîì³ðíîñò³, à òàêîæ äàþòü çìîãó ïåðåäáà÷èòè ìàéáóòí³ ïîä³¿
òà ôàêòè. Íàéïîøèðåí³øèìè ï³äõîäàìè äî êëàñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü º ¿õ ïîä³ë íà ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïîøóêîâ³, ê³ëüê³ñí³ òà
ÿê³ñí³, óí³êàëüí³ òà êîìïëåêñí³.

Äèíàì³÷íå êîìïëåêñíå ñèñòåìíå ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ³ äîñë³äæåíü
òà ¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàóêîâö³, íàóêîâ³ óñòàíîâè, íàóêîâå
îáëàäíàííÿ, íàóêîâà ³íôîðìàö³ÿ) óòâîðþº íàóêó. Ï³ä ïîíÿòòÿì “íàó-
êà” ðîçóì³þòü ñôåðó äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèðîá-
ëåííÿ íîâèõ çíàíü ïðî ïðèðîäó, ñóñï³ëüñòâî òà ìèñëåííÿ, ÿêà âêëþ-

íÿòü, ùî âèçíà÷àþòü ö³ ï³äñèñòåìè, øëÿõîì ¿õ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî
ìîäåëþâàííÿ. Âñ³ òàê³ ïîíÿòòÿ äàë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ òëóìà÷àòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî [13; 150-153], â ³íøèõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîñèëàííÿìè.

Ó ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëÿõ ïîíÿòü âèêîðèñòàí³ äâà ð³âí³
óÿâëåííÿ, íà ïåðøîìó ç ÿêèõ íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ âàð³àíòè çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, à íà äðóãîìó - ¿õ îñíîâí³ ñêëàäîâ³.

Ïåðåäóñ³ì ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ” ³ “ïðàêòèêà” ÿê áàçî-
â³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà â³äîìèì âèçíà÷åííÿì, òåîð³ÿ - öå ñèñòåìà îñíîâíèõ ³äåé ó
ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ çíàíü; ôîðìà íàóêîâîãî çíàííÿ, ÿêà äàº óÿâëåííÿ
ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñóòòºâ³ çâ’ÿçêè ä³éñíîñò³. ²íàêøå êàæó÷è, öå
ñèñòåìà óçàãàëüíåíîãî äîñòîâ³ðíîãî çíàííÿ ùîäî ïåâíîãî “ôðàã-
ìåíòà” ä³éñíîñò³, ÿêà îïèñóº, ïîÿñíþº òà ïðîãíîçóº ôóíêö³îíóâàííÿ
ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó. Òåîð³ÿ âêëþ÷àº
ñóìó íàóêîâèõ çíàíü (³äå¿, ï³äõîäè, àêñ³îìè, ïîñòóëàòè, òåîðåìè,
äîêàçè, ïðèíöèïè, ìîäåë³, ìåòîäè äîñë³äæåíü), ïîíÿò³éíèé òà êàòå-
ãîð³àëüíèé àïàðàò. Ãðóíòîâíèé îãëÿä òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ”
íàâåäåíî â ðîáîò³ [154], à â³äïîâ³äíà ìîäåëü - íà ðèñ. 3.21.

Ðèñ. 3.21. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåîð³ÿ”

Ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàêòèêà” ðîçóì³ºòüñÿ ìàòåð³àëüíà, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé; îñâîºííÿ òà ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿
ä³éñíîñò³; çàãàëüíà îñíîâà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ï³çíàí-

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Теорія

Система поглядів,
уявлень, основних ідей у
тій чи іншій галузі знань

Основна форма наукового
знання, яка дає уявлення про
закономірності та суттєві

зв’язків дійсності

Вихідна емпірічна основа
(факти, які отримані

шляхом експериментів і
потребують теоретичного

пояснення)

Логіко-методологічна
схема (численні правила
логічних доведень та

доказів, підходи і методи,
які припустимі для даної

теорії)

Вихідна теоретична основа
(припущення, постулати,
аксіоми, загальні закони,
які в сукупності описують
ідеалізований об’єкт теорії)

Система теоретичних знань
(закони, моделі, принципи,

ідеї, понятійний та
категоріальний апарат,
теореми, твердження з
доказами, які виведені в
межах даної теорії)

Практика

Освоєння об’єктивної
дійсності

Перетворення
об’єктивної дійсності

Потреби Предмет

Мета

Мотиви

Засоби

Результат

Доцільна діяльність

Зміст
(1 рівень
 моделі)

Складові
елементи
(2 рівень
 моделі)

Матеріальна, цілеспрямована діяльність людей
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Ï³ä ïîíÿòòÿì “ìåòîäîëîã³ÿ”, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñèñòåìó
ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ òà ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â÷åííÿ ïðî öþ ñèñòåìó - ñòðóêòóðó, ëîã³÷íó îðãàí³-
çàö³þ, ìåòîäè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 3.25). Íàéá³ëüø øèðîêå òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ” ³ñíóº â ìåòîäîëîã³¿ íàóêè, ÿêà º â÷åí-
íÿì ïðî ïðèíöèïè, ïðèéîìè ³ îïåðàö³¿ ïîáóäîâè, ôîðìè ³ çàñîáè
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ îäí³º¿ ç ïîøèðåíèõ êëàñè-
ô³êàö³é ìåòîäîëîã³¿ íàóêè, òî çì³ñòîâíà ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷àº ñòðóêòóðó
íàóêîâîãî çíàííÿ âçàãàë³, ³ îñîáëèâî íàóêîâî¿ òåîð³¿; çàêîíè âèíèê-
íåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà çì³íè íàóêîâèõ òåîð³é; ïîíÿò³éíèé àïà-
ðàò íàóêè òà ¿¿ îêðåìèõ äèñöèïë³í; õàðàêòåðèñòèêó ñõåì ïîÿñíåííÿ,
ÿê³ ³ñíóþòü ó íàóö³; ñòðóêòóðó ³ îïåðàö³éíèé ñêëàä ìåòîä³â íàóêè;
óìîâè ³ êðèòåð³¿ íàóêîâîñò³, à ôîðìàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷àº àñïåêòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ìîâè íàóêè; ôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ íàóêîâîãî
ïîÿñíåííÿ; îïèñîì òà àíàë³çîì ôîðìàëüíèõ ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòî-
ä³â äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà ìåòîä³â ïîáóäîâè íàóêîâèõ òåîð³é, òèïî-
ëîã³¿ ñèñòåì çíàííÿ òà ³í.

Êîæíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ çàâæäè âèêîðèñòîâóº ïåâíó ìå-
òîäîëîã³þ. Ìåòîäîëîã³÷í³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ïðîäóêòèâí³ â ð³çíèõ
íàóêàõ, ìîæóòü ä³ñòàâàòè çàãàëüíîíàóêîâèé ñòàòóñ. Ïðèêëàäàìè öüîãî
º ñèñòåìíèé, ïðîöåñíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè, íàóêîâèé ìåòîä
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òîùî.

Ðèñ. 3.25. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ”

Ï³ä ïîíÿòòÿì “òåõíîëîã³ÿ” ó êëàñè÷íîìó òåõíîêðàòè÷íîìó
ðîçóì³íí³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ êîæíèé çàñ³á ïåðåòâîðåííÿ âèõ³äíèõ ìàòå-
ð³àë³â äëÿ îäåðæàííÿ áàæàíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî íåîáõ³äíèõ ïîñëóã; ñóêóï-
í³ñòü ìåòîä³â îáðîáêè, âèãîòîâëåííÿ, çì³íè ñòàíó, âëàñòèâîñòåé,
ôîðìè ñèðîâèíè, ìàòåð³àëó àáî íàï³âôàáðèêàòó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â

÷àº â ñåáå âñ³ óìîâè òà ìîìåíòè öüîãî âèðîáëåííÿ, òîáòî ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü (äîñë³äæåííÿ), òàê ³ ¿¿ ðåçóëüòàò - ñóìó
çíàíü, ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó íàóêîâî¿ êàðòèíè ñâ³òó (ðèñ. 3.24).
²íàêøå êàæó÷è, öå ñôåðà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³ÿ ÿêî¿ - âèðîá-
ëåííÿ òà òåîðåòè÷íà ñèñòåìàòèçàö³ÿ îá’ºêòèâíèõ çíàíü ïðî ä³éñí³ñòü.
Áåçïîñåðåäí³ìè ö³ëÿìè íàóêè º îïèñ, ïîÿñíåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù ä³éñíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ¿¿ âèâ÷åííÿ, íà
îñíîâ³ çàêîí³â, ÿê³ âîíà â³äêðèâàº. Ïîøèðåíèìè ìåòîäàìè ñó÷àñíî¿
íàóêè º åêñïåðèìåíò, àíàë³ç, ñèíòåç òà ìîäåëþâàííÿ.

Ðèñ. 3.23. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “äîñë³äæåííÿ”

Ðèñ. 3.24. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “íàóêà”

Наука

Мета наукових
досліджень

Сума знань, що виступає як
передумова, засіб і результат
наукового виробництва

Процес наукових
досліджень

Вчені з їх знаннями, здібностями,
кваліфікацією, досвідом, поділом і

кооперацією наукової праці

Понятійний та категорійний
апарат

Наукові установи, експеремен-
тальне та лабораторне обладнання

 Наукові ресурси Наукові дослідження

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Теорія

Вироблення та теоретична систематизація об’єктивних знань
про дійсність

Методи науково-дослідної
роботи

Система наукової
 інформації

Методологія

 Наукова методологія
(система принципів і
способів організації та
побудови теоретичної

діяльності)

Методологія практичної
діяльності (система
принципів і способів
організації та побудови
практичної діяльності)

Філософська
методологія

Загально-наукова
методологія

Загальні принципи та
способи організації і
побудови практичної

діяльності

Методологія
конкретних видів

діяльності

Методологія науки
(вчення про систему
принципів і способів
організації та побудови
наукової діяльності)

Змістовна
методологія

Формальна
методологіяКонкретно-наукова

методологія

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Дослідження

Дослідження на
емпіричному рівні

(встановлення нових
фактів та формування

емпіричних
закономірностей)

Дослідження на теоретичному
рівні

(формування загальних
закономірностей, які пояснюють
емпіричні факти й закономірності,
а також дають змогу передбачити

майбутні події та факти)

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Один з видів пізнавальної
діяльності

Процес вироблення нових знань
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Ï³ä ïîíÿòòÿì “ìåòîäîëîã³ÿ”, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñèñòåìó
ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ òà ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â÷åííÿ ïðî öþ ñèñòåìó - ñòðóêòóðó, ëîã³÷íó îðãàí³-
çàö³þ, ìåòîäè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 3.25). Íàéá³ëüø øèðîêå òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ” ³ñíóº â ìåòîäîëîã³¿ íàóêè, ÿêà º â÷åí-
íÿì ïðî ïðèíöèïè, ïðèéîìè ³ îïåðàö³¿ ïîáóäîâè, ôîðìè ³ çàñîáè
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ îäí³º¿ ç ïîøèðåíèõ êëàñè-
ô³êàö³é ìåòîäîëîã³¿ íàóêè, òî çì³ñòîâíà ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷àº ñòðóêòóðó
íàóêîâîãî çíàííÿ âçàãàë³, ³ îñîáëèâî íàóêîâî¿ òåîð³¿; çàêîíè âèíèê-
íåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà çì³íè íàóêîâèõ òåîð³é; ïîíÿò³éíèé àïà-
ðàò íàóêè òà ¿¿ îêðåìèõ äèñöèïë³í; õàðàêòåðèñòèêó ñõåì ïîÿñíåííÿ,
ÿê³ ³ñíóþòü ó íàóö³; ñòðóêòóðó ³ îïåðàö³éíèé ñêëàä ìåòîä³â íàóêè;
óìîâè ³ êðèòåð³¿ íàóêîâîñò³, à ôîðìàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷àº àñïåêòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ìîâè íàóêè; ôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ íàóêîâîãî
ïîÿñíåííÿ; îïèñîì òà àíàë³çîì ôîðìàëüíèõ ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòî-
ä³â äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà ìåòîä³â ïîáóäîâè íàóêîâèõ òåîð³é, òèïî-
ëîã³¿ ñèñòåì çíàííÿ òà ³í.

Êîæíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ çàâæäè âèêîðèñòîâóº ïåâíó ìå-
òîäîëîã³þ. Ìåòîäîëîã³÷í³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ïðîäóêòèâí³ â ð³çíèõ
íàóêàõ, ìîæóòü ä³ñòàâàòè çàãàëüíîíàóêîâèé ñòàòóñ. Ïðèêëàäàìè öüîãî
º ñèñòåìíèé, ïðîöåñíèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè, íàóêîâèé ìåòîä
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òîùî.

Ðèñ. 3.25. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ”

Ï³ä ïîíÿòòÿì “òåõíîëîã³ÿ” ó êëàñè÷íîìó òåõíîêðàòè÷íîìó
ðîçóì³íí³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ êîæíèé çàñ³á ïåðåòâîðåííÿ âèõ³äíèõ ìàòå-
ð³àë³â äëÿ îäåðæàííÿ áàæàíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî íåîáõ³äíèõ ïîñëóã; ñóêóï-
í³ñòü ìåòîä³â îáðîáêè, âèãîòîâëåííÿ, çì³íè ñòàíó, âëàñòèâîñòåé,
ôîðìè ñèðîâèíè, ìàòåð³àëó àáî íàï³âôàáðèêàòó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â

÷àº â ñåáå âñ³ óìîâè òà ìîìåíòè öüîãî âèðîáëåííÿ, òîáòî ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü (äîñë³äæåííÿ), òàê ³ ¿¿ ðåçóëüòàò - ñóìó
çíàíü, ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó íàóêîâî¿ êàðòèíè ñâ³òó (ðèñ. 3.24).
²íàêøå êàæó÷è, öå ñôåðà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³ÿ ÿêî¿ - âèðîá-
ëåííÿ òà òåîðåòè÷íà ñèñòåìàòèçàö³ÿ îá’ºêòèâíèõ çíàíü ïðî ä³éñí³ñòü.
Áåçïîñåðåäí³ìè ö³ëÿìè íàóêè º îïèñ, ïîÿñíåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù ä³éñíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ¿¿ âèâ÷åííÿ, íà
îñíîâ³ çàêîí³â, ÿê³ âîíà â³äêðèâàº. Ïîøèðåíèìè ìåòîäàìè ñó÷àñíî¿
íàóêè º åêñïåðèìåíò, àíàë³ç, ñèíòåç òà ìîäåëþâàííÿ.

Ðèñ. 3.23. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “äîñë³äæåííÿ”

Ðèñ. 3.24. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “íàóêà”

Наука

Мета наукових
досліджень

Сума знань, що виступає як
передумова, засіб і результат
наукового виробництва

Процес наукових
досліджень

Вчені з їх знаннями, здібностями,
кваліфікацією, досвідом, поділом і

кооперацією наукової праці

Понятійний та категорійний
апарат

Наукові установи, експеремен-
тальне та лабораторне обладнання

 Наукові ресурси Наукові дослідження

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Теорія

Вироблення та теоретична систематизація об’єктивних знань
про дійсність

Методи науково-дослідної
роботи

Система наукової
 інформації

Методологія

 Наукова методологія
(система принципів і
способів організації та
побудови теоретичної

діяльності)

Методологія практичної
діяльності (система
принципів і способів
організації та побудови
практичної діяльності)

Філософська
методологія

Загально-наукова
методологія

Загальні принципи та
способи організації і
побудови практичної

діяльності

Методологія
конкретних видів

діяльності

Методологія науки
(вчення про систему
принципів і способів
організації та побудови
наукової діяльності)

Змістовна
методологія

Формальна
методологіяКонкретно-наукова

методологія

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Дослідження

Дослідження на
емпіричному рівні

(встановлення нових
фактів та формування

емпіричних
закономірностей)

Дослідження на теоретичному
рівні

(формування загальних
закономірностей, які пояснюють
емпіричні факти й закономірності,
а також дають змогу передбачити

майбутні події та факти)

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Один з видів пізнавальної
діяльності

Процес вироблення нових знань
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òà âèäàâàòè ³íôîðìàö³þ, âèðîáëÿòè íîâ³ çíàííÿ, îö³íþâàòè ñèòóà-
ö³¿, ôîðìóëþâàòè ö³ë³, ïðèéìàòè ðàö³îíàëüí³ ð³øåííÿ, êîíòðîëþâàòè
¿õ äîñÿãíåííÿ. Íàâè÷êà - öå âì³ííÿ âèêîíóâàòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿,
äîâåäåíå äî àâòîìàòèçìó âíàñë³äîê óñâ³äîìëåíîãî áàãàòîðàçîâîãî
ïîâòîðåííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ðóõ³â àáî âèð³øåííÿ òèïîâèõ çàâäàíü
ó âèðîáíè÷³é ÷è íàâ÷àëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ íàâ÷àí-
íÿ - öå áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ, ùî ìàº ñóïðîâîäæóâàòè ëþäèíó ïðîòÿ-
ãîì ¿¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “êîìóí³êàö³ÿ” ìàþòüñÿ íà óâàç³ âñ³ åëåìåíòè
ïðîöåñó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³
îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ÿê ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³äïðàâ-
íèê, îäåðæóâà÷), òàê ³ âëàñíå ³íôîðìàö³þ (ïîâ³äîìëåííÿ), à òàêîæ
çàñîáè ³ øëÿõè ¿¿ äîñòàâêè (êàíàëè). ßê ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü
ïîíÿòòÿ “êîìóí³êàö³ÿ” ìîæíà â ïåðøîìó íàáëèæåíí³ âèêîðèñòàòè
ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü àíàëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, íàâåäåíó íà ðèñ. 3.13.
Êîìóí³êàö³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ - ëîêàëüí³ òà ãëîáàëüí³ ìåðåæ³; îáðîáêà
³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â; ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà äîïîìîãîþ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó - åêñïåðòíèõ ñèñòåì, ñèñòåì
ìîäåëþâàííÿ ç ð³çíèìè ôîðìàìè óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ òîùî.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “êóëüòóðà” ðîçóì³ºòüñÿ ³ñòîðè÷íî âèçíà÷åíèé
ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òâîð÷èõ ñèë òà çä³áíîñòåé ëþäèíè, ÿêèé
â³äîáðàæåíèé ó òèïàõ ³ ôîðìàõ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
à òàêîæ ó ñòâîðþâàíèõ íèìè ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòÿõ. Öå
ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº â ñåáå ïðåäìåòí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé (ìàøè-
íè, ñïîðóäè, ðåçóëüòàòè ï³çíàííÿ, âèòâîðè ìèñòåöòâà, íîðìè ìîðàë³
òà ïðàâà òîùî), à òàêîæ ëþäñüê³ ñèëè ³ çä³áíîñò³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ (çíàííÿ, âì³ííÿ, íàâè÷êè, ð³âåíü ³íòåëåêòó, ìîðàëüíèé
òà åòè÷íèé ðîçâèòîê, ñâ³òîãëÿä, ñïîñîáè òà ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé).
Óçàãàëüíåíà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “êóëüòóðà” íàâåäåíà íà ðèñ. 3.28.

Ðèñ. 3.28. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “êóëüòóðà”

ïðîöåñ³ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿. Ó ñó÷àñíîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ïðàâîì³ðíî âèçíà÷èòè òåõíîëîã³þ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíå ñèñòåìíå âèêî-
ðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â îðãàí³çîâàíîãî íàóêîâîãî çíàííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé, ùî äàº çìîãó
ãîâîðèòè íå ò³ëüêè ïðî òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà, à é ïðî òåõíîëîã³þ
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, òåõíîëîã³þ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ñòîðîíàìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ àáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà [115; 155, ñ. 123]. Óçàãàëüíå-
íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåõíîëîã³ÿ” íàâåäåíà íà ðèñ. 3.26.

Ðèñ. 3.26. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåõíîëîã³ÿ”

Íàâ÷àííÿ - öå îñíîâíèé øëÿõ çäîáóòòÿ îñâ³òè; ö³ëåñïðÿìîâàíî
îðãàí³çîâàíèé, ïëàíîì³ðíî òà ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíèé ïðîöåñ
îâîëîä³ííÿ çíàííÿìè, âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè ï³ä êåð³âíèöòâîì
äîñâ³ä÷åíèõ îñ³á (ðèñ. 3.27).

Ðèñ. 3.27. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “íàâ÷àííÿ”

Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ º çíàííÿ, âì³ííÿ òà íà-
âè÷êè. Çíàííÿ - öå ïåðåâ³ðåíèé ïðàêòèêîþ ðåçóëüòàò ï³çíàííÿ
ä³éñíîñò³, àäåêâàòíå ¿¿ â³äîáðàæåííÿ â ìèñëåíí³ ëþäèíè; ïðîäóêò
ñóñï³ëüíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíàííÿ ìîæóòü áóòè
äîíàóêîâèìè (æèòòºâèìè) òà íàóêîâèìè (åìï³ðè÷íèìè òà òåîðåòè÷-
íèìè); â íèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ðîçð³çíåíèõ óÿâëåíü ó òåîðå-
òè÷íî ñèñòåìàòèçîâàíó çàãàëüíîçíà÷óùó ôîðìó. Îñíîâíèìè ôîðìà-
ìè çíàííÿ º ³äå¿ (ïîíÿòòÿ), êàòåãîð³¿, çàêîíè (³ ôàêòè), òåîð³¿ [154,
ñ. 37]. Âì³ííÿ - öå çäàòí³ñòü îòðèìóâàòè, çáåð³ãàòè, ïåðåòâîðþâàòè

Технологія

Цілеспрямоване системне
використання будь-яких
видів організованого
наукового знання  для
досягнення різних
практичних цілей

Засоби перетво-
рення вихідних
матеріалів для
отримання

бажаних продукції
або послуг

Сукупність методів обробки,
виготовлення, зміни стану,

властивостей, форми сировини,
матеріалу або напівфабрикату,
що здійснюється в процесі
виготовлення продукції

Виробнича
технологія

Соціальна
технологія

Духовна
 технологія

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

 Навчання

Цілеспрямовано організований, планомірно та систематично
 здійснюваний процес оволодіння знаннями, вміннями та навичками

під керівництвом досвідчених осіб

Оволодіння вміннями Оволодіння знаннями Оволодіння навичками

Зміст
(1-й рівень
моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)

Культура

Організація
 життя та
діяльності

 людей

Предметні результати
діяльності  людей
(машини, споруди,
результати пізнання,
витвори мистецтва,

норми моралі та права)

Людські сили і здібності,
які реалізуються в

діяльності (знання, вміння,
навички, рівень інтелекту,
моральний та етичний     
розвиток, світогляд)

Типи і форми
організації
життя та
діяльності

 людей

Рівень розвитку суспільства

Матеріальна культура
(матеріальні цінності,
створювані людьми)

Духовна культура
(духовні цінності,
створювані людьми)

Зміст
(1-й рівень

 моделі)

Складові
елементи

(2-й рівень
 моделі)
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òà âèäàâàòè ³íôîðìàö³þ, âèðîáëÿòè íîâ³ çíàííÿ, îö³íþâàòè ñèòóà-
ö³¿, ôîðìóëþâàòè ö³ë³, ïðèéìàòè ðàö³îíàëüí³ ð³øåííÿ, êîíòðîëþâàòè
¿õ äîñÿãíåííÿ. Íàâè÷êà - öå âì³ííÿ âèêîíóâàòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿,
äîâåäåíå äî àâòîìàòèçìó âíàñë³äîê óñâ³äîìëåíîãî áàãàòîðàçîâîãî
ïîâòîðåííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ðóõ³â àáî âèð³øåííÿ òèïîâèõ çàâäàíü
ó âèðîáíè÷³é ÷è íàâ÷àëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ íàâ÷àí-
íÿ - öå áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ, ùî ìàº ñóïðîâîäæóâàòè ëþäèíó ïðîòÿ-
ãîì ¿¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “êîìóí³êàö³ÿ” ìàþòüñÿ íà óâàç³ âñ³ åëåìåíòè
ïðîöåñó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³
îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ÿê ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³äïðàâ-
íèê, îäåðæóâà÷), òàê ³ âëàñíå ³íôîðìàö³þ (ïîâ³äîìëåííÿ), à òàêîæ
çàñîáè ³ øëÿõè ¿¿ äîñòàâêè (êàíàëè). ßê ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü
ïîíÿòòÿ “êîìóí³êàö³ÿ” ìîæíà â ïåðøîìó íàáëèæåíí³ âèêîðèñòàòè
ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü àíàëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, íàâåäåíó íà ðèñ. 3.13.
Êîìóí³êàö³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ - ëîêàëüí³ òà ãëîáàëüí³ ìåðåæ³; îáðîáêà
³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â; ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà äîïîìîãîþ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó - åêñïåðòíèõ ñèñòåì, ñèñòåì
ìîäåëþâàííÿ ç ð³çíèìè ôîðìàìè óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ òîùî.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “êóëüòóðà” ðîçóì³ºòüñÿ ³ñòîðè÷íî âèçíà÷åíèé
ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òâîð÷èõ ñèë òà çä³áíîñòåé ëþäèíè, ÿêèé
â³äîáðàæåíèé ó òèïàõ ³ ôîðìàõ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
à òàêîæ ó ñòâîðþâàíèõ íèìè ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòÿõ. Öå
ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº â ñåáå ïðåäìåòí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé (ìàøè-
íè, ñïîðóäè, ðåçóëüòàòè ï³çíàííÿ, âèòâîðè ìèñòåöòâà, íîðìè ìîðàë³
òà ïðàâà òîùî), à òàêîæ ëþäñüê³ ñèëè ³ çä³áíîñò³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ (çíàííÿ, âì³ííÿ, íàâè÷êè, ð³âåíü ³íòåëåêòó, ìîðàëüíèé
òà åòè÷íèé ðîçâèòîê, ñâ³òîãëÿä, ñïîñîáè òà ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé).
Óçàãàëüíåíà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “êóëüòóðà” íàâåäåíà íà ðèñ. 3.28.

Ðèñ. 3.28. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “êóëüòóðà”

ïðîöåñ³ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿. Ó ñó÷àñíîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ïðàâîì³ðíî âèçíà÷èòè òåõíîëîã³þ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíå ñèñòåìíå âèêî-
ðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â îðãàí³çîâàíîãî íàóêîâîãî çíàííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé, ùî äàº çìîãó
ãîâîðèòè íå ò³ëüêè ïðî òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà, à é ïðî òåõíîëîã³þ
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, òåõíîëîã³þ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ñòîðîíàìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ àáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà [115; 155, ñ. 123]. Óçàãàëüíå-
íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåõíîëîã³ÿ” íàâåäåíà íà ðèñ. 3.26.

Ðèñ. 3.26. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “òåõíîëîã³ÿ”

Íàâ÷àííÿ - öå îñíîâíèé øëÿõ çäîáóòòÿ îñâ³òè; ö³ëåñïðÿìîâàíî
îðãàí³çîâàíèé, ïëàíîì³ðíî òà ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíèé ïðîöåñ
îâîëîä³ííÿ çíàííÿìè, âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè ï³ä êåð³âíèöòâîì
äîñâ³ä÷åíèõ îñ³á (ðèñ. 3.27).

Ðèñ. 3.27. Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïîíÿòòÿ “íàâ÷àííÿ”

Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ º çíàííÿ, âì³ííÿ òà íà-
âè÷êè. Çíàííÿ - öå ïåðåâ³ðåíèé ïðàêòèêîþ ðåçóëüòàò ï³çíàííÿ
ä³éñíîñò³, àäåêâàòíå ¿¿ â³äîáðàæåííÿ â ìèñëåíí³ ëþäèíè; ïðîäóêò
ñóñï³ëüíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíàííÿ ìîæóòü áóòè
äîíàóêîâèìè (æèòòºâèìè) òà íàóêîâèìè (åìï³ðè÷íèìè òà òåîðåòè÷-
íèìè); â íèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ðîçð³çíåíèõ óÿâëåíü ó òåîðå-
òè÷íî ñèñòåìàòèçîâàíó çàãàëüíîçíà÷óùó ôîðìó. Îñíîâíèìè ôîðìà-
ìè çíàííÿ º ³äå¿ (ïîíÿòòÿ), êàòåãîð³¿, çàêîíè (³ ôàêòè), òåîð³¿ [154,
ñ. 37]. Âì³ííÿ - öå çäàòí³ñòü îòðèìóâàòè, çáåð³ãàòè, ïåðåòâîðþâàòè
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Øëÿõîì àíàë³çó îñòàííüî¿ (íàïðèêëàä ï³ñëÿ ¿¿ çàïîâíåííÿ â
ðåçóëüòàò³ åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ) âèä³ëÿþòüñÿ íàéá³ëüø ñóòòºâ³
çâ’ÿçêè ì³æ îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, òà
îñíîâíèìè òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ïðîá-
ëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî õàðàêòåðó.

Ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì äàíîãî ï³äõîäó º ïåðåõ³ä (äîáóäîâà) äî
ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëåé á³ëüøî¿ ðîçì³ðíîñò³, òîáòî âèáîðó n > 2.
Íàïðèêëàä, äëÿ òðèâèì³ðíî¿ ìîäåë³ öå ìîæóòü áóòè òàê³ âåêòîðè:
“Îñíîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³”, “Ñèñòåìà îñíîâíèõ ³äåé”, “Ñèñòåìà ö³í-
íîñòåé (êðèòåð³¿â)” .

Íàâåäåíà íà ðèñ. 3.29 ìîäåëü º ñòàòè÷íîþ ³ â³äîáðàæàº ñèñòåìó
ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ò³ëüêè íà ïåâíèé ìî-
ìåíò ÷àñó Ò

³ 
(í³áè çð³ç ó ÷àñîâîìó ïðîñòîð³). Ðîçâèòîê ïðàêòè÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïîòðåáà â íîâèõ ¿¿ ð³çíîâèäàõ, ìîäåðí³çàö³¿ ñòàðèõ
òà âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ òîùî
ïðèâîäèòü äî ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ïîÿâè íîâèõ ³äåé.
Öå äèíàì³÷íèé ïðîöåñ. Â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íåïåðåðâ-
íèé ðîçâèòîê âèùåçàçíà÷åíî¿ ìîäåë³, ñèñòåìàòè÷íî âèÿâëÿþ÷è ³
âêëþ÷àþ÷è äî íå¿ ³äå¿ òà òåîð³¿, ÿê³ íàéá³ëüø ñóòòºâî âïëèâàþòü íà
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó äàí³é ñôåð³. Âèçíà÷èìî â ïîäàëüøîìó òàêèé
ðîçâèòîê ìîäåë³ ÿê “ïðèðîäíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òåîð³¿”. Àíàëî-
ã³÷íî ðîçâèòîê ìîäåë³ âíàñë³äîê âïëèâó íîâèõ ³äåé òà òåîð³é íà ïðàê-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷èìî ÿê “ïðèðîäíèé ïðîöåñ îñâîºííÿ òà ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³”.

Ö³ ïðîöåñè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî. Îäíî÷àñíî
ðîçâèâàþòüñÿ ïðàêòèêà ³ òåîð³ÿ. Òîìó ïðàâèëüí³øå ðîçãëÿäàòè óçà-
ãàëüíåíó ìîäåëü öèõ ïðîöåñ³â, ÿêà íàâåäåíà íà ðèñ. 3.30.

Ðèñ. 3.30. Óçàãàëüíåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïðîöåñ³â
ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

Òàêà ìîäåëü òèì á³ëüøå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ÷èì ÷àñò³øå
ðîáèòüñÿ âèá³ðêà, òîáòî çà óìîâè Ò

³ +1 
- Ò

³ 
= ∆Ò

³ 
à

 
0 àëå îáîâ’ÿçêîâî

∆Ò
³
 > 0. Âîäíî÷àñ ëîã³÷íî ïåðåäáà÷àòè, ùî äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³ ³ñíóº òàêèé ñâ³é ïåð³îä ÷àñó Ò 1 > 0, äëÿ ÿêîãî äîö³ëüíî âèêî-
íóâàòè óìîâó ∆Ò

³  
≥ Ò

 
1.

Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ìîäåë³ âèùåíàâåäåíèõ ïîíÿòü ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáëåíí³ êëàñèô³êàòîð³â âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ïàñïîðò³â ïðîôåñ³é.

3.4.3. Âèä³ëåííÿ òà àíàë³ç ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â

Â³äîìèìè ìåòîäàìè ôîðìàë³çàö³¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
ïàðàìåòðàìè îá’ºêò³â º âñòàíîâëåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿
çàëåæíîñò³ ó âèãëÿä³ äåòåðì³íîâàíî¿ àáî éìîâ³ðí³ñíî¿ ôóíêö³¿ (ôóíê-
ö³é). Îñê³ëüêè ïðè âèä³ëåíí³ ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿
òà ïðàêòèêè ÷åðåç ñïåöèô³êó öèõ îá’ºêò³â ôàêòè÷íî íåìîæëèâî âè-
îêðåìèòè ïåâí³ ôóíêö³¿, à îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòè-
ñòè÷íèõ äàíèõ ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè çóñèëü ³ ÷àñó, äîö³ëü-
íî çâåðíóòèñÿ äî åêñïåðòíèõ ìåòîä³â òà ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ïðîñòî-
ðîâèõ n-âèì³ðíèõ ôóíêö³îíàëüíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëåé. Íàéïðîñò³øèì,
à çäåá³ëüøîãî ³ íàéåôåêòèâí³øèì º âèêîðèñòàííÿ äâîâèì³ðíî¿ ìîäåë³
(n = 2) ôîðìàëüíî-ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòè-
êîþ (ðèñ. 3.29).

Ðèñ. 3.29. Ìàòðè÷íà ìîäåëü ôîðìàëüíî-ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ

Ìîæëèâ³ ð³çí³ ï³äõîäè äî çàïîâíåííÿ äàíî¿ ìàòðèö³:
- çàçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó (íàïðèêëàä*), òîä³ ìàºìî

ìàòðèöþ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþ-
âàííÿìè òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

- âêàçóºòüñÿ ñòóï³íü çâ’ÿçêó (åêñïåðòíà îö³íêà çà Ì-áàëüíîþ
øêàëîþ), òîä³ ìàºìî ìàòðèöþ êîðåëÿö³¿ ì³æ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþ-
âàííÿìè òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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Øëÿõîì àíàë³çó îñòàííüî¿ (íàïðèêëàä ï³ñëÿ ¿¿ çàïîâíåííÿ â
ðåçóëüòàò³ åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ) âèä³ëÿþòüñÿ íàéá³ëüø ñóòòºâ³
çâ’ÿçêè ì³æ îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, òà
îñíîâíèìè òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ïðîá-
ëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî õàðàêòåðó.

Ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì äàíîãî ï³äõîäó º ïåðåõ³ä (äîáóäîâà) äî
ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëåé á³ëüøî¿ ðîçì³ðíîñò³, òîáòî âèáîðó n > 2.
Íàïðèêëàä, äëÿ òðèâèì³ðíî¿ ìîäåë³ öå ìîæóòü áóòè òàê³ âåêòîðè:
“Îñíîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³”, “Ñèñòåìà îñíîâíèõ ³äåé”, “Ñèñòåìà ö³í-
íîñòåé (êðèòåð³¿â)” .

Íàâåäåíà íà ðèñ. 3.29 ìîäåëü º ñòàòè÷íîþ ³ â³äîáðàæàº ñèñòåìó
ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ò³ëüêè íà ïåâíèé ìî-
ìåíò ÷àñó Ò

³ 
(í³áè çð³ç ó ÷àñîâîìó ïðîñòîð³). Ðîçâèòîê ïðàêòè÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïîòðåáà â íîâèõ ¿¿ ð³çíîâèäàõ, ìîäåðí³çàö³¿ ñòàðèõ
òà âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ òîùî
ïðèâîäèòü äî ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ïîÿâè íîâèõ ³äåé.
Öå äèíàì³÷íèé ïðîöåñ. Â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íåïåðåðâ-
íèé ðîçâèòîê âèùåçàçíà÷åíî¿ ìîäåë³, ñèñòåìàòè÷íî âèÿâëÿþ÷è ³
âêëþ÷àþ÷è äî íå¿ ³äå¿ òà òåîð³¿, ÿê³ íàéá³ëüø ñóòòºâî âïëèâàþòü íà
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó äàí³é ñôåð³. Âèçíà÷èìî â ïîäàëüøîìó òàêèé
ðîçâèòîê ìîäåë³ ÿê “ïðèðîäíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òåîð³¿”. Àíàëî-
ã³÷íî ðîçâèòîê ìîäåë³ âíàñë³äîê âïëèâó íîâèõ ³äåé òà òåîð³é íà ïðàê-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷èìî ÿê “ïðèðîäíèé ïðîöåñ îñâîºííÿ òà ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³”.

Ö³ ïðîöåñè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî. Îäíî÷àñíî
ðîçâèâàþòüñÿ ïðàêòèêà ³ òåîð³ÿ. Òîìó ïðàâèëüí³øå ðîçãëÿäàòè óçà-
ãàëüíåíó ìîäåëü öèõ ïðîöåñ³â, ÿêà íàâåäåíà íà ðèñ. 3.30.

Ðèñ. 3.30. Óçàãàëüíåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ïðîöåñ³â
ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

Òàêà ìîäåëü òèì á³ëüøå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ÷èì ÷àñò³øå
ðîáèòüñÿ âèá³ðêà, òîáòî çà óìîâè Ò

³ +1 
- Ò

³ 
= ∆Ò

³ 
à

 
0 àëå îáîâ’ÿçêîâî

∆Ò
³
 > 0. Âîäíî÷àñ ëîã³÷íî ïåðåäáà÷àòè, ùî äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³ ³ñíóº òàêèé ñâ³é ïåð³îä ÷àñó Ò 1 > 0, äëÿ ÿêîãî äîö³ëüíî âèêî-
íóâàòè óìîâó ∆Ò

³  
≥ Ò

 
1.

Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³ ìîäåë³ âèùåíàâåäåíèõ ïîíÿòü ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáëåíí³ êëàñèô³êàòîð³â âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ïàñïîðò³â ïðîôåñ³é.

3.4.3. Âèä³ëåííÿ òà àíàë³ç ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â

Â³äîìèìè ìåòîäàìè ôîðìàë³çàö³¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
ïàðàìåòðàìè îá’ºêò³â º âñòàíîâëåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿
çàëåæíîñò³ ó âèãëÿä³ äåòåðì³íîâàíî¿ àáî éìîâ³ðí³ñíî¿ ôóíêö³¿ (ôóíê-
ö³é). Îñê³ëüêè ïðè âèä³ëåíí³ ñèñòåìè ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿
òà ïðàêòèêè ÷åðåç ñïåöèô³êó öèõ îá’ºêò³â ôàêòè÷íî íåìîæëèâî âè-
îêðåìèòè ïåâí³ ôóíêö³¿, à îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòè-
ñòè÷íèõ äàíèõ ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè çóñèëü ³ ÷àñó, äîö³ëü-
íî çâåðíóòèñÿ äî åêñïåðòíèõ ìåòîä³â òà ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ïðîñòî-
ðîâèõ n-âèì³ðíèõ ôóíêö³îíàëüíî-ëîã³÷íèõ ìîäåëåé. Íàéïðîñò³øèì,
à çäåá³ëüøîãî ³ íàéåôåêòèâí³øèì º âèêîðèñòàííÿ äâîâèì³ðíî¿ ìîäåë³
(n = 2) ôîðìàëüíî-ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòè-
êîþ (ðèñ. 3.29).

Ðèñ. 3.29. Ìàòðè÷íà ìîäåëü ôîðìàëüíî-ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ

Ìîæëèâ³ ð³çí³ ï³äõîäè äî çàïîâíåííÿ äàíî¿ ìàòðèö³:
- çàçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó (íàïðèêëàä*), òîä³ ìàºìî

ìàòðèöþ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþ-
âàííÿìè òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

- âêàçóºòüñÿ ñòóï³íü çâ’ÿçêó (åêñïåðòíà îö³íêà çà Ì-áàëüíîþ
øêàëîþ), òîä³ ìàºìî ìàòðèöþ êîðåëÿö³¿ ì³æ òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþ-
âàííÿìè òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Основні
види

діяльності
(практика)

Система основних ідей (теорія)

1 2 N

1

2

Р

.

.

.

. . .

Елемент
комунікації
(* - ознака
зв’язку)

*

Модель (Ті )

Потреба в нових
технологіях,

різновидах діяльності,
підвищенні їх якості

Впровадження нових
ідей та теорій

Поява нових ідей,
розроблення нових

теорій

Поява нових
видів діяльності
та технологій,

підвищення їх якості

Модель (Ті+1)
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3.4.4. Ôîðìóâàííÿ ðîçøèðåíî¿ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ìîäåë³
ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó åëåìåíò³â
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ õàðàê-
òåðí³ òàê³ ¿¿ çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³:

- ìåòîäîëîã³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê îðãàí³çóâàòè
³ ïîáóäóâàòè (ñèñòåìàòèçóâàòè) ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ ìåòîäàìè
³ çàñîáàìè?”;

- äîñë³äæåííÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê âèðîáèòè
(ñòâîðèòè) íîâ³ çíàííÿ, ùî ñïðèÿòèìóòü óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³?”;

- íàâ÷àííÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê³ çíàííÿ, âì³ííÿ
òà íàâè÷êè íåîáõ³äíî ìàòè òà ÿê ¿õ äîíåñòè äî ëþäåé?”;

- êîìóí³êàö³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê îòðèìóâàòè,
ïåðåäàâàòè, íàêîïè÷óâàòè, çáåð³ãàòè òà îáðîáëÿòè äàí³?”;

- òåõíîëîã³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê ö³ëåñïðÿìîâàíî,
ñèñòåìíî (âèêîðèñòîâóþ÷è ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â îáðîáêè; âèãîòîâëåí-
íÿ; çì³íè ñòàíó, âëàñòèâîñòåé, ôîðìè òîùî) âèêîðèñòàòè çíàííÿ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé?”;

- êóëüòóðà, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê â³äîáðàçèòè â
ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãíóò³ çíàííÿ, âì³ííÿ, íàâè÷êè, ð³âåíü ³íòåëåêòó, ìî-
ðàëüíèé òà åòè÷íèé ðîçâèòîê, ñâ³òîãëÿä, åôåêòèâí³ ñïîñîáè òà ôîðìè
ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé ó ¿õ âçàºìîä³¿?”.

Ç óðàõóâàííÿì öèõ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ñòàºìî ðîçøèðåíó ìîäåëü âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà
ïðàêòèêè, íàâåäåíó íà ðèñ. 3.32.

Ðèñ. 3.32. Ðîçøèðåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè â áóäü-ÿê³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ñïðîùåíî â³äîáðàçèòè ìîäåëëþ, ÿêà íàâåäåíà
íà ðèñ. 3.31.

Ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêèì æå ìàº áóòè ∆Ò
³ 
 ç ïîãëÿäó åôåêòèâ-

íîñò³ ìîäåë³ òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷àñó º ïðåäìåòîì îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëüíî,
íàïðèêëàä, ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî âèáîðó ∆Ò

³

äëÿ äàíèõ ïðîöåñ³â òåîðåìó Êîòåëüíèêîâà.
Ðàçîì ç òèì çðîçóì³ëî, ùî âèá³ð òðèâàëîñò³ ïåð³îäó îíîâëåííÿ

ìîäåë³ ∆Ò
³ 
çàëåæèòü â³ä óìîâ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê çàãàëîì ó ñâ³ò³, òàê ³ â ïåâíèõ
êðà¿íàõ. Çà âèñëîâîì Ä. Õàðâåÿ, ÷àñ - öå ïàðàìåòð, ÿêèé îö³íþºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ óìîâ, à íå ïðîñòî âåëè÷èíà, ùî âèì³-
ðþºòüñÿ ãîäèííèêîì [156, ñ. 402]. Ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
³ çì³í ∆Ò

³ 
, áåçóìîâíî, ìàº áóòè êîðîòøèì, í³æ â óìîâàõ ñòàá³ëü-

íîñò³.

Ðèñ. 3.31. Äèíàì³÷íà ìîäåëü ïðîöåñó ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

Äëÿ äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùîá âèçíà÷èòè ∆Ò
³ 
, ìîæíà ñêîðè-

ñòàòèñÿ â³äîìèìè ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íèõ öèêë³â
(õâèëü), ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóòòºâ³ çì³íè â ïåâíèõ âèäàõ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ öèêëè (äîâã³ õâèë³) Êîíäðàòüºâà (òðèâàë³ñòü
ÿêèõ ó ñåðåäíüîìó - 50-60 ðîê³â), ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîÿâîþ íîâèõ ãàëó-
çåé òà òåõíîëîã³é; áóä³âåëüí³ öèêëè Êóçëåíà (òðèâàë³ñòþ 15-22 ðîêè);
öèêëè ³íâåñòèö³é â îáëàäíàííÿ (ñåðåäí³ õâèë³) Æóãëàðà (òðèâàë³ñòþ
7-11 ðîê³â) òà êîðîòê³ (40-ì³ñÿ÷í³) ³ííîâàö³éí³ öèêëè òîâàðíî-ìàòå-
ð³àëüíèõ çàïàñ³â Ê³ò÷èíà [157].

Статична модель (Ті )

Виявлення суттєвих взаємозв’язків
 теорії та практики

І = І + 1

Так

Ні

Дослідження (∆Ті ) Впровадження (∆Ті-1)

Т = Ті + ∆ Ті

Теорія Практика

Система взаємозв’язків
(логічна комунікативна система)

Дослідження

Методологія Навчання

Комунікація

Діяльність

Технологія

Культура

Система взаємозв’язків
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3.4.4. Ôîðìóâàííÿ ðîçøèðåíî¿ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ìîäåë³
ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó åëåìåíò³â
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ õàðàê-
òåðí³ òàê³ ¿¿ çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³:

- ìåòîäîëîã³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê îðãàí³çóâàòè
³ ïîáóäóâàòè (ñèñòåìàòèçóâàòè) ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ ìåòîäàìè
³ çàñîáàìè?”;

- äîñë³äæåííÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê âèðîáèòè
(ñòâîðèòè) íîâ³ çíàííÿ, ùî ñïðèÿòèìóòü óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³?”;

- íàâ÷àííÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê³ çíàííÿ, âì³ííÿ
òà íàâè÷êè íåîáõ³äíî ìàòè òà ÿê ¿õ äîíåñòè äî ëþäåé?”;

- êîìóí³êàö³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê îòðèìóâàòè,
ïåðåäàâàòè, íàêîïè÷óâàòè, çáåð³ãàòè òà îáðîáëÿòè äàí³?”;

- òåõíîëîã³ÿ, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê ö³ëåñïðÿìîâàíî,
ñèñòåìíî (âèêîðèñòîâóþ÷è ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â îáðîáêè; âèãîòîâëåí-
íÿ; çì³íè ñòàíó, âëàñòèâîñòåé, ôîðìè òîùî) âèêîðèñòàòè çíàííÿ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé?”;

- êóëüòóðà, òîáòî â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “ßê â³äîáðàçèòè â
ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãíóò³ çíàííÿ, âì³ííÿ, íàâè÷êè, ð³âåíü ³íòåëåêòó, ìî-
ðàëüíèé òà åòè÷íèé ðîçâèòîê, ñâ³òîãëÿä, åôåêòèâí³ ñïîñîáè òà ôîðìè
ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé ó ¿õ âçàºìîä³¿?”.

Ç óðàõóâàííÿì öèõ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ñòàºìî ðîçøèðåíó ìîäåëü âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà
ïðàêòèêè, íàâåäåíó íà ðèñ. 3.32.

Ðèñ. 3.32. Ðîçøèðåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè â áóäü-ÿê³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ñïðîùåíî â³äîáðàçèòè ìîäåëëþ, ÿêà íàâåäåíà
íà ðèñ. 3.31.

Ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêèì æå ìàº áóòè ∆Ò
³ 
 ç ïîãëÿäó åôåêòèâ-

íîñò³ ìîäåë³ òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷àñó º ïðåäìåòîì îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëüíî,
íàïðèêëàä, ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî âèáîðó ∆Ò

³

äëÿ äàíèõ ïðîöåñ³â òåîðåìó Êîòåëüíèêîâà.
Ðàçîì ç òèì çðîçóì³ëî, ùî âèá³ð òðèâàëîñò³ ïåð³îäó îíîâëåííÿ

ìîäåë³ ∆Ò
³ 
çàëåæèòü â³ä óìîâ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê çàãàëîì ó ñâ³ò³, òàê ³ â ïåâíèõ
êðà¿íàõ. Çà âèñëîâîì Ä. Õàðâåÿ, ÷àñ - öå ïàðàìåòð, ÿêèé îö³íþºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ óìîâ, à íå ïðîñòî âåëè÷èíà, ùî âèì³-
ðþºòüñÿ ãîäèííèêîì [156, ñ. 402]. Ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
³ çì³í ∆Ò

³ 
, áåçóìîâíî, ìàº áóòè êîðîòøèì, í³æ â óìîâàõ ñòàá³ëü-

íîñò³.

Ðèñ. 3.31. Äèíàì³÷íà ìîäåëü ïðîöåñó ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

Äëÿ äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùîá âèçíà÷èòè ∆Ò
³ 
, ìîæíà ñêîðè-

ñòàòèñÿ â³äîìèìè ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íèõ öèêë³â
(õâèëü), ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóòòºâ³ çì³íè â ïåâíèõ âèäàõ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ öèêëè (äîâã³ õâèë³) Êîíäðàòüºâà (òðèâàë³ñòü
ÿêèõ ó ñåðåäíüîìó - 50-60 ðîê³â), ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîÿâîþ íîâèõ ãàëó-
çåé òà òåõíîëîã³é; áóä³âåëüí³ öèêëè Êóçëåíà (òðèâàë³ñòþ 15-22 ðîêè);
öèêëè ³íâåñòèö³é â îáëàäíàííÿ (ñåðåäí³ õâèë³) Æóãëàðà (òðèâàë³ñòþ
7-11 ðîê³â) òà êîðîòê³ (40-ì³ñÿ÷í³) ³ííîâàö³éí³ öèêëè òîâàðíî-ìàòå-
ð³àëüíèõ çàïàñ³â Ê³ò÷èíà [157].

Статична модель (Ті )

Виявлення суттєвих взаємозв’язків
 теорії та практики

І = І + 1

Так

Ні

Дослідження (∆Ті ) Впровадження (∆Ті-1)

Т = Ті + ∆ Ті
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Технологія
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Система взаємозв’язків
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Çàïðîïîíîâàí³ âèùå ìîäåë³ äàþòü çìîãó ïåðåéòè äî öèêë³÷íî¿
ìîäåë³ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿, ïðàê-
òèêè òà çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
(ðèñ. 3.35).

Ðèñ. 3.35. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåìíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿, ïðàêòèêè òà çàãàëüíîñèñòåìíèõ

âèä³â ä³ÿëüíîñò³

Ãàëüìóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñêëàäîâèõ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíîãî öèêëó ïðîöåñó ðîçâèòêó,
à ñàìå, à ïðàêòèêà à íàâ÷àííÿ à êóëüòóðà à ìåòîäîëîã³ÿ à äîñë³-
äæåííÿ à òåîð³ÿ à íàâ÷àííÿ à êóëüòóðà à ìåòîäîëîã³ÿ à òåõíîëî-
ã³ÿ à ïðàêòèêà à, äå çíàê “à” îçíà÷àº êîìóí³êàö³þ ³ âêàçóº íà
ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê ì³æ óñ³ìà ëàíêàìè ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, åôåê-
òèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïíèì ïðîÿâîì
åôåêòèâíîñòåé òåîð³¿, ïðàêòèêè, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîäîëîã³¿,
òåõíîëîã³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè, êîìóí³êàö³¿, à òàêîæ ¿õ ñèíåðãåòè÷-
íèì åôåêòîì. Çàïîðóêîþ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
º êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ÿê ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íà
ÿêó ñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ, òàê ³ âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3.4.5. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè òà íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ

ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íà ¿¿ îñíîâ³

Ðîçãëÿíóò³ ìîäåë³ (äèâ. ðèñ. 3.32, 3.33, 3.35) ðîçðîáëåí³ äëÿ
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ ïîä³ëó ä³ÿëüíîñò³ íà òðè
ñêëàäîâ³: îñíîâíó, óïðàâë³íñüêó òà çàáåçïå÷óâàëüíó. Áåçóìîâíî, ö³
ìîäåë³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè é ïðè âèáîð³ óïðàâë³íñüêî¿ àáî çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ (ô³íàíñîâî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, íîðìîòâîð÷î¿) ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê îêðåìîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ÿêùî éäåòüñÿ
ïðî äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê³ ìîäåë³ íåîáõ³äíî
äîïîâíèòè áëîêàìè óïðàâë³ííÿ, ðåñóðñíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ (ðèñ. 3.36). Òàêèì ÷èíîì, ä³ñòàºìî çàãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ÿêà
ìîæå áóòè îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî òèï³çàö³¿ â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ çàñòîñóâàííÿõ òåîð³¿ íà ïðàêòèö³.

Âèêîðèñòîâóþ÷è íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ íàóêè, çà ÿêèì âîíà
îõîïëþº òåîð³þ òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ñôîðìóâàòè ðîçøè-
ðåíó ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â íàóêè ç ïðàê-
òèêîþ (ðèñ. 3.33). Íà ðèñ. 3.34 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ðîçâèòêó
íàóêè òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè, ÿêà â ö³ëîìó õàðàêòåðíà äëÿ áóäü-
ÿêîãî íàïðÿìó, ãàëóç³, âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Ðèñ. 3.33. Ðîçøèðåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â íàóêè ç ïðàêòèêîþ

Ðèñ. 3.34. Óçàãàëüíåíà ñõåìà ðîçâèòêó íàóêè
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè
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Система взаємозв’язків
(логічна комунікативна система)

Методологія Навчання

Комунікація

Діяльність

Технологія

Культура

Система взаємозв’язків

Наука Практика

Поточний стан

Визначення заходів щодо
вирішення проблем

Розвиток галузі, напряму,
виду діяльності

Розвиток науки
та вдоскона-
лення прак-
тики, а також
системи

взаємозв’язків
між нимиВиявлення проблем,

які потребують вирішення

Формування основних цілей
розвитку галузі, напряму, виду

діяльності

Теорія  Технологія

Практика
Методологія

Дослідження

Культура

Навчання

Комунікація

Навчання Методологія



162 163

Çàïðîïîíîâàí³ âèùå ìîäåë³ äàþòü çìîãó ïåðåéòè äî öèêë³÷íî¿
ìîäåë³ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿, ïðàê-
òèêè òà çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
(ðèñ. 3.35).

Ðèñ. 3.35. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåìíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿, ïðàêòèêè òà çàãàëüíîñèñòåìíèõ

âèä³â ä³ÿëüíîñò³

Ãàëüìóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñêëàäîâèõ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíîãî öèêëó ïðîöåñó ðîçâèòêó,
à ñàìå, à ïðàêòèêà à íàâ÷àííÿ à êóëüòóðà à ìåòîäîëîã³ÿ à äîñë³-
äæåííÿ à òåîð³ÿ à íàâ÷àííÿ à êóëüòóðà à ìåòîäîëîã³ÿ à òåõíîëî-
ã³ÿ à ïðàêòèêà à, äå çíàê “à” îçíà÷àº êîìóí³êàö³þ ³ âêàçóº íà
ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê ì³æ óñ³ìà ëàíêàìè ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, åôåê-
òèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïíèì ïðîÿâîì
åôåêòèâíîñòåé òåîð³¿, ïðàêòèêè, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîäîëîã³¿,
òåõíîëîã³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè, êîìóí³êàö³¿, à òàêîæ ¿õ ñèíåðãåòè÷-
íèì åôåêòîì. Çàïîðóêîþ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
º êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ÿê ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íà
ÿêó ñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ, òàê ³ âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3.4.5. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè òà íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ

ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íà ¿¿ îñíîâ³

Ðîçãëÿíóò³ ìîäåë³ (äèâ. ðèñ. 3.32, 3.33, 3.35) ðîçðîáëåí³ äëÿ
îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ ïîä³ëó ä³ÿëüíîñò³ íà òðè
ñêëàäîâ³: îñíîâíó, óïðàâë³íñüêó òà çàáåçïå÷óâàëüíó. Áåçóìîâíî, ö³
ìîäåë³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè é ïðè âèáîð³ óïðàâë³íñüêî¿ àáî çàáåç-
ïå÷óâàëüíî¿ (ô³íàíñîâî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, íîðìîòâîð÷î¿) ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê îêðåìîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ÿêùî éäåòüñÿ
ïðî äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê³ ìîäåë³ íåîáõ³äíî
äîïîâíèòè áëîêàìè óïðàâë³ííÿ, ðåñóðñíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ (ðèñ. 3.36). Òàêèì ÷èíîì, ä³ñòàºìî çàãàëüíó ìîäåëü ä³ÿëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ÿêà
ìîæå áóòè îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî òèï³çàö³¿ â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ çàñòîñóâàííÿõ òåîð³¿ íà ïðàêòèö³.

Âèêîðèñòîâóþ÷è íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ íàóêè, çà ÿêèì âîíà
îõîïëþº òåîð³þ òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ñôîðìóâàòè ðîçøè-
ðåíó ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íó ìîäåëü ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â íàóêè ç ïðàê-
òèêîþ (ðèñ. 3.33). Íà ðèñ. 3.34 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ðîçâèòêó
íàóêè òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè, ÿêà â ö³ëîìó õàðàêòåðíà äëÿ áóäü-
ÿêîãî íàïðÿìó, ãàëóç³, âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Ðèñ. 3.33. Ðîçøèðåíà ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â íàóêè ç ïðàêòèêîþ

Ðèñ. 3.34. Óçàãàëüíåíà ñõåìà ðîçâèòêó íàóêè
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè
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Ïðèêëàä 1. Ã³ïîòåòè÷íà òèïîâà ñòðóêòóðà íàâ÷àëüíîãî ïëàíó
ç âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà.

1. Çàãàëüíà òåîðåòè÷íà òà ïðàêòè÷íà ï³äãîòîâêà äî âèâ÷åííÿ
äàíîãî ïðåäìåòà (àêòóàëüí³ñòü, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó ïðåäìåòà,
çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðåäìåòàìè, ðåêîìåíäîâàí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿
òîùî).

2. Ñïåö³àëüíèé êóðñ:
- êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ïðåäìåòà;
- ñó÷àñíèé ñòàí òåîð³¿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ ïåðñïåêòèâí³ äîñë³äæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëü-

íîñò³;
- ñó÷àñí³ ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-

íîñò³;
- ñó÷àñíèé ñòàí ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³¿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñíèé ð³âåíü êóëüòóðè ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî íàâ÷àííÿ ó äàí³é ñôåð³ òà ð³âåíü çíàíü

ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â;
- ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ â

ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.

3. Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³:
- óïðàâë³ííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-

ö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîìóí³êàö³ÿ);
- íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ;
- ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;
- êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ (óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì);
- ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ;
- ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;
- äîêóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ;
- ôàêòîð ÷àñó.

4. Òèïîâ³ çàâäàííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè çàñâîºííÿ ìàòåð³àëó.

Ïðèêëàä 2. Ã³ïîòåòè÷íà òèïîâà ñòðóêòóðà ïðîãðàìè ó ïåâí³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

1. Êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè (ï³äñòàâà äëÿ ðîçðîáêè, àêòóàëüí³ñòü,
õàðàêòåðèñòèêà âèõ³äíîãî ñòàíó, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ³äå¿ ïîáóäîâè,
åòàïè ðåàë³çàö³¿, ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿).

Ðèñ. 3.36. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Òàêèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äàº çìîãó êîìïëåêñíî, ³, ùî äóæå
âàæëèâî ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, óí³ô³êîâàíî ï³ä³éòè
äî âèð³øåííÿ òàêèõ ïîøèðåíèõ ïðîáëåì, ÿê:

- ïëàíóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèõîäÿ÷è ÿê ç áåçïîñåðåä-
í³õ ïîòðåá ðîçâèòêó íàóêè ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè â ïåâí³é ïðåä-
ìåòí³é îáëàñò³, òàê ³ ç ðîçâèòêó çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå, êîìóí³êàö³¿, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿,
íàâ÷àííÿ ³ êóëüòóðè ÿê îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äîñÿãíåííÿ
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó äàíî¿ îñíîâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³;

- ñòâîðåííÿ òèïîâî¿ ïðîãðàìè íàâ÷àëüíîãî êóðñó äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³ ç ïåâíèì áàçîâèì íàáîðîì íàâ÷àëüíèõ ìîäó-
ë³â, ñåðåä ÿêèõ - âèâ÷åííÿ íà íåîáõ³äíîìó òà äîñòàòíüîìó ð³âí³ ó
ö³é ïðåäìåòí³é îáëàñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿, êîìó-
í³êàö³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè ³ óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâè-
òîê îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- âèá³ð ñèñòåìè çàõîä³â (ïðîáëåìíèõ çàâäàíü) òà ïîáóäîâà
ñòðóêòóðè îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì.

ßê ïðèêëàäè íèæ÷å íàâåäåí³ ã³ïîòåòè÷í³ òèïîâ³ ñòðóêòóðè
íàâ÷àëüíîãî ïëàíó ç âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà, ï³ä ÿêèì ìàºòüñÿ íà óâàç³
ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü, òà ïðîãðàìè â ÿê³é-íåáóäü ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðèêëàä 1. Ã³ïîòåòè÷íà òèïîâà ñòðóêòóðà íàâ÷àëüíîãî ïëàíó
ç âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà.

1. Çàãàëüíà òåîðåòè÷íà òà ïðàêòè÷íà ï³äãîòîâêà äî âèâ÷åííÿ
äàíîãî ïðåäìåòà (àêòóàëüí³ñòü, ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîçâèòêó ïðåäìåòà,
çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðåäìåòàìè, ðåêîìåíäîâàí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿
òîùî).

2. Ñïåö³àëüíèé êóðñ:
- êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ïðåäìåòà;
- ñó÷àñíèé ñòàí òåîð³¿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ ïåðñïåêòèâí³ äîñë³äæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëü-

íîñò³;
- ñó÷àñí³ ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-

íîñò³;
- ñó÷àñíèé ñòàí ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ êîìóí³êàö³¿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñíèé ð³âåíü êóëüòóðè ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî íàâ÷àííÿ ó äàí³é ñôåð³ òà ð³âåíü çíàíü

ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â;
- ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ â

ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.

3. Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³:
- óïðàâë³ííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ (ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-

ö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîìóí³êàö³ÿ);
- íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ;
- ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;
- êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ (óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì);
- ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ;
- ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;
- äîêóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ;
- ôàêòîð ÷àñó.

4. Òèïîâ³ çàâäàííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè çàñâîºííÿ ìàòåð³àëó.

Ïðèêëàä 2. Ã³ïîòåòè÷íà òèïîâà ñòðóêòóðà ïðîãðàìè ó ïåâí³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

1. Êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè (ï³äñòàâà äëÿ ðîçðîáêè, àêòóàëüí³ñòü,
õàðàêòåðèñòèêà âèõ³äíîãî ñòàíó, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ³äå¿ ïîáóäîâè,
åòàïè ðåàë³çàö³¿, ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿).

Ðèñ. 3.36. Çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Òàêèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äàº çìîãó êîìïëåêñíî, ³, ùî äóæå
âàæëèâî ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, óí³ô³êîâàíî ï³ä³éòè
äî âèð³øåííÿ òàêèõ ïîøèðåíèõ ïðîáëåì, ÿê:

- ïëàíóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèõîäÿ÷è ÿê ç áåçïîñåðåä-
í³õ ïîòðåá ðîçâèòêó íàóêè ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè â ïåâí³é ïðåä-
ìåòí³é îáëàñò³, òàê ³ ç ðîçâèòêó çàãàëüíîñèñòåìíèõ âèä³â ³ ñïîñîá³â
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå, êîìóí³êàö³¿, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿,
íàâ÷àííÿ ³ êóëüòóðè ÿê îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äîñÿãíåííÿ
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó äàíî¿ îñíîâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³;

- ñòâîðåííÿ òèïîâî¿ ïðîãðàìè íàâ÷àëüíîãî êóðñó äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³ ç ïåâíèì áàçîâèì íàáîðîì íàâ÷àëüíèõ ìîäó-
ë³â, ñåðåä ÿêèõ - âèâ÷åííÿ íà íåîáõ³äíîìó òà äîñòàòíüîìó ð³âí³ ó
ö³é ïðåäìåòí³é îáëàñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿, êîìó-
í³êàö³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè ³ óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâè-
òîê îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- âèá³ð ñèñòåìè çàõîä³â (ïðîáëåìíèõ çàâäàíü) òà ïîáóäîâà
ñòðóêòóðè îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì.

ßê ïðèêëàäè íèæ÷å íàâåäåí³ ã³ïîòåòè÷í³ òèïîâ³ ñòðóêòóðè
íàâ÷àëüíîãî ïëàíó ç âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà, ï³ä ÿêèì ìàºòüñÿ íà óâàç³
ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü, òà ïðîãðàìè â ÿê³é-íåáóäü ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.
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ñë³äîâíå âïðîâàäæåííÿ ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïîë³òèê, ùî çàáåçïå÷óþòü îð³ºíòèðè äëÿ âæèòòÿ îïåðàòèâíèõ ³ òàêòè÷-
íèõ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè, ùîá çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî ïîñèëèòè óïðàâë³íñüêèé âïëèâ øëÿõîì ïîñò³é-
íîãî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ôîðì ³ ìåòîä³â [15, ñ. 3]. Íàéá³ëüø ðàäè-
êàëüíèì ï³äõîäîì äî öüîãî º àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ùî ðîçïî-
÷àëàñÿ â íàø³é êðà¿í³. Îñê³ëüêè ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
íèìè, çîêðåìà åôåêòèâí³ñòþ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñòàíí³õ.

Íèæ÷å çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà äîñâ³äó íàïðà-
öþâàíü ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

3.5.1. Âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿêà â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ ìàº õàðàêòåð
òàêî¿, ùî ïîâ’ÿçóº ì³æ ñîáîþ ³íø³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ. Ðåàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ³ç öèõ ôóíêö³é
ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü, äëÿ âèêî-
íàííÿ îñòàíí³õ ïðèéìàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ, ðåçóëüòàòè ðåàë³çà-
ö³¿ ÿêèõ íàäàë³ ìîæóòü áóòè çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà â ðàç³ ïîòðåáè
âèêîðèñòàí³ óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè â áóäü-ÿêèõ ïðîöåñàõ óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê âõ³äí³ äàí³. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó âèð³øåííÿ óïðàâë³íñü-
êîãî çàâäàííÿ çîáðàæåíà íà ðèñ. 3.37 [158, ñ. 40].

Ðèñ. 3.37. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêîãî çàâäàííÿ

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè àáî ¿¿ ï³äñèñòåì ³ñíóº â³äïî-
â³äíå áàãàòîð³âíåâå äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, çîáðàæåíå
íà ðèñ. 3.7.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ âèùå ìîäåëåé (äèâ. ðèñ. 3.3;
3.7; 3.8-3.13; 3.37) ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â
óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè ñòî-
ñîâíî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íà âèùîìó ñóá’ºêò-îá’ºêòíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðîþ óïðàâë³ííÿ ³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óðàõóâàííÿ â ñóêóïíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
(òà â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äðîçä³ë³â) ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,

2. Îñíîâíà ÷àñòèíà, ùî ì³ñòèòü çàõîäè ùîäî:
- ðîçâèòêó ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ðîçâèòêó òåõíîëîã³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Äîïîì³æíà ÷àñòèíà, ùî ì³ñòèòü çàõîäè â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî:

- íàóêîâèõ ðîçðîáîê;
- ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê;
- ðîçâèòêó êîìóí³êàö³é;
- ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â;
- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè.

4. Îáãðóíòóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â (òåõí³êî-åêîíîì³÷íå
îáãðóíòóâàííÿ).

5. Ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ:

- îðãàí³çàö³éíîãî (óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ ïðî-
ãðàìè);

- ïðàâîâîãî;
- ô³íàíñîâîãî;
- ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî;
- êàäðîâîãî;
- ³íôîðìàö³éíîãî;
- ñïîñîá³â, çàâäàíü òà òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè êîíòðîëþ.

Ðîçãëÿíóòèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ¿¿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ íà áàç³ âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåíü ó áóäü-ÿêèõ ãàëóçÿõ ³ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ
íàóêîâèõ îñíîâ òà øê³ë. Çîêðåìà, íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëüíî éîãî
çàñòîñîâóâàòè äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ðîçâèòêó òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à òàêîæ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

3.5. Ñèñòåìíå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Âèõ³äíèìè óìîâàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ïî-
ñòàíîâêà ÷³òêèõ ö³ëåé ³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ¿õ äîñÿãíåííÿ, ÿê³ ó
âèçíà÷åí³é ïåðñïåêòèâ³ ñïèðàþòüñÿ íà ðåàëüíî ìîæëèâå çàëó÷åííÿ
ðåñóðñ³â (âèðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ), ðîçðîáëåííÿ ³ êîìïëåêñíå ïî-
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ñë³äîâíå âïðîâàäæåííÿ ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïîë³òèê, ùî çàáåçïå÷óþòü îð³ºíòèðè äëÿ âæèòòÿ îïåðàòèâíèõ ³ òàêòè÷-
íèõ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè, ùîá çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî ïîñèëèòè óïðàâë³íñüêèé âïëèâ øëÿõîì ïîñò³é-
íîãî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ôîðì ³ ìåòîä³â [15, ñ. 3]. Íàéá³ëüø ðàäè-
êàëüíèì ï³äõîäîì äî öüîãî º àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ùî ðîçïî-
÷àëàñÿ â íàø³é êðà¿í³. Îñê³ëüêè ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
íèìè, çîêðåìà åôåêòèâí³ñòþ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñòàíí³õ.

Íèæ÷å çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà äîñâ³äó íàïðà-
öþâàíü ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

3.5.1. Âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿêà â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ ìàº õàðàêòåð
òàêî¿, ùî ïîâ’ÿçóº ì³æ ñîáîþ ³íø³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ. Ðåàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ³ç öèõ ôóíêö³é
ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü, äëÿ âèêî-
íàííÿ îñòàíí³õ ïðèéìàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ, ðåçóëüòàòè ðåàë³çà-
ö³¿ ÿêèõ íàäàë³ ìîæóòü áóòè çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà â ðàç³ ïîòðåáè
âèêîðèñòàí³ óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè â áóäü-ÿêèõ ïðîöåñàõ óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê âõ³äí³ äàí³. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó âèð³øåííÿ óïðàâë³íñü-
êîãî çàâäàííÿ çîáðàæåíà íà ðèñ. 3.37 [158, ñ. 40].

Ðèñ. 3.37. Òèïîâà ìîäåëü ïðîöåñó âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêîãî çàâäàííÿ

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè àáî ¿¿ ï³äñèñòåì ³ñíóº â³äïî-
â³äíå áàãàòîð³âíåâå äåðåâî áàçîâèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, çîáðàæåíå
íà ðèñ. 3.7.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ âèùå ìîäåëåé (äèâ. ðèñ. 3.3;
3.7; 3.8-3.13; 3.37) ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â
óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè ñòî-
ñîâíî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íà âèùîìó ñóá’ºêò-îá’ºêòíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðîþ óïðàâë³ííÿ ³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óðàõóâàííÿ â ñóêóïíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
(òà â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äðîçä³ë³â) ö³ëåé îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,

2. Îñíîâíà ÷àñòèíà, ùî ì³ñòèòü çàõîäè ùîäî:
- ðîçâèòêó ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;
- ðîçâèòêó òåõíîëîã³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Äîïîì³æíà ÷àñòèíà, ùî ì³ñòèòü çàõîäè â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî:

- íàóêîâèõ ðîçðîáîê;
- ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê;
- ðîçâèòêó êîìóí³êàö³é;
- ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â;
- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè.

4. Îáãðóíòóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â (òåõí³êî-åêîíîì³÷íå
îáãðóíòóâàííÿ).

5. Ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ:

- îðãàí³çàö³éíîãî (óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ ïðî-
ãðàìè);

- ïðàâîâîãî;
- ô³íàíñîâîãî;
- ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî;
- êàäðîâîãî;
- ³íôîðìàö³éíîãî;
- ñïîñîá³â, çàâäàíü òà òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè êîíòðîëþ.

Ðîçãëÿíóòèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ¿¿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ íà áàç³ âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåíü ó áóäü-ÿêèõ ãàëóçÿõ ³ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ
íàóêîâèõ îñíîâ òà øê³ë. Çîêðåìà, íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëüíî éîãî
çàñòîñîâóâàòè äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ðîçâèòêó òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à òàêîæ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

3.5. Ñèñòåìíå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Âèõ³äíèìè óìîâàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º ïî-
ñòàíîâêà ÷³òêèõ ö³ëåé ³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ¿õ äîñÿãíåííÿ, ÿê³ ó
âèçíà÷åí³é ïåðñïåêòèâ³ ñïèðàþòüñÿ íà ðåàëüíî ìîæëèâå çàëó÷åííÿ
ðåñóðñ³â (âèðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ), ðîçðîáëåííÿ ³ êîìïëåêñíå ïî-
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³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; âèá³ð ìåòîäó ôîðìó-
âàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íàÿâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ.

Íåõòóâàííÿ áóäü-ÿêèì ç íàâåäåíèõ ôàêòîð³â âïëèâó, çîñå-
ðåäæåííÿ çóñèëü ò³ëüêè íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âëàñíå óïðàâë³í-
ñüêî¿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå áåçïåðñïåêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé
ìîæå ïðèçâåñòè äî âèòðàòè ÷àñó ³ çóñèëü. Äëÿ ïîÿñíåííÿ öüîãî ìîæíà
íàâåñòè êëàñè÷íèé ïðèêëàä ç ³íôîðìàòèêè, êîëè ïîõèáêà âèì³ðþ-
âàíü ìàº áóòè îäíîãî ïîðÿäêó ç ïîõèáêîþ âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²íàê-
øå êàæó÷è, áåçãëóçäî ðîçðîáëÿòè âèñîêîòî÷íèé ïðèëàä äëÿ âèì³ðþ-
âàííÿ íåòî÷íî¿ àáî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ íàâïàêè, íåäîö³ëüíî
äîáèâàòèñÿ âèñîêî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ ³ òî÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî íåìàº
àäåêâàòíîãî çàñîáó ¿¿ âèì³ðþâàííÿ.

Àëüòåðíàòèâà çàçíà÷åíîìó ï³äõîäó - êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿê ôóíêö³¿ ÷èñëåííèõ
ôàêòîð³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ íàâåäåí³ ðàí³øå.

3.5.2. Âèêîðèñòàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ï³äðîçä. 3.4 ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº âèêîðèñòàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Çàïðîïîíîâàí³ òèïîâ³ ñòàòè÷íà (äèâ.
ðèñ. 3.32, 3.36) òà äèíàì³÷íà (äèâ. ðèñ. 3.35) ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêèõ ìîäåëåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãàðàíò³ºþ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä
äî ðîçâèòêó ÿê ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ, òàê ³
âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº ãàðìîí³çîâàíèé (óçãîäæå-
íèé, ïðîïîðö³éíèé) ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ¿õ çàáåçïå÷óþòü,
òàêèõ ÿê ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ìåòîäîëîã³ÿ,
òåõíîëîã³ÿ, êîìóí³êàö³ÿ, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðà, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñóêóïíèì ïðîÿâîì åôåêòèâíîñòåé éîãî òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè,
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè,
êîìóí³êàö³¿, óïðàâë³ííÿ íèì, à òàêîæ ¿õ ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì.

Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü âèõîäÿ÷è ç ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè íåîáõ³äíî â öèõ ìîäåëÿõ ïðîàíàë³çóâàòè
¿õ îñíîâí³ åëåìåíòè, òîáòî ñèíòåçóâàòè ìîäåë³ îñòàíí³õ ³ âèä³ëèòè
íàéá³ëüø âàæëèâ³ ä³¿, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïðè öüîìó â
ïåðøîìó íàáëèæåíí³ ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèìè
ìîäåëÿìè ïîíÿòü (äèâ. ðèñ. 3.21-3.28), ùî ç³ñòàâëåí³ ç áàçîâèìè åëå-

éîãî îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ìîæëèâîñòåé äîâåäåííÿ öèõ ð³øåíü ÷åðåç
ä³þ÷ó ñèñòåìó êîìóí³êàö³é. Öå îçíà÷àº, ùî âèð³øåííþ óïðàâë³íñü-
êèõ ïðîáëåì ìàº ïåðåäóâàòè êîï³òêèé àíàë³ç îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà
ñèñòåìè äîâåäåííÿ äî íüîãî ð³øåíü (ñèñòåìè çâ’ÿçêó). Öå ð³âåíü
âèùîãî ïð³îðèòåòó âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ð³øåííÿ, îñê³ëüêè â³í
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçóì³ííÿì ïðîáëåì òà âëàñòèâîñòåé
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àº âèìîãè äî ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. ßê
â³äîìî, ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ï³ä ôóíêö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü âïëèâàþòü ÿê³ñòü (ïîâíîòà, ÷³òê³ñòü, ïðîçîð³ñòü, âðàõó-
âàííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â, äèíàì³êè â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ) ïîñòàíîâêè çàâäàííÿ; åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè (çáèðàííÿ,
îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³, ïåðåòâîðåííÿ) ç ³íôîðìàö³ºþ; âðàõó-
âàííÿ ðåàëüíî ìîæëèâèõ óìîâ òà ³íñòðóìåíò³â âèêîíàííÿ ð³øåíü
(òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü); âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ä³àãíîñòóâàííÿ
(ïîòî÷íèé êîíòðîëü) ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
à ñàìå, âèçíà÷èòè îáìåæåííÿ òà êðèòåð³¿, âèÿâèòè íà ¿õ îñíîâ³ àëüòåð-
íàòèâè, îö³íèòè àëüòåðíàòèâè ³ îáãðóíòóâàòè âèá³ð îäí³º¿ ç íèõ.
Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ôàêòè÷íî º íàéâàæëèâ³øîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ
ñêëàäîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.

Íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ð³øåííÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
êîìóí³êàö³é äîâîäÿòüñÿ äî áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â òà çàä³þòüñÿ
ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü íà öüîìó
ð³âí³ âïëèâàþòü ôàêòîðè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ (â³äïðàâíèê,
îäåðæóâà÷ ³íôîðìàö³¿), ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ òà äîâåäåííÿ ðåëåâàíòíî¿
³íôîðìàö³¿ äî âèêîíàâö³â, çîêðåìà çàñîáè ³ øëÿõè äîñòàâêè ³íôîð-
ìàö³¿ (êàíàëè). Ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â º ä³¿, ïîä³¿ àáî
ñòàíè, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿìè.

Íà îñòàííüîìó ð³âí³ - ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ îö³íîê - çä³é-
ñíþºòüñÿ êîìïëåêñíèé êîíòðîëü (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, çàêëþ÷íèé
çàëåæíî â³ä åòàïó óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿)
çà äîö³ëüí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â. Óïðàâë³íñüê³
îö³íêè º åëåìåíòàìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü öèêë³÷í³ñòü
óïðàâë³ííÿ. Áåçóìîâíî, íååôåêòèâíèé êîíòðîëü íå ìîæå ñïðèÿòè
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

ßê ï³äñóìîê ìîæíà íàâåñòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå ïåðåäóñ³ì óðàõóâàí-
íÿ ö³ëåé ³ ïàðàìåòð³â îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà éîãî ïîâåä³íêè â ÷àñ³;
ÿê³ñòü ïàðàìåòð³â ñèñòåìè êîìóí³êàö³é, ùî äîâîäèòü ð³øåííÿ äî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;
÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè çàâäàíü; äîñòàòí³ñòü ³ âèñîêà ÿê³ñòü ðåëåâàíòíî¿
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³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; âèá³ð ìåòîäó ôîðìó-
âàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íàÿâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ.

Íåõòóâàííÿ áóäü-ÿêèì ç íàâåäåíèõ ôàêòîð³â âïëèâó, çîñå-
ðåäæåííÿ çóñèëü ò³ëüêè íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âëàñíå óïðàâë³í-
ñüêî¿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå áåçïåðñïåêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé
ìîæå ïðèçâåñòè äî âèòðàòè ÷àñó ³ çóñèëü. Äëÿ ïîÿñíåííÿ öüîãî ìîæíà
íàâåñòè êëàñè÷íèé ïðèêëàä ç ³íôîðìàòèêè, êîëè ïîõèáêà âèì³ðþ-
âàíü ìàº áóòè îäíîãî ïîðÿäêó ç ïîõèáêîþ âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²íàê-
øå êàæó÷è, áåçãëóçäî ðîçðîáëÿòè âèñîêîòî÷íèé ïðèëàä äëÿ âèì³ðþ-
âàííÿ íåòî÷íî¿ àáî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ íàâïàêè, íåäîö³ëüíî
äîáèâàòèñÿ âèñîêî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ ³ òî÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî íåìàº
àäåêâàòíîãî çàñîáó ¿¿ âèì³ðþâàííÿ.

Àëüòåðíàòèâà çàçíà÷åíîìó ï³äõîäó - êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿê ôóíêö³¿ ÷èñëåííèõ
ôàêòîð³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ íàâåäåí³ ðàí³øå.

3.5.2. Âèêîðèñòàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ó ï³äðîçä. 3.4 ðîçãëÿíóòî ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº âèêîðèñòàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Çàïðîïîíîâàí³ òèïîâ³ ñòàòè÷íà (äèâ.
ðèñ. 3.32, 3.36) òà äèíàì³÷íà (äèâ. ðèñ. 3.35) ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêèõ ìîäåëåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãàðàíò³ºþ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º êîìïëåêñíèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä
äî ðîçâèòêó ÿê ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ñïðÿìîâàíå óïðàâë³ííÿ, òàê ³
âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº ãàðìîí³çîâàíèé (óçãîäæå-
íèé, ïðîïîðö³éíèé) ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ âèä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ¿õ çàáåçïå÷óþòü,
òàêèõ ÿê ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ìåòîäîëîã³ÿ,
òåõíîëîã³ÿ, êîìóí³êàö³ÿ, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðà, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñóêóïíèì ïðîÿâîì åôåêòèâíîñòåé éîãî òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè,
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîäîëîã³¿, òåõíîëîã³¿, íàâ÷àííÿ, êóëüòóðè,
êîìóí³êàö³¿, óïðàâë³ííÿ íèì, à òàêîæ ¿õ ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì.

Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü âèõîäÿ÷è ç ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè íåîáõ³äíî â öèõ ìîäåëÿõ ïðîàíàë³çóâàòè
¿õ îñíîâí³ åëåìåíòè, òîáòî ñèíòåçóâàòè ìîäåë³ îñòàíí³õ ³ âèä³ëèòè
íàéá³ëüø âàæëèâ³ ä³¿, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ïðè öüîìó â
ïåðøîìó íàáëèæåíí³ ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèìè
ìîäåëÿìè ïîíÿòü (äèâ. ðèñ. 3.21-3.28), ùî ç³ñòàâëåí³ ç áàçîâèìè åëå-

éîãî îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ìîæëèâîñòåé äîâåäåííÿ öèõ ð³øåíü ÷åðåç
ä³þ÷ó ñèñòåìó êîìóí³êàö³é. Öå îçíà÷àº, ùî âèð³øåííþ óïðàâë³íñü-
êèõ ïðîáëåì ìàº ïåðåäóâàòè êîï³òêèé àíàë³ç îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà
ñèñòåìè äîâåäåííÿ äî íüîãî ð³øåíü (ñèñòåìè çâ’ÿçêó). Öå ð³âåíü
âèùîãî ïð³îðèòåòó âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ð³øåííÿ, îñê³ëüêè â³í
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçóì³ííÿì ïðîáëåì òà âëàñòèâîñòåé
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àº âèìîãè äî ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. ßê
â³äîìî, ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ï³ä ôóíêö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü âïëèâàþòü ÿê³ñòü (ïîâíîòà, ÷³òê³ñòü, ïðîçîð³ñòü, âðàõó-
âàííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â, äèíàì³êè â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ) ïîñòàíîâêè çàâäàííÿ; åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè (çáèðàííÿ,
îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³, ïåðåòâîðåííÿ) ç ³íôîðìàö³ºþ; âðàõó-
âàííÿ ðåàëüíî ìîæëèâèõ óìîâ òà ³íñòðóìåíò³â âèêîíàííÿ ð³øåíü
(òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü); âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ä³àãíîñòóâàííÿ
(ïîòî÷íèé êîíòðîëü) ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
à ñàìå, âèçíà÷èòè îáìåæåííÿ òà êðèòåð³¿, âèÿâèòè íà ¿õ îñíîâ³ àëüòåð-
íàòèâè, îö³íèòè àëüòåðíàòèâè ³ îáãðóíòóâàòè âèá³ð îäí³º¿ ç íèõ.
Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ôàêòè÷íî º íàéâàæëèâ³øîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ
ñêëàäîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.

Íà ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ð³øåííÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
êîìóí³êàö³é äîâîäÿòüñÿ äî áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â òà çàä³þòüñÿ
ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü íà öüîìó
ð³âí³ âïëèâàþòü ôàêòîðè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ (â³äïðàâíèê,
îäåðæóâà÷ ³íôîðìàö³¿), ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ òà äîâåäåííÿ ðåëåâàíòíî¿
³íôîðìàö³¿ äî âèêîíàâö³â, çîêðåìà çàñîáè ³ øëÿõè äîñòàâêè ³íôîð-
ìàö³¿ (êàíàëè). Ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â º ä³¿, ïîä³¿ àáî
ñòàíè, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿìè.

Íà îñòàííüîìó ð³âí³ - ð³âí³ óïðàâë³íñüêèõ îö³íîê - çä³é-
ñíþºòüñÿ êîìïëåêñíèé êîíòðîëü (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, çàêëþ÷íèé
çàëåæíî â³ä åòàïó óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿)
çà äîö³ëüí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â. Óïðàâë³íñüê³
îö³íêè º åëåìåíòàìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü öèêë³÷í³ñòü
óïðàâë³ííÿ. Áåçóìîâíî, íååôåêòèâíèé êîíòðîëü íå ìîæå ñïðèÿòè
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

ßê ï³äñóìîê ìîæíà íàâåñòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå ïåðåäóñ³ì óðàõóâàí-
íÿ ö³ëåé ³ ïàðàìåòð³â îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà éîãî ïîâåä³íêè â ÷àñ³;
ÿê³ñòü ïàðàìåòð³â ñèñòåìè êîìóí³êàö³é, ùî äîâîäèòü ð³øåííÿ äî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;
÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè çàâäàíü; äîñòàòí³ñòü ³ âèñîêà ÿê³ñòü ðåëåâàíòíî¿
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îïòèì³çóº ¿¿. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ, íàïðèêëàä, ³ òåíäåíö³ÿ áóäóâàòè íå
îïòèì³çàö³éí³, à ³ì³òàö³éí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì òà
îòðèìóâàòè ç ¿õ äîïîìîãîþ ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó, îñîáëèâà âàæ-
ëèâ³ñòü ëþäñüêîãî ôàêòîðà, íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ â îñîá³ óïðàâë³í-
öÿ äîñâ³äó, ³íòó¿ö³¿, çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ïîñò³éíî¿ íåîáõ³äíîñò³ éîãî
ïîïîâíåííÿ ³ îíîâëåííÿ, äèñêóñ³¿ ùîäî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ òà ñïðÿìó-
âàííÿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â, îñîáëèâî íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Ïðîáëåìè ö³ëåïîêëàäàííÿ ñòîñóþòüñÿ äâîõ îñíîâíèõ ïðîöåñ³â -
ðîçâèòêó, êîëè çì³íà âëàñòèâîñòåé, ñêëàäó òà ñòðóêòóðè ñèñòåìè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ñêëàäó ¿¿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³ ê³ëüêîñò³
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, òà ôóíêö³îíóâàííÿ, êîëè âëàñòèâîñò³, ñêëàä ³
ñòðóêòóðà ñèñòåìè çì³íþþòüñÿ áåç çì³íè ñêëàäó îñíîâíèõ åëåìåíò³â
òà ê³ëüêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè [142, ñ. 10].

Ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî é íà ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ö³ëåïîêëàäàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ îä-
íèì ç íàéñêëàäí³øèõ. Öå ñïðè÷èíþþòü òàêîæ òàê³ ôàêòîðè, ÿê íå-
îäíîð³äí³ñòü: óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ÷èñëåí-
íèõ ¿¿ òèïàõ, âèäàõ òà ôîðìàõ; ïðîñòîðîâèõ óìîâ âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ çä³éñíåííÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â
ðåàë³çàö³¿; ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî éîãî ðåàëüíå
âò³ëåííÿ â ÷àñ³ íå ò³ëüêè ð³çíèìè îñîáàìè, à é ð³çíèìè çàñîáàìè ³
çîâí³øí³ìè ôîðìàìè [9, ñ. 86-88].

Ö³ëåïîêëàäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ óïðàâë³íñüêî¿
ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âîíà âêëþ÷àº ïðîãíîçó-
âàííÿ). Çäåá³ëüøîãî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñåðåäíüî-
òà êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ. Öå âèçíà÷åííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ
áþäæåò³â, ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì ä³¿
óðÿäó òîùî. Òàêå ïëàíóâàííÿ, êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàº ³ ïåâíå ïîë³òè÷íå
ï³äãðóíòÿ, à ñàìå, º ñïðîáîþ øâèäêî îòðèìàòè ïîçèòèâí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ³ òèì ñàìèì çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ
ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîìèëêè àáî ïðîðàõóíêè ïðè âèáîð³ ö³ëåé ïðîÿâëÿþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íå â³äðàçó. Â³äîìèé ó÷åíèé Ä. Ôîðåñòåð ñòâåðäæóº, ùî
óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè, âèõîäÿ÷è ëèøå ç êîðîòêîñòðîêîâèõ
ö³ëåé ³ îð³ºíòóâàííÿ íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº, íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç ÷àñîì áóäå
ïîã³ðøóâàòèñÿ [22, ñ.290]. Öåé íàóêîâèé ðåçóëüòàò àêöåíòóº óâàãó
êåð³âíèöòâà êðà¿íè íà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ¿¿ ðîçâèòêó.

Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ïåâí³ òðóäíîù³ â ïëàíóâàíí³, õî÷à ñêëàäíèì
ïðîáëåìàì íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ñèñòåìíå ïëàíóâàííÿ, ñüîãîä-
í³ âîíî ùå øèðîêî íå âïðîâàäæóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ [37, ñ. 141].

Âçàãàë³ ïëàíóâàííÿ åôåêòèâíå ³ äîö³ëüíå ò³ëüêè â ïîºäíàíí³
ç åôåêòèâíèì êîíòðîëåì. Ðåàëüíî äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàéæå íå

ìåíòàìè ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³. Øëÿõîì ïîäàëüøèõ íàáëèæåíü ìîæíà
ïåðåéòè â³ä çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é äî êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Äàíèé
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî çíà÷í³, ìàñøòàáí³ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâ³ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ãàëóçåâîãî
ð³âí³â.

3.5.3. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâ-
íèì îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ÿêîþñü ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ (îñíîâíîþ àáî
çàáåçïå÷óâàëüíîþ). Ñàìå âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ïðè óïðàâë³íí³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ îñíîâ-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ º ñêëàäí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, äèíàì³çì, ³ìîâ³ð-
í³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â, çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³ñíóþòü ÷èìàëî
òðóäíîù³â. Ó äàíîìó âèïàäêó âîíè º òèìè îñîáëèâîñòÿìè óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñóòü çàïðîïîíîâàíîãî ï³ä-
õîäó - ó âèÿâëåíí³ òðóäíîù³â, ÿê³ òðåáà ïîäîëàòè.

Âèä³ëèìî íàéá³ëüø â³äîì³ íà ñüîãîäí³ òðóäíîù³, ùî ñòîñóþòüñÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ òà îêðåìèõ ¿¿ àñ-
ïåêò³â.

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ö³ëåïîêëàäàííÿ. Òðóäíî-
ù³, ùî òóò ³ñíóþòü, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Ñåðåä íèõ - íåâèçíà÷åí³ñòü ìàéáóòíüîãî
àáî ïîâåðõîâå ÷è âçàãàë³ íåïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî íüîãî; íàÿâí³ñòü
óí³êàëüíèõ ïðîáëåì; çäåá³ëüøîãî íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî¿ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ ïðîáëåì òà âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ó ê³ëüê³ñíîìó âèðàæåíí³; îáìåæå-
í³ñòü ðåñóðñ³â òà íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðñïåêòèâè ¿õ â³äíîâëåííÿ; íå-
âèçíà÷åí³ñòü àáî ïðîòèëåæí³ñòü ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ç
áîêó ð³çíèõ âïëèâîâèõ ñèë; ÿê íàñë³äîê, ïîøóê êîìïðîì³ñ³â, à íå
ð³øó÷³ ä³¿; íåâðàõóâàííÿ ôàêòîðà âçàºìîâïëèâó îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ
ï³äñèñòåì; íåìîæëèâ³ñòü àáî ñêëàäí³ñòü îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ðèçèê òà íåâèçíà÷åí³ñòü; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâ-
íèõ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ìåòîä³â, ïðèäàòíèõ äëÿ ïðàêòèêè ö³ëå-
ïîêëàäàííÿ â øèðîêîìó ñïåêòð³ ïðîáëåì òîùî.

Óñ³ ö³ ôàêòîðè ïðîÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ëþäåé,
ùî ïðèéìàþòü àáî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.
Çâ³äñè îáìåæåí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ ïåðåâàæíî âèá³ð òàêîãî ç íèõ, ùî â³äïîâ³äàº ñèòóàö³¿, à íå
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îïòèì³çóº ¿¿. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ, íàïðèêëàä, ³ òåíäåíö³ÿ áóäóâàòè íå
îïòèì³çàö³éí³, à ³ì³òàö³éí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì òà
îòðèìóâàòè ç ¿õ äîïîìîãîþ ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó, îñîáëèâà âàæ-
ëèâ³ñòü ëþäñüêîãî ôàêòîðà, íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ â îñîá³ óïðàâë³í-
öÿ äîñâ³äó, ³íòó¿ö³¿, çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ïîñò³éíî¿ íåîáõ³äíîñò³ éîãî
ïîïîâíåííÿ ³ îíîâëåííÿ, äèñêóñ³¿ ùîäî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ òà ñïðÿìó-
âàííÿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â, îñîáëèâî íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Ïðîáëåìè ö³ëåïîêëàäàííÿ ñòîñóþòüñÿ äâîõ îñíîâíèõ ïðîöåñ³â -
ðîçâèòêó, êîëè çì³íà âëàñòèâîñòåé, ñêëàäó òà ñòðóêòóðè ñèñòåìè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ñêëàäó ¿¿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³ ê³ëüêîñò³
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, òà ôóíêö³îíóâàííÿ, êîëè âëàñòèâîñò³, ñêëàä ³
ñòðóêòóðà ñèñòåìè çì³íþþòüñÿ áåç çì³íè ñêëàäó îñíîâíèõ åëåìåíò³â
òà ê³ëüêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè [142, ñ. 10].

Ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî é íà ñüîãîäí³ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ö³ëåïîêëàäàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ îä-
íèì ç íàéñêëàäí³øèõ. Öå ñïðè÷èíþþòü òàêîæ òàê³ ôàêòîðè, ÿê íå-
îäíîð³äí³ñòü: óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ÷èñëåí-
íèõ ¿¿ òèïàõ, âèäàõ òà ôîðìàõ; ïðîñòîðîâèõ óìîâ âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ çä³éñíåííÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â
ðåàë³çàö³¿; ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî éîãî ðåàëüíå
âò³ëåííÿ â ÷àñ³ íå ò³ëüêè ð³çíèìè îñîáàìè, à é ð³çíèìè çàñîáàìè ³
çîâí³øí³ìè ôîðìàìè [9, ñ. 86-88].

Ö³ëåïîêëàäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ óïðàâë³íñüêî¿
ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âîíà âêëþ÷àº ïðîãíîçó-
âàííÿ). Çäåá³ëüøîãî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñåðåäíüî-
òà êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ. Öå âèçíà÷åííÿ ùîð³÷íèõ äåðæàâíèõ
áþäæåò³â, ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì ä³¿
óðÿäó òîùî. Òàêå ïëàíóâàííÿ, êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàº ³ ïåâíå ïîë³òè÷íå
ï³äãðóíòÿ, à ñàìå, º ñïðîáîþ øâèäêî îòðèìàòè ïîçèòèâí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ³ òèì ñàìèì çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ
ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîìèëêè àáî ïðîðàõóíêè ïðè âèáîð³ ö³ëåé ïðîÿâëÿþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íå â³äðàçó. Â³äîìèé ó÷åíèé Ä. Ôîðåñòåð ñòâåðäæóº, ùî
óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè, âèõîäÿ÷è ëèøå ç êîðîòêîñòðîêîâèõ
ö³ëåé ³ îð³ºíòóâàííÿ íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº, íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç ÷àñîì áóäå
ïîã³ðøóâàòèñÿ [22, ñ.290]. Öåé íàóêîâèé ðåçóëüòàò àêöåíòóº óâàãó
êåð³âíèöòâà êðà¿íè íà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ¿¿ ðîçâèòêó.

Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ïåâí³ òðóäíîù³ â ïëàíóâàíí³, õî÷à ñêëàäíèì
ïðîáëåìàì íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ñèñòåìíå ïëàíóâàííÿ, ñüîãîä-
í³ âîíî ùå øèðîêî íå âïðîâàäæóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ [37, ñ. 141].

Âçàãàë³ ïëàíóâàííÿ åôåêòèâíå ³ äîö³ëüíå ò³ëüêè â ïîºäíàíí³
ç åôåêòèâíèì êîíòðîëåì. Ðåàëüíî äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàéæå íå

ìåíòàìè ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³. Øëÿõîì ïîäàëüøèõ íàáëèæåíü ìîæíà
ïåðåéòè â³ä çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é äî êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Äàíèé
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî çíà÷í³, ìàñøòàáí³ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâ³ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ãàëóçåâîãî
ð³âí³â.

3.5.3. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâ-
íèì îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ÿêîþñü ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ (îñíîâíîþ àáî
çàáåçïå÷óâàëüíîþ). Ñàìå âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ïðè óïðàâë³íí³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ îñíîâ-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ º ñêëàäí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, äèíàì³çì, ³ìîâ³ð-
í³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â, çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³ñíóþòü ÷èìàëî
òðóäíîù³â. Ó äàíîìó âèïàäêó âîíè º òèìè îñîáëèâîñòÿìè óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó, âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñóòü çàïðîïîíîâàíîãî ï³ä-
õîäó - ó âèÿâëåíí³ òðóäíîù³â, ÿê³ òðåáà ïîäîëàòè.

Âèä³ëèìî íàéá³ëüø â³äîì³ íà ñüîãîäí³ òðóäíîù³, ùî ñòîñóþòüñÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ òà îêðåìèõ ¿¿ àñ-
ïåêò³â.

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ö³ëåïîêëàäàííÿ. Òðóäíî-
ù³, ùî òóò ³ñíóþòü, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Ñåðåä íèõ - íåâèçíà÷åí³ñòü ìàéáóòíüîãî
àáî ïîâåðõîâå ÷è âçàãàë³ íåïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî íüîãî; íàÿâí³ñòü
óí³êàëüíèõ ïðîáëåì; çäåá³ëüøîãî íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî¿ ñòðóêòóðèçà-
ö³¿ ïðîáëåì òà âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ó ê³ëüê³ñíîìó âèðàæåíí³; îáìåæå-
í³ñòü ðåñóðñ³â òà íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðñïåêòèâè ¿õ â³äíîâëåííÿ; íå-
âèçíà÷åí³ñòü àáî ïðîòèëåæí³ñòü ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ç
áîêó ð³çíèõ âïëèâîâèõ ñèë; ÿê íàñë³äîê, ïîøóê êîìïðîì³ñ³â, à íå
ð³øó÷³ ä³¿; íåâðàõóâàííÿ ôàêòîðà âçàºìîâïëèâó îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ
ï³äñèñòåì; íåìîæëèâ³ñòü àáî ñêëàäí³ñòü îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ðèçèê òà íåâèçíà÷åí³ñòü; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâ-
íèõ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ìåòîä³â, ïðèäàòíèõ äëÿ ïðàêòèêè ö³ëå-
ïîêëàäàííÿ â øèðîêîìó ñïåêòð³ ïðîáëåì òîùî.

Óñ³ ö³ ôàêòîðè ïðîÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ëþäåé,
ùî ïðèéìàþòü àáî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.
Çâ³äñè îáìåæåí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ ïåðåâàæíî âèá³ð òàêîãî ç íèõ, ùî â³äïîâ³äàº ñèòóàö³¿, à íå
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ìàö³¿; ñêëàäí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà ïåðåíàñè÷åí³ñòü îêðåìèõ âóçë³â
óïðàâë³ííÿ; â³äñòàâàííÿ ç óïðîâàäæåííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é; íåîïåðàòèâí³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿; ñóá’ºêòèâí³ñòü
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ (ô³ëüòðàö³ÿ, âèá³ðêîâ³ñòü òîùî); íèçüêèé ð³âåíü àíàë³-
òè÷íî¿ ðîáîòè ó âóçëàõ óïðàâë³ííÿ, íåï³äãîòîâëåí³ñòü äî íå¿ óïðàâ-
ë³íö³â; ïîãàíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà; íèçüêèé ð³âåíü êîíòðîëþ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì óñå á³ëüø î÷åâèäíîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü óðàõó-
âàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ôàêòîðà ðèçèêó. Ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
â óïðàâë³íí³, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³ºòüñÿ íå íåáåçïåêà, à éìîâ³ðí³ñòü
îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. ×èì ìåíøå ðèçèê, òèì ëåãøå
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâí³ñòü. Çàâäàííÿ
óïðàâë³íö³â - çíàõîäèòè â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêó åôåêòèâí³
ð³øåííÿ [133, ñ. 18]. Öåé ïðèíöèï çìóøóº âèÿâëÿòè ³ ïðîãíîçóâàòè
ñóòòºâ³ ôàêòîðè ìîæëèâîãî âïëèâó (ÿê íåãàòèâíîãî, òàê ³ ïîçèòèâíî-
ãî), à òàêîæ ÷èñåëüíî îö³íþâàòè ¿õ ³ìîâ³ðí³ñòü. Ñåðåä òàêèõ íàéá³ëüø
â³äîìèõ ôàêòîð³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ - íåâðàõóâàííÿ ö³ëåé, ³íòåðå-
ñ³â òà ïîâåä³íêè îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ñîö³àëüíèõ ãðóï; íå-
ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿; íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿; çì³íà âëàäè; íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà; ñòàí
â³äíîñèí ç âïëèâîâèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
çîêðåìà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ; íåïîâíîòà àáî íåòî÷í³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿; åêîëîã³÷íà íåáåçïåêà; ñòèõ³éí³ ëèõà [103, ñ. 38].

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåàäåêâàòíå ñòàâëåííÿ áàãàòüîõ óïðàâë³íö³â äî ôàêòîðà ðèçè-
êó, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåõòóâàíí³ íèì, îð³ºíòàö³¿ íà íàéêðàù³ ïî-
êàçíèêè òà âëàñíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, íåîáãðóíòîâàí³é äåòåðì³-
íàö³¿ îö³íîê, íåäîîö³íþâàíí³ åêñïåðòíèõ ìåòîä³â, óïåðåäæåíîñò³
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ çàñîá³â òà ³í. Íàâ³òü îö³íþþ÷è
ðèçèê ïðè âèáîð³ àëüòåðíàòèâ, ëþäè, ÿê ïðàâèëî, çâàæàþòü ò³ëüêè
íà äâ³ çì³íí³: ñóá’ºêòèâíó éìîâ³ðí³ñòü ïðîãðàøó òà ðîçì³ð ïðîãðàøó,
òîä³ ÿê ³ìîâ³ðí³ñòü âèãðàøó çîâñ³ì íå ñïðàâëÿº âïëèâ íà îö³íêó
ðèçèêó [31, ñ. 102, 103].

Ó äåÿêèõ óìîâàõ îòðèìàííÿ îö³íîê ôàêòîð³â âïëèâó íåìîæëè-
âå âíàñë³äîê íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî óï-
ðàâë³ííÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³. Íàéá³ëüøå âîíî õàðàêòåðíå äëÿ
ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà íàóêîâèõ ñèñòåì [10, ñ. 211]. Â óìîâàõ
ñêëàäíîñò³ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêè òàêèõ ñèñòåì ïðè íàÿâ-
íîñò³ ä³¿ ÷èñëåííèõ ôàêòîð³â (ç â³äîìèìè ÷è íåâ³äîìèìè éìîâ³ðíîñòÿ-
ìè) â îñòàíí³ ðîêè ðîáèòüñÿ ñïðîáà çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ìîäåëþ-
âàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè âäàºòüñÿ ïîâí³ñòþ âèð³øèòè
çàâäàííÿ íà êîæíîìó åòàï³ óïðàâë³ííÿ, òî äîö³ëüíî â³äñë³äêîâóâàòè
íàêîïè÷åííÿ â³äõèëåíü â³ä ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ç ìåòîþ êîðèãóâàííÿ
ä³é ó âóçëàõ óïðàâë³ííÿ.

êîíòðîëþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàñë³äêàìè âèáîð-
íî¿ ïîë³òèêè, çì³íàìè â óðÿä³, íåäîñòàòí³ì çàáåçïå÷åííÿì ðåñóðñàìè,
íå÷èñëåíí³ñòþ êîëåêòèâ³â, ùî çä³éñíþþòü ïëàíóâàííÿ, íåáàæàí-
íÿì îïðèëþäíåííÿ îö³íîê îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â òà âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òîùî. Âíàñë³äîê öüîãî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
òâåðäæåííÿì Ã. Ðàéòà, ùî “ïëàíóâàííÿ º âàæëèâîþ, àëå çíåõòóâà-
íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â” [2, ñ. 55, 56].

Ïëàíóâàííÿ ³ îö³íþâàííÿ º îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ñó÷àñ-
íî¿ ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ - àíàë³çó ïîë³òèêè, òà âèçíà÷àþòü åôåêòèâ-
í³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ
çì³ùåííÿ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ ïðè îö³íþâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
ð³øåíü, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïåðåêëþ÷åíí³ óâàãè ç ðåçóëüòàò³â íà
ðåñóðñè òà âåëè÷èíó êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íà ðåàë³çàö³þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïðîãðàìè. Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ [24, ñ. 19]. ßê ââàæàº
àâòîð, òàêå çì³ùåííÿ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ ïîâ’ÿçàíå ç óïðîâàäæåííÿì
ñòðàòåã³¿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ÿêà º îäí³ºþ
ç ïðîâ³äíèõ íàñòàíîâ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ñó÷àñíîìó óïðàâë³íí³ âåëè÷åçíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó
³ âäîñêîíàëåííþ ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ òà çàñîáàì ³ òåõíîëîã³ÿì, ùî
çàáåçïå÷óþòü ¿¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, íà
îáì³í, ïåðåòâîðåííÿ òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ
âèòðà÷àºòüñÿ â³ä 50 äî 90% ÷àñó [103, ñ. 90]. Ôàêòè÷íî ³íôîðìàö³éí³
ïðîöåñè º îñíîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ³ çíà÷íî âïëèâàþòü íà ¿õ
åôåêòèâí³ñòü. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿õ ðîë³ çàïðîïîíîâàí³ ìîäåë³ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ñòðóêòóð, ó ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âóçëè óïðàâë³ííÿ òà âèêîíàâ÷³
îðãàíè, ùî ç’ºäíàí³ ë³í³ÿìè ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó. Ó âóçëàõ óïðàâ-
ë³ííÿ ç³áðàíà ïåðâèííà (ïîâ³äîìëþþ÷à) ³íôîðìàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ
â óïðàâë³íñüêó (óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ) çà äîïîìîãîþ ïåðåòâîðþâàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ (îïèñ ìåòîä³â, àëãîðèòì³â, ïðàâèë, ïðèéîì³â, ïðèí-
öèï³â). Òàêèì ÷èíîì, â³ä ðîçãëÿäó ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü ìîæíà
ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó òà àíàë³çó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ç ³ºðàðõ³ºþ
âóçë³â óïðàâë³ííÿ òà àëãîðèòì³â [139, ñ. 10, 17].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ìîæíà âèä³ëèòè: ñêëàäí³ñòü
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³, ÿê ðåçóëüòàò,
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ¿¿ íåñòà÷³; îáìåæåí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íèõ ìîäåëåé îïèñó ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ¿õ ñóá’ºêòèâíîñò³
òà íåìîæëèâîñò³ ïîáóäîâè ïîâíî¿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé; íåâèçíà÷åí³ñòü îäíèõ
òà ñêëàäí³ñòü îòðèìàííÿ ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ³íøèõ ïàðàìåòð³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â; íåîäíîð³äí³ñòü òà çì³íà ïàðàìåòð³â ó ïðîöåñ³
ðîçâèòêó; íàÿâí³ñòü ÿê çàéâèõ, òàê ³ ìàëî³íôîðìàòèâíèõ âóçë³â óï-
ðàâë³ííÿ òà ëàíîê çâ’ÿçêó; ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîòèð³÷ ì³æ
âóçëàìè óïðàâë³ííÿ; íåäîñêîíàë³ñòü àëãîðèòì³â ïåðåòâîðåííÿ ³íôîð-



172 173

ìàö³¿; ñêëàäí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà ïåðåíàñè÷åí³ñòü îêðåìèõ âóçë³â
óïðàâë³ííÿ; â³äñòàâàííÿ ç óïðîâàäæåííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é; íåîïåðàòèâí³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿; ñóá’ºêòèâí³ñòü
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ (ô³ëüòðàö³ÿ, âèá³ðêîâ³ñòü òîùî); íèçüêèé ð³âåíü àíàë³-
òè÷íî¿ ðîáîòè ó âóçëàõ óïðàâë³ííÿ, íåï³äãîòîâëåí³ñòü äî íå¿ óïðàâ-
ë³íö³â; ïîãàíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà; íèçüêèé ð³âåíü êîíòðîëþ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì óñå á³ëüø î÷åâèäíîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü óðàõó-
âàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ôàêòîðà ðèçèêó. Ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
â óïðàâë³íí³, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³ºòüñÿ íå íåáåçïåêà, à éìîâ³ðí³ñòü
îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. ×èì ìåíøå ðèçèê, òèì ëåãøå
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâí³ñòü. Çàâäàííÿ
óïðàâë³íö³â - çíàõîäèòè â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêó åôåêòèâí³
ð³øåííÿ [133, ñ. 18]. Öåé ïðèíöèï çìóøóº âèÿâëÿòè ³ ïðîãíîçóâàòè
ñóòòºâ³ ôàêòîðè ìîæëèâîãî âïëèâó (ÿê íåãàòèâíîãî, òàê ³ ïîçèòèâíî-
ãî), à òàêîæ ÷èñåëüíî îö³íþâàòè ¿õ ³ìîâ³ðí³ñòü. Ñåðåä òàêèõ íàéá³ëüø
â³äîìèõ ôàêòîð³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ - íåâðàõóâàííÿ ö³ëåé, ³íòåðå-
ñ³â òà ïîâåä³íêè îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ñîö³àëüíèõ ãðóï; íå-
ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿; íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿; çì³íà âëàäè; íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà; ñòàí
â³äíîñèí ç âïëèâîâèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
çîêðåìà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ; íåïîâíîòà àáî íåòî÷í³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿; åêîëîã³÷íà íåáåçïåêà; ñòèõ³éí³ ëèõà [103, ñ. 38].

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ùå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåàäåêâàòíå ñòàâëåííÿ áàãàòüîõ óïðàâë³íö³â äî ôàêòîðà ðèçè-
êó, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåõòóâàíí³ íèì, îð³ºíòàö³¿ íà íàéêðàù³ ïî-
êàçíèêè òà âëàñíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, íåîáãðóíòîâàí³é äåòåðì³-
íàö³¿ îö³íîê, íåäîîö³íþâàíí³ åêñïåðòíèõ ìåòîä³â, óïåðåäæåíîñò³
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ çàñîá³â òà ³í. Íàâ³òü îö³íþþ÷è
ðèçèê ïðè âèáîð³ àëüòåðíàòèâ, ëþäè, ÿê ïðàâèëî, çâàæàþòü ò³ëüêè
íà äâ³ çì³íí³: ñóá’ºêòèâíó éìîâ³ðí³ñòü ïðîãðàøó òà ðîçì³ð ïðîãðàøó,
òîä³ ÿê ³ìîâ³ðí³ñòü âèãðàøó çîâñ³ì íå ñïðàâëÿº âïëèâ íà îö³íêó
ðèçèêó [31, ñ. 102, 103].

Ó äåÿêèõ óìîâàõ îòðèìàííÿ îö³íîê ôàêòîð³â âïëèâó íåìîæëè-
âå âíàñë³äîê íåäîñòàòíîñò³ ³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî óï-
ðàâë³ííÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³. Íàéá³ëüøå âîíî õàðàêòåðíå äëÿ
ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà íàóêîâèõ ñèñòåì [10, ñ. 211]. Â óìîâàõ
ñêëàäíîñò³ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêè òàêèõ ñèñòåì ïðè íàÿâ-
íîñò³ ä³¿ ÷èñëåííèõ ôàêòîð³â (ç â³äîìèìè ÷è íåâ³äîìèìè éìîâ³ðíîñòÿ-
ìè) â îñòàíí³ ðîêè ðîáèòüñÿ ñïðîáà çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ìîäåëþ-
âàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè âäàºòüñÿ ïîâí³ñòþ âèð³øèòè
çàâäàííÿ íà êîæíîìó åòàï³ óïðàâë³ííÿ, òî äîö³ëüíî â³äñë³äêîâóâàòè
íàêîïè÷åííÿ â³äõèëåíü â³ä ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ç ìåòîþ êîðèãóâàííÿ
ä³é ó âóçëàõ óïðàâë³ííÿ.

êîíòðîëþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàñë³äêàìè âèáîð-
íî¿ ïîë³òèêè, çì³íàìè â óðÿä³, íåäîñòàòí³ì çàáåçïå÷åííÿì ðåñóðñàìè,
íå÷èñëåíí³ñòþ êîëåêòèâ³â, ùî çä³éñíþþòü ïëàíóâàííÿ, íåáàæàí-
íÿì îïðèëþäíåííÿ îö³íîê îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â òà âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òîùî. Âíàñë³äîê öüîãî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
òâåðäæåííÿì Ã. Ðàéòà, ùî “ïëàíóâàííÿ º âàæëèâîþ, àëå çíåõòóâà-
íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â” [2, ñ. 55, 56].

Ïëàíóâàííÿ ³ îö³íþâàííÿ º îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ñó÷àñ-
íî¿ ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ - àíàë³çó ïîë³òèêè, òà âèçíà÷àþòü åôåêòèâ-
í³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ
çì³ùåííÿ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ ïðè îö³íþâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
ð³øåíü, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïåðåêëþ÷åíí³ óâàãè ç ðåçóëüòàò³â íà
ðåñóðñè òà âåëè÷èíó êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íà ðåàë³çàö³þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïðîãðàìè. Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ [24, ñ. 19]. ßê ââàæàº
àâòîð, òàêå çì³ùåííÿ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ ïîâ’ÿçàíå ç óïðîâàäæåííÿì
ñòðàòåã³¿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, ÿêà º îäí³ºþ
ç ïðîâ³äíèõ íàñòàíîâ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ñó÷àñíîìó óïðàâë³íí³ âåëè÷åçíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó
³ âäîñêîíàëåííþ ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ òà çàñîáàì ³ òåõíîëîã³ÿì, ùî
çàáåçïå÷óþòü ¿¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, íà
îáì³í, ïåðåòâîðåííÿ òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ
âèòðà÷àºòüñÿ â³ä 50 äî 90% ÷àñó [103, ñ. 90]. Ôàêòè÷íî ³íôîðìàö³éí³
ïðîöåñè º îñíîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ³ çíà÷íî âïëèâàþòü íà ¿õ
åôåêòèâí³ñòü. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿õ ðîë³ çàïðîïîíîâàí³ ìîäåë³ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ñòðóêòóð, ó ÿêèõ â³äîáðàæåí³ âóçëè óïðàâë³ííÿ òà âèêîíàâ÷³
îðãàíè, ùî ç’ºäíàí³ ë³í³ÿìè ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó. Ó âóçëàõ óïðàâ-
ë³ííÿ ç³áðàíà ïåðâèííà (ïîâ³äîìëþþ÷à) ³íôîðìàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ
â óïðàâë³íñüêó (óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ) çà äîïîìîãîþ ïåðåòâîðþâàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ (îïèñ ìåòîä³â, àëãîðèòì³â, ïðàâèë, ïðèéîì³â, ïðèí-
öèï³â). Òàêèì ÷èíîì, â³ä ðîçãëÿäó ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü ìîæíà
ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó òà àíàë³çó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ç ³ºðàðõ³ºþ
âóçë³â óïðàâë³ííÿ òà àëãîðèòì³â [139, ñ. 10, 17].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ìîæíà âèä³ëèòè: ñêëàäí³ñòü
îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³, ÿê ðåçóëüòàò,
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ¿¿ íåñòà÷³; îáìåæåí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íèõ ìîäåëåé îïèñó ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê ¿õ ñóá’ºêòèâíîñò³
òà íåìîæëèâîñò³ ïîáóäîâè ïîâíî¿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé; íåâèçíà÷åí³ñòü îäíèõ
òà ñêëàäí³ñòü îòðèìàííÿ ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ³íøèõ ïàðàìåòð³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïðîöåñ³â; íåîäíîð³äí³ñòü òà çì³íà ïàðàìåòð³â ó ïðîöåñ³
ðîçâèòêó; íàÿâí³ñòü ÿê çàéâèõ, òàê ³ ìàëî³íôîðìàòèâíèõ âóçë³â óï-
ðàâë³ííÿ òà ëàíîê çâ’ÿçêó; ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîòèð³÷ ì³æ
âóçëàìè óïðàâë³ííÿ; íåäîñêîíàë³ñòü àëãîðèòì³â ïåðåòâîðåííÿ ³íôîð-
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- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü-àíòîí³ì³â òèïó îá’ºäíàòè-ðîç’ºäíàòè,
öåíòðàë³çóâàòè-äåöåíòðàë³çóâàòè;

- ìàí³ïóëþâàííÿ ôàêòàìè, ¿õ ô³ëüòðàö³ÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿
òà îñîáèñòèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â;

- ³ì³òàö³ÿ ðàö³îíàëüíîãî àíàë³çó, çà ÿêèì êðèþòüñÿ õèáí³ ï³äõî-
äè òà ïîìèëêè â óïðàâë³íí³;

- âòðàòà êåðîâàíîñò³ âíàñë³äîê ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí ç ï³äëåãëè-
ìè; íàäì³ðíî¿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³; ïåðåâàíòàæåííÿ ¿õ âåëèêèì îáñÿãîì
çàâäàíü òà ³íôîðìàö³¿; ñëàáêî¿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³ ïåðñîíàëó; ïîñèëåííÿ
ðîçá³æíîñòåé ì³æ ôîðìàëüíîþ òà íåôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðàìè îðãàí³-
çàö³¿; êîíôë³êò³â îñîáèñò³ñíîãî õàðàêòåðó;

- äóáëþâàííÿ ³ñíóþ÷îãî îðãàí³çàö³éíîãî ïîðÿäêó â íàêàçàõ,
ðîçïîðÿäæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ, òîáòî ôàêòè÷íî â³äíåñåííÿ äî îáîâ’ÿç-
êîâèõ ò³ëüêè òèõ ³ç íèõ, ùî ï³äêð³ïëþþòüñÿ íàãàäóâàííÿì;

- â³ä÷óæåííÿ ïðàö³âíèê³â â³ä ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü,
âòðàòà â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òâîð÷îñò³;

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, äîðó÷åííÿ âñóïåðå÷ çàâåäåíîìó îðãàí³çà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó áåç çàëó÷åííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, òîáòî
íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî óïðàâë³íñüêîãî ðåñóðñó;

- íèçüêà çä³éñíåíí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âíàñë³äîê ÿê
íåâèñîêî¿ âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè, òàê ³ íåäîë³ê³â ñàìèõ ð³øåíü;

- êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè â ðîáîò³ êåð³âíèê³â ç ï³äëåãëèìè íà îö³íö³
íåäîë³ê³â, à íå äîñÿãíåíü;

- ôàêòîð åìîö³éíîãî âïëèâó íà ð³øåííÿ, íåáàæàííÿ âèçíàâàòè
âëàñí³ ïîìèëêè.

Àíàë³ç óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ìîðàë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîêè
ùî íå ðîçðîáëåí³ íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³ òà íå ä³ñòàëè ïðàâîâîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì óïðàâë³í-
ñüêî¿ êóëüòóðè. Óñóíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê ñóòòºâèé ðåçåðâ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåê-
òèâíîãî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ðîçðîáëåí³ áàçîâ³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³ òà çàãàëüí³ íàïðÿìè âäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, âèçíà÷åí³ â
öüîìó ðîçä³ë³, º òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ùîäî
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íàëåæàòü òàê³:

- ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é;

- ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèðîá-

ëåíí³ ð³øåíü;
- ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ óïðàâë³íö³â, çîêðåìà âäîñêî-

íàëåííÿ ñèñòåìè äîáîðó, ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ êàäð³â;

- ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ
òà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

- ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòè÷íà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-ìåòî-
äè÷íîãî ðåñóðñó ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é,
çîêðåìà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ âêëþ÷à-
þòü ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ó öèõ ñôåðàõ;

- âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ìîæëèâèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â

ð³øåíü.

3.5.4. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü øëÿõîì ïîäîëàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é

Êð³ì îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³,
³ñíóþòü òàê çâàí³ óïðàâë³íñüê³ ïàòîëîã³¿. Öåé òåðì³í âèêîðèñòàíî â
ðîáîò³ [159] äëÿ ïîçíà÷åííÿ “ïåâíîãî êëàñó ôåíîìåí³â, ùî ñò³éêî
â³äòâîðþþòüñÿ òà ïðîÿâëÿþòüñÿ â ð³çíèõ ïîêîë³ííÿõ êåð³âíèê³â”.
Íàâåäåìî òàê³ ôåíîìåíè, ÿê³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè àáî ñóòòºâèìè
çà âïëèâîì ³ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè. Ñåðåä íèõ íàñòóïí³ [2, ñ. 132;
22, ñ. 213; 24, ñ. 110; 159, ñ. 16-23]:

- ïàíóâàííÿ ñòðóêòóðè íàä ôóíêö³ºþ, òîáòî ñòâîðåííÿ ïðè
âèð³øåíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì òà çàâäàíü íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð çàì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, õî÷à ñàìå ôóíêö³¿ ïåðâèíí³
ùîäî ñòðóêòóðè;

- ïðåâàëþâàííÿ ïðîöåäóð òà îñîáèñò³ñíîãî ðîçóì³ííÿ ñïðàâè
íàä ö³ëÿìè (íàéã³ðøèé ïðîÿâ áþðîêðàò³¿);

- âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿ ó âëàñíèõ, êîðèñëèâèõ
ö³ëÿõ;

- íåâ³äïîâ³äí³ñòü îá³éìàíèì ïîñàäàì, ³íàêøå êàæó÷è, íåñïðî-
ìîæí³ñòü îñ³á âèêîíóâàòè äîðó÷åí³ ¿ì ôóíêö³¿;

- ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî î÷³êóâàíü âèùåñòîÿùèõ
êåð³âíèê³â àáî ïåâíèõ ñèë (ëîá³þâàííÿ);

- çðîñòàííÿ áåç ðîçâèòêó ÿê íàñë³äîê íåçäàòíîñò³ äî çì³í,
íåïðèéíÿòòÿ î÷³êóâàíèõ íîâîââåäåíü àáî íåâì³ííÿ ¿õ çä³éñíþâàòè;
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- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü-àíòîí³ì³â òèïó îá’ºäíàòè-ðîç’ºäíàòè,
öåíòðàë³çóâàòè-äåöåíòðàë³çóâàòè;

- ìàí³ïóëþâàííÿ ôàêòàìè, ¿õ ô³ëüòðàö³ÿ çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿
òà îñîáèñòèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â;

- ³ì³òàö³ÿ ðàö³îíàëüíîãî àíàë³çó, çà ÿêèì êðèþòüñÿ õèáí³ ï³äõî-
äè òà ïîìèëêè â óïðàâë³íí³;

- âòðàòà êåðîâàíîñò³ âíàñë³äîê ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí ç ï³äëåãëè-
ìè; íàäì³ðíî¿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³; ïåðåâàíòàæåííÿ ¿õ âåëèêèì îáñÿãîì
çàâäàíü òà ³íôîðìàö³¿; ñëàáêî¿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³ ïåðñîíàëó; ïîñèëåííÿ
ðîçá³æíîñòåé ì³æ ôîðìàëüíîþ òà íåôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðàìè îðãàí³-
çàö³¿; êîíôë³êò³â îñîáèñò³ñíîãî õàðàêòåðó;

- äóáëþâàííÿ ³ñíóþ÷îãî îðãàí³çàö³éíîãî ïîðÿäêó â íàêàçàõ,
ðîçïîðÿäæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ, òîáòî ôàêòè÷íî â³äíåñåííÿ äî îáîâ’ÿç-
êîâèõ ò³ëüêè òèõ ³ç íèõ, ùî ï³äêð³ïëþþòüñÿ íàãàäóâàííÿì;

- â³ä÷óæåííÿ ïðàö³âíèê³â â³ä ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü,
âòðàòà â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òâîð÷îñò³;

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, äîðó÷åííÿ âñóïåðå÷ çàâåäåíîìó îðãàí³çà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó áåç çàëó÷åííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, òîáòî
íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî óïðàâë³íñüêîãî ðåñóðñó;

- íèçüêà çä³éñíåíí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âíàñë³äîê ÿê
íåâèñîêî¿ âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè, òàê ³ íåäîë³ê³â ñàìèõ ð³øåíü;

- êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè â ðîáîò³ êåð³âíèê³â ç ï³äëåãëèìè íà îö³íö³
íåäîë³ê³â, à íå äîñÿãíåíü;

- ôàêòîð åìîö³éíîãî âïëèâó íà ð³øåííÿ, íåáàæàííÿ âèçíàâàòè
âëàñí³ ïîìèëêè.

Àíàë³ç óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ìîðàë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîêè
ùî íå ðîçðîáëåí³ íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³ òà íå ä³ñòàëè ïðàâîâîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì óïðàâë³í-
ñüêî¿ êóëüòóðè. Óñóíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê ñóòòºâèé ðåçåðâ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåê-
òèâíîãî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ðîçðîáëåí³ áàçîâ³ òåîðåòè÷í³ ìîäåë³ òà çàãàëüí³ íàïðÿìè âäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, âèçíà÷åí³ â
öüîìó ðîçä³ë³, º òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ùîäî
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ÄÓÏÐ.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íàëåæàòü òàê³:

- ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é;

- ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèðîá-

ëåíí³ ð³øåíü;
- ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ óïðàâë³íö³â, çîêðåìà âäîñêî-

íàëåííÿ ñèñòåìè äîáîðó, ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ êàäð³â;

- ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ
òà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

- ñòâîðåííÿ ³ ñèñòåìàòè÷íà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-ìåòî-
äè÷íîãî ðåñóðñó ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é,
çîêðåìà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ âêëþ÷à-
þòü ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ó öèõ ñôåðàõ;

- âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
- îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ìîæëèâèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â

ð³øåíü.

3.5.4. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü øëÿõîì ïîäîëàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é

Êð³ì îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³,
³ñíóþòü òàê çâàí³ óïðàâë³íñüê³ ïàòîëîã³¿. Öåé òåðì³í âèêîðèñòàíî â
ðîáîò³ [159] äëÿ ïîçíà÷åííÿ “ïåâíîãî êëàñó ôåíîìåí³â, ùî ñò³éêî
â³äòâîðþþòüñÿ òà ïðîÿâëÿþòüñÿ â ð³çíèõ ïîêîë³ííÿõ êåð³âíèê³â”.
Íàâåäåìî òàê³ ôåíîìåíè, ÿê³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè àáî ñóòòºâèìè
çà âïëèâîì ³ íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè. Ñåðåä íèõ íàñòóïí³ [2, ñ. 132;
22, ñ. 213; 24, ñ. 110; 159, ñ. 16-23]:

- ïàíóâàííÿ ñòðóêòóðè íàä ôóíêö³ºþ, òîáòî ñòâîðåííÿ ïðè
âèð³øåíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì òà çàâäàíü íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð çàì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, õî÷à ñàìå ôóíêö³¿ ïåðâèíí³
ùîäî ñòðóêòóðè;

- ïðåâàëþâàííÿ ïðîöåäóð òà îñîáèñò³ñíîãî ðîçóì³ííÿ ñïðàâè
íàä ö³ëÿìè (íàéã³ðøèé ïðîÿâ áþðîêðàò³¿);

- âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿ ó âëàñíèõ, êîðèñëèâèõ
ö³ëÿõ;

- íåâ³äïîâ³äí³ñòü îá³éìàíèì ïîñàäàì, ³íàêøå êàæó÷è, íåñïðî-
ìîæí³ñòü îñ³á âèêîíóâàòè äîðó÷åí³ ¿ì ôóíêö³¿;

- ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî î÷³êóâàíü âèùåñòîÿùèõ
êåð³âíèê³â àáî ïåâíèõ ñèë (ëîá³þâàííÿ);

- çðîñòàííÿ áåç ðîçâèòêó ÿê íàñë³äîê íåçäàòíîñò³ äî çì³í,
íåïðèéíÿòòÿ î÷³êóâàíèõ íîâîââåäåíü àáî íåâì³ííÿ ¿õ çä³éñíþâàòè;
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ì³æ ñîáîþ òàê: ïðîãðàìà - öå çì³ñò ³ ïëàí ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò), à ïðîåêò -
öå òå, ùî çàìèñëþºòüñÿ àáî ïëàíóºòüñÿ [13]. Ó ñó÷àñí³é çàõ³äí³é
ïðàêòèö³ òà ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðîåêòîì ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ çì³íè òåõí³÷íî¿ àáî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ïåðå-
âîäèòü ¿¿ ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé [161]. Çà ³íøèì âèçíà÷åííÿì,
ïðîåêò - öå ñóêóïí³ñòü çàâäàíü òà çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñÿãíåííÿì
çàãàëüíî¿ ìåòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ìàº óí³êàëüíèé òà íåïîâòîðíèé
õàðàêòåð [10, ñ. 632].

Äåðæàâíà ïðîãðàìà çà âèçíà÷åííÿì, íàâåäåíèì ó ðîáîò³, - öå
äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ðîçâ’ÿçóâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íøèõ ïðî-
áëåì çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, âêëþ÷àº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ çàõîä³â ³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ
ê³íöåâèõ ö³ëåé, óçãîäæåíèõ çà òåðì³íàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ñêëàäîì
âèêîíàâö³â. Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ á³ëüø
âäàëèì º íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ïðîãðàìà - öå âèä ä³ÿëüíîñò³ (àáî
âïîðÿäêîâàíà ¿õ ñóêóïí³ñòü), ùî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâ-
ëåíî¿ óðÿäîì ìåòè òà ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [24, ñ. 24].

Ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ð³âíÿ º êîìïëåêñîì çàõîä³â ùîäî äî-
ñÿãíåííÿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ ö³ëåé ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïðîåêòè. Ñàìå íà ð³âí³ ïðîåêò³â,
à âîíè ìîæóòü áóòè îñíîâíèìè (íàïðèêëàä, âèðîáíè÷èìè, åêîëîã³÷-
íèìè òîùî) àáî äîïîì³æíèìè (ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ îñíîâ-
íèõ), âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåñóðñè òà îòðèìóþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ ðåçóëü-
òàòè. Ôàêòè÷íî ïðîãðàìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîåêò ïðîåêò³â, à ¿¿
ðîçðîáëåííÿ - ÿê ñèíòåç ñèñòåìè ïðîåêò³â íà áàç³ ³íòåãðàö³éíîãî,
ôóíêö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî òà äèíàì³÷íîãî ï³äõîä³â. Ïðè öüîìó
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ö³ë³ ïëàíó
ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìè.

Øèðîêîìó ³ ñèñòåìíîìó âèêîðèñòàííþ ÏÖÄÓÏÐ ³ñíóº ÷³òêå
ïîÿñíåííÿ. Íà ð³âí³ äåðæàâè ç ¿¿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèíèêàº
ìîæëèâ³ñòü öåíòðàë³çàö³¿, á³ëüøî¿ îáãðóíòîâàíîñò³ òà êîíòðîëþ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ïð³îðè-
òåòíîãî âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿
êðèçè òà ïîïåðåäæåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó. Ñàìå òîìó
ÏÖÄÓÏÐ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
îñîáëèâî â íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ ç íèõ, òàêèõ ÿê ÑØÀ, ßïîí³ÿ,
Ôðàíö³ÿ òà ³í. Ïðîãðàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü
ó ßïîí³¿, Êîðå¿, ³íøèõ êðà¿íàõ äëÿ â³äðîäæåííÿ ïîâîºííî¿ åêîíîì³êè,
âèõîäó ç åêîíîì³÷íèõ êðèç.

Ó ðîáîò³ [24, ñ. 27] óçàãàëüíåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñåðåä ÿêèõ - ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õ ïåâí³é ñèñòåì³
(âèá³ð âèõîäÿ÷è ç äåðæàâíèõ ö³ëåé; âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ïðîãðàìàìè);

ÐÎÇÄ²Ë 4

Ï³äõîäè ³ íàïðÿìè
âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óê-
ðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè, ùî çíàìåíóþòü ¿¿ ïåðåõ³ä äî ñóâåðåííî¿, äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ,
âèÿâèâ íèçêó ñóòòºâèõ ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º íåîáõ³äí³ñòü ïðèâå-
äåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ÏÖÄÓÏÐ) ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè
÷àñó.

Òàê³ ð³øåííÿ íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ
ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì ¿¿ ðîçâèòêó. ßê ïðàâèëî, ï³ä ÏÖÄÓÏÐ ðîçóì³þòü ïðîãðàìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Â ìîíîãðàô³¿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü
[24; 138; 154; 160-163] ïîíÿòòþ ÏÖÄÓÏÐ íàäàºòüñÿ á³ëüø øèðîêèé
çì³ñò. Öå êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî ð³âíÿ (ì³æäåð-
æàâí³, íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ì³æðåã³îíàëüí³, ãàëóçåâ³,
ì³æâ³äîì÷³), à òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ñòðóêòó-
ðè. Îñòàííÿ óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê ïåâíî¿ ñèñòåìè â³äáîðó êîíöåï-
ö³é, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, òåîðåòè÷íîþ ³ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâàìè
ÿêî¿ º äåðåâî ö³ëåé äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ ¿¿ ðîçâèòêó â
ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. Åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè â³äáîðó áåçïîñå-
ðåäíüî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ä³þ÷î¿ ñòðóêòóðè ÏÖÄÓÏÐ. Íà
ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèõ ³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè â³äáîðó ÏÖÄÓÏÐ, º âèçíà÷åííÿ
“òî÷îê ñòàá³ë³çàö³¿”, “òî÷îê çðîñòàííÿ” ³ “öåíòð³â çðîñòàííÿ”, ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâà ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ï³äòðèìêà ÿêèõ ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè âèñîê³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ³ äåð-
æàâè â ö³ëîìó [30; 51].

Ó äàíîìó ðîçä³ë³ çä³éñíåíî ñèñòåìíèé àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü òà âèçíà÷åí³ ïåâí³ íàïðÿìè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

4.1. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íàëå-
æàòü ÿê ïðîãðàìè, òàê ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî ð³âíÿ. ¯õ ðîçð³çíÿþòü
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ì³æ ñîáîþ òàê: ïðîãðàìà - öå çì³ñò ³ ïëàí ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò), à ïðîåêò -
öå òå, ùî çàìèñëþºòüñÿ àáî ïëàíóºòüñÿ [13]. Ó ñó÷àñí³é çàõ³äí³é
ïðàêòèö³ òà ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðîåêòîì ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ çì³íè òåõí³÷íî¿ àáî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ïåðå-
âîäèòü ¿¿ ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé [161]. Çà ³íøèì âèçíà÷åííÿì,
ïðîåêò - öå ñóêóïí³ñòü çàâäàíü òà çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñÿãíåííÿì
çàãàëüíî¿ ìåòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ìàº óí³êàëüíèé òà íåïîâòîðíèé
õàðàêòåð [10, ñ. 632].

Äåðæàâíà ïðîãðàìà çà âèçíà÷åííÿì, íàâåäåíèì ó ðîáîò³, - öå
äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ðîçâ’ÿçóâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íøèõ ïðî-
áëåì çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, âêëþ÷àº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ çàõîä³â ³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ
ê³íöåâèõ ö³ëåé, óçãîäæåíèõ çà òåðì³íàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ñêëàäîì
âèêîíàâö³â. Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ á³ëüø
âäàëèì º íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ïðîãðàìà - öå âèä ä³ÿëüíîñò³ (àáî
âïîðÿäêîâàíà ¿õ ñóêóïí³ñòü), ùî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâ-
ëåíî¿ óðÿäîì ìåòè òà ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [24, ñ. 24].

Ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ð³âíÿ º êîìïëåêñîì çàõîä³â ùîäî äî-
ñÿãíåííÿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ ö³ëåé ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïðîåêòè. Ñàìå íà ð³âí³ ïðîåêò³â,
à âîíè ìîæóòü áóòè îñíîâíèìè (íàïðèêëàä, âèðîáíè÷èìè, åêîëîã³÷-
íèìè òîùî) àáî äîïîì³æíèìè (ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ îñíîâ-
íèõ), âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåñóðñè òà îòðèìóþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ ðåçóëü-
òàòè. Ôàêòè÷íî ïðîãðàìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîåêò ïðîåêò³â, à ¿¿
ðîçðîáëåííÿ - ÿê ñèíòåç ñèñòåìè ïðîåêò³â íà áàç³ ³íòåãðàö³éíîãî,
ôóíêö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî òà äèíàì³÷íîãî ï³äõîä³â. Ïðè öüîìó
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ö³ë³ ïëàíó
ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìè.

Øèðîêîìó ³ ñèñòåìíîìó âèêîðèñòàííþ ÏÖÄÓÏÐ ³ñíóº ÷³òêå
ïîÿñíåííÿ. Íà ð³âí³ äåðæàâè ç ¿¿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèíèêàº
ìîæëèâ³ñòü öåíòðàë³çàö³¿, á³ëüøî¿ îáãðóíòîâàíîñò³ òà êîíòðîëþ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ïð³îðè-
òåòíîãî âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿
êðèçè òà ïîïåðåäæåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó. Ñàìå òîìó
ÏÖÄÓÏÐ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
îñîáëèâî â íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ ç íèõ, òàêèõ ÿê ÑØÀ, ßïîí³ÿ,
Ôðàíö³ÿ òà ³í. Ïðîãðàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü
ó ßïîí³¿, Êîðå¿, ³íøèõ êðà¿íàõ äëÿ â³äðîäæåííÿ ïîâîºííî¿ åêîíîì³êè,
âèõîäó ç åêîíîì³÷íèõ êðèç.

Ó ðîáîò³ [24, ñ. 27] óçàãàëüíåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñåðåä ÿêèõ - ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õ ïåâí³é ñèñòåì³
(âèá³ð âèõîäÿ÷è ç äåðæàâíèõ ö³ëåé; âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ïðîãðàìàìè);

ÐÎÇÄ²Ë 4

Ï³äõîäè ³ íàïðÿìè
âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óê-
ðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè, ùî çíàìåíóþòü ¿¿ ïåðåõ³ä äî ñóâåðåííî¿, äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ,
âèÿâèâ íèçêó ñóòòºâèõ ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º íåîáõ³äí³ñòü ïðèâå-
äåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ÏÖÄÓÏÐ) ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè
÷àñó.

Òàê³ ð³øåííÿ íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ
ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì ¿¿ ðîçâèòêó. ßê ïðàâèëî, ï³ä ÏÖÄÓÏÐ ðîçóì³þòü ïðîãðàìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Â ìîíîãðàô³¿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü
[24; 138; 154; 160-163] ïîíÿòòþ ÏÖÄÓÏÐ íàäàºòüñÿ á³ëüø øèðîêèé
çì³ñò. Öå êîíöåïö³¿, ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî ð³âíÿ (ì³æäåð-
æàâí³, íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ì³æðåã³îíàëüí³, ãàëóçåâ³,
ì³æâ³äîì÷³), à òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ñòðóêòó-
ðè. Îñòàííÿ óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê ïåâíî¿ ñèñòåìè â³äáîðó êîíöåï-
ö³é, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, òåîðåòè÷íîþ ³ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâàìè
ÿêî¿ º äåðåâî ö³ëåé äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ ¿¿ ðîçâèòêó â
ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. Åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè â³äáîðó áåçïîñå-
ðåäíüî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ä³þ÷î¿ ñòðóêòóðè ÏÖÄÓÏÐ. Íà
ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèõ ³äåé, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè â³äáîðó ÏÖÄÓÏÐ, º âèçíà÷åííÿ
“òî÷îê ñòàá³ë³çàö³¿”, “òî÷îê çðîñòàííÿ” ³ “öåíòð³â çðîñòàííÿ”, ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâà ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ï³äòðèìêà ÿêèõ ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè âèñîê³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ³ äåð-
æàâè â ö³ëîìó [30; 51].

Ó äàíîìó ðîçä³ë³ çä³éñíåíî ñèñòåìíèé àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü òà âèçíà÷åí³ ïåâí³ íàïðÿìè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

4.1. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íàëå-
æàòü ÿê ïðîãðàìè, òàê ³ ïðîåêòè äåðæàâíîãî ð³âíÿ. ¯õ ðîçð³çíÿþòü
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âàòè áàçîâ³ ï³ëîòí³ ïðîåêòè, à òàêîæ ñòâîðèòè óìîâè (ïðàâîâ³, ô³íàí-
ñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òîùî) äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Íà
äðóãîìó ïîòð³áíî ðîçïî÷àòè âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ïðîãðàìè ç øèðîêèì
çàñòîñóâàííÿì íàïðàöþâàíü ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â, íà òðåòüîìó - çàáåç-
ïå÷èòè çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ ïðîåêò³â
òà çàâåðøåííÿ çàõîä³â. Öå çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèáîðó åòàï³â
ïðîãðàìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äîñâ³ä³ àâòîðà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. ¯õ
äîòðèìàííÿ ìàº ñåíñ òîä³, êîëè íåìîæëèâèé îáãðóíòîâàíèé âèá³ð
òàêèõ åòàï³â.

Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî âèáîðó åòàï³â ïðîãðàìè äîö³ëüíî âèêîðè-
ñòàòè ìåòîä ìàòðèö³ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, çàïðîïîíîâàíèé
ó ï³äðîçä. 3.3. Ïðè öüîìó êîæíîìó åòàïó ïðîãðàìè ìàº â³äïîâ³äàòè
ïåâíèé ñòàí ðîçâèòêó ïðîáëåìè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ
äàíà ïðîãðàìà. Òîä³ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ôàêòè÷íî îçíà÷à-
òèìå ïîñë³äîâí³ñòü ïåâíèõ ñòàí³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïåðåõîä³â
ì³æ íèìè. Îñòàíí³ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³-
òîðèíãó îñíîâíèõ (áàçîâèõ) ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîáëåìó.
Ïðîãíîçóþ÷è ìîæëèâ³ åòàïè ïðîãðàìè, äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ìåòîäè
ìîäåëþâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îð³ºíòîâíèõ ñòðîê³â äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
áàçîâèõ ïîêàçíèê³â. Òàêå ìîäåëþâàííÿ ìîæå áóòè äîñèòü ïðèáëèç-
íèì, îñê³ëüêè äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ åòàïè âèçíà-
÷àþòüñÿ ç òî÷í³ñòþ äî ðîê³â.

Ïðîì³æíèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðàì, ÿê
ïðàâèëî, º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì (àáî îá’ºêòàìè),
ñòîñîâíî ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìà; ðîçðîáêà ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíèõ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ó ìåæàõ ïðîãðàìè; çàñòîñóâàííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ; çàïî÷àòêóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó; âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñóïðîâîäó ïðî-
ãðàìè òà â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ.

Óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè òàêîæ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³éíîãî, òåõí³÷íîãî, êàäðî-
âîãî òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ.

Áåçóìîâíî, îäíî÷àñíî íåìîæëèâî ïðîô³íàíñóâàòè âñ³, íàâ³òü
îñîáëèâî åôåêòèâí³, ïðîåêòè. Òîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ öå ðîáèòè ïîåòàï-
íî ³ ïîñòóïîâî, ïî÷èíàþ÷è ç îêðåìèõ ïðîåêò³â, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ï³ñëÿ
âïðîâàäæåííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ áóäóòü ðîçòèðà-
æîâàí³ ó âèðîáíèöòâ³.

Ùîá çàïîá³ãòè íååôåêòèâíèì âèòðàòàì êîøò³â, ñâîº÷àñíîìó
âèÿâëåííþ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòàº íåäîö³ëüíîþ, òà âêëþ÷åííÿ
íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â äî ïðîãðàìè, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì òà ùîð³÷íå êîðèãóâàííÿ ñêëàäó
çàâäàíü ³ çàõîä³â. Öå ïîòðåáóº íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî
îòðèìàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ç âèêî-
ðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

ñïðÿìóâàííÿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò; ðîçãëÿä ïðîãðàìè ÿê ö³ë³ñíîãî
îá’ºêòà ³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ òà ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ; äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ ñòðóêòóðè,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè âïîðÿäêîâàíèõ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü; àíàë³-
òè÷íå îáãðóíòóâàííÿ òà îö³íêà ïðîãðàìíèõ ð³øåíü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ ïðîåêò³â çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ àíàëîã³÷í³. Ìîæ-
íà ùå äîäàòè òàê³, ùî º ñïåöèô³÷íèìè ïðîåêò³â ÿê çàñîáó êîíêðåòèçà-
ö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó çàìîâ-
íèêîì; êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè, çîêðåìà êâàë³ô³êîâàíèì ïåðñîíàëîì; äîòðèìàííÿ ÷èí-
íèõ íîðì ïðàâà; ïîºäíàííÿ ïëàíóâàííÿ ç êîíòðîëåì; ÿê íàñë³äîê,
ìîæëèâ³ñòü àêòóàë³çàö³¿ çàâäàíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

Ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ïåâ-
íî¿ ïðîáëåìè â êîìïëåêñ³, òîáòî â ñóêóïíîñò³ ÷èñëåííèõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî, ôîðìóþ÷è ¿¿ ïðîãðàìíèé
áëîê, çàñòîñóâàòè ìåòîä â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, çàïðîïîíîâàíèé ó ï³äðîçä. 3.4.
²íàêøå êàæó÷è, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â ïðîãðàì³ íå ò³ëüêè çàõîäè ³
ïðîåêòè ùîäî ðîçâèòêó òåîð³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ç äàíî¿
ïðîáëåìè, à é òàê³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåõíîëîã³¿, ìåòîäî-
ëîã³¿, äîñë³äæåíü, êîìóí³êàö³¿, íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Çãàäàíèé ï³äõ³ä ðàçîì ç òèï³çàö³ºþ
ñòðóêòóðè äàº çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè òà óí³ô³êóâàòè ðîçðîáêó ïðî-
ãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè â³í º çàãàëüíèì äëÿ ïðîãðàìíèõ
áëîê³â áóäü-ÿêèõ ïðîãðàì íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðîáëåìíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³.

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº îòðè-
ìàííÿ â³ä ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè ïðîïîçèö³é ùîäî êîíêðåòíèõ
çàõîä³â, à é ùîäî ìàòåð³àë³â àíàë³çó, òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóí-
ê³â, ïðîãíîçíèõ îö³íîê â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ îáãðóíòóâàííÿ
äîö³ëüíîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ òàêèõ çàõîä³â äî ïðîãðàìè.

Äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè ïðîãðàìè íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè
çàõîä³â ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, òàêèõ ÿê ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó (ìåòîäè÷-
í³, ³íñòðóêòèâí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè), à òàêîæ çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (äåðæàâè, ãàëó-
çåé, ðåã³îí³â, ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ð³çíèõ ôîíä³â,
â³ò÷èçíÿíèõ ³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â).

Ó ïðîãðàì³ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè êîíêðåòí³ ö³ë³, à é
ïåðñïåêòèâó ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè â äâà - òðè åòàïè.
Íà ïåðøîìó åòàï³, ÿê ïðàâèëî, íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè òà äîîïðàöþ-
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âàòè áàçîâ³ ï³ëîòí³ ïðîåêòè, à òàêîæ ñòâîðèòè óìîâè (ïðàâîâ³, ô³íàí-
ñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òîùî) äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Íà
äðóãîìó ïîòð³áíî ðîçïî÷àòè âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ïðîãðàìè ç øèðîêèì
çàñòîñóâàííÿì íàïðàöþâàíü ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â, íà òðåòüîìó - çàáåç-
ïå÷èòè çäàâàííÿ-ïðèéìàííÿ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ ïðîåêò³â
òà çàâåðøåííÿ çàõîä³â. Öå çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèáîðó åòàï³â
ïðîãðàìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà äîñâ³ä³ àâòîðà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. ¯õ
äîòðèìàííÿ ìàº ñåíñ òîä³, êîëè íåìîæëèâèé îáãðóíòîâàíèé âèá³ð
òàêèõ åòàï³â.

Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî âèáîðó åòàï³â ïðîãðàìè äîö³ëüíî âèêîðè-
ñòàòè ìåòîä ìàòðèö³ ñòàí³â òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, çàïðîïîíîâàíèé
ó ï³äðîçä. 3.3. Ïðè öüîìó êîæíîìó åòàïó ïðîãðàìè ìàº â³äïîâ³äàòè
ïåâíèé ñòàí ðîçâèòêó ïðîáëåìè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ
äàíà ïðîãðàìà. Òîä³ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ôàêòè÷íî îçíà÷à-
òèìå ïîñë³äîâí³ñòü ïåâíèõ ñòàí³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïåðåõîä³â
ì³æ íèìè. Îñòàíí³ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³-
òîðèíãó îñíîâíèõ (áàçîâèõ) ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîáëåìó.
Ïðîãíîçóþ÷è ìîæëèâ³ åòàïè ïðîãðàìè, äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ìåòîäè
ìîäåëþâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îð³ºíòîâíèõ ñòðîê³â äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
áàçîâèõ ïîêàçíèê³â. Òàêå ìîäåëþâàííÿ ìîæå áóòè äîñèòü ïðèáëèç-
íèì, îñê³ëüêè äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ åòàïè âèçíà-
÷àþòüñÿ ç òî÷í³ñòþ äî ðîê³â.

Ïðîì³æíèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðàì, ÿê
ïðàâèëî, º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì (àáî îá’ºêòàìè),
ñòîñîâíî ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìà; ðîçðîáêà ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíèõ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ó ìåæàõ ïðîãðàìè; çàñòîñóâàííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ; çàïî÷àòêóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó; âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñóïðîâîäó ïðî-
ãðàìè òà â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ.

Óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè òàêîæ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³éíîãî, òåõí³÷íîãî, êàäðî-
âîãî òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ.

Áåçóìîâíî, îäíî÷àñíî íåìîæëèâî ïðîô³íàíñóâàòè âñ³, íàâ³òü
îñîáëèâî åôåêòèâí³, ïðîåêòè. Òîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ öå ðîáèòè ïîåòàï-
íî ³ ïîñòóïîâî, ïî÷èíàþ÷è ç îêðåìèõ ïðîåêò³â, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ï³ñëÿ
âïðîâàäæåííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ áóäóòü ðîçòèðà-
æîâàí³ ó âèðîáíèöòâ³.

Ùîá çàïîá³ãòè íååôåêòèâíèì âèòðàòàì êîøò³â, ñâîº÷àñíîìó
âèÿâëåííþ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòàº íåäîö³ëüíîþ, òà âêëþ÷åííÿ
íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â äî ïðîãðàìè, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì òà ùîð³÷íå êîðèãóâàííÿ ñêëàäó
çàâäàíü ³ çàõîä³â. Öå ïîòðåáóº íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî
îòðèìàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ç âèêî-
ðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

ñïðÿìóâàííÿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò; ðîçãëÿä ïðîãðàìè ÿê ö³ë³ñíîãî
îá’ºêòà ³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ òà ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ; äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ ñòðóêòóðè,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè âïîðÿäêîâàíèõ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü; àíàë³-
òè÷íå îáãðóíòóâàííÿ òà îö³íêà ïðîãðàìíèõ ð³øåíü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ ïðîåêò³â çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ àíàëîã³÷í³. Ìîæ-
íà ùå äîäàòè òàê³, ùî º ñïåöèô³÷íèìè ïðîåêò³â ÿê çàñîáó êîíêðåòèçà-
ö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó çàìîâ-
íèêîì; êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè
ðåñóðñàìè, çîêðåìà êâàë³ô³êîâàíèì ïåðñîíàëîì; äîòðèìàííÿ ÷èí-
íèõ íîðì ïðàâà; ïîºäíàííÿ ïëàíóâàííÿ ç êîíòðîëåì; ÿê íàñë³äîê,
ìîæëèâ³ñòü àêòóàë³çàö³¿ çàâäàíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

Ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ïåâ-
íî¿ ïðîáëåìè â êîìïëåêñ³, òîáòî â ñóêóïíîñò³ ÷èñëåííèõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî, ôîðìóþ÷è ¿¿ ïðîãðàìíèé
áëîê, çàñòîñóâàòè ìåòîä â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, çàïðîïîíîâàíèé ó ï³äðîçä. 3.4.
²íàêøå êàæó÷è, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â ïðîãðàì³ íå ò³ëüêè çàõîäè ³
ïðîåêòè ùîäî ðîçâèòêó òåîð³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ç äàíî¿
ïðîáëåìè, à é òàê³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåõíîëîã³¿, ìåòîäî-
ëîã³¿, äîñë³äæåíü, êîìóí³êàö³¿, íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Çãàäàíèé ï³äõ³ä ðàçîì ç òèï³çàö³ºþ
ñòðóêòóðè äàº çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè òà óí³ô³êóâàòè ðîçðîáêó ïðî-
ãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè â³í º çàãàëüíèì äëÿ ïðîãðàìíèõ
áëîê³â áóäü-ÿêèõ ïðîãðàì íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðîáëåìíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³.

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº îòðè-
ìàííÿ â³ä ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè ïðîïîçèö³é ùîäî êîíêðåòíèõ
çàõîä³â, à é ùîäî ìàòåð³àë³â àíàë³çó, òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóí-
ê³â, ïðîãíîçíèõ îö³íîê â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ îáãðóíòóâàííÿ
äîö³ëüíîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ òàêèõ çàõîä³â äî ïðîãðàìè.

Äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè ïðîãðàìè íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè
çàõîä³â ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, òàêèõ ÿê ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó (ìåòîäè÷-
í³, ³íñòðóêòèâí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè), à òàêîæ çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (äåðæàâè, ãàëó-
çåé, ðåã³îí³â, ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ð³çíèõ ôîíä³â,
â³ò÷èçíÿíèõ ³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â).

Ó ïðîãðàì³ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè êîíêðåòí³ ö³ë³, à é
ïåðñïåêòèâó ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè â äâà - òðè åòàïè.
Íà ïåðøîìó åòàï³, ÿê ïðàâèëî, íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè òà äîîïðàöþ-
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ÿê³ º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ñóì³ñíèìè ç ðèíêîâèì ãîñïîäàðñòâîì.

Íà äóìêó àâòîðà, ïîðÿä ³ç âèä³ëåííÿì “òî÷îê çðîñòàííÿ” íå-
îáõ³äíî òàêîæ âèÿâëÿòè íåãàòèâí³ ÷èííèêè - “òî÷êè ïðèãí³÷åííÿ”
(ñèëüíèé âïëèâ) òà “òî÷êè ãàëüìóâàííÿ” (ïîâ³ëüíèé âïëèâ), íà ÿê³
ñë³ä âïëèâàòè âñ³ìà ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä
ô³íàíñîâèìè, àëå â íàïðÿì³ çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñóïåðå÷èòü
³íòåðåñàì òà ö³ëÿì äåðæàâè. Äî ðå÷³, âïëèâàòè íà òàê³ òî÷êè ìîæíà
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âñ³õ ¿õ ôîðìàõ,
à ñàìå: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàñîá³â
òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåííü.

Ïåðåõ³ä äî íîâèõ ïðîãðàìíèõ ï³äõîä³â òà òåõíîëîã³é ìàº áóòè
ìàêñèìàëüíî øâèäêèì, îñê³ëüêè âæå âòðà÷åíî áàãàòî ÷àñó ³ íåîáõ³äíî
çóïèíèòè ñïàä åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíèì ï³äõîäîì äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, áëèçü-
êèõ çà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿, òåõíîëîã³ÿìè º ðîç-
ðîáëåííÿ òàê çâàíèõ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â. Ï³ñëÿ â³äïðàöþâàííÿ ï³ëîò-
íèé ïðîåêò ñòàº òèïîâèì ³ òèðàæóºòüñÿ (ïåðåíîñèòüñÿ, àäàïòóºòüñÿ)
ï³ä êîíêðåòí³ îá’ºêòè àáî ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì óìîâ òà îáìåæåíü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äóæå åôåêòèâíèé â óìîâàõ îáìå-
æåííÿ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè â³í çàáåçïå÷óº:

- ïåðåâ³ðêó ìîæëèâîñò³ ³ ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó â êîíê-
ðåòíèõ óìîâàõ;

- îö³íêó íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåñóðñ³â;
- â³äïðàöþâàííÿ âñ³õ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïðîåêòó;
- ï³äãîòîâêó äîêóìåíòàö³¿ òà ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íåîáõ³ä-

íî¿ ÿêîñò³;
- ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà îòðèìàííÿ íåîáõ³ä-

íîãî äîñâ³äó â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòóâàííÿ;
- çäîáóòòÿ äîñâ³äó âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-

íèõ ç óïðîâàäæåííÿì ïðîåêòó.
Çàâæäè, êîëè äëÿ öüîãî º ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâó-

âàòè ìåòîäè ï³ëîòíîãî ïðîåêòóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ ï³ëîòíå â³äïðàöþ-
âàííÿ îêðåìèõ òèïîâèõ åëåìåíò³â ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Öåé ï³äõ³ä, íà
äóìêó àâòîðà, ôàêòè÷íî ñòâîðþº îñíîâó äëÿ òèï³çàö³¿ òà êëàñèô³êà-
ö³¿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, çîêðåìà ³ äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

4.2. Âèá³ð ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â ïðè ôîðìóâàíí³
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü

4.2.1. Âèä³ëåííÿ åòàï³â âèáîðó ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â
ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îñíîâíèì çàìîâíèêîì ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèõ ð³øåíü º óðÿä, íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ - â³äïîâ³äí³

Â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóòòºâî-
ãî îáìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íèòè
òåõíîëîã³þ ðîçðîáêè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Öå ìîæíà çðîáèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåçóëüòàòè, çäîáóò³ â³ò÷èçíÿíèìè
³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè ï³äêàçóþòü òàê³ øëÿõè [24; 30; 163-166].

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ âëàäè
äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî âèð³øåííÿ íàéâàãîì³øèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ, ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî âèîêðåìèòè
ñïðàâä³ ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, ùî ìàþòü îñîáëèâå ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. ßê â³äîìî, ïð³îðèòåòí³ ð³øåííÿ äàþòü íàî÷íå
óÿâëåííÿ ïðî ð³âåíü óïðàâë³íñüêîãî ïåðåäáà÷åííÿ òà ñåðéîçíîñò³
íàì³ð³â [167, ñ. 250]. ²ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïîòóæíîãî ëîá³þâàííÿ â³äîì-
÷èõ ³ êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ïðèçâîäèòü äî àáñóðäó - âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèìè ìàéæå âñ³õ á³ëüø-ìåíø âàãîìèõ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî ïîñò³éíî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåàëüíî
âæèâàíèõ çàõîäàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà â
ðîçïîðîøåíí³ öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïîêè ùå º
á³ëüø-ìåíø ä³ºâèì çàñîáîì ³íâåñòóâàííÿ âëàñíîãî âèðîáíèêà òà
ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè.

Ùîäî öüîãî çàñëóãîâóº íà óâàãó òà âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó ðîçðîá-
ëåííÿ “âèâàæåíèõ ñöåíàð³¿â-ïðîãíîç³â ïåðåá³ãó ïîä³é ÿê ó ìåæàõ
êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóâàòèìóòü
ñâî¿ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [30].

Ïî-äðóãå, â ìåæàõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â øëÿõîì ðåòåëüíîãî
àíàë³çó íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê çâàí³ “òî÷êè çðîñòàííÿ” (çà ³íøîþ
òåðì³íîëîã³ºþ, “òî÷êè ñòàá³ë³çàö³¿”, “êðèòè÷í³ òî÷êè” òîùî), òîáòî
âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè êðà¿í³ íàéá³ëüø øâèäêèé
àáî ñò³éêèé óñï³õ (ðåçóëüòàòè, äîñÿãíåííÿ, âèçíàííÿ) â ìåæàõ íàÿâ-
íèõ òà ðåàëüíî äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ - öå âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ³
íàâ³òü ï³äïðèºìñòâ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè, ÿê³ ìàþòü íàéêðàù³ åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàçíèêè àáî ïåðñïåêòèâó øâèäêî ñòàòè òàêèìè çà óìîâ ïåâíî¿
³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàòè ïåðåë³-
êè òà ãðàô³êè âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äòðèìêó òàêèõ “òî÷îê çðîñòàííÿ” òà ñòâîðåííÿ àáî ï³äòðèìêó
â³äïîâ³äíèõ “öåíòð³â çðîñòàííÿ”, òîáòî “ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
âèÿâëÿºòüñÿ íàéåôåêòèâí³øîþ ³ ÿê³ çäàòí³ âçÿòè íà ñåáå ë³äåðñòâî â
êîíêðåòíèõ íàïðÿìàõ” [30].

Äî âèä³ëåíèõ ó òàêèé ñïîñ³á íàïðÿì³â òà ñôîðìóëüîâàíèõ ïðî-
ãðàì íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó ïîë³òèêó ïð³îðèòåòíîãî
ðîçâèòêó ³ç çàñòîñóâàííÿì â îñíîâíîìó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â,
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ÿê³ º íàéïîøèðåí³øèìè çàñîáàìè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ñóì³ñíèìè ç ðèíêîâèì ãîñïîäàðñòâîì.

Íà äóìêó àâòîðà, ïîðÿä ³ç âèä³ëåííÿì “òî÷îê çðîñòàííÿ” íå-
îáõ³äíî òàêîæ âèÿâëÿòè íåãàòèâí³ ÷èííèêè - “òî÷êè ïðèãí³÷åííÿ”
(ñèëüíèé âïëèâ) òà “òî÷êè ãàëüìóâàííÿ” (ïîâ³ëüíèé âïëèâ), íà ÿê³
ñë³ä âïëèâàòè âñ³ìà ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä
ô³íàíñîâèìè, àëå â íàïðÿì³ çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñóïåðå÷èòü
³íòåðåñàì òà ö³ëÿì äåðæàâè. Äî ðå÷³, âïëèâàòè íà òàê³ òî÷êè ìîæíà
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âñ³õ ¿õ ôîðìàõ,
à ñàìå: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàñîá³â
òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåííü.

Ïåðåõ³ä äî íîâèõ ïðîãðàìíèõ ï³äõîä³â òà òåõíîëîã³é ìàº áóòè
ìàêñèìàëüíî øâèäêèì, îñê³ëüêè âæå âòðà÷åíî áàãàòî ÷àñó ³ íåîáõ³äíî
çóïèíèòè ñïàä åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíèì ï³äõîäîì äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, áëèçü-
êèõ çà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿, òåõíîëîã³ÿìè º ðîç-
ðîáëåííÿ òàê çâàíèõ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â. Ï³ñëÿ â³äïðàöþâàííÿ ï³ëîò-
íèé ïðîåêò ñòàº òèïîâèì ³ òèðàæóºòüñÿ (ïåðåíîñèòüñÿ, àäàïòóºòüñÿ)
ï³ä êîíêðåòí³ îá’ºêòè àáî ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì óìîâ òà îáìåæåíü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äóæå åôåêòèâíèé â óìîâàõ îáìå-
æåííÿ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè â³í çàáåçïå÷óº:

- ïåðåâ³ðêó ìîæëèâîñò³ ³ ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó â êîíê-
ðåòíèõ óìîâàõ;

- îö³íêó íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåñóðñ³â;
- â³äïðàöþâàííÿ âñ³õ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïðîåêòó;
- ï³äãîòîâêó äîêóìåíòàö³¿ òà ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íåîáõ³ä-

íî¿ ÿêîñò³;
- ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà îòðèìàííÿ íåîáõ³ä-

íîãî äîñâ³äó â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòóâàííÿ;
- çäîáóòòÿ äîñâ³äó âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-

íèõ ç óïðîâàäæåííÿì ïðîåêòó.
Çàâæäè, êîëè äëÿ öüîãî º ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâó-

âàòè ìåòîäè ï³ëîòíîãî ïðîåêòóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ ï³ëîòíå â³äïðàöþ-
âàííÿ îêðåìèõ òèïîâèõ åëåìåíò³â ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Öåé ï³äõ³ä, íà
äóìêó àâòîðà, ôàêòè÷íî ñòâîðþº îñíîâó äëÿ òèï³çàö³¿ òà êëàñèô³êà-
ö³¿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, çîêðåìà ³ äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

4.2. Âèá³ð ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â ïðè ôîðìóâàíí³
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü

4.2.1. Âèä³ëåííÿ åòàï³â âèáîðó ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â
ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îñíîâíèì çàìîâíèêîì ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèõ ð³øåíü º óðÿä, íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ - â³äïîâ³äí³

Â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóòòºâî-
ãî îáìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íèòè
òåõíîëîã³þ ðîçðîáêè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Öå ìîæíà çðîáèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåçóëüòàòè, çäîáóò³ â³ò÷èçíÿíèìè
³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè ï³äêàçóþòü òàê³ øëÿõè [24; 30; 163-166].

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ íà âèùèõ ð³âíÿõ âëàäè
äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî âèð³øåííÿ íàéâàãîì³øèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ, ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî âèîêðåìèòè
ñïðàâä³ ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, ùî ìàþòü îñîáëèâå ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. ßê â³äîìî, ïð³îðèòåòí³ ð³øåííÿ äàþòü íàî÷íå
óÿâëåííÿ ïðî ð³âåíü óïðàâë³íñüêîãî ïåðåäáà÷åííÿ òà ñåðéîçíîñò³
íàì³ð³â [167, ñ. 250]. ²ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïîòóæíîãî ëîá³þâàííÿ â³äîì-
÷èõ ³ êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ïðèçâîäèòü äî àáñóðäó - âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèìè ìàéæå âñ³õ á³ëüø-ìåíø âàãîìèõ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî ïîñò³éíî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåàëüíî
âæèâàíèõ çàõîäàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà â
ðîçïîðîøåíí³ öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïîêè ùå º
á³ëüø-ìåíø ä³ºâèì çàñîáîì ³íâåñòóâàííÿ âëàñíîãî âèðîáíèêà òà
ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè.

Ùîäî öüîãî çàñëóãîâóº íà óâàãó òà âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó ðîçðîá-
ëåííÿ “âèâàæåíèõ ñöåíàð³¿â-ïðîãíîç³â ïåðåá³ãó ïîä³é ÿê ó ìåæàõ
êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóâàòèìóòü
ñâî¿ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [30].

Ïî-äðóãå, â ìåæàõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â øëÿõîì ðåòåëüíîãî
àíàë³çó íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê çâàí³ “òî÷êè çðîñòàííÿ” (çà ³íøîþ
òåðì³íîëîã³ºþ, “òî÷êè ñòàá³ë³çàö³¿”, “êðèòè÷í³ òî÷êè” òîùî), òîáòî
âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè êðà¿í³ íàéá³ëüø øâèäêèé
àáî ñò³éêèé óñï³õ (ðåçóëüòàòè, äîñÿãíåííÿ, âèçíàííÿ) â ìåæàõ íàÿâ-
íèõ òà ðåàëüíî äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ - öå âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ³
íàâ³òü ï³äïðèºìñòâ ïîð³âíÿíî¿ ïåðåâàãè, ÿê³ ìàþòü íàéêðàù³ åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàçíèêè àáî ïåðñïåêòèâó øâèäêî ñòàòè òàêèìè çà óìîâ ïåâíî¿
³íâåñòèö³éíî¿ ï³äòðèìêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàòè ïåðåë³-
êè òà ãðàô³êè âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äòðèìêó òàêèõ “òî÷îê çðîñòàííÿ” òà ñòâîðåííÿ àáî ï³äòðèìêó
â³äïîâ³äíèõ “öåíòð³â çðîñòàííÿ”, òîáòî “ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
âèÿâëÿºòüñÿ íàéåôåêòèâí³øîþ ³ ÿê³ çäàòí³ âçÿòè íà ñåáå ë³äåðñòâî â
êîíêðåòíèõ íàïðÿìàõ” [30].

Äî âèä³ëåíèõ ó òàêèé ñïîñ³á íàïðÿì³â òà ñôîðìóëüîâàíèõ ïðî-
ãðàì íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó ïîë³òèêó ïð³îðèòåòíîãî
ðîçâèòêó ³ç çàñòîñóâàííÿì â îñíîâíîìó ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â,
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çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì êîíñóëüòàö³é òà äèñêóñ³é çà îáîâ’ÿçêîâîþ
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
ïðîâîäèòüñÿ åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ çà ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèìè
àíêåòàìè. Îñòàíí³é ìåòîä ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àáî îêðåìî, àáî
îäíî÷àñíî ç ïðîâåäåííÿì êîíñóëüòàö³é òà äèñêóñ³é.

Äàë³ ïî÷èíàºòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè çàâäàíü, ÿêà ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé, âèáîðó
â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
ð³øåíü.

Âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ïåðåäóñ³ì ìîæ-
ëèâå ó ðàç³ ¿õ íàÿâíîñò³, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ âèêî-
íàâö³â, äîáðå îá³çíàíèõ ç íèìè.

²íñòðóìåíòè äëÿ âèð³øåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì òà äîñÿãíåí-
íÿ ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ (ïðîåêòîì) ðåçóëüòàò³â ìîæóòü áóòè
ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè îñíîâí³ êàòåãîð³¿: ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³
òà îðãàí³çàö³éí³ (àäì³í³ñòðàòèâí³). Äî ñîö³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â íàëå-
æèòü ñóñï³ëüíå óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ,
îñâ³òà, ãëàñí³ñòü òîùî. Ñåðåä åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæíà âèä³-
ëèòè ïîäàòêè, ñóáñèä³¿ (ãðàíòè, ïîçèêè, çíèæêè), ï³ëüãè, ñàíêö³¿ òà
³í. Äî ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíîñÿòü çàêîíîäàâñòâî, ñòàíäàðòè òà
íîðìàòèâè, ë³öåíç³¿, äîçâîëè. Ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â
íàéá³ëüø â³äîìèìè º ìåòîäè ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü,
óçãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíî-
ì³êè äîðå÷í³ ÿê ì’ÿê³ (ïîäàòêè, ñóáñèä³¿, ï³ëüãè, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ, îñâ³òà, ãëàñí³ñòü), òàê ³ æîðñòê³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) çàõîäè âïëè-
âó. Â ðàç³ íàáëèæåííÿ äî íîðìàëüíèõ óìîâ ôóíêö³þâàííÿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè íåîáõ³äíî âñå á³ëüøå âäàâàòèñÿ äî ì’ÿêèõ òà ïîì³ðíèõ
(çàêîíîäàâñòâî, ñòàíäàðòè, íîðìàòèâè, ë³öåíç³¿, ï³ëüãè) çàõîä³â ³
ïîçáàâëÿòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Âñòàíîâèâøè ö³ë³, ìåòîäè ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñôîðìîâàíèõ
çàâäàíü. Ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ìàº áóòè íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ âèõî-
äÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ óìîâ íà ìîìåíò ïðîåêòó-
âàííÿ.

Âèá³ð çàõîä³â çíîâó ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â.
Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ öüîãî ìåòîäàìè º âèá³ð ³ ðàíæèðóâàííÿ
åêñïåðòíèìè ãðóïàìè íàéá³ëüø ñóòòºâèõ òà âàæëèâèõ çàõîä³â. Òàêà
ðîáîòà çàâåðøóºòüñÿ ñêëàäàííÿì ñïèñêó àáî òàáëèö³ ðåêîìåíäîâàíèõ
çàõîä³â (ó ðåçóëüòàò³ ãëèáîêîãî àíàë³çó ïðîáëåì) ó ïîðÿäêó ¿õ ïð³îðè-
òåò³â, ÿê³ äîñèòü òî÷íî â³äîáðàæàþòü ñï³ëüíó äóìêó ó÷àñíèê³â åêñ-
ïåðòèçè òà îáãîâîðåííÿ. Ïð³îðèòåòè âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîñòîãî ãîëîñóâàííÿ ³ â³äîáðàæàþòüñÿ íå ò³ëüêè ïîðÿä-
êîì ðîçì³ùåííÿ çàõîä³â, à é ñïåö³àëüíèìè ïîçíà÷êàìè (â îêðåì³é
ãðàô³ òàáëèö³) òèïó: åêñòðåíèé (íàãàëüíèé) çàõ³ä, òåðì³íîâèé, òàêèé,
ùî ïîòðåáóº óâàãè, òîùî.

îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïî÷è-
íàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ¿õ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ (ê³íöåâèõ) ö³ëåé.
Çàìîâíèê ïðèçíà÷àº îñíîâíîãî âèêîíàâöÿ (êîîðäèíàòîðà) ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó, ÿêèé íàäàë³ âèáèðàº îñíîâí³ (ê³íöåâ³) ö³ë³ ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó, ³í³ö³þº, îðãàí³çóº òà êîîðäèíóº â³äïîâ³äí³ ðîáîòè.
Îñíîâí³ ö³ë³ ïðîãðàìè (ïðîåêòó), ñôîðìóëüîâàí³ êîîðäèíàòîðîì ³
óçãîäæåí³ ç çàìîâíèêîì, º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçðîáêè.
Ö³ íàïðÿìè íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè ïð³îðèòåòíèìè ð³øåííÿìè. Îñòàí-
í³, ÿê çàçíà÷àâ Ï. Äðóêåð, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåòâîðåííÿ äîáðèõ íàì³ð³â
íà åôåêòèâí³ äîñÿãíåííÿ, à çäîãàäîê - íà ä³¿ [167, ñ. 250].

Íà ïåðø³é ñòàä³¿ - ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ïðîãðàìè (ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ) íà áàç³ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ðîçðîáëÿºòüñÿ
äåðåâî ö³ëåé, ÿêå ôàêòè÷íî âèçíà÷àº ¿¿ ñòðóêòóðó. Âåðøèíó òàêîãî
äåðåâà óòâîðþº ãîëîâíà (ãåíåðàëüíà) ìåòà ïðîãðàìè (ïðîåêòó), à ã³ëêè
ïåðøîãî ð³âíÿ - îñíîâí³ (ê³íöåâ³) ö³ë³. ²íø³ ð³âí³ äåðåâà ì³ñòÿòü
ïðîì³æí³ ö³ë³. Äóæå âàæëèâî, ç îäíîãî áîêó, óçãîäèòè ê³íöåâ³ ³ ïðî-
ì³æí³ ö³ë³, âðàõóâàòè âçàºìîçâ’ÿçêè ð³çíèõ ³ ñóì³æíèõ ð³âí³â, à ç
äðóãîãî - íå ïåðåâàíòàæóâàòè äåðåâî ö³ëåé íåñóòòºâèìè äëÿ ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó ö³ëÿìè.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ñòðàòå-
ã³¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³-
êó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Â îäíèõ âèïàäêàõ òàê³ ïðîáëå-
ìè î÷åâèäí³, â ³íøèõ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì äîñë³äæåíü. Ëèøå â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîåêò ïî÷èíàºòüñÿ ìàéæå ç ÷èñòîãî àðêóøà ïàïå-
ðó, êîëè íàâ³òü íåâ³äîì³ îñíîâí³ ïðîáëåìè. Äëÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ âîíè, ÿê ïðàâèëî,
÷èñëåíí³ ³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ îäíî÷àñíî òà â êîðîòêèé òåðì³í.
Ó òàê³é âèíèêàº ïîòðåáà âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³ äëÿ ïåðøî÷åðãî-
âîãî (ïð³îðèòåòíîãî) ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè.

Ó íàéïðîñò³øèõ ñèòóàö³ÿõ î÷åâèäí³ ï³äõîäè äî âèä³ëåííÿ ïåâ-
íèõ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì. Ó ñêëàäí³øèõ ³ õàðàêòåðíèõ äëÿ á³ëüøîñò³
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ñèòóàö³ÿõ ïîñòàº ïèòàííÿ, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè
öå ðîáèòè.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ïðîáëåì äîö³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ¿õ óçàãàëü-
íåíèìè ñõåìàìè, â ÿêèõ âèä³ëåí³ ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ñîö³-
àëüí³ àñïåêòè, çîêðåìà, ìîæëèâ³ åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íà-
ñë³äêè. Íåîáõ³äíî òàêîæ ç’ÿñîâóâàòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì;
âèä³ëèòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³; ðîçãëÿíóòè ïðîãíîç ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ íà
î÷³êóâàíèé ïåð³îä, òîáòî òàê çâàíèé áàçîâèé ñöåíàð³é; âèâ÷èòè äîñâ³ä
ðîçâèòêó ³ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ñóì³æíèõ
ãàëóçÿõ òà çà êîðäîíîì.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â
(ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òðóäîâèõ, ÷àñîâèõ òîùî) âèçíà-
÷åíèì ïðîáëåìàì ïîòð³áíî íàäàòè ïåâí³ ïð³îðèòåòè. Íàé÷àñò³øå öå
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çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì êîíñóëüòàö³é òà äèñêóñ³é çà îáîâ’ÿçêîâîþ
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
ïðîâîäèòüñÿ åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ çà ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèìè
àíêåòàìè. Îñòàíí³é ìåòîä ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àáî îêðåìî, àáî
îäíî÷àñíî ç ïðîâåäåííÿì êîíñóëüòàö³é òà äèñêóñ³é.

Äàë³ ïî÷èíàºòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè çàâäàíü, ÿêà ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé, âèáîðó
â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
ð³øåíü.

Âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ïåðåäóñ³ì ìîæ-
ëèâå ó ðàç³ ¿õ íàÿâíîñò³, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ âèêî-
íàâö³â, äîáðå îá³çíàíèõ ç íèìè.

²íñòðóìåíòè äëÿ âèð³øåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì òà äîñÿãíåí-
íÿ ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ (ïðîåêòîì) ðåçóëüòàò³â ìîæóòü áóòè
ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè îñíîâí³ êàòåãîð³¿: ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³
òà îðãàí³çàö³éí³ (àäì³í³ñòðàòèâí³). Äî ñîö³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â íàëå-
æèòü ñóñï³ëüíå óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ,
îñâ³òà, ãëàñí³ñòü òîùî. Ñåðåä åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæíà âèä³-
ëèòè ïîäàòêè, ñóáñèä³¿ (ãðàíòè, ïîçèêè, çíèæêè), ï³ëüãè, ñàíêö³¿ òà
³í. Äî ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíîñÿòü çàêîíîäàâñòâî, ñòàíäàðòè òà
íîðìàòèâè, ë³öåíç³¿, äîçâîëè. Ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â
íàéá³ëüø â³äîìèìè º ìåòîäè ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü,
óçãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíî-
ì³êè äîðå÷í³ ÿê ì’ÿê³ (ïîäàòêè, ñóáñèä³¿, ï³ëüãè, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ, îñâ³òà, ãëàñí³ñòü), òàê ³ æîðñòê³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) çàõîäè âïëè-
âó. Â ðàç³ íàáëèæåííÿ äî íîðìàëüíèõ óìîâ ôóíêö³þâàííÿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè íåîáõ³äíî âñå á³ëüøå âäàâàòèñÿ äî ì’ÿêèõ òà ïîì³ðíèõ
(çàêîíîäàâñòâî, ñòàíäàðòè, íîðìàòèâè, ë³öåíç³¿, ï³ëüãè) çàõîä³â ³
ïîçáàâëÿòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Âñòàíîâèâøè ö³ë³, ìåòîäè ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñôîðìîâàíèõ
çàâäàíü. Ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ìàº áóòè íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ âèõî-
äÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ óìîâ íà ìîìåíò ïðîåêòó-
âàííÿ.

Âèá³ð çàõîä³â çíîâó ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â.
Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ öüîãî ìåòîäàìè º âèá³ð ³ ðàíæèðóâàííÿ
åêñïåðòíèìè ãðóïàìè íàéá³ëüø ñóòòºâèõ òà âàæëèâèõ çàõîä³â. Òàêà
ðîáîòà çàâåðøóºòüñÿ ñêëàäàííÿì ñïèñêó àáî òàáëèö³ ðåêîìåíäîâàíèõ
çàõîä³â (ó ðåçóëüòàò³ ãëèáîêîãî àíàë³çó ïðîáëåì) ó ïîðÿäêó ¿õ ïð³îðè-
òåò³â, ÿê³ äîñèòü òî÷íî â³äîáðàæàþòü ñï³ëüíó äóìêó ó÷àñíèê³â åêñ-
ïåðòèçè òà îáãîâîðåííÿ. Ïð³îðèòåòè âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîñòîãî ãîëîñóâàííÿ ³ â³äîáðàæàþòüñÿ íå ò³ëüêè ïîðÿä-
êîì ðîçì³ùåííÿ çàõîä³â, à é ñïåö³àëüíèìè ïîçíà÷êàìè (â îêðåì³é
ãðàô³ òàáëèö³) òèïó: åêñòðåíèé (íàãàëüíèé) çàõ³ä, òåðì³íîâèé, òàêèé,
ùî ïîòðåáóº óâàãè, òîùî.

îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïî÷è-
íàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ¿õ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ (ê³íöåâèõ) ö³ëåé.
Çàìîâíèê ïðèçíà÷àº îñíîâíîãî âèêîíàâöÿ (êîîðäèíàòîðà) ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó, ÿêèé íàäàë³ âèáèðàº îñíîâí³ (ê³íöåâ³) ö³ë³ ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó, ³í³ö³þº, îðãàí³çóº òà êîîðäèíóº â³äïîâ³äí³ ðîáîòè.
Îñíîâí³ ö³ë³ ïðîãðàìè (ïðîåêòó), ñôîðìóëüîâàí³ êîîðäèíàòîðîì ³
óçãîäæåí³ ç çàìîâíèêîì, º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçðîáêè.
Ö³ íàïðÿìè íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè ïð³îðèòåòíèìè ð³øåííÿìè. Îñòàí-
í³, ÿê çàçíà÷àâ Ï. Äðóêåð, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåòâîðåííÿ äîáðèõ íàì³ð³â
íà åôåêòèâí³ äîñÿãíåííÿ, à çäîãàäîê - íà ä³¿ [167, ñ. 250].

Íà ïåðø³é ñòàä³¿ - ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ïðîãðàìè (ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ) íà áàç³ ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ðîçðîáëÿºòüñÿ
äåðåâî ö³ëåé, ÿêå ôàêòè÷íî âèçíà÷àº ¿¿ ñòðóêòóðó. Âåðøèíó òàêîãî
äåðåâà óòâîðþº ãîëîâíà (ãåíåðàëüíà) ìåòà ïðîãðàìè (ïðîåêòó), à ã³ëêè
ïåðøîãî ð³âíÿ - îñíîâí³ (ê³íöåâ³) ö³ë³. ²íø³ ð³âí³ äåðåâà ì³ñòÿòü
ïðîì³æí³ ö³ë³. Äóæå âàæëèâî, ç îäíîãî áîêó, óçãîäèòè ê³íöåâ³ ³ ïðî-
ì³æí³ ö³ë³, âðàõóâàòè âçàºìîçâ’ÿçêè ð³çíèõ ³ ñóì³æíèõ ð³âí³â, à ç
äðóãîãî - íå ïåðåâàíòàæóâàòè äåðåâî ö³ëåé íåñóòòºâèìè äëÿ ïðîãðàìè
àáî ïðîåêòó ö³ëÿìè.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ñòðàòå-
ã³¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³-
êó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Â îäíèõ âèïàäêàõ òàê³ ïðîáëå-
ìè î÷åâèäí³, â ³íøèõ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì äîñë³äæåíü. Ëèøå â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîåêò ïî÷èíàºòüñÿ ìàéæå ç ÷èñòîãî àðêóøà ïàïå-
ðó, êîëè íàâ³òü íåâ³äîì³ îñíîâí³ ïðîáëåìè. Äëÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ âîíè, ÿê ïðàâèëî,
÷èñëåíí³ ³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ îäíî÷àñíî òà â êîðîòêèé òåðì³í.
Ó òàê³é âèíèêàº ïîòðåáà âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³ äëÿ ïåðøî÷åðãî-
âîãî (ïð³îðèòåòíîãî) ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè.

Ó íàéïðîñò³øèõ ñèòóàö³ÿõ î÷åâèäí³ ï³äõîäè äî âèä³ëåííÿ ïåâ-
íèõ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì. Ó ñêëàäí³øèõ ³ õàðàêòåðíèõ äëÿ á³ëüøîñò³
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ñèòóàö³ÿõ ïîñòàº ïèòàííÿ, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè
öå ðîáèòè.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ïðîáëåì äîö³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ¿õ óçàãàëü-
íåíèìè ñõåìàìè, â ÿêèõ âèä³ëåí³ ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ñîö³-
àëüí³ àñïåêòè, çîêðåìà, ìîæëèâ³ åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íà-
ñë³äêè. Íåîáõ³äíî òàêîæ ç’ÿñîâóâàòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì;
âèä³ëèòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³; ðîçãëÿíóòè ïðîãíîç ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ íà
î÷³êóâàíèé ïåð³îä, òîáòî òàê çâàíèé áàçîâèé ñöåíàð³é; âèâ÷èòè äîñâ³ä
ðîçâèòêó ³ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ñóì³æíèõ
ãàëóçÿõ òà çà êîðäîíîì.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â
(ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òðóäîâèõ, ÷àñîâèõ òîùî) âèçíà-
÷åíèì ïðîáëåìàì ïîòð³áíî íàäàòè ïåâí³ ïð³îðèòåòè. Íàé÷àñò³øå öå
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- âèêîðèñòàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ ³ äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ïðîåêòó.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ
îêðåìèìè åëåìåíòàìè, çàñîáàìè, ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü
ïåâíó çàãðîçó ùîäî âòðàòè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.
Ïîïåðåäæåííÿ ö³º¿ çàãðîçè º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³çàö³¿-
êîîðäèíàòîðà. Íàïðèêëàä, ó ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ³ ïðîåê-
òàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òàêà ðîëü
â³äâîäèòüñÿ Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, â åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàìàõ ³ ïðîåê-
òàõ - Ì³íåêîïðèðîäè Óêðà¿íè.

Ïîäàëüøîþ ñòàä³ºþ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â º âè-
çíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè òåõí³êî-åêîíîì³÷íèìè ðîçðàõóíêàìè íà ï³äñòàâ³ ðåòåëü-
íîãî àíàë³çó âñ³õ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â (çà äåðåâîì ö³ëåé ç óðàõó-
âàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â) òà ÷èííèõ íîðìàòèâ³â. Ó ðåçóëüòàò³
ðîáèòüñÿ îáãðóíòîâàíèé âèá³ð íåîáõ³äíèõ ÷àñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ, òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.

Íà ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóþòü îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ðåñóðñ³â. Äëÿ áàãàòüîõ ïðîåêò³â äåÿê³ ³ç öèõ îáìåæåíü çàäàí³ íà
ïî÷àòêó ïðîåêòóâàííÿ ÿê âèõ³äí³ äàí³, íàïðèêëàä, ïëàíîâà ïðîåêòíà
âàðò³ñòü, òåðì³íè âèêîíàííÿ òîùî.

Â óìîâàõ òàêèõ îáìåæåíü ïð³îðèòåòíèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â ðîçïî-
ä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â ç ìàêñèìàëüíîþ ¿õ â³ääà÷åþ.
Âèð³øóâàòè öå çàâäàííÿ ìîæíà ð³çíèìè øëÿõàìè. Íàéïðîñò³øèé ç
íèõ - ïåðøî÷åðãîâå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåí-
íÿ íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé. Á³ëüø âèâàæåíèì º âðàõóâàííÿ âñ³õ
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âèçíà÷åíèìè çàõîäàìè ³ âèä³ëåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â òà åëåìåíò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ïåðøî-
÷åðãîâî òà â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó îáñÿç³.

Äëÿ ðîçïîä³ëó êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ì³æ
îñíîâíèìè ö³ëÿìè òà â³äïîâ³äíèìè ïðîåêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ¿õ
äîñÿãíåííÿ, ìîæíà âèêîðèñòàòè ìåòîäè òåîð³¿ äîñë³äæåíü îïåðàö³é,
çîêðåìà ë³í³éíå òà íåë³í³éíå ïðîãðàìóâàííÿ, à òàêîæ ìåòîä ôóíêö³î-
íàëüíî-âàðò³ñíîãî àíàë³çó. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü âðàõîâóâàòè âàãîâ³
êîåô³ö³ºíòè îêðåìèõ çàâäàíü ó çàãàëüíîìó âèð³øåíí³ îñíîâíèõ ïðî-
áëåì ïðîåêòó. Êîåô³ö³ºíòè ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ çà ðåçóëüòàòàìè
åêñïåðòíèõ îö³íîê.

Âèçíà÷èâøè íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ïðîåêòó) ðåñóð-
ñè ìîæíà ïåðåõîäèòè äî ¿¿ îôîðìëåííÿ. Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî îñòàòî÷íî
âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó ïðîãðàìè (ïðîåêòó) íà áàç³ ïîáóäîâàíîãî ³ ñêî-
ðèãîâàíîãî äåðåâà ö³ëåé òà ôîðìàë³çóâàòè ïîäàííÿ îñíîâíèõ äàíèõ
ùîäî âèçíà÷åíèõ çàõîä³â. Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ îïèñó çàõî-
ä³â ó ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ º òàáëè÷íà. ×àñòî çàõîäè ðîçïîä³ëÿþòü
çà ïðèçíà÷åííÿì, òåõíîëîã³ÿìè òîùî. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ ð³çí³
òàáëè÷í³ ôîðìè.

Íàñòóïíèì êðîêîì º âèçíà÷åííÿ âçàºìíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ
çàõîäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîãðàìîþ (ïðîåêòîì), ÿêå, âðàõîâóþ÷è
ìîæëèâó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàõîä³â, íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ôîðìàë³çó-
âàòè. Öå ìîæíà çðîáèòè, ÿê ïîêàçàíî â òàáë. 4.1.

Òàáëèöÿ 4.1
Âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ òèïó âçàºìîçâ’ÿçê³â

ì³æ çàõîäàìè ïðîãðàìè (ïðîåêòó)

Íà ïåðåòèíó ñòîâáö³â òà ðÿäê³â ó òàáë. 4.1 (òàáëèöÿ âïëèâó)
çàçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè çàõîäàìè.
Ó íàéïðîñò³øîìó âàð³àíò³ ìîæíà ðîçãëÿíóòè òðè ãðóïè òàêèõ çâ’ÿçê³â
çà ¿õ òèïàìè:

- òàêèõ, ùî ñòèìóëþþòü âèêîíàííÿ ³íøèõ çàõîä³â (ïîçíà-
÷àºìî ÑÂ);

- ïðîñòî ïîâ’ÿçàíèõ îäèí ç îäíèì òà ðåêîìåíäîâàíèõ äî îäíî-
÷àñíîãî âèêîíàííÿ (ÎÂ);

- íåéòðàëüíèõ ñòîñîâíî îäèí îäíîãî (ÍÂ).
Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ òàêî¿ òàáëèö³ äëÿ äàíîãî ïðîåêòó (ïðîãðàìè)

òà ¿¿ àíàë³çó, ùî äëÿ âåëèêèõ òàáëèöü ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þ-
òåðà, ìîæíà âèä³ëèòè çàõîäè, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ³íø³, âèä³-
ëèòè ãðóïè òà ëàíöþãè âïëèâó, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè
ïðî ïîñë³äîâí³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â.

Ìîæíà ³ äàë³ âäîñêîíàëþâàòè ìåòîä òàáëèö³ âïëèâó øëÿõîì
ââåäåííÿ ³íøèõ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â õàðàêòåðó çâ’ÿçê³â.
Àëå äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â ó öüîìó íåìàº ïîòðåáè. Äî òîãî æ çíà÷íî
óñêëàäíþºòüñÿ àíàë³ç òàêî¿ òàáëèö³, ÿêùî âîíà âåëèêà òà ìàº áàãàòî
ïàðàìåòð³â.

Âèáèðàþ÷è ïåðøî÷åðãîâ³ (ïð³îðèòåòí³) çàõîäè, íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ôàêòîðè óñï³õó ÿê êðèòåð³¿ òàêîãî âèáîðó.
Ñåðåä íèõ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçðîáêè ÷èñëåííèõ ïðîãðàì ³ ïðîåê-
ò³â, º çàãàëüíîïðèéíÿòí³, à ñàìå:

- ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðîçðîá-
êè ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó (ãëàñí³ñòü);

- áëîêóâàííÿ (ãàëüìóâàííÿ) îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ³
ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ âæèòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ) òà ïðàâîâèõ çàõîä³â;

- â³äïîâ³äí³ñòü ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè
(ïðîåêòó) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì;
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- âèêîðèñòàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ ³ äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ïðîåêòó.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ
îêðåìèìè åëåìåíòàìè, çàñîáàìè, ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü
ïåâíó çàãðîçó ùîäî âòðàòè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.
Ïîïåðåäæåííÿ ö³º¿ çàãðîçè º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³çàö³¿-
êîîðäèíàòîðà. Íàïðèêëàä, ó ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ³ ïðîåê-
òàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òàêà ðîëü
â³äâîäèòüñÿ Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, â åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàìàõ ³ ïðîåê-
òàõ - Ì³íåêîïðèðîäè Óêðà¿íè.

Ïîäàëüøîþ ñòàä³ºþ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â º âè-
çíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿, ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè òåõí³êî-åêîíîì³÷íèìè ðîçðàõóíêàìè íà ï³äñòàâ³ ðåòåëü-
íîãî àíàë³çó âñ³õ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â (çà äåðåâîì ö³ëåé ç óðàõó-
âàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â) òà ÷èííèõ íîðìàòèâ³â. Ó ðåçóëüòàò³
ðîáèòüñÿ îáãðóíòîâàíèé âèá³ð íåîáõ³äíèõ ÷àñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ, òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.

Íà ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóþòü îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ðåñóðñ³â. Äëÿ áàãàòüîõ ïðîåêò³â äåÿê³ ³ç öèõ îáìåæåíü çàäàí³ íà
ïî÷àòêó ïðîåêòóâàííÿ ÿê âèõ³äí³ äàí³, íàïðèêëàä, ïëàíîâà ïðîåêòíà
âàðò³ñòü, òåðì³íè âèêîíàííÿ òîùî.

Â óìîâàõ òàêèõ îáìåæåíü ïð³îðèòåòíèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â ðîçïî-
ä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â ç ìàêñèìàëüíîþ ¿õ â³ääà÷åþ.
Âèð³øóâàòè öå çàâäàííÿ ìîæíà ð³çíèìè øëÿõàìè. Íàéïðîñò³øèé ç
íèõ - ïåðøî÷åðãîâå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåí-
íÿ íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé. Á³ëüø âèâàæåíèì º âðàõóâàííÿ âñ³õ
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âèçíà÷åíèìè çàõîäàìè ³ âèä³ëåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â òà åëåìåíò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ïåðøî-
÷åðãîâî òà â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó îáñÿç³.

Äëÿ ðîçïîä³ëó êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ì³æ
îñíîâíèìè ö³ëÿìè òà â³äïîâ³äíèìè ïðîåêòàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ¿õ
äîñÿãíåííÿ, ìîæíà âèêîðèñòàòè ìåòîäè òåîð³¿ äîñë³äæåíü îïåðàö³é,
çîêðåìà ë³í³éíå òà íåë³í³éíå ïðîãðàìóâàííÿ, à òàêîæ ìåòîä ôóíêö³î-
íàëüíî-âàðò³ñíîãî àíàë³çó. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü âðàõîâóâàòè âàãîâ³
êîåô³ö³ºíòè îêðåìèõ çàâäàíü ó çàãàëüíîìó âèð³øåíí³ îñíîâíèõ ïðî-
áëåì ïðîåêòó. Êîåô³ö³ºíòè ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ çà ðåçóëüòàòàìè
åêñïåðòíèõ îö³íîê.

Âèçíà÷èâøè íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ïðîåêòó) ðåñóð-
ñè ìîæíà ïåðåõîäèòè äî ¿¿ îôîðìëåííÿ. Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî îñòàòî÷íî
âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó ïðîãðàìè (ïðîåêòó) íà áàç³ ïîáóäîâàíîãî ³ ñêî-
ðèãîâàíîãî äåðåâà ö³ëåé òà ôîðìàë³çóâàòè ïîäàííÿ îñíîâíèõ äàíèõ
ùîäî âèçíà÷åíèõ çàõîä³â. Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ îïèñó çàõî-
ä³â ó ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ º òàáëè÷íà. ×àñòî çàõîäè ðîçïîä³ëÿþòü
çà ïðèçíà÷åííÿì, òåõíîëîã³ÿìè òîùî. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ ð³çí³
òàáëè÷í³ ôîðìè.

Íàñòóïíèì êðîêîì º âèçíà÷åííÿ âçàºìíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ
çàõîäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîãðàìîþ (ïðîåêòîì), ÿêå, âðàõîâóþ÷è
ìîæëèâó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàõîä³â, íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ôîðìàë³çó-
âàòè. Öå ìîæíà çðîáèòè, ÿê ïîêàçàíî â òàáë. 4.1.

Òàáëèöÿ 4.1
Âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ òèïó âçàºìîçâ’ÿçê³â

ì³æ çàõîäàìè ïðîãðàìè (ïðîåêòó)

Íà ïåðåòèíó ñòîâáö³â òà ðÿäê³â ó òàáë. 4.1 (òàáëèöÿ âïëèâó)
çàçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè çàõîäàìè.
Ó íàéïðîñò³øîìó âàð³àíò³ ìîæíà ðîçãëÿíóòè òðè ãðóïè òàêèõ çâ’ÿçê³â
çà ¿õ òèïàìè:

- òàêèõ, ùî ñòèìóëþþòü âèêîíàííÿ ³íøèõ çàõîä³â (ïîçíà-
÷àºìî ÑÂ);

- ïðîñòî ïîâ’ÿçàíèõ îäèí ç îäíèì òà ðåêîìåíäîâàíèõ äî îäíî-
÷àñíîãî âèêîíàííÿ (ÎÂ);

- íåéòðàëüíèõ ñòîñîâíî îäèí îäíîãî (ÍÂ).
Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ òàêî¿ òàáëèö³ äëÿ äàíîãî ïðîåêòó (ïðîãðàìè)

òà ¿¿ àíàë³çó, ùî äëÿ âåëèêèõ òàáëèöü ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þ-
òåðà, ìîæíà âèä³ëèòè çàõîäè, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ³íø³, âèä³-
ëèòè ãðóïè òà ëàíöþãè âïëèâó, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè
ïðî ïîñë³äîâí³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â.

Ìîæíà ³ äàë³ âäîñêîíàëþâàòè ìåòîä òàáëèö³ âïëèâó øëÿõîì
ââåäåííÿ ³íøèõ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â õàðàêòåðó çâ’ÿçê³â.
Àëå äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â ó öüîìó íåìàº ïîòðåáè. Äî òîãî æ çíà÷íî
óñêëàäíþºòüñÿ àíàë³ç òàêî¿ òàáëèö³, ÿêùî âîíà âåëèêà òà ìàº áàãàòî
ïàðàìåòð³â.

Âèáèðàþ÷è ïåðøî÷åðãîâ³ (ïð³îðèòåòí³) çàõîäè, íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ôàêòîðè óñï³õó ÿê êðèòåð³¿ òàêîãî âèáîðó.
Ñåðåä íèõ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçðîáêè ÷èñëåííèõ ïðîãðàì ³ ïðîåê-
ò³â, º çàãàëüíîïðèéíÿòí³, à ñàìå:

- ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðîçðîá-
êè ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó (ãëàñí³ñòü);

- áëîêóâàííÿ (ãàëüìóâàííÿ) îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ³
ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ âæèòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ) òà ïðàâîâèõ çàõîä³â;

- â³äïîâ³äí³ñòü ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè
(ïðîåêòó) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì;
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³ áàãàòüîõ ³íøèõ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè. Íåâäàëî
ï³ä³áðàíèé êîëåêòèâ íå ñïðîìîæíèé ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ ³ ÿê³ñí³
ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè.

Ðèñ. 4.1. Óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â

Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ñòàíäàðò³â àáî íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìè ïðîïîçèö³é çàõîä³â ó ïðîãðàìàõ (ïðîåêòàõ).
ßê ïðàâèëî, êîæíà ïðîïîçèö³ÿ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íàéìåíóâàííÿ
çàõîäó, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, åòàïè ðåàë³çàö³¿, òåðì³íè âèêî-
íàííÿ (ïî÷àòîê, çàê³í÷åííÿ), î÷³êóâàí³ îñíîâí³ ðåçóëüòàòè, íåîáõ³äí³
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ ïðîåêò³â, ÿê³ á³ëüø ôîðìàë³çîâàí³ ïîð³âíÿíî
ç ïðîãðàìàìè, äî çàçíà÷åíèõ äàíèõ ìîæíà äîäàòè ùå ò³, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â òà ïåðøèõ êðîê³â ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî çàõî-
äó, à òàêîæ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè çàõîäàìè. Äëÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
åêîíîì³÷íîãî, çîêðåìà âèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó äîö³ëüíî ôîðìóëþ-
âàòè ïðîïîçèö³¿ çàõîä³â ó ôîðì³ ñòèñëîãî á³çíåñ-ïëàíó.

Äóæå âàæëèâî äîáðå àðãóìåíòóâàòè ³ äîâåñòè âñ³ ïîëîæåííÿ
ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó äî ó÷àñíèê³â ³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Öüîìó çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ äåìîíñòðàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
ó ôîðì³ ñõåì, êàðò, òàáëèöü, ãðàô³ê³â òîùî. Çàñëóãîâóº íà óâàãó
îôîðìëåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â ó âèãëÿä³ àëüáîì³â ç ³ëþñòðàö³ÿìè ç
îð³ºíòîâíèìè ðîçä³ëàìè: ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ, ïðîáëåìè, ïðè÷èíè ¿õ
âèíèêíåííÿ, íàñë³äêè, àëüòåðíàòèâè, ïðàãíåííÿ äî ³äåàëó, øëÿõè
òà îñíîâí³ êðîêè äî ³äåàëó.

Íà ðèñ. 4.1 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì
³ ïðîåêò³â, äå äâîìà ç³ðî÷êàìè â äóæêàõ (**) ïîçíà÷åí³ åòàïè (áëîêè),
íà ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâèìè º âèá³ð ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â.

Ðîëü âïëèâó ïðîöåäóðè âèáîðó ïð³îðèòåò³â íà ÿê³ñòü ïðîãðàìè
(ïðîåêòó) áåçóìîâíî íå îäíàêîâà íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿¿ ôîðìóâàííÿ.
Âîíà íàäçâè÷àéíî âåëèêà ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ (ê³íöåâèõ) ö³ëåé
³ çìåíøóºòüñÿ íà ³íøèõ åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè (ïðîåêòó) â
ïîðÿäêó ïîñë³äîâíîñò³ âêàçàíèõ åòàï³â (íà ðèñ. 4.1 - çâåðõó äî íèçó).
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïîøèðåííÿ ïð³îðèòåòíîãî ï³äõîäó ³ íà âèá³ð ñàìèõ
ïð³îðèòåò³â (“ïð³îðèòåòè ïð³îðèòåò³â”).

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ âèìîãîþ äî ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó º ¿¿
åôåêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü, òî çàâæäè ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÿê öüîãî äîñÿãòè.
Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó ïð³îðè-
òåò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîåêòóâàííÿ çà óìîâ âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
îá’ºêòèâíèõ îáìåæåíü. Íà ïðàêòèö³ öå ìàéæå í³êîëè íå äîñÿãàºòüñÿ
â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ ìîæå éòèñÿ ò³ëüêè ïðî ïåâíèé ð³âåíü åôåêòèâ-
íîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðîãðàìè ÷è ïðîåêòó.

Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ùå îäèí åòàï, ÿêèé íå
ïîêàçàíèé íà ðèñ. 4.1, à ñàìå, ï³äá³ð ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè, ÿêèé òàêîæ
ïîòðåáóº ïð³îðèòåòíîãî ï³äõîäó. Íàéêðàùå öå çðîáèòè ç äîïîìîãîþ
êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè.

Íà çàâåðøåííÿ âàðòî íàãàäàòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çîâí³øíþ
ïðîñòîòó ñõåìè ôîðìóâàííÿ, ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ òåîð³é ³ ïóáë³êà-
ö³é, ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ìèñòåöòâîì
ïîºäíàííÿ äîñâ³äó, çíàíü, ³íòó¿ö³¿, â³ääàíîñò³ ñïðàâ³, îá’ºêòèâíîñò³

Отримання завдання на розробку програми (проекту)

Визначення головної мети і основних цілей (**)
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Підбір методів та інструментів досягнення цілей
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³ áàãàòüîõ ³íøèõ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè. Íåâäàëî
ï³ä³áðàíèé êîëåêòèâ íå ñïðîìîæíèé ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ ³ ÿê³ñí³
ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè.

Ðèñ. 4.1. Óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â

Íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ñòàíäàðò³â àáî íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìè ïðîïîçèö³é çàõîä³â ó ïðîãðàìàõ (ïðîåêòàõ).
ßê ïðàâèëî, êîæíà ïðîïîçèö³ÿ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íàéìåíóâàííÿ
çàõîäó, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, åòàïè ðåàë³çàö³¿, òåðì³íè âèêî-
íàííÿ (ïî÷àòîê, çàê³í÷åííÿ), î÷³êóâàí³ îñíîâí³ ðåçóëüòàòè, íåîáõ³äí³
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ ïðîåêò³â, ÿê³ á³ëüø ôîðìàë³çîâàí³ ïîð³âíÿíî
ç ïðîãðàìàìè, äî çàçíà÷åíèõ äàíèõ ìîæíà äîäàòè ùå ò³, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â òà ïåðøèõ êðîê³â ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî çàõî-
äó, à òàêîæ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè çàõîäàìè. Äëÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
åêîíîì³÷íîãî, çîêðåìà âèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó äîö³ëüíî ôîðìóëþ-
âàòè ïðîïîçèö³¿ çàõîä³â ó ôîðì³ ñòèñëîãî á³çíåñ-ïëàíó.

Äóæå âàæëèâî äîáðå àðãóìåíòóâàòè ³ äîâåñòè âñ³ ïîëîæåííÿ
ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó äî ó÷àñíèê³â ³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Öüîìó çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ äåìîíñòðàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
ó ôîðì³ ñõåì, êàðò, òàáëèöü, ãðàô³ê³â òîùî. Çàñëóãîâóº íà óâàãó
îôîðìëåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â ó âèãëÿä³ àëüáîì³â ç ³ëþñòðàö³ÿìè ç
îð³ºíòîâíèìè ðîçä³ëàìè: ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ, ïðîáëåìè, ïðè÷èíè ¿õ
âèíèêíåííÿ, íàñë³äêè, àëüòåðíàòèâè, ïðàãíåííÿ äî ³äåàëó, øëÿõè
òà îñíîâí³ êðîêè äî ³äåàëó.

Íà ðèñ. 4.1 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì
³ ïðîåêò³â, äå äâîìà ç³ðî÷êàìè â äóæêàõ (**) ïîçíà÷åí³ åòàïè (áëîêè),
íà ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâèìè º âèá³ð ³ îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â.

Ðîëü âïëèâó ïðîöåäóðè âèáîðó ïð³îðèòåò³â íà ÿê³ñòü ïðîãðàìè
(ïðîåêòó) áåçóìîâíî íå îäíàêîâà íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿¿ ôîðìóâàííÿ.
Âîíà íàäçâè÷àéíî âåëèêà ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ (ê³íöåâèõ) ö³ëåé
³ çìåíøóºòüñÿ íà ³íøèõ åòàïàõ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè (ïðîåêòó) â
ïîðÿäêó ïîñë³äîâíîñò³ âêàçàíèõ åòàï³â (íà ðèñ. 4.1 - çâåðõó äî íèçó).
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïîøèðåííÿ ïð³îðèòåòíîãî ï³äõîäó ³ íà âèá³ð ñàìèõ
ïð³îðèòåò³â (“ïð³îðèòåòè ïð³îðèòåò³â”).

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ âèìîãîþ äî ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó º ¿¿
åôåêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü, òî çàâæäè ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÿê öüîãî äîñÿãòè.
Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó ïð³îðè-
òåò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîåêòóâàííÿ çà óìîâ âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
îá’ºêòèâíèõ îáìåæåíü. Íà ïðàêòèö³ öå ìàéæå í³êîëè íå äîñÿãàºòüñÿ
â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ ìîæå éòèñÿ ò³ëüêè ïðî ïåâíèé ð³âåíü åôåêòèâ-
íîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðîãðàìè ÷è ïðîåêòó.

Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ùå îäèí åòàï, ÿêèé íå
ïîêàçàíèé íà ðèñ. 4.1, à ñàìå, ï³äá³ð ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè, ÿêèé òàêîæ
ïîòðåáóº ïð³îðèòåòíîãî ï³äõîäó. Íàéêðàùå öå çðîáèòè ç äîïîìîãîþ
êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè.

Íà çàâåðøåííÿ âàðòî íàãàäàòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çîâí³øíþ
ïðîñòîòó ñõåìè ôîðìóâàííÿ, ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ òåîð³é ³ ïóáë³êà-
ö³é, ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ìèñòåöòâîì
ïîºäíàííÿ äîñâ³äó, çíàíü, ³íòó¿ö³¿, â³ääàíîñò³ ñïðàâ³, îá’ºêòèâíîñò³

Отримання завдання на розробку програми (проекту)

Визначення головної мети і основних цілей (**)

Початок формування дерева цілей
(вершина і гілка першого рівня з кінцевими цілями)

Визначення переліку проблем (**)

Завершення формування дерева цілей

Підбір методів та інструментів досягнення цілей

Ранжирування заходів (**)

Визначення ресурсів для реалізації програми ( проекту)

Визначення вартості реалізації програми (проекту)

Визначення структури програми (проекту)

Формалізація даних про заходи

Оформлення програми (проекту)

Захист програми (проекту) і передача замовнику

Забезпечення супроводу програми або проекту (консультації, навчання
персоналу, розроблення і впровадження спеціальних інормаційних

технологій тощо)
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Врахування факторів
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- âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, à òàêîæ ó ñòðóêòóðíèõ çì³íàõ ñâ³òîâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³ê;

- ç’ÿñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïîáóäîâà
ïðîãðàìè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì;

- ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé òà ðîçðîáêà íà éîãî îñíîâ³ ñòðóêòóðè
ïðîãðàìè;

- âèä³ëåííÿ âóçëîâèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä “òî÷îê çðîñòàííÿ”,
³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ¿õ îáìåæåíî-
ñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ô³íàíñîâèõ,
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî);

- çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ñòâîðåííÿ ³íøèõ óìîâ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè,
íàñàìïåðåä ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà.

Îñíîâà óñï³õó ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè - â êîìïëåêñ-
íîìó ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîìó ï³äõîä³, ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ³ ðîçâèòêó
âçàºìîçâ’ÿçê³â ñóì³æíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ùî ìîæå ñïðèÿòè îòðè-
ìàííþ äîäàòêîâîãî ïîçèòèâíîãî ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó.

Ñòðàòåã³ÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ ñòàíîâëåí-
íÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íó òà
ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó äåðæàâè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
ìîäåðí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó,
çíèæåííÿ éîãî åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³, ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè òàêî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷³ ï’ÿòü ðîê³â º [28]:

- ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà áàç³ âèçíà÷å-
íèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³;

- âèá³ð òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ;

- çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â åêîíîì³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì íàóêîâîì³ñòêèõ òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîá-
íèöòâ, ÿê³ ìàþòü ïåðñïåêòèâó âèõîäó íà ñâ³òîâ³ ðèíêè çàâäÿêè ¿õ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòîáóäóâàííÿ, ñóäíî-
áóäóâàííÿ, äåÿê³ âèäè îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, åíåðãåòè÷íå
òà åëåêòðîòåõí³÷íå óñòàòêóâàííÿ òîùî);

- ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ àêòèâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè;

- êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ïðîáëåìè åíåðãîçáåðåæåííÿ
â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè;

- ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè íà áàç³ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ äîñÿãíåíü ó ö³é ñôåð³;

4.2.2. Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèá³ð ïð³îðèòåò³â
ó ñó÷àñíèõ ïðîãðàìàõ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ

ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè

Äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè
³ ßïîí³¿, âêàçóº íà íåçäàòí³ñòü ðèíêîâèõ ñèë ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ñòðàòåã³÷í³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè øëÿõîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ñòðóê-
òóðíèõ çðóøåíü [168]. Äî àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ä³éøëè é â³ò÷èçíÿí³
â÷åí³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [169] çàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ íàä³¿ íà
ñàìîðåãóëþþ÷³ ìîæëèâîñò³ ðèíêó ïðèçâåëè ïðàêòè÷íî äî âòðàòè êåðî-
âàíîñò³ çðóøåííÿìè â ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî â ð³çíèõ êðà¿íàõ ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ
ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ äåðæàâè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ç ð³çíèì ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ), à íà ð³âí³ ðåã³îí³â -
â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü òà ï³äõîä³â,
ïðèéíÿòèõ â äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü. Äàë³ âñòó-
ïàþòü ó ä³þ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâí³, åêî-
íîì³÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ ³íñòðóìåíòè, ùî çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ ñòðóê-
òóðí³ çðóøåííÿ. Òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòüñÿ â
ìåæàõ äåðæàâíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ çàãàëüíîïðèéíÿòî¿
ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáëåííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè åêîíîì³êè, ïðè÷îìó ÿê çàãàëüíîäåðæàâíî¿, òàê ³ ðåã³îíàëüíî¿.
Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî º ð³çíîìàí³òí³ñòü îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
íà ïîêðàùàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ó ïåâíèé ÷àñ òàê³ ïðîãðàìè ðîçðàõî-
âàí³, ³ ñêëàäí³ñòü âèáîðó óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî ¿õ ðîçðîáëåííÿ,
îñîáëèâî ùîäî ¿õ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè.

Çäåá³ëüøîãî ðîçðîáíèêè ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà íàêîïè÷åíèé ó ö³é ñôåð³ äîñâ³ä, íàñàìïåðåä íà ðîçðîáêè
òà ðåêîìåíäàö³¿ Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè. Â óñÿêîìó ðàç³, ñòâîðåííÿ
ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè
íå âòðàòèëî àêòóàëüíîñò³. Â öüîìó íàïðÿì³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîåêò
íîâî¿ Ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ïåð³îä, ïîáóäîâàíî¿ ÿê ïðîãðàìà ïðÿìî¿ ä³¿, â ÿê³é
â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó ïð³îðèòåòè ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ç³ñòàâëÿþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè êîìïëåêñíèìè
ïðîåêòàìè ç êîíêðåòíèìè ïðîáëåìíèìè çàâäàííÿìè [169].

Òàêà ïîáóäîâà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïðèíöèïàì ïðîåêòóâàííÿ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³:

- îáîâ’ÿçêîâå îáãðóíòóâàííÿ âèáîðó ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ
ö³ëåé ³ ñòðàòåã³¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè;

- âðàõóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé ñòðóêòóð-
íî¿ ïåðåáóäîâè ç åêîíîì³÷íîþ ñòðàòåã³ºþ äåðæàâè;



188 189

- âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, à òàêîæ ó ñòðóêòóðíèõ çì³íàõ ñâ³òîâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³ê;

- ç’ÿñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïîáóäîâà
ïðîãðàìè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì;

- ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé òà ðîçðîáêà íà éîãî îñíîâ³ ñòðóêòóðè
ïðîãðàìè;

- âèä³ëåííÿ âóçëîâèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä “òî÷îê çðîñòàííÿ”,
³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ¿õ îáìåæåíî-
ñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ô³íàíñîâèõ,
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî);

- çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ñòâîðåííÿ ³íøèõ óìîâ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè,
íàñàìïåðåä ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà.

Îñíîâà óñï³õó ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè - â êîìïëåêñ-
íîìó ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîìó ï³äõîä³, ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ³ ðîçâèòêó
âçàºìîçâ’ÿçê³â ñóì³æíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ùî ìîæå ñïðèÿòè îòðè-
ìàííþ äîäàòêîâîãî ïîçèòèâíîãî ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó.

Ñòðàòåã³ÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ ñòàíîâëåí-
íÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íó òà
ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó äåðæàâè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
ìîäåðí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó,
çíèæåííÿ éîãî åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³, ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè òàêî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷³ ï’ÿòü ðîê³â º [28]:

- ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà áàç³ âèçíà÷å-
íèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³;

- âèá³ð òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ;

- çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â åêîíîì³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì íàóêîâîì³ñòêèõ òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîá-
íèöòâ, ÿê³ ìàþòü ïåðñïåêòèâó âèõîäó íà ñâ³òîâ³ ðèíêè çàâäÿêè ¿õ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðàêåòîáóäóâàííÿ, ñóäíî-
áóäóâàííÿ, äåÿê³ âèäè îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, åíåðãåòè÷íå
òà åëåêòðîòåõí³÷íå óñòàòêóâàííÿ òîùî);

- ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ àêòèâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè;

- êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ïðîáëåìè åíåðãîçáåðåæåííÿ
â ìàñøòàáàõ âñ³º¿ êðà¿íè;

- ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè íà áàç³ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ äîñÿãíåíü ó ö³é ñôåð³;

4.2.2. Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèá³ð ïð³îðèòåò³â
ó ñó÷àñíèõ ïðîãðàìàõ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè â óìîâàõ

ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè

Äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè
³ ßïîí³¿, âêàçóº íà íåçäàòí³ñòü ðèíêîâèõ ñèë ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ñòðàòåã³÷í³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè øëÿõîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ñòðóê-
òóðíèõ çðóøåíü [168]. Äî àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ä³éøëè é â³ò÷èçíÿí³
â÷åí³. Íàïðèêëàä, ó ðîáîò³ [169] çàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ íàä³¿ íà
ñàìîðåãóëþþ÷³ ìîæëèâîñò³ ðèíêó ïðèçâåëè ïðàêòè÷íî äî âòðàòè êåðî-
âàíîñò³ çðóøåííÿìè â ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî â ð³çíèõ êðà¿íàõ ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ
ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ äåðæàâè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ç ð³çíèì ñòóïåíåì âòðó÷àííÿ), à íà ð³âí³ ðåã³îí³â -
â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü òà ï³äõîä³â,
ïðèéíÿòèõ â äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü. Äàë³ âñòó-
ïàþòü ó ä³þ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâí³, åêî-
íîì³÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ ³íñòðóìåíòè, ùî çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ ñòðóê-
òóðí³ çðóøåííÿ. Òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòüñÿ â
ìåæàõ äåðæàâíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ çàãàëüíîïðèéíÿòî¿
ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáëåííÿ ³ îáãðóíòóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè åêîíîì³êè, ïðè÷îìó ÿê çàãàëüíîäåðæàâíî¿, òàê ³ ðåã³îíàëüíî¿.
Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî º ð³çíîìàí³òí³ñòü îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
íà ïîêðàùàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ó ïåâíèé ÷àñ òàê³ ïðîãðàìè ðîçðàõî-
âàí³, ³ ñêëàäí³ñòü âèáîðó óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî ¿õ ðîçðîáëåííÿ,
îñîáëèâî ùîäî ¿õ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè.

Çäåá³ëüøîãî ðîçðîáíèêè ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà íàêîïè÷åíèé ó ö³é ñôåð³ äîñâ³ä, íàñàìïåðåä íà ðîçðîáêè
òà ðåêîìåíäàö³¿ Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè. Â óñÿêîìó ðàç³, ñòâîðåííÿ
ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè
íå âòðàòèëî àêòóàëüíîñò³. Â öüîìó íàïðÿì³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîåêò
íîâî¿ Ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ïåð³îä, ïîáóäîâàíî¿ ÿê ïðîãðàìà ïðÿìî¿ ä³¿, â ÿê³é
â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó ïð³îðèòåòè ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ç³ñòàâëÿþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè êîìïëåêñíèìè
ïðîåêòàìè ç êîíêðåòíèìè ïðîáëåìíèìè çàâäàííÿìè [169].

Òàêà ïîáóäîâà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïðèíöèïàì ïðîåêòóâàííÿ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³:

- îáîâ’ÿçêîâå îáãðóíòóâàííÿ âèáîðó ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ
ö³ëåé ³ ñòðàòåã³¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè;

- âðàõóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëåé ñòðóêòóð-
íî¿ ïåðåáóäîâè ç åêîíîì³÷íîþ ñòðàòåã³ºþ äåðæàâè;
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Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ïîáóäîâè äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè º
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, íàïðÿì³â ³ âèä³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî-
áëåìíèõ çàâäàíü, ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Äåðåâà ö³ëåé ³ ä³ÿëü-
íîñò³ â òàê³é ïðîãðàì³, áåçóìîâíî, ìàþòü â³äîáðàæàòè ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ÿê³ âèçíà÷åí³ ¿¿ êåð³âíèöòâîì íà äàíèé ìîìåíò ³ñíóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè åêîíîì³êè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü åêîíîì³÷íå ìîäåëþâàííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÿê åôåêòèâíèõ
çàñîá³â ðîçøèðåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíèõ ð³øåíü.

Íà ðèñ. 4.2 íàâåäåíà çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðîãðàì ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â, çàïðîïîíîâàíèõ ó äàí³é ðîáîò³.

Ðèñ. 4.2. Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ

Îñê³ëüêè â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè çàä³ÿí³
÷èñëåíí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ (ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³),
çàâæäè âèíèêàº ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé,
ÿêå ìàº çä³éñíþâàòè êîîðäèíàòîð ïðîãðàìè ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó
âèêîíàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü ³ ñïèðàòèñÿ íà òàê³ ïðèíöèïè:

- ðîçâèòîê á³îòåõíîëîã³é òà ¿õ øèðîêå âïðîâàäæåííÿ â ïðàê-
òèêó;

- ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
òà ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó (ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ ãðóï,
õîëäèíã³â, òåõíîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â â³ëü-
íèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü òîùî);

- â³äíîâëåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ áàçè òà ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Òåõíîëîã³ÿ ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ìåæàõ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â.
Äî òàêî¿ ïðîãðàìè äîö³ëüíî âêëþ÷àòè ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè
ïåðñïåêòèâíèõ åêñïîðòíèõ òà ³ìïîðòîçàì³ùóþ÷èõ âèðîáíèöòâ, ÿê³
ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàíèìè íà ïðîãíîçîâàí³ çðóøåííÿ ó âíóòð³øí³é
åêîíîì³ö³ òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçêàõ, íà âçàºìîçâ’ÿçîê ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàì ³ ïðîåêò³â ç äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè. Òàê³ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî,
ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ, à äëÿ öüîãî
âîíè ìàþòü áóòè íå ò³ëüêè çðîçóì³ëèìè, à é â³äïîâ³äàòè ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ äåðæàâè. Íå ìåíø âàæëèâî ñïðÿìóâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàì íà ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè
êîíêóðñíèé â³äá³ð âèêîíàâö³â ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Âðàõîâóþ÷è ³íåðò-
í³ñòü ñòðóêòóðè, òðèâàë³ñòü âèð³øåííÿ çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, äîö³ëüíî
ðåàë³çîâóâàòè ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè â ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ïåð³îä (3-5 ðîê³â).

Íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì åêîíîì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ º âèá³ð
îñíîâíèõ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³. Â³ä ÿêîñò³ öüîãî âèáîðó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü óñ³õ çó-
ñèëü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, çîêðåìà êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â òà
îïåðàòèâíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ “òî÷îê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ”.
ßêùî öåé åòàï îö³íþºòüñÿ íåäîñòàòíüî, à ö³ë³ ïðîãðàì ôîðìóëþ-
þòüñÿ íå÷³òêî, òî öå ïðèçâîäèòü äî çíåö³íåííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè ³
íåçàâåðøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì ó íàëåæíîìó îáñÿç³.

Â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè äîö³ëüíî ïîêëàñòè ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³
äåðåâà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (â äàíîìó ðàç³ - â³ò÷èçíÿíî¿
åêîíîì³êè), ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâà ö³ëåé ³ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿
ïðîãðàìè), äîïîâíåíèé ìîäåëëþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ìàêðîð³âí³
äëÿ âèçíà÷åííÿ (àáî óòî÷íåííÿ) ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé òà îòðèìàííÿ
îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ îö³íîê ¿õ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ìîäåëëþ ä³ÿëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äëÿ
òèï³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè (÷åðåç òèï³çàö³þ âèáîðó ïðîãðàìíèõ
çàâäàíü).

Основні результати

Визначення головної
мети та основних цілей

програми

Методологічні підходи на базі
моделей розвитку соціальних

систем та їх економіки

Метод інтеграції дерева цілей і
поля діяльності об’єкта

управління

Визначення
проблемних
завдань

Методи експертних оцінок,
метод відображення діяльності
через системний взаємозв’язок

теорії та практики

Моделі розвитку соціальних
систем та їх економіки

Дерево цілей, дерева основної,
забезпечувальної та управлін-

ської діяльності

Критеріальні моделі, модель
системного взаємозв’язку

теорії та практики

Основні підходи Основні моделі

Визначення ресурсної
забезпеченості завдань Функціонально-вартісний аналіз

Бюджети, штатні розклади,
кошториси, матеріальні

відомості

Визначення
послідовності виконання

завдань

Управління проектами,
мережеві методи

Мережеві графіки,
технологічні карти

Визначення напрямів і
видів діяльності та їх

пріоритетів



190 191

Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ïîáóäîâè äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè º
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, íàïðÿì³â ³ âèä³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî-
áëåìíèõ çàâäàíü, ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Äåðåâà ö³ëåé ³ ä³ÿëü-
íîñò³ â òàê³é ïðîãðàì³, áåçóìîâíî, ìàþòü â³äîáðàæàòè ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ÿê³ âèçíà÷åí³ ¿¿ êåð³âíèöòâîì íà äàíèé ìîìåíò ³ñíóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè åêîíîì³êè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü åêîíîì³÷íå ìîäåëþâàííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÿê åôåêòèâíèõ
çàñîá³â ðîçøèðåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíèõ ð³øåíü.

Íà ðèñ. 4.2 íàâåäåíà çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðîãðàì ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â, çàïðîïîíîâàíèõ ó äàí³é ðîáîò³.

Ðèñ. 4.2. Çàãàëüíà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ

Îñê³ëüêè â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè çàä³ÿí³
÷èñëåíí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ (ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³),
çàâæäè âèíèêàº ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé,
ÿêå ìàº çä³éñíþâàòè êîîðäèíàòîð ïðîãðàìè ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó
âèêîíàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü ³ ñïèðàòèñÿ íà òàê³ ïðèíöèïè:

- ðîçâèòîê á³îòåõíîëîã³é òà ¿õ øèðîêå âïðîâàäæåííÿ â ïðàê-
òèêó;

- ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
òà ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó (ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ ãðóï,
õîëäèíã³â, òåõíîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â â³ëü-
íèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü òîùî);

- â³äíîâëåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ áàçè òà ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Òåõíîëîã³ÿ ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ìåæàõ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â.
Äî òàêî¿ ïðîãðàìè äîö³ëüíî âêëþ÷àòè ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè
ïåðñïåêòèâíèõ åêñïîðòíèõ òà ³ìïîðòîçàì³ùóþ÷èõ âèðîáíèöòâ, ÿê³
ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàíèìè íà ïðîãíîçîâàí³ çðóøåííÿ ó âíóòð³øí³é
åêîíîì³ö³ òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçêàõ, íà âçàºìîçâ’ÿçîê ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàì ³ ïðîåêò³â ç äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè. Òàê³ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî,
ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ, à äëÿ öüîãî
âîíè ìàþòü áóòè íå ò³ëüêè çðîçóì³ëèìè, à é â³äïîâ³äàòè ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ äåðæàâè. Íå ìåíø âàæëèâî ñïðÿìóâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàì íà ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè
êîíêóðñíèé â³äá³ð âèêîíàâö³â ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Âðàõîâóþ÷è ³íåðò-
í³ñòü ñòðóêòóðè, òðèâàë³ñòü âèð³øåííÿ çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, äîö³ëüíî
ðåàë³çîâóâàòè ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè â ñåðåä-
íüîñòðîêîâèé ïåð³îä (3-5 ðîê³â).

Íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì åêîíîì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ º âèá³ð
îñíîâíèõ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³. Â³ä ÿêîñò³ öüîãî âèáîðó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü óñ³õ çó-
ñèëü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, çîêðåìà êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â òà
îïåðàòèâíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ “òî÷îê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ”.
ßêùî öåé åòàï îö³íþºòüñÿ íåäîñòàòíüî, à ö³ë³ ïðîãðàì ôîðìóëþ-
þòüñÿ íå÷³òêî, òî öå ïðèçâîäèòü äî çíåö³íåííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè ³
íåçàâåðøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì ó íàëåæíîìó îáñÿç³.

Â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè äîö³ëüíî ïîêëàñòè ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³
äåðåâà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (â äàíîìó ðàç³ - â³ò÷èçíÿíî¿
åêîíîì³êè), ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ çàáåçïå÷óâàëüíî¿
òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâà ö³ëåé ³ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿
ïðîãðàìè), äîïîâíåíèé ìîäåëëþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ìàêðîð³âí³
äëÿ âèçíà÷åííÿ (àáî óòî÷íåííÿ) ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé òà îòðèìàííÿ
îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ îö³íîê ¿õ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ìîäåëëþ ä³ÿëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äëÿ
òèï³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè (÷åðåç òèï³çàö³þ âèáîðó ïðîãðàìíèõ
çàâäàíü).

Основні результати

Визначення головної
мети та основних цілей

програми

Методологічні підходи на базі
моделей розвитку соціальних

систем та їх економіки

Метод інтеграції дерева цілей і
поля діяльності об’єкта

управління

Визначення
проблемних
завдань

Методи експертних оцінок,
метод відображення діяльності
через системний взаємозв’язок

теорії та практики

Моделі розвитку соціальних
систем та їх економіки

Дерево цілей, дерева основної,
забезпечувальної та управлін-

ської діяльності

Критеріальні моделі, модель
системного взаємозв’язку

теорії та практики

Основні підходи Основні моделі

Визначення ресурсної
забезпеченості завдань Функціонально-вартісний аналіз

Бюджети, штатні розклади,
кошториси, матеріальні

відомості

Визначення
послідовності виконання

завдань

Управління проектами,
мережеві методи

Мережеві графіки,
технологічні карти

Визначення напрямів і
видів діяльності та їх

пріоритетів
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÷î¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè”, “Òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ âèðîá-
íèöòâà”, “Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ”, “Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð åêîíîì³êè”, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ ÿê áàçîâ³ áëîêè
ïðîåêòó Ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà
íàéáëèæ÷èé ïåð³îä.

Òàáëèöÿ 4.2
Ö³ë³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

íà 2000-2004 ðîêè*

- íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé ïðîãðàìè
òà çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ ó í³é ïð³îðèòåò³â â³äïîâ³äíî äî îáðàíî¿
êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ñòðàòåã³¿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ òà ³íòåãðàö³éíà ºäí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü ³
êîìïëåêñí³ñòü ö³ëåé ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè íà äåðæàâíîìó
òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;

- âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äáîðó ïð³îðèòåò³â íà ð³âíÿõ ÿê íàïðÿ-
ì³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ îñíîâíèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé íà ð³âí³
îêðåìèõ íàïðÿì³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ¿õ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿
ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ áàçîâî¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ö³ëåé íà ð³âí³ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ çàâ-
äàíü øëÿõîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ôîðì³ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ³ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íà ºäí³ñòü ïðè
ïîáóäîâ³ òà ðåàë³çàö³¿ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â;

- âèêîðèñòàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â ï³ä-
òðèìêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì;

- ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ³ ñèñòåìàòè÷íå âæèòòÿ êîîðäèíàö³éíèõ
çàõîä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè;

- ñâîº÷àñíå ïðèïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ íååôåêòèâíèõ àáî òåõíî-
ëîã³÷íî çàñòàð³ëèõ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ç â³äïîâ³äíîþ êî-
ðåêö³ºþ ïîäàëüøèõ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ áàçîâî¿ ïðîãðàìè;

- â³äá³ð ³ ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó äëÿ ðîçðîáêè áàçîâî¿ ïðîãðàìè
òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â.

Ùîá çðîçóì³òè ì³ñöå ³ ðîëü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ö³ëåé åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè (òàáë. 4.2), âèçíà÷åíèõ â Ïîñëàíí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó
ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà
2000-2004 ðîêè” [28]. Â öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî, ùî “îñíîâîþ
íîâîãî êóðñó, éîãî âèçíà÷àëüíèì ïð³îðèòåòîì ìàþòü ñòàòè îïðàöþ-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòðóêòóðíó
ïåðåáóäîâó ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåð-
æàâè”.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàâåäåí³ â ðîáîò³ [169]
êîìïëåêñí³ ïðîåêòè “Ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
íèöòâà ³ çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè”, “Ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ åêîíîì³êè, îñâîºííÿ íîâèõ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèõ òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ”, “Ðåàë³çàö³ÿ åíåðãîçáåð³ãàþ-

Цілі першого рівня Цілі другого рівня
1. Утвердження меха-
нізмів прискореного
зростання економіки
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Підвищення
конкурентоспромож-
ності національної
економіки
 
 
 
 
3. Соціальна
переорієнтація еконо-
мічної політики
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Забезпечення
економічної та еколо-
гічної безпеки України

 

• Посилення дієздатності держави
• Адміністративна реформа
• Утвердження критичної маси ринкових перетворень
• Підвищення надійності грошової та фінансової стабілізації
• Зниження боргової залежності держави
• Подолання корупції та тіньової економіки
• Розвиток внутрішнього ринку
• Стимулювання процесів нагромадження й ефективного

використання інвестиційних ресурсів
• Посилення зовнішньоекономічної діяльності
• Структурна перебудова промисловості

• Розвиток інноваційної моделі економічного зростання
• Реалізація політики енергозабезпечення та енергозбереження
• Реформування аграрного сектора
• Утвердження України як транзитної держави
• Удосконалення національної мережі зв’язку
• Розвиток туризму
• Адресна підтримка соціально незахищених верств населення

• Забезпечення випереджувального зростання вартості робочої сили
• Забезпечення продуктивної зайнятості
• Прискорений розвиток житлового будівництва
• Забезпечення доступності житла для різних верств населення
• Подальше реформування системи охорони здоров’я
• Покращання демографічної ситуації
• Примноження інтелектуального потенціалу суспільства
• Розвиток фундаментальної науки
• Структурна реформа освіти
• Зміцнення позицій середнього класу
• Подолання наслідків економічної кризи

• Посилення фінансової безпеки України
• Створення гарантій технологічної та техногенної безпеки
• Посилення енергетичної безпеки
• Вирішення проблем продовольчої безпеки держави
• Впровадження економічних інструментів раціонального

природокористування
• Вирішення пріоритетних проблем екологічної безпеки

та охорони довкілля
* Головною метою визначене економічне зростання (підвищення ВВП починаючи з 2002 р. в середньому
за рік на 6,5%).
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÷î¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè”, “Òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ âèðîá-
íèöòâà”, “Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ”, “Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð åêîíîì³êè”, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ ÿê áàçîâ³ áëîêè
ïðîåêòó Ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà
íàéáëèæ÷èé ïåð³îä.

Òàáëèöÿ 4.2
Ö³ë³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

íà 2000-2004 ðîêè*

- íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé ïðîãðàìè
òà çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ ó í³é ïð³îðèòåò³â â³äïîâ³äíî äî îáðàíî¿
êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ñòðàòåã³¿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ òà ³íòåãðàö³éíà ºäí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü ³
êîìïëåêñí³ñòü ö³ëåé ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè íà äåðæàâíîìó
òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;

- âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äáîðó ïð³îðèòåò³â íà ð³âíÿõ ÿê íàïðÿ-
ì³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ îñíîâíèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé íà ð³âí³
îêðåìèõ íàïðÿì³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ¿õ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿
ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ áàçîâî¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè;

- ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ö³ëåé íà ð³âí³ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ çàâ-
äàíü øëÿõîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ôîðì³ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ³ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íà ºäí³ñòü ïðè
ïîáóäîâ³ òà ðåàë³çàö³¿ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â;

- âèêîðèñòàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â ï³ä-
òðèìêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì;

- ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ³ ñèñòåìàòè÷íå âæèòòÿ êîîðäèíàö³éíèõ
çàõîä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè;

- ñâîº÷àñíå ïðèïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ íååôåêòèâíèõ àáî òåõíî-
ëîã³÷íî çàñòàð³ëèõ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ç â³äïîâ³äíîþ êî-
ðåêö³ºþ ïîäàëüøèõ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ áàçîâî¿ ïðîãðàìè;

- â³äá³ð ³ ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó äëÿ ðîçðîáêè áàçîâî¿ ïðîãðàìè
òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â.

Ùîá çðîçóì³òè ì³ñöå ³ ðîëü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ö³ëåé åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè (òàáë. 4.2), âèçíà÷åíèõ â Ïîñëàíí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó
ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà
2000-2004 ðîêè” [28]. Â öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî, ùî “îñíîâîþ
íîâîãî êóðñó, éîãî âèçíà÷àëüíèì ïð³îðèòåòîì ìàþòü ñòàòè îïðàöþ-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòðóêòóðíó
ïåðåáóäîâó ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåð-
æàâè”.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàâåäåí³ â ðîáîò³ [169]
êîìïëåêñí³ ïðîåêòè “Ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
íèöòâà ³ çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè”, “Ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ åêîíîì³êè, îñâîºííÿ íîâèõ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèõ òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ”, “Ðåàë³çàö³ÿ åíåðãîçáåð³ãàþ-

Цілі першого рівня Цілі другого рівня
1. Утвердження меха-
нізмів прискореного
зростання економіки
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Підвищення
конкурентоспромож-
ності національної
економіки
 
 
 
 
3. Соціальна
переорієнтація еконо-
мічної політики
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Забезпечення
економічної та еколо-
гічної безпеки України

 

• Посилення дієздатності держави
• Адміністративна реформа
• Утвердження критичної маси ринкових перетворень
• Підвищення надійності грошової та фінансової стабілізації
• Зниження боргової залежності держави
• Подолання корупції та тіньової економіки
• Розвиток внутрішнього ринку
• Стимулювання процесів нагромадження й ефективного

використання інвестиційних ресурсів
• Посилення зовнішньоекономічної діяльності
• Структурна перебудова промисловості

• Розвиток інноваційної моделі економічного зростання
• Реалізація політики енергозабезпечення та енергозбереження
• Реформування аграрного сектора
• Утвердження України як транзитної держави
• Удосконалення національної мережі зв’язку
• Розвиток туризму
• Адресна підтримка соціально незахищених верств населення

• Забезпечення випереджувального зростання вартості робочої сили
• Забезпечення продуктивної зайнятості
• Прискорений розвиток житлового будівництва
• Забезпечення доступності житла для різних верств населення
• Подальше реформування системи охорони здоров’я
• Покращання демографічної ситуації
• Примноження інтелектуального потенціалу суспільства
• Розвиток фундаментальної науки
• Структурна реформа освіти
• Зміцнення позицій середнього класу
• Подолання наслідків економічної кризи

• Посилення фінансової безпеки України
• Створення гарантій технологічної та техногенної безпеки
• Посилення енергетичної безпеки
• Вирішення проблем продовольчої безпеки держави
• Впровадження економічних інструментів раціонального

природокористування
• Вирішення пріоритетних проблем екологічної безпеки

та охорони довкілля
* Головною метою визначене економічне зростання (підвищення ВВП починаючи з 2002 р. в середньому
за рік на 6,5%).
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Ðèñ. 4.3. Çàãàëüíà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ïîë³òèêè

Ï³ä åêîíîìi÷íîþ ïîë³òèêîþ áóäåìî äàë³ ðîçóìiòè äi¿ óðÿäîâèõ
îðãàí³â çã³äíî ç ðàíiøå âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, íàïðÿìàìè ³ ïðèíöè-
ïàìè, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè. Òàêå âèçíà÷åííÿ ïåðåä-
áà÷àº íèçêó îáìåæåíü. Ïî-ïåðøå, åêîíîìi÷íà ïîë³òèêà ïîâ’ÿçóºòüñÿ
íå ç êîæíîþ äiºþ, ùî âïëèâàº íà åêîíîìiêó, à ò³ëüêè ç äiºþ ÷åðåç
óïîâíîâàæåíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî-äðóãå, åêîíî-
ìi÷íîþ ïîë³òèêîþ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñâiäîì³ ³ öiëåñïðÿìîâàí³ äi¿, ùî
â³ä÷óòíî âïëèâàþòü íà åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè. Ïî-òðåòº, äî åêîíîìi÷íî¿
ïîë³òèêè â³äíîñÿòü äi¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà äîñÿãíåííÿ ðàíiøå ïðèéíÿòèõ ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ö³ëåé.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè òàêå âèçíà÷åííÿ åêîíîìi÷íî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ øèðîêó ¿¿ iíòåðïðåòàöiþ íà ìàêðîð³âí³, ðîçðîáêó îñòàííüî¿
ìîæíà ñõåìàòè÷íî ïîäiëèòè íà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åòàïè:

- âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ïîë³òèêè, ¿õ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ âè-
ïëèâàþòü ç äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåãi÷íèõ íàïðÿì³â ³ ïîòî÷íîãî ä³àãíî-
ñòóâàííÿ;

- ç’ÿñóâàííÿ óìîâ, çà ÿêèõ áóäå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîë³òèêà;
- ôîðìóëþâàííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé, ùî âèïëèâàþòü ç ãîëîâíèõ

ç óðàõóâàííÿì óìîâ ¿õ ðåàëiçàöi¿;
- ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîñë³äîâ-

íîñò³ äëÿ ðåàëiçàöi¿ íàêðåñëåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- âèçíà÷åííÿ ñêëàäíèõ ³ ïðîñòèõ (òåðì³íàëüíèõ) ïîë³òèê, íåîá-

õ³äíèõ äëÿ ðåàëiçàöi¿ ö³ëåé â î÷³êóâàíèõ óìîâàõ ³ ç óðàõóâàííÿì
ïðèéíÿòèõ îñíîâ äié;

- âèá³ð â³äïîâ³äíèõ iíñòðóìåíò³â ³ äié ó ìåæàõ êîæíî¿ ç îáðàíèõ
ïîë³òèê;

- ä³àãíîñòóâàííÿ òà ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàöié.

Äåðåâî ö³ëåé ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè äåòàë³çóþòü äî ð³âíÿ ïðîáëåì-
íèõ çàâäàíü. Ïîò³ì îö³íþþòüñÿ âèòðàòè êîøò³â òà ÷àñó íà ðåàë³çàö³þ
êîæíîãî çàâäàííÿ, âèä³ëÿþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþãè çàáåçïå÷åííÿ
äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ïðîãðàìè, âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñóìàðí³
ðåñóðñè ³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ ÿê ïðîì³æíèõ, òàê ³ ê³íöå-
âèõ ö³ëåé. Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè çîâí³øí³
³ âíóòð³øí³ (ñàìîóòâîðþâàëüí³) ôàêòîðè âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ êîæ-
íî¿ ç âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íà öüîìó åòàï³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîïåðåäí³õ
îö³íîê âïëèâó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäîëîã³þ ìîäåëþâàííÿ,
ïîò³ì ñë³ä ñôîðìóâàòè ê³íöåâ³ îö³íêè âïëèâó ìåòîäàìè ÿê³ñíîãî àíà-
ë³çó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà îòðèìàòè ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê ïîçè-
òèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ ïàðàëåëüíî ç ïðèíöèïîâîþ îö³í-
êîþ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ îêðåìèõ ö³ëåé òà óòâîðåííÿ ¿õ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ëàíöþã³â çðîáèòè îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ùîäî âèáîðó ìåõàí³çì³â
âïëèâó íà îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ äóæå âàæëèâî, ùî çàïðîïîíîâàíèé
àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó ôàêòè÷íî äàº çìîãó ïåðåéòè
â³ä òèïîâî¿, àáî ã³ïîòåòè÷íî¿ ñõåìè äåðåâà ö³ëåé, äî êîíêðåòíî¿, àíà-
ë³òè÷íî âèâàæåíî¿, ÿêà îäíî÷àñíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà íîâî¿
ñòðóêòóðè ïðîãðàìè. ²íàêøå êàæó÷è, ìàºìî ïåâíèé íàóêîâî îá-
ãðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿
ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè äåðæàâè, ðåã³îíó, ãàëóç³.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè òàêîæ º âèä³ëåííÿ â íèõ ò³ëüêè íàïðÿì³â ïîçèòèâíèõ
çðóøåíü òà øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Öå ïîçáàâëÿº ïðîãðàìè ðåàë³çìó,
îñê³ëüêè â íèõ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðîÿâè íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ êîí-
êðåòí³ øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ. Ñàìå öå ìàº ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì
ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº òàêîæ ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîíîì³÷íèì
ïðîöåñàì òà ìåòîäîëîã³þ ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ.

4.2.3. Ìîäåëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðè âèáîð³ ïð³îðèòåò³â

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü â åêîíîì³ö³, âèðîáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà
ìàêðîð³âí³, à òàêîæ ñêëàäîâèõ ¿¿ ïîë³òèê, çîêðåìà ñòðóêòóðíî¿, ô³íàí-
ñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, åêñïîðòíî¿, íåìîæëèâå áåç âèêîðè-
ñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â àíàë³çó, ïåðåäóñ³ì ìîäåëþâàííÿ, à òàêîæ
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü ïîë³òèêè ìîæíà â³äîáðàçèòè, ÿê
ïîêàçàíî íà ðèñ. 4.3.

Глобальна
(стратегічна)

мета Цілі
(орієнтири)

Напрями
дій

Принципи
реалізації Засоби

Органи
управлінняВпливиРезультати

політики
Оцінювання

Корекція політики

Реалізація політики

Розроблення політики

Оцінювання політики
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Ðèñ. 4.3. Çàãàëüíà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ìîäåëü ïîë³òèêè

Ï³ä åêîíîìi÷íîþ ïîë³òèêîþ áóäåìî äàë³ ðîçóìiòè äi¿ óðÿäîâèõ
îðãàí³â çã³äíî ç ðàíiøå âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, íàïðÿìàìè ³ ïðèíöè-
ïàìè, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè. Òàêå âèçíà÷åííÿ ïåðåä-
áà÷àº íèçêó îáìåæåíü. Ïî-ïåðøå, åêîíîìi÷íà ïîë³òèêà ïîâ’ÿçóºòüñÿ
íå ç êîæíîþ äiºþ, ùî âïëèâàº íà åêîíîìiêó, à ò³ëüêè ç äiºþ ÷åðåç
óïîâíîâàæåíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî-äðóãå, åêîíî-
ìi÷íîþ ïîë³òèêîþ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñâiäîì³ ³ öiëåñïðÿìîâàí³ äi¿, ùî
â³ä÷óòíî âïëèâàþòü íà åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè. Ïî-òðåòº, äî åêîíîìi÷íî¿
ïîë³òèêè â³äíîñÿòü äi¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà äîñÿãíåííÿ ðàíiøå ïðèéíÿòèõ ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ö³ëåé.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè òàêå âèçíà÷åííÿ åêîíîìi÷íî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ øèðîêó ¿¿ iíòåðïðåòàöiþ íà ìàêðîð³âí³, ðîçðîáêó îñòàííüî¿
ìîæíà ñõåìàòè÷íî ïîäiëèòè íà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åòàïè:

- âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ïîë³òèêè, ¿õ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ âè-
ïëèâàþòü ç äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåãi÷íèõ íàïðÿì³â ³ ïîòî÷íîãî ä³àãíî-
ñòóâàííÿ;

- ç’ÿñóâàííÿ óìîâ, çà ÿêèõ áóäå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîë³òèêà;
- ôîðìóëþâàííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé, ùî âèïëèâàþòü ç ãîëîâíèõ

ç óðàõóâàííÿì óìîâ ¿õ ðåàëiçàöi¿;
- ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîñë³äîâ-

íîñò³ äëÿ ðåàëiçàöi¿ íàêðåñëåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- âèçíà÷åííÿ ñêëàäíèõ ³ ïðîñòèõ (òåðì³íàëüíèõ) ïîë³òèê, íåîá-

õ³äíèõ äëÿ ðåàëiçàöi¿ ö³ëåé â î÷³êóâàíèõ óìîâàõ ³ ç óðàõóâàííÿì
ïðèéíÿòèõ îñíîâ äié;

- âèá³ð â³äïîâ³äíèõ iíñòðóìåíò³â ³ äié ó ìåæàõ êîæíî¿ ç îáðàíèõ
ïîë³òèê;

- ä³àãíîñòóâàííÿ òà ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàöié.

Äåðåâî ö³ëåé ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè äåòàë³çóþòü äî ð³âíÿ ïðîáëåì-
íèõ çàâäàíü. Ïîò³ì îö³íþþòüñÿ âèòðàòè êîøò³â òà ÷àñó íà ðåàë³çàö³þ
êîæíîãî çàâäàííÿ, âèä³ëÿþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþãè çàáåçïå÷åííÿ
äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ïðîãðàìè, âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñóìàðí³
ðåñóðñè ³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ ÿê ïðîì³æíèõ, òàê ³ ê³íöå-
âèõ ö³ëåé. Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè çîâí³øí³
³ âíóòð³øí³ (ñàìîóòâîðþâàëüí³) ôàêòîðè âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ êîæ-
íî¿ ç âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íà öüîìó åòàï³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîïåðåäí³õ
îö³íîê âïëèâó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäîëîã³þ ìîäåëþâàííÿ,
ïîò³ì ñë³ä ñôîðìóâàòè ê³íöåâ³ îö³íêè âïëèâó ìåòîäàìè ÿê³ñíîãî àíà-
ë³çó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà îòðèìàòè ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê ïîçè-
òèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ ïàðàëåëüíî ç ïðèíöèïîâîþ îö³í-
êîþ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ îêðåìèõ ö³ëåé òà óòâîðåííÿ ¿õ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ëàíöþã³â çðîáèòè îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ùîäî âèáîðó ìåõàí³çì³â
âïëèâó íà îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ äóæå âàæëèâî, ùî çàïðîïîíîâàíèé
àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó ôàêòè÷íî äàº çìîãó ïåðåéòè
â³ä òèïîâî¿, àáî ã³ïîòåòè÷íî¿ ñõåìè äåðåâà ö³ëåé, äî êîíêðåòíî¿, àíà-
ë³òè÷íî âèâàæåíî¿, ÿêà îäíî÷àñíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà íîâî¿
ñòðóêòóðè ïðîãðàìè. ²íàêøå êàæó÷è, ìàºìî ïåâíèé íàóêîâî îá-
ãðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿
ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè äåðæàâè, ðåã³îíó, ãàëóç³.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè òàêîæ º âèä³ëåííÿ â íèõ ò³ëüêè íàïðÿì³â ïîçèòèâíèõ
çðóøåíü òà øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Öå ïîçáàâëÿº ïðîãðàìè ðåàë³çìó,
îñê³ëüêè â íèõ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðîÿâè íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ êîí-
êðåòí³ øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ. Ñàìå öå ìàº ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì
ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº òàêîæ ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîíîì³÷íèì
ïðîöåñàì òà ìåòîäîëîã³þ ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ.

4.2.3. Ìîäåëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðè âèáîð³ ïð³îðèòåò³â

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü â åêîíîì³ö³, âèðîáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà
ìàêðîð³âí³, à òàêîæ ñêëàäîâèõ ¿¿ ïîë³òèê, çîêðåìà ñòðóêòóðíî¿, ô³íàí-
ñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, åêñïîðòíî¿, íåìîæëèâå áåç âèêîðè-
ñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â àíàë³çó, ïåðåäóñ³ì ìîäåëþâàííÿ, à òàêîæ
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü ïîë³òèêè ìîæíà â³äîáðàçèòè, ÿê
ïîêàçàíî íà ðèñ. 4.3.

Глобальна
(стратегічна)

мета Цілі
(орієнтири)

Напрями
дій

Принципи
реалізації Засоби

Органи
управлінняВпливиРезультати

політики
Оцінювання

Корекція політики

Реалізація політики

Розроблення політики

Оцінювання політики
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ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ êàòå-
ãîð³ÿõ çâ’ÿçê³â: çìiíà âïëèâó - ðåàêöiÿ. Òàê³ ìîäåë³ äóæå êîðèñí³ â
ðàç³ âèêîðèñòàííÿ íåïîâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ iíôîðìàöi¿. Îö³íþâàííÿ
âiäñóòí³õ ó ñòàòèñòèö³ ïàðàìåòð³â, ùî âiäîáðàæàþòü âàæëèâ³ åêîíîìi÷í³
ÿâèùà, º äîáóâàííÿì íîâî¿ iíôîðìàöi¿.

Ïðîãíîçí³ ìîäåë³ ôîðìóþòü äîñòîâiðí³ ïðîãíîçè çà óìîâè,
ùî øëÿõîì åêîíîìåòðè÷íèõ ìåòîä³â çä³éñíåíå àäåêâàòíå ðîçï³çíà-
âàííÿ ñòðóêòóðè çàëåæíîñòåé ³ îö³íþâàííÿ ¿õ ïàðàìåòð³â, à òàêîæ
ùî öå ðîçï³çíàâàííÿ ³ îö³íþâàííÿ, çàñíîâàí³ íà òåíäåíö³ÿõ ðîçâèò-
êó åêîíîìiêè â ìèíóëîìó, ìîæíà áåççàñòåðåæíî ïåðåíîñèòè â ìàé-
áóòíº.

Ïðè âèáîð³ åêîíîì³÷íèõ iíñòðóìåíò³â âïëèâó ñë³ä âèêîðèñòî-
âóâàòè ïåðåâàæíî ïîâåä³íñüê³ ìîäåë³, ùî ìiñòÿòü çàëåæíîñò³ ì³æ öèìè
iíñòðóìåíòàìè ³ ôîðìóâàííÿì åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïðîòå ç’ÿñó-
âàííÿ ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè (îïèñ iñíóþ÷èõ àáî ìàé-
áóòí³õ ðåàêöié åêîíîìi÷íèõ ñóá’ºêò³â) º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì. Éîãî
âiäïîâiäí³ñòü ðåàëüíîñò³ íà ñüîãîäíi íåìîæëèâî âñòàíîâèòè ç äîïîìî-
ãîþ æîäíî¿ ç âiäîìèõ åêîíîìi÷íèõ òåîðié ³ íàéáiëüø äîñêîíàëèõ
ñòàòèñòè÷íèõ òåñò³â.

Êîíñòðóêöiÿ ïîâåä³íñüêî¿ ìîäåë³ º çàâæäè ò³ëüêè ïåâíîþ
ã³ïîòåçîþ ùîäî ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè, îñîáëèâî êîëè
éäåòüñÿ ïðî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ äîñëiäæåííÿ ïðîöåñ³â ó ìàéáóòíüîìó.
Òîìó àíàë³çè, ùî âèêîíóþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì öèõ ìîäåëåé, ìàþòü
áóòè ñêîð³øå îö³íî÷íèìè, í³æ ïðîãíîçíèìè. Ìåòîþ ïîñëiäîâíèõ
ðîçðàõóíê³â òà îö³íîê ìàº áóòè îäåðæàííÿ iíôîðìàöi¿ ïðî òå, â ÿêîìó
íàïðÿìó çìiíþâàòèìóòüñÿ îñíîâí³ ìàêðîåêîíîìi÷í³ ïîêàçíèêè ïî-
ð³âíÿíî ç áàçîâèìè (êiëüêiñí³ çíà÷åííÿ öèõ çìiííèõ òóò º ìåíø
âàæëèâèìè).

Ïðîãíîç ïîêàçóº, ÿê íàéáiëüø âiðîãiäíî ïîâîäèòèìå ñåáå åêî-
íîìiêà â ìàéáóòíüîìó. À îö³íî÷í³ åêñïåðèìåíòè ïîòð³áí³ äëÿ òîãî,
ùîá âèçíà÷èòè íàñëiäêè ðiøåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Öå º ñâîºðiäíèì
àíàë³çîì ìàéáóòí³õ ìîæëèâèõ ñòàí³â åêîíîìiêè ç âèñíîâêîì ïðî òå,
ÿêèé ñòàí áóäå íàéáiëüø âiðîãiäíèì.

Îö³íî÷íèé ï³äõ³ä äî ìîäåëþâàííÿ ìàêðîåêîíîìi÷íî¿ ïîë³òèêè
ïåpåäáà÷àº ÿâíó ñïåöèôiêàöiþ ïðèïóùåíü, à òàêîæ áàãàòîâàð³àíòí³ñòü
àíàë³çó. Öå ñïðèÿº ðîçóìiííþ ðåçóëüòàò³â ìîäåëþâàííÿ ³ ìîæå áóòè
âàæëèâîþ óìîâîþ óñïiøíîãî çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ äëÿ âèðiøåííÿ
åêîíîìi÷íèõ çàâäàíü. Ðîçðîáêà âàð³àíò³â îòðèìàííÿ îö³íîê êð³ì
ðîçðîáêè ìîäåë³ âèìàãàº äîäàòêîâèõ çóñèëü äëÿ ïðàâèëüíî¿ iíòåð-
ïðåòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíå ïëàíó-
âàííÿ òàêèõ åêñïåðèìåíò³â, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ ñõåì,
³òåðàö³éíèõ ïðîöåäóð ïîøóêó íîâî¿ iíôîðìàöi¿.

Âèçíà÷àþ÷è ãîëîâí³ ³ ïðîì³æí³ ö³ë³ ïîë³òèêè, çàñòîñîâóþòü â
îñíîâíîìó ìîäåë³, ÿê³ íàéòî÷í³øå â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ: “×îãî
õî÷åìî äîñÿãòè?” òà “ßêèõ ñòàí³â ìàº äîñÿãòè åêîíîìiêà?”.

Öåé ïðîöåñ º ³òåðàö³éíèì. Çà éîãî îñíîâó ìîæíà âçÿòè ïî-
ïåðåäí³ ðîçðîáêè êîæíîãî ç åòàï³â. Äàë³ ïîëîæåííÿ ³ ã³ïîòåçè ìîæíà
êîðèãóâàòè ³ ïåðåâiðÿòè øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó.

Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê îäèí ç
àíàë³òè÷íèõ iíñòðóìåíò³â, ùî ñïðèÿº ÿê ôîðìóâàííþ, òàê ³ âåðèô³êà-
ö³¿ ïîëîæåíü âèùåíàâåäåíèõ åòàï³â. Ìîäåëþâàííÿ º òàêîæ iíñòðó-
ìåíòîì äîñëiäæåííÿ îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîáóäîâó ³ âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé äëÿ âèðiøåííÿ ñôîðìóëüî-
âàíèõ âèùå çàâäàíü áóäåìî íàçèâàòè ìîäåëþâàííÿì åêîíîìi÷íî¿
ïîë³òèêè íà ìàêðîð³âí³.

Ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü â åêîíîìiö³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòî-
ð³â ³ º âèíÿòêîâî ñêëàäíèì, îñêiëüêè îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî ïpàãíóòè
äîñÿãòè ÷èñëåííèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ö³ëåé, íàïðèêëàä çàáåçïå÷èòè ñòè-
ìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â ³ îäíî÷àñíî
ì³í³ì³çóâàòè äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßêùî ñêîðî÷åííÿ ïîäàò-
ê³â ïðèâåäå äî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, òî íàäõîäæåííÿ ó
áþäæåò ìîæóòü áóòè á³ëüøèìè, í³æ ó âèïàäêó, êîëè âåëèê³ ïîäàòêè
íå ñïðèÿþòü çðîñòàííþ âèðîáíèöòâà ³ ãàëüìóþòü çáiëüøåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó. Ùå ñêëàäí³øèì º âèá³ð òàêèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ó åêîíîìiö³ (ðiâåíü ³ ñòðóêòóðà ïîäàòê³â, ðiâåíü óðÿäîâèõ âèòðàò,
ìîíåòàðíà ïîë³òèêà òà ³í.), ùîá îäíî÷àñíî çàáåçïå÷èòè âèñîêèé
ðiâåíü íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, çàäàí³ ä³àïàçîíè çì³íè ñòàâêè â³äñîòêà
³ îáì³ííîãî êóðñó òà çâåñòè äî íóëÿ äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Îñòàííº çàâäàííÿ ìîæå áóòè íå ï³ä ñèëó íàâ³òü ôàõiâöÿì âèñîêî¿
êâàë³ô³êàö³¿, ÿêùî âîíè áóäóòü çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè ñâî¿ çíàííÿ,
äîñâ³ä ³ àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³, íå âèêîðèñòîâóþ÷è êîìï’þòåðè òà ìîäå-
ëþâàííÿ ç ¿õ äîïîìîãîþ ðiçíèõ âàð³àíò³â íàñëiäê³â ðiøåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ. Äî òîãî æ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷í³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà ñòðóê-
òóðí³ äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü áàãàòîâàð³àíòíèõ ðîçðàõóíê³â.

Ìîäåë³ äàþòü çìîãó âðàõîâóâàòè ïðè àíàë³ç³ çíà÷íî á³ëüøå
åêîíîìi÷íèõ ÿâèù ³ îñîáëèâîñòåé, í³æ ïðè çâè÷àéíîìó ÿêiñíîìó
àíàë³ç³, à òàêîæ ãåíåðóâàòè íîâó iíôîðìàöiþ, íåâiäîìó àïð³îð³.
Ôîðìàëiçì êîíñòðóêöié ìîäåëåé âèìàãàº ÷³òêîãî óòî÷íåííÿ ïîëî-
æåíü ³ ã³ïîòåç, ÿê³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó àíàë³çó. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ âåðèô³êàö³¿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ðîçóìiííÿ é óäîñêîíàëåííÿ
àíàë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Âëàñíå êàæó÷è, êîæíå ðîçóìiííÿ åêîíîìiêè
ñïèðàºòüñÿ íà ÿêóñü ìîäåëü.

Îñîáëèâî êîðèñíèì åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ
ìîæå áóòè â äîñëiäæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç åòàïàìè ä³àãíîñòóâàííÿ,
âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, à òàêîæ âèáîðó iíñòðóìåíò³â ³ äié.

Íà åòàï³ ä³àãíîñòóâàííÿ ³ñòîòíèì º ðîçï³çíàâàííÿ ñïîñîáó
ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ ñòàíîâèùà åêîíîìiêè. Äëÿ öüîãî ñòàíóòü
ó ïðèãîä³ ìîäåë³, ùî îïèñóþòü ïîâåäiíêó åêîíîìiêè (äàë³ òàê³ ìî-
äåë³ íàçèâàòèìåìî ïîâåä³íñüêèìè). Âîíè îð³ºíòîâàí³ íà ç’ÿñóâàííÿ
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ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ êàòå-
ãîð³ÿõ çâ’ÿçê³â: çìiíà âïëèâó - ðåàêöiÿ. Òàê³ ìîäåë³ äóæå êîðèñí³ â
ðàç³ âèêîðèñòàííÿ íåïîâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ iíôîðìàöi¿. Îö³íþâàííÿ
âiäñóòí³õ ó ñòàòèñòèö³ ïàðàìåòð³â, ùî âiäîáðàæàþòü âàæëèâ³ åêîíîìi÷í³
ÿâèùà, º äîáóâàííÿì íîâî¿ iíôîðìàöi¿.

Ïðîãíîçí³ ìîäåë³ ôîðìóþòü äîñòîâiðí³ ïðîãíîçè çà óìîâè,
ùî øëÿõîì åêîíîìåòðè÷íèõ ìåòîä³â çä³éñíåíå àäåêâàòíå ðîçï³çíà-
âàííÿ ñòðóêòóðè çàëåæíîñòåé ³ îö³íþâàííÿ ¿õ ïàðàìåòð³â, à òàêîæ
ùî öå ðîçï³çíàâàííÿ ³ îö³íþâàííÿ, çàñíîâàí³ íà òåíäåíö³ÿõ ðîçâèò-
êó åêîíîìiêè â ìèíóëîìó, ìîæíà áåççàñòåðåæíî ïåðåíîñèòè â ìàé-
áóòíº.

Ïðè âèáîð³ åêîíîì³÷íèõ iíñòðóìåíò³â âïëèâó ñë³ä âèêîðèñòî-
âóâàòè ïåðåâàæíî ïîâåä³íñüê³ ìîäåë³, ùî ìiñòÿòü çàëåæíîñò³ ì³æ öèìè
iíñòðóìåíòàìè ³ ôîðìóâàííÿì åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïðîòå ç’ÿñó-
âàííÿ ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè (îïèñ iñíóþ÷èõ àáî ìàé-
áóòí³õ ðåàêöié åêîíîìi÷íèõ ñóá’ºêò³â) º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì. Éîãî
âiäïîâiäí³ñòü ðåàëüíîñò³ íà ñüîãîäíi íåìîæëèâî âñòàíîâèòè ç äîïîìî-
ãîþ æîäíî¿ ç âiäîìèõ åêîíîìi÷íèõ òåîðié ³ íàéáiëüø äîñêîíàëèõ
ñòàòèñòè÷íèõ òåñò³â.

Êîíñòðóêöiÿ ïîâåä³íñüêî¿ ìîäåë³ º çàâæäè ò³ëüêè ïåâíîþ
ã³ïîòåçîþ ùîäî ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîìiêè, îñîáëèâî êîëè
éäåòüñÿ ïðî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ äîñëiäæåííÿ ïðîöåñ³â ó ìàéáóòíüîìó.
Òîìó àíàë³çè, ùî âèêîíóþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì öèõ ìîäåëåé, ìàþòü
áóòè ñêîð³øå îö³íî÷íèìè, í³æ ïðîãíîçíèìè. Ìåòîþ ïîñëiäîâíèõ
ðîçðàõóíê³â òà îö³íîê ìàº áóòè îäåðæàííÿ iíôîðìàöi¿ ïðî òå, â ÿêîìó
íàïðÿìó çìiíþâàòèìóòüñÿ îñíîâí³ ìàêðîåêîíîìi÷í³ ïîêàçíèêè ïî-
ð³âíÿíî ç áàçîâèìè (êiëüêiñí³ çíà÷åííÿ öèõ çìiííèõ òóò º ìåíø
âàæëèâèìè).

Ïðîãíîç ïîêàçóº, ÿê íàéáiëüø âiðîãiäíî ïîâîäèòèìå ñåáå åêî-
íîìiêà â ìàéáóòíüîìó. À îö³íî÷í³ åêñïåðèìåíòè ïîòð³áí³ äëÿ òîãî,
ùîá âèçíà÷èòè íàñëiäêè ðiøåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Öå º ñâîºðiäíèì
àíàë³çîì ìàéáóòí³õ ìîæëèâèõ ñòàí³â åêîíîìiêè ç âèñíîâêîì ïðî òå,
ÿêèé ñòàí áóäå íàéáiëüø âiðîãiäíèì.

Îö³íî÷íèé ï³äõ³ä äî ìîäåëþâàííÿ ìàêðîåêîíîìi÷íî¿ ïîë³òèêè
ïåpåäáà÷àº ÿâíó ñïåöèôiêàöiþ ïðèïóùåíü, à òàêîæ áàãàòîâàð³àíòí³ñòü
àíàë³çó. Öå ñïðèÿº ðîçóìiííþ ðåçóëüòàò³â ìîäåëþâàííÿ ³ ìîæå áóòè
âàæëèâîþ óìîâîþ óñïiøíîãî çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ äëÿ âèðiøåííÿ
åêîíîìi÷íèõ çàâäàíü. Ðîçðîáêà âàð³àíò³â îòðèìàííÿ îö³íîê êð³ì
ðîçðîáêè ìîäåë³ âèìàãàº äîäàòêîâèõ çóñèëü äëÿ ïðàâèëüíî¿ iíòåð-
ïðåòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíå ïëàíó-
âàííÿ òàêèõ åêñïåðèìåíò³â, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ ñõåì,
³òåðàö³éíèõ ïðîöåäóð ïîøóêó íîâî¿ iíôîðìàöi¿.

Âèçíà÷àþ÷è ãîëîâí³ ³ ïðîì³æí³ ö³ë³ ïîë³òèêè, çàñòîñîâóþòü â
îñíîâíîìó ìîäåë³, ÿê³ íàéòî÷í³øå â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ: “×îãî
õî÷åìî äîñÿãòè?” òà “ßêèõ ñòàí³â ìàº äîñÿãòè åêîíîìiêà?”.

Öåé ïðîöåñ º ³òåðàö³éíèì. Çà éîãî îñíîâó ìîæíà âçÿòè ïî-
ïåðåäí³ ðîçðîáêè êîæíîãî ç åòàï³â. Äàë³ ïîëîæåííÿ ³ ã³ïîòåçè ìîæíà
êîðèãóâàòè ³ ïåðåâiðÿòè øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó.

Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê îäèí ç
àíàë³òè÷íèõ iíñòðóìåíò³â, ùî ñïðèÿº ÿê ôîðìóâàííþ, òàê ³ âåðèô³êà-
ö³¿ ïîëîæåíü âèùåíàâåäåíèõ åòàï³â. Ìîäåëþâàííÿ º òàêîæ iíñòðó-
ìåíòîì äîñëiäæåííÿ îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîáóäîâó ³ âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé äëÿ âèðiøåííÿ ñôîðìóëüî-
âàíèõ âèùå çàâäàíü áóäåìî íàçèâàòè ìîäåëþâàííÿì åêîíîìi÷íî¿
ïîë³òèêè íà ìàêðîð³âí³.

Ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü â åêîíîìiö³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòî-
ð³â ³ º âèíÿòêîâî ñêëàäíèì, îñêiëüêè îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî ïpàãíóòè
äîñÿãòè ÷èñëåííèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ö³ëåé, íàïðèêëàä çàáåçïå÷èòè ñòè-
ìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ïîäàòê³â ³ îäíî÷àñíî
ì³í³ì³çóâàòè äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßêùî ñêîðî÷åííÿ ïîäàò-
ê³â ïðèâåäå äî çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, òî íàäõîäæåííÿ ó
áþäæåò ìîæóòü áóòè á³ëüøèìè, í³æ ó âèïàäêó, êîëè âåëèê³ ïîäàòêè
íå ñïðèÿþòü çðîñòàííþ âèðîáíèöòâà ³ ãàëüìóþòü çáiëüøåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó. Ùå ñêëàäí³øèì º âèá³ð òàêèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
ó åêîíîìiö³ (ðiâåíü ³ ñòðóêòóðà ïîäàòê³â, ðiâåíü óðÿäîâèõ âèòðàò,
ìîíåòàðíà ïîë³òèêà òà ³í.), ùîá îäíî÷àñíî çàáåçïå÷èòè âèñîêèé
ðiâåíü íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, çàäàí³ ä³àïàçîíè çì³íè ñòàâêè â³äñîòêà
³ îáì³ííîãî êóðñó òà çâåñòè äî íóëÿ äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Îñòàííº çàâäàííÿ ìîæå áóòè íå ï³ä ñèëó íàâ³òü ôàõiâöÿì âèñîêî¿
êâàë³ô³êàö³¿, ÿêùî âîíè áóäóòü çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè ñâî¿ çíàííÿ,
äîñâ³ä ³ àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³, íå âèêîðèñòîâóþ÷è êîìï’þòåðè òà ìîäå-
ëþâàííÿ ç ¿õ äîïîìîãîþ ðiçíèõ âàð³àíò³â íàñëiäê³â ðiøåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ. Äî òîãî æ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷í³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ òà ñòðóê-
òóðí³ äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü áàãàòîâàð³àíòíèõ ðîçðàõóíê³â.

Ìîäåë³ äàþòü çìîãó âðàõîâóâàòè ïðè àíàë³ç³ çíà÷íî á³ëüøå
åêîíîìi÷íèõ ÿâèù ³ îñîáëèâîñòåé, í³æ ïðè çâè÷àéíîìó ÿêiñíîìó
àíàë³ç³, à òàêîæ ãåíåðóâàòè íîâó iíôîðìàöiþ, íåâiäîìó àïð³îð³.
Ôîðìàëiçì êîíñòðóêöié ìîäåëåé âèìàãàº ÷³òêîãî óòî÷íåííÿ ïîëî-
æåíü ³ ã³ïîòåç, ÿê³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó àíàë³çó. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ âåðèô³êàö³¿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ðîçóìiííÿ é óäîñêîíàëåííÿ
àíàë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Âëàñíå êàæó÷è, êîæíå ðîçóìiííÿ åêîíîìiêè
ñïèðàºòüñÿ íà ÿêóñü ìîäåëü.

Îñîáëèâî êîðèñíèì åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ
ìîæå áóòè â äîñëiäæåííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç åòàïàìè ä³àãíîñòóâàííÿ,
âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, à òàêîæ âèáîðó iíñòðóìåíò³â ³ äié.

Íà åòàï³ ä³àãíîñòóâàííÿ ³ñòîòíèì º ðîçï³çíàâàííÿ ñïîñîáó
ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ ñòàíîâèùà åêîíîìiêè. Äëÿ öüîãî ñòàíóòü
ó ïðèãîä³ ìîäåë³, ùî îïèñóþòü ïîâåäiíêó åêîíîìiêè (äàë³ òàê³ ìî-
äåë³ íàçèâàòèìåìî ïîâåä³íñüêèìè). Âîíè îð³ºíòîâàí³ íà ç’ÿñóâàííÿ
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êàï³òàëó. Óïðàâë³íñüê³ âïëèâè - öå çìiíí³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ (çàäàþòüñÿ)
âèùèìè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðè-
êëàä, ðiâåíü ïîäàòê³â, îáñÿã ãðîøåé, óðÿäîâ³ âèòðàòè) ³ âïëèâàþòü
íà çíà÷åííÿ åíäîãåííèõ çìiííèõ - îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïî-
êàçíèê³â, òàêèõ ÿê íàö³îíàëüíèé äîõîä, ðiâåíü çàéíÿòîñò³, ðiâåíü
³íôëÿö³¿ òà ³í.

Äëÿ îö³íêè àëüòåðíàòèâ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî
ï³ä³áðàòè ö³ëüîâó ôóíêöiþ, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà çàâäàííÿì ìàéáóòíüîãî
êîðèñòóâà÷à ìîäåë³ òà âêëþ÷àº âñ³ áàæàí³ ö³ë³ - íàá³ð åíäîãåííèõ
çìiííèõ, à òàêîæ ¿õ çíà÷åííÿ àáî ä³àïàçîíè, â ÿêèõ âîíè ìîæóòü
çìiíþâàòèñü. Ó êîðèñòóâà÷à òàêîæ ìàº áóòè ìîæëèâ³ñòü âèáðàòè óï-
ðàâë³íñüê³ âïëèâè, øëÿõîì ÿêèõ â³í ðîçðàõîâóº çàáåçïå÷èòè ìàêñèì³-
çàö³þ (ì³í³ì³çàö³þ) ö³ëüîâî¿ ôóíêöi¿. ×àñòèíà çíà÷åíü óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â ìîæå áóòè çàäàíà, äëÿ ³íøî¿ ÷àñòèíè çàäàºòüñÿ ä³àïàçîí, ó
ÿêîìó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ¿õ çíà÷åííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî ðîçâ’ÿçóºòüñÿ îïòè-
ì³çàö³éíà çàäà÷à. ßêùî ðîçâ’ÿçîê iñíóº, òîáòî iñíóþòü òàê³ çíà÷åííÿ
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêñòðåìóì ö³ëüîâèõ ôóíêöié,
òî ö³ çíà÷åííÿ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ðiøåííÿ (íå áóäü-
ÿêå iñíóþ÷å ðiøåííÿ ïðèïóñòèìå ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ ïîë³òè÷í³
íàñëiäêè àáî óìîâè éîãî ðåàëiçàöi¿ íà ïðàêòèö³). ßêùî ðiøåííÿ íå
iñíóº, òî ñë³ä çìiíèòè àáî âèãëÿä ö³ëüîâî¿ ôóíêöi¿, àáî ä³àïàçîí, ó
ÿêîìó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ çíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â.

Ó ïðîöåñ³ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê ïðàâèëî,
îïòèì³çàö³éíà çàäà÷à ðîçâ’ÿçóºòüñÿ áàãàòîðàçîâî, ùî äàº çìîãó íà-
êîïè÷èòè äîñòàòí³é îáñÿã ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñòóïíîãî ÿê³ñíîãî àíàë³çó
òà âðàõóâàííÿ çäîáóòèõ ðåçóëüòàò³â ïðè ïðèéíÿòò³ ìàéáóòí³õ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàñòîñóâàííÿ îïòèì³çàö³éíèõ ìåòîä³â â ìàêðîåêîíîìi÷íèõ
ìîäåëÿõ äàº çìîãó ïðîâîäèòè äîñëiäæåííÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ çíà÷åíü
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ïðè âèçíà÷åíèõ åêçîãåííèõ çìiííèõ ³ çàäàíèõ
(áàæàíèõ) iíòåðâàëàõ ¿õ çì³íè.

Çà äîïîìîãîþ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ìîæíà âèði-
øèòè ÷èñëåíí³ àêòóàëüí³ çàâäàííÿ. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, òàê³.

Ø Ïðîãíîçóâàííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â. Âèçíà-
÷èâøè ñòðóêòóðó ³ ïàðàìåòðè ìîäåë³, à òàêîæ óïðàâë³íñüê³ âïëèâè,
ìîæíà ñêëàñòè ïðîãíîç îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â, à
òàêîæ îòðèìàòè íèçêó ïðîãíîç³â ó ð³çíèõ ä³àïàçîíàõ çì³íè óïðàâë³í-
ñüêèõ âïëèâ³â. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ìîæíà âèáðàòè òàê³ óïðàâ-
ë³íñüê³ âïëèâè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü îòðèìàííÿ áàæàíèõ ìàêðî-
åêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â, íàïðèêëàä ðiâí³â íàö³îíàëüíîãî äîõîäó,
³íôëÿö³¿, òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó òîùî (áåçóìîâíî, ÿêùî òàê³ âïëèâè
iñíóþòü). Ïðè âèêîðèñòàíí³ â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé ìîæëèâå â³äïðàöþ-
âàííÿ âàð³àíò³â ðàö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð â åêîíîì³ö³.

Ø Ðîçðîáêà ³ îöiíêà ïðîãðàì åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó. Êîæíó òàêó
ïðîãðàìó, ùî ôîðìóºòüñÿ àáî îöiíþºòüñÿ, ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè ç

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü, îñê³ëüêè
âîíè äàþòü çìîãó âiäïîâiñòè íà çàïèòàííÿ: “ßêèìè ìàþòü áóòè ñòàí
åêîíîìiêè òà ïîñëiäîâíiñòü ïðîì³æíèõ ñòàí³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî
íüîãî?” Çà òàêîãî ï³äõîäó îïèñ åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â äîïîâíþºòüñÿ
çàëåæíîñòÿìè àêñ³îëîã³÷íîãî (ö³íí³ñíîãî) òèïó, ÿê³ ñòâîðþþòü ñêî-
ð³øå ñòðóêòóðó ïðîáëåìè, í³æ ñòðóêòóðó ìîäåë³ åêîíîìiêè. Âîíè
ìîæóòü ïåðåáóâàòè çà ìåæàìè âèêîðèñòîâóâàíî¿ ìîäåë³, âèçíà÷àþ÷è
êðèòåð³¿ âèáîðó âàð³àíò³â ñèìóëÿö³éíèõ åêñïåðèìåíò³â, àáî âêëþ÷à-
òèñÿ â ñòðóêòóðó ìîäåë³, íàïðèêëàä ó âèãëÿä³ êðèòåð³¿â, ö³ëüîâèõ
ôóíêöié, íåðiâíîñòåé, ùî âèïëèâàþòü ç àêñ³îëîã³÷íèõ òâåðäæåíü.
Ñë³ä äîäàòè, ùî ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü íå çàâæäè ìàþòü ñëóãóâàòè
çíàõîäæåííþ “íàéêðàùîãî ðiøåííÿ”. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü çà äîïî-
ìîãîþ ìîäåëåé âèêîðèñòîâóþòü îïòèì³çàö³éí³ ìåòîäè, ïðîòå öå íå
çàâæäè ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ôóíêöiÿìè ãëîáàëüíî¿ ìåòè åêîíîìiêè
àáî ñóñïiëüñòâà. Ö³ ìåòîäè ñêîð³ø íåîáõ³äíî òðàêòóâàòè ÿê iíñòðó-
ìåíòè ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü òèïó: “ßê³ óìîâè ìàþòü áóòè âèêîíàí³,
ùîá ì³í³ì³çóâàòè ³íôëÿö³þ àáî ùîá ñòóï³íü áåçðîá³òòÿ íå ïåpå-
âèùóâàâ çàäàíèé ðiâåíü?”.

Ìîäåë³ åêîíîìiêè - öå çàâæäè á³ëüø-ìåíø ïðàâèëüí³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî åêîíîìiêó, ùî ñïèðàþòüñÿ íà á³ëüø-ìåíø äàëåê³ â³ä æèòòÿ
òåîði¿, ÿê³ êðàùå àáî ã³ðøå âåðèô³êîâàí³ øëÿõîì ñòàòèñòè÷íèõ òåñò³â
³ ìîäåëþâàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî iñíóþ÷à ìîäåëü äóæå äîáðå îïèñóº ñó-
÷àñí³ åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè, òî â ïðîãíîçíèõ ³ ïðîåêòíèõ äîñëiäæåííÿõ,
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç ¿¿ äîïîìîãîþ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ îáðàç ìàéáóòíüî¿
ðåàëüíîñò³ ³ íåìàº ³íøèõ ñïîñîá³â ôîðìàëüíî¿ âåðèô³êàö³¿ òà îá-
ãðóíòóâàííÿ ïðàâèëüíîñò³ ã³ïîòåç ïðî íå¿.

Òîìó çàâæäè ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ìîäåë³ ìîæóòü áóòè
ò³ëüêè äîïîì³æíèìè iíñòðóìåíòàìè ó ñêëàäíîìó àíàë³ç³, â ÿêîìó
íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ìîäåëþâàííÿ
ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ÿêiñíå îñìèñëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî ñïèðàºòüñÿ íà
iíòåëåêò òà ³íòó¿ö³þ àíàë³òèêà. Ìîäåë³ ìîæóòü äîïîìîãòè ó âèðîá-
ëåíí³ ïðàâèëüíîãî ðiøåííÿ, çíàõîäæåíí³ ðiçíèõ âàð³àíò³â ðiøåíü,
ñòàâèòè íîâ³ ïèòàííÿ, ïðîòå ñàì³ ïî ñîá³ íå âèð³øóþòü æîäíî¿ ïðî-
áëåìè.

Äëÿ ìîäåëþâàííÿ õàðàêòåðíà ïåâíà ïîñëiäîâí³ñòü äié:
- ïîáóäîâà äîñòîâiðíî¿ ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà âiäîáðàæàº

çàëåæíîñò³ ì³æ îñíîâíèìè çìiííèìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîáëåìó;
- ñòâîðåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ïðîãðàì, ÿêèé çà-

áåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèðiøåííÿ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèõ òà îïòèì³çà-
ö³éíèõ çàäà÷.

 Ïðè öüîìó åêîíîìi÷í³ çìiíí³ ïîä³ëÿþòü íà åêçîãåíí³ òà åíäî-
ãåíí³, à òàêîæ âèä³ëÿþòü óïðàâë³íñüê³ âïëèâè [170, ñ. 46]. Åêçîãåíí³
çìiíí³ õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêòèâíå ñòàíîâèùå åêîíîìiêè äåðæàâè,
íàïðèêëàä, çäàòí³ñòü íàñåëåííÿ äî ñïîæèâàííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ, ðiâåíü
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êàï³òàëó. Óïðàâë³íñüê³ âïëèâè - öå çìiíí³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ (çàäàþòüñÿ)
âèùèìè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðè-
êëàä, ðiâåíü ïîäàòê³â, îáñÿã ãðîøåé, óðÿäîâ³ âèòðàòè) ³ âïëèâàþòü
íà çíà÷åííÿ åíäîãåííèõ çìiííèõ - îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïî-
êàçíèê³â, òàêèõ ÿê íàö³îíàëüíèé äîõîä, ðiâåíü çàéíÿòîñò³, ðiâåíü
³íôëÿö³¿ òà ³í.

Äëÿ îö³íêè àëüòåðíàòèâ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî
ï³ä³áðàòè ö³ëüîâó ôóíêöiþ, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà çàâäàííÿì ìàéáóòíüîãî
êîðèñòóâà÷à ìîäåë³ òà âêëþ÷àº âñ³ áàæàí³ ö³ë³ - íàá³ð åíäîãåííèõ
çìiííèõ, à òàêîæ ¿õ çíà÷åííÿ àáî ä³àïàçîíè, â ÿêèõ âîíè ìîæóòü
çìiíþâàòèñü. Ó êîðèñòóâà÷à òàêîæ ìàº áóòè ìîæëèâ³ñòü âèáðàòè óï-
ðàâë³íñüê³ âïëèâè, øëÿõîì ÿêèõ â³í ðîçðàõîâóº çàáåçïå÷èòè ìàêñèì³-
çàö³þ (ì³í³ì³çàö³þ) ö³ëüîâî¿ ôóíêöi¿. ×àñòèíà çíà÷åíü óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â ìîæå áóòè çàäàíà, äëÿ ³íøî¿ ÷àñòèíè çàäàºòüñÿ ä³àïàçîí, ó
ÿêîìó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ¿õ çíà÷åííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî ðîçâ’ÿçóºòüñÿ îïòè-
ì³çàö³éíà çàäà÷à. ßêùî ðîçâ’ÿçîê iñíóº, òîáòî iñíóþòü òàê³ çíà÷åííÿ
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêñòðåìóì ö³ëüîâèõ ôóíêöié,
òî ö³ çíà÷åííÿ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ðiøåííÿ (íå áóäü-
ÿêå iñíóþ÷å ðiøåííÿ ïðèïóñòèìå ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ ïîë³òè÷í³
íàñëiäêè àáî óìîâè éîãî ðåàëiçàöi¿ íà ïðàêòèö³). ßêùî ðiøåííÿ íå
iñíóº, òî ñë³ä çìiíèòè àáî âèãëÿä ö³ëüîâî¿ ôóíêöi¿, àáî ä³àïàçîí, ó
ÿêîìó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ çíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â.

Ó ïðîöåñ³ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê ïðàâèëî,
îïòèì³çàö³éíà çàäà÷à ðîçâ’ÿçóºòüñÿ áàãàòîðàçîâî, ùî äàº çìîãó íà-
êîïè÷èòè äîñòàòí³é îáñÿã ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñòóïíîãî ÿê³ñíîãî àíàë³çó
òà âðàõóâàííÿ çäîáóòèõ ðåçóëüòàò³â ïðè ïðèéíÿòò³ ìàéáóòí³õ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü.

Çàñòîñóâàííÿ îïòèì³çàö³éíèõ ìåòîä³â â ìàêðîåêîíîìi÷íèõ
ìîäåëÿõ äàº çìîãó ïðîâîäèòè äîñëiäæåííÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ çíà÷åíü
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ïðè âèçíà÷åíèõ åêçîãåííèõ çìiííèõ ³ çàäàíèõ
(áàæàíèõ) iíòåðâàëàõ ¿õ çì³íè.

Çà äîïîìîãîþ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ìîæíà âèði-
øèòè ÷èñëåíí³ àêòóàëüí³ çàâäàííÿ. Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, òàê³.

Ø Ïðîãíîçóâàííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â. Âèçíà-
÷èâøè ñòðóêòóðó ³ ïàðàìåòðè ìîäåë³, à òàêîæ óïðàâë³íñüê³ âïëèâè,
ìîæíà ñêëàñòè ïðîãíîç îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â, à
òàêîæ îòðèìàòè íèçêó ïðîãíîç³â ó ð³çíèõ ä³àïàçîíàõ çì³íè óïðàâë³í-
ñüêèõ âïëèâ³â. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ìîæíà âèáðàòè òàê³ óïðàâ-
ë³íñüê³ âïëèâè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü îòðèìàííÿ áàæàíèõ ìàêðî-
åêîíîìi÷íèõ ïîêàçíèê³â, íàïðèêëàä ðiâí³â íàö³îíàëüíîãî äîõîäó,
³íôëÿö³¿, òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó òîùî (áåçóìîâíî, ÿêùî òàê³ âïëèâè
iñíóþòü). Ïðè âèêîðèñòàíí³ â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé ìîæëèâå â³äïðàöþ-
âàííÿ âàð³àíò³â ðàö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð â åêîíîì³ö³.

Ø Ðîçðîáêà ³ îöiíêà ïðîãðàì åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó. Êîæíó òàêó
ïðîãðàìó, ùî ôîðìóºòüñÿ àáî îöiíþºòüñÿ, ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè ç

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü, îñê³ëüêè
âîíè äàþòü çìîãó âiäïîâiñòè íà çàïèòàííÿ: “ßêèìè ìàþòü áóòè ñòàí
åêîíîìiêè òà ïîñëiäîâíiñòü ïðîì³æíèõ ñòàí³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî
íüîãî?” Çà òàêîãî ï³äõîäó îïèñ åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â äîïîâíþºòüñÿ
çàëåæíîñòÿìè àêñ³îëîã³÷íîãî (ö³íí³ñíîãî) òèïó, ÿê³ ñòâîðþþòü ñêî-
ð³øå ñòðóêòóðó ïðîáëåìè, í³æ ñòðóêòóðó ìîäåë³ åêîíîìiêè. Âîíè
ìîæóòü ïåðåáóâàòè çà ìåæàìè âèêîðèñòîâóâàíî¿ ìîäåë³, âèçíà÷àþ÷è
êðèòåð³¿ âèáîðó âàð³àíò³â ñèìóëÿö³éíèõ åêñïåðèìåíò³â, àáî âêëþ÷à-
òèñÿ â ñòðóêòóðó ìîäåë³, íàïðèêëàä ó âèãëÿä³ êðèòåð³¿â, ö³ëüîâèõ
ôóíêöié, íåðiâíîñòåé, ùî âèïëèâàþòü ç àêñ³îëîã³÷íèõ òâåðäæåíü.
Ñë³ä äîäàòè, ùî ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü íå çàâæäè ìàþòü ñëóãóâàòè
çíàõîäæåííþ “íàéêðàùîãî ðiøåííÿ”. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü çà äîïî-
ìîãîþ ìîäåëåé âèêîðèñòîâóþòü îïòèì³çàö³éí³ ìåòîäè, ïðîòå öå íå
çàâæäè ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ôóíêöiÿìè ãëîáàëüíî¿ ìåòè åêîíîìiêè
àáî ñóñïiëüñòâà. Ö³ ìåòîäè ñêîð³ø íåîáõ³äíî òðàêòóâàòè ÿê iíñòðó-
ìåíòè ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü òèïó: “ßê³ óìîâè ìàþòü áóòè âèêîíàí³,
ùîá ì³í³ì³çóâàòè ³íôëÿö³þ àáî ùîá ñòóï³íü áåçðîá³òòÿ íå ïåpå-
âèùóâàâ çàäàíèé ðiâåíü?”.

Ìîäåë³ åêîíîìiêè - öå çàâæäè á³ëüø-ìåíø ïðàâèëüí³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî åêîíîìiêó, ùî ñïèðàþòüñÿ íà á³ëüø-ìåíø äàëåê³ â³ä æèòòÿ
òåîði¿, ÿê³ êðàùå àáî ã³ðøå âåðèô³êîâàí³ øëÿõîì ñòàòèñòè÷íèõ òåñò³â
³ ìîäåëþâàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî iñíóþ÷à ìîäåëü äóæå äîáðå îïèñóº ñó-
÷àñí³ åêîíîìi÷í³ ïðîöåñè, òî â ïðîãíîçíèõ ³ ïðîåêòíèõ äîñëiäæåííÿõ,
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç ¿¿ äîïîìîãîþ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ îáðàç ìàéáóòíüî¿
ðåàëüíîñò³ ³ íåìàº ³íøèõ ñïîñîá³â ôîðìàëüíî¿ âåðèô³êàö³¿ òà îá-
ãðóíòóâàííÿ ïðàâèëüíîñò³ ã³ïîòåç ïðî íå¿.

Òîìó çàâæäè ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ìîäåë³ ìîæóòü áóòè
ò³ëüêè äîïîì³æíèìè iíñòðóìåíòàìè ó ñêëàäíîìó àíàë³ç³, â ÿêîìó
íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ìîäåëþâàííÿ
ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ÿêiñíå îñìèñëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî ñïèðàºòüñÿ íà
iíòåëåêò òà ³íòó¿ö³þ àíàë³òèêà. Ìîäåë³ ìîæóòü äîïîìîãòè ó âèðîá-
ëåíí³ ïðàâèëüíîãî ðiøåííÿ, çíàõîäæåíí³ ðiçíèõ âàð³àíò³â ðiøåíü,
ñòàâèòè íîâ³ ïèòàííÿ, ïðîòå ñàì³ ïî ñîá³ íå âèð³øóþòü æîäíî¿ ïðî-
áëåìè.

Äëÿ ìîäåëþâàííÿ õàðàêòåðíà ïåâíà ïîñëiäîâí³ñòü äié:
- ïîáóäîâà äîñòîâiðíî¿ ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà âiäîáðàæàº

çàëåæíîñò³ ì³æ îñíîâíèìè çìiííèìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîáëåìó;
- ñòâîðåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ïðîãðàì, ÿêèé çà-

áåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèðiøåííÿ ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèõ òà îïòèì³çà-
ö³éíèõ çàäà÷.

 Ïðè öüîìó åêîíîìi÷í³ çìiíí³ ïîä³ëÿþòü íà åêçîãåíí³ òà åíäî-
ãåíí³, à òàêîæ âèä³ëÿþòü óïðàâë³íñüê³ âïëèâè [170, ñ. 46]. Åêçîãåíí³
çìiíí³ õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêòèâíå ñòàíîâèùå åêîíîìiêè äåðæàâè,
íàïðèêëàä, çäàòí³ñòü íàñåëåííÿ äî ñïîæèâàííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ, ðiâåíü
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Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåäîñòàòíüî ò³ëüêè çiáðàòè âèõiäí³ äàí³; ¿õ
íåîáõ³äíî îáðîáèòè. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóþòüñÿ âõ³äí³ äàí³, ÿê³ íåäî-
ñòóïí³ â ñòàòèñòèö³, íàïðèêëàä ïàðàìåòðè ôóíêöié, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ìîäåëÿõ. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè âèõ³ä-
íèõ, à é âõ³äíèõ äàíèõ.

4.3. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ â Óêðà¿í³:

ñòàí ³ ïðîáëåìè

Ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ³íòåíñèâíî âèêîðèñòîâóþòü öåíòðàëüí³
îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè. Òðàäèö³éíî âîíè ââîäÿòüñÿ â ä³þ â³äïîâ³äíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Ó 1995-1998 ðð. ïðèéíÿòî 15
óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 23 ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ Ïðåçèä³¿, 90 ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à ðàçîì - 128 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç ÿêèõ 19 ñòîñóþòüñÿ íàö³î-
íàëüíèõ, 35 - äåðæàâíèõ, 15 - êîìïëåêñíèõ, 59 - ³íøèõ ïðîãðàì äåð-
æàâíîãî ð³âíÿ (äàí³ îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíî¿ þðèäè÷íî¿
³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè “Êîíñóëüòàíò”, âåðñ³ÿ 2.8). Ïåðå-
ë³ê äåðæàâíèõ ïðîãðàì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1999 ð. ì³ñòèâ 77 ïîçèö³é, â òîìó ÷èñë³ ó ãàëóçÿõ:
ÀÏÊ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà - 12 ïðîãðàì; ïðîìèñëî-
âîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó - 22 ïðîãðàìè; îáîðîíè, ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè - 12 ïðîãðàì; âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì - 9 ïðîãðàì; â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ - 22
ïðîãðàìè.

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â øèðîêî
çàñòîñîâóþòüñÿ ³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ö³ ïðîãðàìè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çà ð³âíÿ-
ìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ìàñøòàáàìè çàëó÷åííÿ âèêîíàâö³â, òåðèòî-
ð³é, îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ çà âïëèâîì ñâî¿õ íàñë³äê³â íà
çàãàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Äî ÏÖÄÓÏÐ òàêîæ íàëåæàòü ð³øåííÿ ùîäî ïðîåêò³â äåðæàâ-
íî¿ çíà÷èìîñò³, ÿê³ ïðèéìàþòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè, íàïðèêëàä
ùîäî ñòâîðåííÿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, òåðì³íàëó â
Îäåñüê³é îáëàñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè, çàêðèòòÿ
îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òîùî.

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÏÖÄÓÏÐ º
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â
Óêðà¿í³. Ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ ùîð³÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ïðî-
ãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ðåã³îí³â, äåð-
æàâíèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ÷èñëåííèõ åêî-
íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, âèðîáíè÷èõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàó-

ïîãëÿäó âïëèâó ïåðåäáà÷åíèõ ó í³é çàõîä³â íà çíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ³
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ìîäåë³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâå áàãàòîâàð³àíòíå
ìîäåëþâàííÿ, ÿêå äàº çìîãó îöiíèòè éìîâ³ðíèé ñòàí åêîíîìiêè ï³ñëÿ
ðåàëiçàöi¿ ïðîãðàìè. Ïðè ðîçðîáö³ åêîíîìi÷íî¿ ïðîãðàìè ó ðàç³ íå-
çàäîâ³ëüíèõ ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ìîäåëþâàííÿ,
ïðîãðàìó ìîæíà ñêîðèãóâàòè ³ ïðîâåñòè ïîâòîðíå ìîäåëþâàííÿ. Öå
ìîæå ïîâòîðþâàòèñü áàãàòî ðàç³â, àæ ïîêè íå áóäå îäåðæàíà ïðîãðà-
ìà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áàæàíî¿ ÿêîñò³, òîáòî òàêà, ùî â³äïîâ³äàº
ïåðåäáà÷åíèì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòàì ¿¿ ðåàëiçàöi¿.

Ø Ìîäåëþâàííÿ íàñëiäê³â çáóðåíü â åêîíîìiö³, íàïðèêëàä, çíà÷-
íèõ çìií ö³í íà åíåðãîíîñ³¿, ðiçêîãî ïàäiííÿ îáì³ííîãî êóðñó âàëþ-
òè, íåâðîæàþ òà ³í. Ó öüîìó ðàç³ çàâäÿêè ìîäåëþâàííþ ìîæíà âèçíà-
÷èòè òàê³ çàõîäè, ÿê³ á îïòèìàëüíî ñïðèÿëè ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîìiêè.

Ø Çàâäàííÿ âèáîðó ³ çäiéñíåííÿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Â òàêèõ
çàâäàííÿõ ìîäåëþâàííÿ ìîæå äîïîìîãòè âèáðàòè îáñÿã ãðîøîâî¿
ìàñè, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ïiäòðèìêó çàäàíîãî ðiâíÿ ³íôëÿö³¿ àáî
çàäàíî¿ ñòàâêè â³äñîòêà, à òàêîæ âèçíà÷èòè ìiíiìàëüíî íåîáõ³äíèé
ðiâåíü ðåçåðâ³â äëÿ ïiäòðèìàííÿ çàäàíîãî îáì³ííîãî êóðñó âàëþò.

Ø Âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Öå çàáåçïå÷óº
ñòèìóëþâàííÿ òîâàðîâèðîáíèê³â ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó òà çìåíøåííÿ ðiâíÿ áåçðîá³òòÿ.

ßê ïðàâèëî, ìîäåëü ñòâîðþºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ìîæëè-
â³ñòü îäåðæóâàòè íå ñòiëüêè ðåçóëüòàòè ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ,
ñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ óìîâè ¿õ îòðèìàííÿ, ïðèïóùåííÿ çàïëàíîâàíî¿
ïîë³òèêè òà ¿õ íàñëiäêè, ëîã³êó ðîçóìiííÿ ïåðåá³ãó åêîíîìi÷íèõ ïðî-
öåñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, ìîäåëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ñòiëüêè
äëÿ îäåðæàííÿ ðiøåíü, ñê³ëüêè äëÿ çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â ¿õ ïîøóêó.

ßêùî åêîíîìiêî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ÿê äîïîì³æíèé çàñ³á ÿêiñíîãî àíàë³çó, òî àâòîìàòè÷íî çíèêíå ïî-
òðåáà â îáãðóíòóâàíí³ äîñòîâiðíîñò³ éîãî ðåçóëüòàò³â. Äîñòîâiðíiñòü
ìàº áóòè ãàðàíòîâàíà ëèøå â ïåâíîìó ðîçóì³íí³, ïðîòå öå º íå ÷èì
³íøèì, ÿê ïiäòâåðäæåííÿì äîñòîâiðíîñò³ ³íøèõ ã³ïîòåç, ïåðåäóìîâ ³
ëîãi÷íèõ ëàíöþã³â ðîçóìiííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ö³ëîìó àðñåíàë³
äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â.

Îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà äàº á³ëüø-ìåíø ïîâí³ äàí³ ïðî ñòàíîâèùå
åêîíîìiêè çà ìèíóëèé ïåðiîä. Ïðîòå ïðè ïîáóäîâ³ ³ âèêîðèñòàíí³
ìîäåëåé âèíèêàþòü ³ñòîòí³ iíôîðìàö³éí³ áàð’ºðè, äî ÿêèõ ìîæíà
âiäíåñòè:

- â³äñóòí³ñòü äàíèõ ïðî äåÿê³ ÿâèùà;
- íåïîâí³ õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â;
- ïîìèëêè â ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;
- íåóçãîäæåí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ äëÿ åêîíîìiêè ó ö³ëîìó

òà äëÿ ¿¿ ãàëóçåé ³ ñåêòîð³â;
- â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî äæåðåëà äàíèõ (iíôîðìàöi¿).
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Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåäîñòàòíüî ò³ëüêè çiáðàòè âèõiäí³ äàí³; ¿õ
íåîáõ³äíî îáðîáèòè. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóþòüñÿ âõ³äí³ äàí³, ÿê³ íåäî-
ñòóïí³ â ñòàòèñòèö³, íàïðèêëàä ïàðàìåòðè ôóíêöié, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ìîäåëÿõ. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè âèõ³ä-
íèõ, à é âõ³äíèõ äàíèõ.

4.3. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ óïðàâë³ííÿ
òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ â Óêðà¿í³:

ñòàí ³ ïðîáëåìè

Ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ³íòåíñèâíî âèêîðèñòîâóþòü öåíòðàëüí³
îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè. Òðàäèö³éíî âîíè ââîäÿòüñÿ â ä³þ â³äïîâ³äíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Ó 1995-1998 ðð. ïðèéíÿòî 15
óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 23 ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ Ïðåçèä³¿, 90 ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
à ðàçîì - 128 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç ÿêèõ 19 ñòîñóþòüñÿ íàö³î-
íàëüíèõ, 35 - äåðæàâíèõ, 15 - êîìïëåêñíèõ, 59 - ³íøèõ ïðîãðàì äåð-
æàâíîãî ð³âíÿ (äàí³ îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíî¿ þðèäè÷íî¿
³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè “Êîíñóëüòàíò”, âåðñ³ÿ 2.8). Ïåðå-
ë³ê äåðæàâíèõ ïðîãðàì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà 1999 ð. ì³ñòèâ 77 ïîçèö³é, â òîìó ÷èñë³ ó ãàëóçÿõ:
ÀÏÊ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà - 12 ïðîãðàì; ïðîìèñëî-
âîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó - 22 ïðîãðàìè; îáîðîíè, ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè - 12 ïðîãðàì; âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì - 9 ïðîãðàì; â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ - 22
ïðîãðàìè.

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â øèðîêî
çàñòîñîâóþòüñÿ ³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ö³ ïðîãðàìè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çà ð³âíÿ-
ìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ìàñøòàáàìè çàëó÷åííÿ âèêîíàâö³â, òåðèòî-
ð³é, îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ çà âïëèâîì ñâî¿õ íàñë³äê³â íà
çàãàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Äî ÏÖÄÓÏÐ òàêîæ íàëåæàòü ð³øåííÿ ùîäî ïðîåêò³â äåðæàâ-
íî¿ çíà÷èìîñò³, ÿê³ ïðèéìàþòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè, íàïðèêëàä
ùîäî ñòâîðåííÿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, òåðì³íàëó â
Îäåñüê³é îáëàñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè, çàêðèòòÿ
îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òîùî.

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÏÖÄÓÏÐ º
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â
Óêðà¿í³. Ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ ùîð³÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ïðî-
ãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ðåã³îí³â, äåð-
æàâíèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ÷èñëåííèõ åêî-
íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, âèðîáíè÷èõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàó-

ïîãëÿäó âïëèâó ïåðåäáà÷åíèõ ó í³é çàõîä³â íà çíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ³
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ìîäåë³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâå áàãàòîâàð³àíòíå
ìîäåëþâàííÿ, ÿêå äàº çìîãó îöiíèòè éìîâ³ðíèé ñòàí åêîíîìiêè ï³ñëÿ
ðåàëiçàöi¿ ïðîãðàìè. Ïðè ðîçðîáö³ åêîíîìi÷íî¿ ïðîãðàìè ó ðàç³ íå-
çàäîâ³ëüíèõ ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ìîäåëþâàííÿ,
ïðîãðàìó ìîæíà ñêîðèãóâàòè ³ ïðîâåñòè ïîâòîðíå ìîäåëþâàííÿ. Öå
ìîæå ïîâòîðþâàòèñü áàãàòî ðàç³â, àæ ïîêè íå áóäå îäåðæàíà ïðîãðà-
ìà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áàæàíî¿ ÿêîñò³, òîáòî òàêà, ùî â³äïîâ³äàº
ïåðåäáà÷åíèì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòàì ¿¿ ðåàëiçàöi¿.

Ø Ìîäåëþâàííÿ íàñëiäê³â çáóðåíü â åêîíîìiö³, íàïðèêëàä, çíà÷-
íèõ çìií ö³í íà åíåðãîíîñ³¿, ðiçêîãî ïàäiííÿ îáì³ííîãî êóðñó âàëþ-
òè, íåâðîæàþ òà ³í. Ó öüîìó ðàç³ çàâäÿêè ìîäåëþâàííþ ìîæíà âèçíà-
÷èòè òàê³ çàõîäè, ÿê³ á îïòèìàëüíî ñïðèÿëè ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîìiêè.

Ø Çàâäàííÿ âèáîðó ³ çäiéñíåííÿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Â òàêèõ
çàâäàííÿõ ìîäåëþâàííÿ ìîæå äîïîìîãòè âèáðàòè îáñÿã ãðîøîâî¿
ìàñè, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ïiäòðèìêó çàäàíîãî ðiâíÿ ³íôëÿö³¿ àáî
çàäàíî¿ ñòàâêè â³äñîòêà, à òàêîæ âèçíà÷èòè ìiíiìàëüíî íåîáõ³äíèé
ðiâåíü ðåçåðâ³â äëÿ ïiäòðèìàííÿ çàäàíîãî îáì³ííîãî êóðñó âàëþò.

Ø Âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Öå çàáåçïå÷óº
ñòèìóëþâàííÿ òîâàðîâèðîáíèê³â ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó òà çìåíøåííÿ ðiâíÿ áåçðîá³òòÿ.

ßê ïðàâèëî, ìîäåëü ñòâîðþºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ìîæëè-
â³ñòü îäåðæóâàòè íå ñòiëüêè ðåçóëüòàòè ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ,
ñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ óìîâè ¿õ îòðèìàííÿ, ïðèïóùåííÿ çàïëàíîâàíî¿
ïîë³òèêè òà ¿õ íàñëiäêè, ëîã³êó ðîçóìiííÿ ïåðåá³ãó åêîíîìi÷íèõ ïðî-
öåñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, ìîäåëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ñòiëüêè
äëÿ îäåðæàííÿ ðiøåíü, ñê³ëüêè äëÿ çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â ¿õ ïîøóêó.

ßêùî åêîíîìiêî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ÿê äîïîì³æíèé çàñ³á ÿêiñíîãî àíàë³çó, òî àâòîìàòè÷íî çíèêíå ïî-
òðåáà â îáãðóíòóâàíí³ äîñòîâiðíîñò³ éîãî ðåçóëüòàò³â. Äîñòîâiðíiñòü
ìàº áóòè ãàðàíòîâàíà ëèøå â ïåâíîìó ðîçóì³íí³, ïðîòå öå º íå ÷èì
³íøèì, ÿê ïiäòâåðäæåííÿì äîñòîâiðíîñò³ ³íøèõ ã³ïîòåç, ïåðåäóìîâ ³
ëîãi÷íèõ ëàíöþã³â ðîçóìiííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ö³ëîìó àðñåíàë³
äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â.

Îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà äàº á³ëüø-ìåíø ïîâí³ äàí³ ïðî ñòàíîâèùå
åêîíîìiêè çà ìèíóëèé ïåðiîä. Ïðîòå ïðè ïîáóäîâ³ ³ âèêîðèñòàíí³
ìîäåëåé âèíèêàþòü ³ñòîòí³ iíôîðìàö³éí³ áàð’ºðè, äî ÿêèõ ìîæíà
âiäíåñòè:

- â³äñóòí³ñòü äàíèõ ïðî äåÿê³ ÿâèùà;
- íåïîâí³ õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñ³â;
- ïîìèëêè â ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;
- íåóçãîäæåí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ äëÿ åêîíîìiêè ó ö³ëîìó

òà äëÿ ¿¿ ãàëóçåé ³ ñåêòîð³â;
- â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî äæåðåëà äàíèõ (iíôîðìàöi¿).
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ôàêòîð³â âïëèâó íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä âèä³ëèòè àäåêâàòí³ñòü îáðà-
íèõ ìîäåëåé ñó÷àñíîìó ñòàíó ïðîöåñ³â òà ÿâèù. Çà òàêîãî ï³äõîäó
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êîíöåïö³¿, ïðîãðà-
ìè, ïðîåêòè. Îñíîâíèìè âèõ³äíèìè äàíèìè äëÿ îñòàíí³õ º êîíêðåòí³
ö³ë³, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âîíè ñïðÿìîâàí³, òåðì³íè äîñÿãíåííÿ òàêèõ
ö³ëåé, à òàêîæ ðåñóðñí³ îáìåæåííÿ. Íàéïîøèðåí³øèìè íà ñüîãîäí³
øëÿõàìè âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, à òàêîæ åòàï³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, º åêñïåðòí³
îö³íêè òà ïðîãíîçíå ìîäåëþâàííÿ. Çàãàëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî âîíè
áàçóþòüñÿ íà â³äîáðàæåíí³ ìàéáóòí³õ ñòàí³â (ñèòóàö³é) ñóñï³ëüñòâà
÷åðåç ð³çí³ ôîðìè ³ âèäè ïðîÿâó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ - åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿.

Ðèñ. 4.4. Ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³

²íàêøå êàæó÷è, äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé íåîáõ³äíî áà÷èòè
ìàéáóòíº êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, ðåã³îíó, ãàëóç³,
îðãàí³çàö³¿) íà ïåâíèé ÷àñ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ¿¿
ðîçâèòêó ³ âïëèâó íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó ñë³ä ïåðåä-
áà÷èòè õàðàêòåðí³ ïðîöåñè öüîãî ðîçâèòêó é ìîìåíòè ïåðåõîä³â ì³æ
íèìè, îñê³ëüêè ñàìå îñòàíí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ïåâí³ åòàïè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ ÿêèõ
º çì³íà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, çì³íà êîìïëåêñíèõ ñèñòåì-
íî-ñèòóàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â. Òàêèì ÷èíîì, ö³ë³ òà åòàïè
(ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà) ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî
âèçíà÷àþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìîäåëåé ðîçâèòêó (àëãîðèòì³÷íèõ àáî
åâðèñòè÷íèõ) â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, åôåêòèâí³ñòü
òàêîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì âèçíà÷àºòüñÿ àäåêâàòí³ñòþ íà âèçíà÷å-
íîìó â³äð³çêó ÷àñó âèáðàíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó òèõ ïðîáëåì, ïðîöå-
ñ³â òà ÿâèù, íà ÿê³ âîíî ñïðÿìîâàíå. Áåçóìîâíî, ä³ñòàòè êðàùå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ðîçâèòîê ðåàëüíèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù ñòîñîâíî ïåâíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè ìàþòü ò³ óïðàâë³íö³, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî â³äñë³äêîâóþòü

êîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ïðîãðàì ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ÏÖÄÓÏÐ.

Â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíà ïåâíà ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü. Âàæëèâèì êðîêîì â öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà ââàæàòè
ï³äãîòîâêó íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè”, ïîñòàíîâ Óðÿäó ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïîëîæåíü ïðî äåðæàâíó íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîãðàìó ³ ïðî ïîðÿäîê
ðîçðîáëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì òà ³í. Íàêîïè÷åíî âåëèêèé äîñâ³ä
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ÏÖÄÓÏÐ ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³íô³í³ Óêðà¿íè, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâàõ òà
â³äîìñòâàõ.

Îñíîâíà ³äåÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðåàë³çóºòü-
ñÿ ÷åðåç ÏÖÄÓÏÐ, ïîëÿãàº â êîíöåíòðàö³¿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñî-
âèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ,
÷àñó) íà âèð³øåíí³ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì òà ¿õ åôåêòèâíîìó âèêîðè-
ñòàíí³. Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâèìè ïèòàííÿìè ïîñòàíîâêè ³ ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì, ¿õ
ñèñòåìíèé àíàë³ç ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ çàâäàíü òà ðîçïîä³ë íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â ì³æ öèìè çàâäàííÿìè. Ëîã³÷íó ñõåìó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæíà çîáðàçèòè òàê: ñòðàòåã³ÿ à ö³ë³ à ïð³îðèòåòè à çàâ-
äàííÿ à ïðîåêòè à ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â à ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â à ïîòî÷-
íèé êîíòðîëü à êîðåêö³ÿ çàâäàíü à çàêëþ÷íèé êîíòðîëü à êîðåêö³ÿ
ö³ëåé.

Íà ðèñ. 4.4. íàâåäåíà çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ (ÏÖÓ) íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³. Ñõåìà ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì íà-
äàííÿ ïîíÿòòþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçøèðåíîãî òëó-
ìà÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº îõîïëåííÿ íèì íå ò³ëüêè ïðîãðàì, à é êîí-
öåïö³é, ïðîåêò³â òà ð³øåíü ùîäî ¿õ ³íòåãðàö³¿ â çàãàëüíó îá’ºäíóþ÷ó
ñòðóêòóðó (ïëàí ä³é àáî ñïåö³àëüíà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà).

Îñòàííÿ óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê ïåâíèõ ñèñòåì â³äáîðó òà ôîð-
ìóâàííÿ ñöåíàð³¿â, êîíöåïö³é, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ïðàêòè÷íîþ ³
ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâàìè ÿêî¿ íà ð³âí³ äåðæàâè º ñòðàòåã³ÿ ¿¿ ðîç-
âèòêó. Â ñõåì³ ñèñòåìà â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ ÏÖÓ ïåðøîãî ð³âíÿ
áàçóºòüñÿ íà ð³øåííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ñèñòåìà â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ ÏÖÓ
äðóãîãî ð³âíÿ - íà ð³øåííÿõ öåíòðàëüíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà åôåêòèâí³ñòü ³íòåãðîâàíî¿ äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè â³äáîðó òà
ôîðìóâàííÿ âïëèâàþòü ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ ôàêòîðè. Ñåðåä
îñòàíí³õ íàéá³ëüøèé âïëèâ ñë³ä î÷³êóâàòè â³ä ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³
îáðàíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó ïðîöåñ³â òà ÿâèù, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíå ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ, ðåàë³ÿì ìàéáóòíüîãî. Ñåðåä âíóòð³øí³õ
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ôàêòîð³â âïëèâó íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä âèä³ëèòè àäåêâàòí³ñòü îáðà-
íèõ ìîäåëåé ñó÷àñíîìó ñòàíó ïðîöåñ³â òà ÿâèù. Çà òàêîãî ï³äõîäó
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç êîíöåïö³¿, ïðîãðà-
ìè, ïðîåêòè. Îñíîâíèìè âèõ³äíèìè äàíèìè äëÿ îñòàíí³õ º êîíêðåòí³
ö³ë³, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âîíè ñïðÿìîâàí³, òåðì³íè äîñÿãíåííÿ òàêèõ
ö³ëåé, à òàêîæ ðåñóðñí³ îáìåæåííÿ. Íàéïîøèðåí³øèìè íà ñüîãîäí³
øëÿõàìè âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, à òàêîæ åòàï³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, º åêñïåðòí³
îö³íêè òà ïðîãíîçíå ìîäåëþâàííÿ. Çàãàëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî âîíè
áàçóþòüñÿ íà â³äîáðàæåíí³ ìàéáóòí³õ ñòàí³â (ñèòóàö³é) ñóñï³ëüñòâà
÷åðåç ð³çí³ ôîðìè ³ âèäè ïðîÿâó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ - åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿.

Ðèñ. 4.4. Ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³

²íàêøå êàæó÷è, äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé íåîáõ³äíî áà÷èòè
ìàéáóòíº êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, ðåã³îíó, ãàëóç³,
îðãàí³çàö³¿) íà ïåâíèé ÷àñ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ¿¿
ðîçâèòêó ³ âïëèâó íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó ñë³ä ïåðåä-
áà÷èòè õàðàêòåðí³ ïðîöåñè öüîãî ðîçâèòêó é ìîìåíòè ïåðåõîä³â ì³æ
íèìè, îñê³ëüêè ñàìå îñòàíí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ïåâí³ åòàïè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ ÿêèõ
º çì³íà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, çì³íà êîìïëåêñíèõ ñèñòåì-
íî-ñèòóàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â. Òàêèì ÷èíîì, ö³ë³ òà åòàïè
(ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà) ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî
âèçíà÷àþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìîäåëåé ðîçâèòêó (àëãîðèòì³÷íèõ àáî
åâðèñòè÷íèõ) â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, åôåêòèâí³ñòü
òàêîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì âèçíà÷àºòüñÿ àäåêâàòí³ñòþ íà âèçíà÷å-
íîìó â³äð³çêó ÷àñó âèáðàíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó òèõ ïðîáëåì, ïðîöå-
ñ³â òà ÿâèù, íà ÿê³ âîíî ñïðÿìîâàíå. Áåçóìîâíî, ä³ñòàòè êðàùå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ðîçâèòîê ðåàëüíèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù ñòîñîâíî ïåâíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè ìàþòü ò³ óïðàâë³íö³, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî â³äñë³äêîâóþòü

êîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ïðîãðàì ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ÏÖÄÓÏÐ.

Â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíà ïåâíà ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü. Âàæëèâèì êðîêîì â öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà ââàæàòè
ï³äãîòîâêó íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè”, ïîñòàíîâ Óðÿäó ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïîëîæåíü ïðî äåðæàâíó íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîãðàìó ³ ïðî ïîðÿäîê
ðîçðîáëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì òà ³í. Íàêîïè÷åíî âåëèêèé äîñâ³ä
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ÏÖÄÓÏÐ ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³íô³í³ Óêðà¿íè, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâàõ òà
â³äîìñòâàõ.

Îñíîâíà ³äåÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðåàë³çóºòü-
ñÿ ÷åðåç ÏÖÄÓÏÐ, ïîëÿãàº â êîíöåíòðàö³¿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñî-
âèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ,
÷àñó) íà âèð³øåíí³ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì òà ¿õ åôåêòèâíîìó âèêîðè-
ñòàíí³. Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâèìè ïèòàííÿìè ïîñòàíîâêè ³ ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ º âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì, ¿õ
ñèñòåìíèé àíàë³ç ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ çàâäàíü òà ðîçïîä³ë íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â ì³æ öèìè çàâäàííÿìè. Ëîã³÷íó ñõåìó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæíà çîáðàçèòè òàê: ñòðàòåã³ÿ à ö³ë³ à ïð³îðèòåòè à çàâ-
äàííÿ à ïðîåêòè à ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â à ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â à ïîòî÷-
íèé êîíòðîëü à êîðåêö³ÿ çàâäàíü à çàêëþ÷íèé êîíòðîëü à êîðåêö³ÿ
ö³ëåé.

Íà ðèñ. 4.4. íàâåäåíà çàãàëüíà ñõåìà (ìîäåëü) ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ (ÏÖÓ) íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³. Ñõåìà ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì íà-
äàííÿ ïîíÿòòþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçøèðåíîãî òëó-
ìà÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº îõîïëåííÿ íèì íå ò³ëüêè ïðîãðàì, à é êîí-
öåïö³é, ïðîåêò³â òà ð³øåíü ùîäî ¿õ ³íòåãðàö³¿ â çàãàëüíó îá’ºäíóþ÷ó
ñòðóêòóðó (ïëàí ä³é àáî ñïåö³àëüíà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà).

Îñòàííÿ óòâîðþºòüñÿ âíàñë³äîê ïåâíèõ ñèñòåì â³äáîðó òà ôîð-
ìóâàííÿ ñöåíàð³¿â, êîíöåïö³é, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ïðàêòè÷íîþ ³
ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâàìè ÿêî¿ íà ð³âí³ äåðæàâè º ñòðàòåã³ÿ ¿¿ ðîç-
âèòêó. Â ñõåì³ ñèñòåìà â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ ÏÖÓ ïåðøîãî ð³âíÿ
áàçóºòüñÿ íà ð³øåííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ñèñòåìà â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ ÏÖÓ
äðóãîãî ð³âíÿ - íà ð³øåííÿõ öåíòðàëüíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà åôåêòèâí³ñòü ³íòåãðîâàíî¿ äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè â³äáîðó òà
ôîðìóâàííÿ âïëèâàþòü ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ ôàêòîðè. Ñåðåä
îñòàíí³õ íàéá³ëüøèé âïëèâ ñë³ä î÷³êóâàòè â³ä ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³
îáðàíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó ïðîöåñ³â òà ÿâèù, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíå ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ, ðåàë³ÿì ìàéáóòíüîãî. Ñåðåä âíóòð³øí³õ
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- íå âðåãóëüîâàíî çàêîíîäàâ÷î ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- íå ñòâîðåíî ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³;

- ô³íàíñóþòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì âèìîãàì çà ð³âíåì
³äåîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ òà òåõíîëîã³é;

- çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü íå ìàº íåîáõ³äíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì â³äáîðó ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè ö³ëåé â îêðåìèõ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ;

- ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³ÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- äîö³ëüíå ñòâîðåííÿ ºäèíîãî öåíòðó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ (íà ïåð³îä âèõîäó ç êðèçè
òà íà ïî÷àòêó ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ).

Ó ðîáîò³ [159] îõàðàêòåðèçîâàí³ äåÿê³ íåäîë³êè â óïðàâë³íí³,
ùî íàáóëè õðîí³÷íîãî õàðàêòåðó ³ â³äíåñåí³ äî óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëî-
ã³é, à òàêîæ íàâåäåí³ ïîðàäè, ÿê ¿õ óíèêíóòè. Ö³ íåäîë³êè ïîøèðåí³
³ ïðè ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Íàãàäàºìî ïðî äåÿê³ ç íèõ.
×àñòî ðîáèòüñÿ ñïðîáà ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³þ àáî ï³äðîçä³ë äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìàìè. Àëå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â îðãàí³çàö³é ñâî¿ ö³ë³ ³
³ñíóþòü ìåæ³ ì³æ íèìè, ùî ò³ëüêè ïåðåøêîäæàþòü ñïðàâ³ òà ïðèçâî-
äÿòü äî çàéâèõ óçãîäæåíü. Ñàìå ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âèçíà÷à-
òè ¿¿ ñòðóêòóðó, à íå íàâïàêè. ²íàêøå êàæó÷è, ñòðóêòóðà íåîáõ³äíà â
òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà íàéêðàùå çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âèçíà-
÷åíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³é. Ùîá çàïîá³ãòè òàê³é ïàòîëîã³¿, ñë³ä
óíèêàòè çàéâèõ ñòðóêòóðíèõ ð³øåíü îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì òà çàâ-
äàíü, ³ íàìàãàòèñÿ çàâæäè, ÿêùî öå ìîæëèâî, çàì³ñòü ñòðóêòóð ñòâî-
ðþâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿.

²íøîþ ïîøèðåíîþ óïðàâë³íñüêîþ ïàòîëîã³ºþ º ðîçðèâ ì³æ
ð³øåííÿì òà éîãî âèêîíàííÿì. Íàïðèêëàä, â óìîâàõ Ðîñ³¿ â³í çàðàç
êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 60% [159]. Ïðè÷èíà öüîãî êðèºòüñÿ ÿê ó íèçüê³é
âèêîíàâ÷³é äèñöèïë³í³, òàê ³ â íåäîë³êàõ ñàìèõ ð³øåíü (âïëèâ íà
íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ íèìè ïðèáëèçíî ïîð³âíó).
Äëÿ óñóíåííÿ öüîãî íåîáõ³äíèé ðåòåëüíèé àíàë³ç ìîæëèâîñòåé òà
òðóäíîù³â ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë, ùî ñïðèÿþòü ³
ïðîòèñòîÿòü éîìó, éìîâ³ðí³ñòü ðèçèêó, ìîæëèâî¿ çì³íè óìîâ ùå íà
ñòàä³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Âçàãàë³, ùîá çàïîá³ãòè
åôåêòó ³íâåðñ³¿, òîáòî ñòàíó, êîëè ðåçóëüòàò óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
âèÿâëÿºòüñÿ ïðîòèëåæíèì ìåò³, íåîáõ³äíå áàãàòîâàð³àíòíå îïðàöþ-
âàííÿ ð³øåíü òà âèá³ð ç íèõ àëüòåðíàòèâè, ùî íàéá³ëüø çàäîâîëüíÿº

³ àíàë³çóþòü ö³ ïðîöåñè, òîáòî çä³éñíþþòü ¿õ ìîí³òîðèíã òà ïðîãíîçó-
âàííÿ. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÷àñó º
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ó âèùèõ, öåí-
òðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì çáèðàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
³íôîðìàö³¿.

Ï³ñëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ö³ëåé ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä
êîæíó ç íèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïåâíå ÏÖÄÓÏÐ - êîíöåïö³ÿ, ïðîãðàìà
àáî ïðîåêò. Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè, åòàïè ³ âèäè ä³é ó
ïåâí³é ñôåð³ íà êîíêðåòíó ïåðñïåêòèâó. Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿºòüñÿ,
êîëè íåîáõ³äíî êîìïëåêñíî âèð³øèòè ïåâíó ïðîáëåìó, ³, îáðàçíî
êàæó÷è, ÿâëÿº ñîáîþ ïðîåêò ïðîåêò³â. ßê ïðàâèëî, ðîçðîáö³ áóäü-
ÿêî¿ ïðîãðàìè ïåðåäóº ðîçðîáêà êîíöåïö³¿. Ï³ä ïðîåêòîì ðîçóì³ºòüñÿ
ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ (àáî òåõí³÷-
íî¿) ñèñòåìè, ÿêèé ïåðåâîäèòü ¿¿ ç îäíîãî êîíêðåòíîãî ñòàíó â ³íøèé.

Äåðåâî ö³ëåé ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè äåòàë³çóºòüñÿ äî ð³âíÿ ïðîá-
ëåìíèõ çàâäàíü. Îñòàíí³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâ³ ïðîåêòè
ÏÖÄÓÏÐ. Äëÿ íèõ îö³íþþòüñÿ âèòðàòè êîøò³â òà ÷àñó íà ðåàë³çàö³þ,
âèä³ëÿþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþãè çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿
ìåòè, âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñóìàðí³ ðåñóðñè ³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè
äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿê ïðîì³æíèõ, òàê ³ ê³íöåâèõ ö³ëåé. Ï³ñëÿ öüîãî ñë³ä
âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ (ñàìîóòâîðþâàëüí³)
ôàêòîðè âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ç âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íà öüîìó
åòàï³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîïåðåäí³õ îö³íîê âïëèâó äîö³ëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ìåòîäîëîã³¿ ìîäåëþâàííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ñë³ä ñôîðìóâàòè ê³íöåâ³
îö³íêè âïëèâó ìåòîäàìè ÿê³ñíîãî àíàë³çó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà îòðè-
ìàòè ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ ïàðà-
ëåëüíî ç ïðèíöèïîâîþ îö³íêîþ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ îêðåìèõ
ö³ëåé òà óòâîðåííÿ ¿õ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â çðîáèòè îñòàòî÷í³
âèñíîâêè ùîäî âèáîðó ìåõàí³çì³â âïëèâó íà îñíîâí³ ïðîöåñè äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ äóæå âàæëèâèì º òå, ùî çàïðîïîíîâà-
íèé àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó ôàêòè÷íî äàº çìîãó
ïåðåéòè â³ä òèïîâî¿ àáî ã³ïîòåòè÷íî¿ ñõåìè äåðåâà ö³ëåé äî êîíêðåòíî¿,
àíàë³òè÷íî âèâàæåíî¿, ÿêà ðàçîì ç òèì ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà
íîâî¿ ñòðóêòóðè ÏÖÄÓÏÐ. ²íàêøå êàæó÷è, ìàºìî ïåâíèé íàóêîâî
îáãðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî àáî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíó-
þ÷îãî ÏÖÄÓÏÐ ó ºäèí³é ñèñòåì³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Ñó÷àñíèé àíàë³ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³,
çä³éñíåíèé àâòîðîì òà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè [73; 164], äàº çìîãó
âèÿâèòè íèçêó íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º:

- ïåðåë³ê ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ, ïîòðåáóº
îïòèì³çàö³¿ øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïðèéíÿòîþ Ñòðàòå-
ã³ºþ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè;
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- íå âðåãóëüîâàíî çàêîíîäàâ÷î ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- íå ñòâîðåíî ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³;

- ô³íàíñóþòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì âèìîãàì çà ð³âíåì
³äåîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ òà òåõíîëîã³é;

- çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü íå ìàº íåîáõ³äíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì â³äáîðó ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè ö³ëåé â îêðåìèõ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ;

- ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³ÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- äîö³ëüíå ñòâîðåííÿ ºäèíîãî öåíòðó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ (íà ïåð³îä âèõîäó ç êðèçè
òà íà ïî÷àòêó ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ).

Ó ðîáîò³ [159] îõàðàêòåðèçîâàí³ äåÿê³ íåäîë³êè â óïðàâë³íí³,
ùî íàáóëè õðîí³÷íîãî õàðàêòåðó ³ â³äíåñåí³ äî óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëî-
ã³é, à òàêîæ íàâåäåí³ ïîðàäè, ÿê ¿õ óíèêíóòè. Ö³ íåäîë³êè ïîøèðåí³
³ ïðè ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Íàãàäàºìî ïðî äåÿê³ ç íèõ.
×àñòî ðîáèòüñÿ ñïðîáà ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³þ àáî ï³äðîçä³ë äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìàìè. Àëå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â îðãàí³çàö³é ñâî¿ ö³ë³ ³
³ñíóþòü ìåæ³ ì³æ íèìè, ùî ò³ëüêè ïåðåøêîäæàþòü ñïðàâ³ òà ïðèçâî-
äÿòü äî çàéâèõ óçãîäæåíü. Ñàìå ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âèçíà÷à-
òè ¿¿ ñòðóêòóðó, à íå íàâïàêè. ²íàêøå êàæó÷è, ñòðóêòóðà íåîáõ³äíà â
òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà íàéêðàùå çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âèçíà-
÷åíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³é. Ùîá çàïîá³ãòè òàê³é ïàòîëîã³¿, ñë³ä
óíèêàòè çàéâèõ ñòðóêòóðíèõ ð³øåíü îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì òà çàâ-
äàíü, ³ íàìàãàòèñÿ çàâæäè, ÿêùî öå ìîæëèâî, çàì³ñòü ñòðóêòóð ñòâî-
ðþâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿.

²íøîþ ïîøèðåíîþ óïðàâë³íñüêîþ ïàòîëîã³ºþ º ðîçðèâ ì³æ
ð³øåííÿì òà éîãî âèêîíàííÿì. Íàïðèêëàä, â óìîâàõ Ðîñ³¿ â³í çàðàç
êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 60% [159]. Ïðè÷èíà öüîãî êðèºòüñÿ ÿê ó íèçüê³é
âèêîíàâ÷³é äèñöèïë³í³, òàê ³ â íåäîë³êàõ ñàìèõ ð³øåíü (âïëèâ íà
íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ íèìè ïðèáëèçíî ïîð³âíó).
Äëÿ óñóíåííÿ öüîãî íåîáõ³äíèé ðåòåëüíèé àíàë³ç ìîæëèâîñòåé òà
òðóäíîù³â ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë, ùî ñïðèÿþòü ³
ïðîòèñòîÿòü éîìó, éìîâ³ðí³ñòü ðèçèêó, ìîæëèâî¿ çì³íè óìîâ ùå íà
ñòàä³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Âçàãàë³, ùîá çàïîá³ãòè
åôåêòó ³íâåðñ³¿, òîáòî ñòàíó, êîëè ðåçóëüòàò óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
âèÿâëÿºòüñÿ ïðîòèëåæíèì ìåò³, íåîáõ³äíå áàãàòîâàð³àíòíå îïðàöþ-
âàííÿ ð³øåíü òà âèá³ð ç íèõ àëüòåðíàòèâè, ùî íàéá³ëüø çàäîâîëüíÿº

³ àíàë³çóþòü ö³ ïðîöåñè, òîáòî çä³éñíþþòü ¿õ ìîí³òîðèíã òà ïðîãíîçó-
âàííÿ. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÷àñó º
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ó âèùèõ, öåí-
òðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì çáèðàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
³íôîðìàö³¿.

Ï³ñëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ö³ëåé ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä
êîæíó ç íèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïåâíå ÏÖÄÓÏÐ - êîíöåïö³ÿ, ïðîãðàìà
àáî ïðîåêò. Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè, åòàïè ³ âèäè ä³é ó
ïåâí³é ñôåð³ íà êîíêðåòíó ïåðñïåêòèâó. Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿºòüñÿ,
êîëè íåîáõ³äíî êîìïëåêñíî âèð³øèòè ïåâíó ïðîáëåìó, ³, îáðàçíî
êàæó÷è, ÿâëÿº ñîáîþ ïðîåêò ïðîåêò³â. ßê ïðàâèëî, ðîçðîáö³ áóäü-
ÿêî¿ ïðîãðàìè ïåðåäóº ðîçðîáêà êîíöåïö³¿. Ï³ä ïðîåêòîì ðîçóì³ºòüñÿ
ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ (àáî òåõí³÷-
íî¿) ñèñòåìè, ÿêèé ïåðåâîäèòü ¿¿ ç îäíîãî êîíêðåòíîãî ñòàíó â ³íøèé.

Äåðåâî ö³ëåé ðåàëüíî¿ ïðîãðàìè äåòàë³çóºòüñÿ äî ð³âíÿ ïðîá-
ëåìíèõ çàâäàíü. Îñòàíí³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâ³ ïðîåêòè
ÏÖÄÓÏÐ. Äëÿ íèõ îö³íþþòüñÿ âèòðàòè êîøò³â òà ÷àñó íà ðåàë³çàö³þ,
âèä³ëÿþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþãè çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿
ìåòè, âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñóìàðí³ ðåñóðñè ³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè
äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿê ïðîì³æíèõ, òàê ³ ê³íöåâèõ ö³ëåé. Ï³ñëÿ öüîãî ñë³ä
âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ (ñàìîóòâîðþâàëüí³)
ôàêòîðè âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ç âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íà öüîìó
åòàï³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîïåðåäí³õ îö³íîê âïëèâó äîö³ëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ìåòîäîëîã³¿ ìîäåëþâàííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ñë³ä ñôîðìóâàòè ê³íöåâ³
îö³íêè âïëèâó ìåòîäàìè ÿê³ñíîãî àíàë³çó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà îòðè-
ìàòè ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ ïàðà-
ëåëüíî ç ïðèíöèïîâîþ îö³íêîþ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ îêðåìèõ
ö³ëåé òà óòâîðåííÿ ¿õ òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþã³â çðîáèòè îñòàòî÷í³
âèñíîâêè ùîäî âèáîðó ìåõàí³çì³â âïëèâó íà îñíîâí³ ïðîöåñè äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ äóæå âàæëèâèì º òå, ùî çàïðîïîíîâà-
íèé àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó ôàêòè÷íî äàº çìîãó
ïåðåéòè â³ä òèïîâî¿ àáî ã³ïîòåòè÷íî¿ ñõåìè äåðåâà ö³ëåé äî êîíêðåòíî¿,
àíàë³òè÷íî âèâàæåíî¿, ÿêà ðàçîì ç òèì ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâà
íîâî¿ ñòðóêòóðè ÏÖÄÓÏÐ. ²íàêøå êàæó÷è, ìàºìî ïåâíèé íàóêîâî
îáãðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî àáî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíó-
þ÷îãî ÏÖÄÓÏÐ ó ºäèí³é ñèñòåì³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Ñó÷àñíèé àíàë³ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³,
çä³éñíåíèé àâòîðîì òà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè [73; 164], äàº çìîãó
âèÿâèòè íèçêó íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º:

- ïåðåë³ê ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ, ïîòðåáóº
îïòèì³çàö³¿ øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïðèéíÿòîþ Ñòðàòå-
ã³ºþ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè;
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Ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³é ³ òàêòèê ïîòðåáóþòü âñòàíîâëåííÿ
÷³òêèõ ïðàâèë, ïðîöåäóð òà îáìåæåíü, ùî, çâè÷àéíî, äîñÿãàºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â (ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, äåêðåò³â, äèðåêòèâ,
ðåãëàìåíò³â, ïðàâèë), íåîáõ³äíèõ ÿê äëÿ âïðîâàäæåííÿ çàêîí³â, òàê
³ äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî çàëèøàþòü-
ñÿ ïîçà ¿õ ìåæàìè.

Âîäíî÷àñ ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðî-
äóìàíèõ ³ äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ ìàþòü áóòè ãàðìîí³çîâàíèìè ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ì³æíàðîäíèì
ïðàâîì, ³ â êîìïëåêñ³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ñàìå òîìó âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ñòâîðåííþ
òàêèõ äîêóìåíò³â, à é óïðàâë³ííþ íîðìîòâîð÷³ñòþ, òîáòî ïðîöåñàìè
ï³äãîòîâêè, óêëàäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, à òàêîæ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ º ¿¿
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ï³äõîä³â äî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³. Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òàêîãî ïëàíóâàííÿ
íåîáõ³äíî äîïîâíèòè äîñèòü â³äïðàöüîâàí³ çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³
ï³äõîäè ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèìè ï³äõîäàìè, ùî âðàõîâóâàòèìóòü
îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íà ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ â
Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ïîòðåáóº ðîçâèòêó ³ âäîñêî-
íàëåííÿ.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ ³ ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó ³ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ÿê³
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ
â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ö³ë³ òà óìîâàì ðåàë³çàö³¿. Çä³éñíåíí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ º
íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì êåðîâàíîñò³ ïðîãðàìîþ ³ ïðîåêòàìè.

Óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â - îäíå ç ãîëîâíèõ çàâ-
äàíü ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ³
ïðîåêòàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Íà äóìêó àâòîðà, öå ìàº ñòàòè ñêëàäî-
âèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, òîáòî ìàº â³äáó-
òèñÿ íå ò³ëüêè çì³íà àáî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóð òà ïðèíöèï³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é ïðîöåñ³â òà ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî,
çîêðåìà òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÏÖÄÓÏÐ.

Áåçóìîâíî, á³ëüø³ñòü öèõ ïðîáëåì ³ íåäîë³ê³â - íàñë³äêè åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç áåçïðåöåäåíòíîþ çì³íîþ ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ³ º òèì÷àñîâèìè. À ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî çàðàç ïðèéìàþòüñÿ, âæå
ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíº ³ ïðàöþþòü íà éîãî ôîðìóâàííÿ ó áàæàíîìó
âèãëÿä³. Òîìó, ðîçðîáëÿþ÷è ÏÖÄÓÏÐ, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ñó÷àñ-
íèõ ï³äõîä³â, ïîãëÿä³â òà ìåòîä³â ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó ïåðåäî-
âèõ êðà¿í ñâ³òó.

ßê ïðàâèëî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îñòàíí³ì
â³äâîäèòüñÿ äóæå âàæëèâà ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó óïðàâë³íí³, à ñàìå,
âïðîâàäæåííÿ íîðì ïðàâà ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà
ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿¿ ïëàíóâàííÿ.
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Ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³é ³ òàêòèê ïîòðåáóþòü âñòàíîâëåííÿ
÷³òêèõ ïðàâèë, ïðîöåäóð òà îáìåæåíü, ùî, çâè÷àéíî, äîñÿãàºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â (ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, äåêðåò³â, äèðåêòèâ,
ðåãëàìåíò³â, ïðàâèë), íåîáõ³äíèõ ÿê äëÿ âïðîâàäæåííÿ çàêîí³â, òàê
³ äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî çàëèøàþòü-
ñÿ ïîçà ¿õ ìåæàìè.

Âîäíî÷àñ ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðî-
äóìàíèõ ³ äîáðå â³äïðàöüîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ ìàþòü áóòè ãàðìîí³çîâàíèìè ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ì³æíàðîäíèì
ïðàâîì, ³ â êîìïëåêñ³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ñàìå òîìó âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ñòâîðåííþ
òàêèõ äîêóìåíò³â, à é óïðàâë³ííþ íîðìîòâîð÷³ñòþ, òîáòî ïðîöåñàìè
ï³äãîòîâêè, óêëàäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, à òàêîæ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ º ¿¿
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷-
íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ï³äõîä³â äî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³. Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òàêîãî ïëàíóâàííÿ
íåîáõ³äíî äîïîâíèòè äîñèòü â³äïðàöüîâàí³ çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³
ï³äõîäè ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèìè ï³äõîäàìè, ùî âðàõîâóâàòèìóòü
îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íà ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ â
Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ïîòðåáóº ðîçâèòêó ³ âäîñêî-
íàëåííÿ.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ ³ ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó ³ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ÿê³
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ
â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ö³ë³ òà óìîâàì ðåàë³çàö³¿. Çä³éñíåíí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ º
íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì êåðîâàíîñò³ ïðîãðàìîþ ³ ïðîåêòàìè.

Óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â - îäíå ç ãîëîâíèõ çàâ-
äàíü ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ³
ïðîåêòàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Íà äóìêó àâòîðà, öå ìàº ñòàòè ñêëàäî-
âèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, òîáòî ìàº â³äáó-
òèñÿ íå ò³ëüêè çì³íà àáî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóð òà ïðèíöèï³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é ïðîöåñ³â òà ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî,
çîêðåìà òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÏÖÄÓÏÐ.

Áåçóìîâíî, á³ëüø³ñòü öèõ ïðîáëåì ³ íåäîë³ê³â - íàñë³äêè åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç áåçïðåöåäåíòíîþ çì³íîþ ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ³ º òèì÷àñîâèìè. À ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî çàðàç ïðèéìàþòüñÿ, âæå
ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíº ³ ïðàöþþòü íà éîãî ôîðìóâàííÿ ó áàæàíîìó
âèãëÿä³. Òîìó, ðîçðîáëÿþ÷è ÏÖÄÓÏÐ, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ñó÷àñ-
íèõ ï³äõîä³â, ïîãëÿä³â òà ìåòîä³â ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó ïåðåäî-
âèõ êðà¿í ñâ³òó.

ßê ïðàâèëî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Îñòàíí³ì
â³äâîäèòüñÿ äóæå âàæëèâà ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó óïðàâë³íí³, à ñàìå,
âïðîâàäæåííÿ íîðì ïðàâà ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà
ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿¿ ïëàíóâàííÿ.
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- þðèäè÷í³ íîðìè - ñòðóêòóðó, ëîã³êó, ðåäàãóâàííÿ, òåðì³íî-
ëîã³þ, âèêëþ÷åííÿ ð³çíèõ òëóìà÷åíü;

- íîðìè âïðîâàäæåííÿ - çä³éñíåíí³ñòü, óìîâè âèêîíàííÿ,
ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì, íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ çàñîá³â;

- íîðìè êîðèñòóâàííÿ - ÿñí³ñòü, ïðîñòîòó, äîñòóïí³ñòü äëÿ
ñïðèéíÿòòÿ.

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ÎªÑÐ çàïðîïîíî-
âàíî ñïèñîê áàçîâèõ êðèòåð³¿â (Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ÎªÑÐ â³ä 9 áåðåç-
íÿ 1995 ð.), çà ÿêèìè îö³íþþòüñÿ: ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðîáëå-
ìè; âèïðàâäàí³ñòü âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèáîðó
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; þðèäè÷íà ï³äñòàâà äëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; âèá³ð ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, íà
ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ òàêîãî äîêóìåíòà; îáãðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
âèòðàò íà ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;
ïðîçîð³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; éîãî ðîçóì³ííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ êîðèñòóâà÷àìè; âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í; íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà [171, ñ. 15, 16]. Òàêîæ âèçíà÷åí³ áàçîâ³ êðèòåð³¿, ùî
ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ êîíöåïö³é, îðãàí³-
çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, ïåðñîíàëîì, åòàïàìè ï³äãîòîâêè òåêñò³â òà ç
îö³íêîþ ðîë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ùî îõîïëþþòü ïåâíó ñèñòåìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äàë³ ðîçãëÿíóò³ çàãàëüí³ ï³äõîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ äëÿ ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòêó íîðìîòâîð÷îñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5.1.1. Ðîëü ³ ì³ñöå ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³
â ñóñï³ëüíîìó óïðàâë³íí³

Îñíîâîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ñàìå ÷åðåç ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Íàéá³ëüøîþ çà âñ³ìà ïàðàìåòðàìè îðãàí³çàö³ºþ
º äåðæàâà, à ¿¿ îñíîâíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
ÿêå â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ôàêòè÷íî ðåøòà îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíèìè
ï³äñèñòåìàìè äåðæàâè, à ç äðóãîãî - ïîâíîïðàâíèìè ñîö³àëüíèìè
ñèñòåìàìè ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óºòüñÿ
³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
îäíîìàí³òí³ñòþ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà
ïëàíóâàííÿ, íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Íîðìîòâîð÷³ñòü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ ïðèíöèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíà ìàº õàðàêòåð

5.1. Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà óí³ô³êàö³¿ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà
óâàãà [171-173]. Â Óêðà¿í³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ äîñêî-
íàëî¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ, âèñîêîÿê³ñíèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñòèâèõ ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòèçìó, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè”. Öåé çàêîí
âèçíà÷àº âèäè ³ þðèäè÷íó ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; âñòà-
íîâëþº çàñàäè ïðîöåñó ¿õ ï³äãîòîâêè, çîêðåìà ïëàíóâàííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ, íîðìîòâîð÷ó òåõí³êó; ðåãóëþº ïîðÿäîê
óñóíåííÿ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ó àêòàõ, ¿õ òëóìà÷åíí³, îáë³êó òà
ñèñòåìàòèçàö³¿. Â íüîìó ïåðåäáà÷åíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ôîðì³ êîäèô³êàö³¿ àáî ³íêîðïîðàö³¿. Ââåäåííÿì äàíîãî
çàêîíó ó ä³þ áóäå ñòâîðåíî ïðàâîâó îñíîâó ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêòó äàíîãî çàêîíó âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èç-
íÿíèé, òàê ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
äîñâ³ä êðà¿í - ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), ÿê³ äîêëàëè ñï³ëüíèõ çóñèëü äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
ÿêîñò³ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèçíà÷èëè íîðìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåêî-
ìåíäîâàí³ ÿê äëÿ âñ³º¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ äëÿ ð³çíèõ
òèï³â ¿¿ ñêëàäîâèõ äîêóìåíò³â. Íà äóìêó àâòîðà, òàê³ íîðìè çäåá³ëü-
øîãî º óí³âåðñàëüíèìè, à òîìó, áåçóìîâíî, êîðèñí³ ïðè ôîðìó-
âàíí³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³
ñâ³òó. Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿,
çàïðîïîíîâàíî¿ â ðîáîò³ [171, ñ. 12], ùî çàáåçïå÷óþòü:

- ñèñòåìí³ íîðìè - âèâàæåíèé ðîçãëÿä òà îáãðóíòóâàííÿ êîí-
öåïö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîãíîçóâàííÿ
íîðìàòèâíèõ âèìîã; ëåãê³ñòü óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ; ÷óòëèâ³ñòü
äî ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿; ïðîçîð³ñòü ³ ñïðèéíÿòëèâ³ñòü íà ïîë³òè÷íîìó
ð³âí³ òà íà ð³âí³ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åí³ñòü âïðîâàäæåííÿ þðèäè÷-
íèìè ãàðàíò³ÿìè; ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü;

- êîíöåïòóàëüí³ íîðìè - ïðèñòîñîâóâàí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê
ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè;

- íîðìè åôåêòèâíîñò³ - ïðèñòîñîâóâàí³ñòü äî êîíêðåòíèõ ïðîá-
ëåì òà äî ðåàë³ñòè÷íèõ ñèòóàö³é;

- åêîíîì³÷í³ íîðìè - îö³íêó ñï³ââ³äíîøåíü “âàðò³ñòü-ïåðåâà-
ãè” òà “âàðò³ñòü-åôåêòèâí³ñòü” ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â;
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- þðèäè÷í³ íîðìè - ñòðóêòóðó, ëîã³êó, ðåäàãóâàííÿ, òåðì³íî-
ëîã³þ, âèêëþ÷åííÿ ð³çíèõ òëóìà÷åíü;

- íîðìè âïðîâàäæåííÿ - çä³éñíåíí³ñòü, óìîâè âèêîíàííÿ,
ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì, íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ çàñîá³â;

- íîðìè êîðèñòóâàííÿ - ÿñí³ñòü, ïðîñòîòó, äîñòóïí³ñòü äëÿ
ñïðèéíÿòòÿ.

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ÎªÑÐ çàïðîïîíî-
âàíî ñïèñîê áàçîâèõ êðèòåð³¿â (Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ÎªÑÐ â³ä 9 áåðåç-
íÿ 1995 ð.), çà ÿêèìè îö³íþþòüñÿ: ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðîáëå-
ìè; âèïðàâäàí³ñòü âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèáîðó
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; þðèäè÷íà ï³äñòàâà äëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; âèá³ð ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, íà
ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ òàêîãî äîêóìåíòà; îáãðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
âèòðàò íà ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;
ïðîçîð³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; éîãî ðîçóì³ííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ êîðèñòóâà÷àìè; âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í; íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà [171, ñ. 15, 16]. Òàêîæ âèçíà÷åí³ áàçîâ³ êðèòåð³¿, ùî
ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ êîíöåïö³é, îðãàí³-
çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, ïåðñîíàëîì, åòàïàìè ï³äãîòîâêè òåêñò³â òà ç
îö³íêîþ ðîë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ùî îõîïëþþòü ïåâíó ñèñòåìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äàë³ ðîçãëÿíóò³ çàãàëüí³ ï³äõîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ äëÿ ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòêó íîðìîòâîð÷îñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5.1.1. Ðîëü ³ ì³ñöå ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³
â ñóñï³ëüíîìó óïðàâë³íí³

Îñíîâîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ñàìå ÷åðåç ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Íàéá³ëüøîþ çà âñ³ìà ïàðàìåòðàìè îðãàí³çàö³ºþ
º äåðæàâà, à ¿¿ îñíîâíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
ÿêå â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, â îðãàí³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ôàêòè÷íî ðåøòà îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíèìè
ï³äñèñòåìàìè äåðæàâè, à ç äðóãîãî - ïîâíîïðàâíèìè ñîö³àëüíèìè
ñèñòåìàìè ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óºòüñÿ
³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
îäíîìàí³òí³ñòþ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà
ïëàíóâàííÿ, íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Íîðìîòâîð÷³ñòü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ ïðèíöèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíà ìàº õàðàêòåð

5.1. Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà óí³ô³êàö³¿ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà
óâàãà [171-173]. Â Óêðà¿í³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ äîñêî-
íàëî¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ, âèñîêîÿê³ñíèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñòèâèõ ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòèçìó, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè”. Öåé çàêîí
âèçíà÷àº âèäè ³ þðèäè÷íó ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; âñòà-
íîâëþº çàñàäè ïðîöåñó ¿õ ï³äãîòîâêè, çîêðåìà ïëàíóâàííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ, íîðìîòâîð÷ó òåõí³êó; ðåãóëþº ïîðÿäîê
óñóíåííÿ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ó àêòàõ, ¿õ òëóìà÷åíí³, îáë³êó òà
ñèñòåìàòèçàö³¿. Â íüîìó ïåðåäáà÷åíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ôîðì³ êîäèô³êàö³¿ àáî ³íêîðïîðàö³¿. Ââåäåííÿì äàíîãî
çàêîíó ó ä³þ áóäå ñòâîðåíî ïðàâîâó îñíîâó ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêòó äàíîãî çàêîíó âðàõîâàíî ÿê â³ò÷èç-
íÿíèé, òàê ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
äîñâ³ä êðà¿í - ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), ÿê³ äîêëàëè ñï³ëüíèõ çóñèëü äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
ÿêîñò³ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèçíà÷èëè íîðìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåêî-
ìåíäîâàí³ ÿê äëÿ âñ³º¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ äëÿ ð³çíèõ
òèï³â ¿¿ ñêëàäîâèõ äîêóìåíò³â. Íà äóìêó àâòîðà, òàê³ íîðìè çäåá³ëü-
øîãî º óí³âåðñàëüíèìè, à òîìó, áåçóìîâíî, êîðèñí³ ïðè ôîðìó-
âàíí³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³
ñâ³òó. Íàâåäåìî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ç íèõ â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿,
çàïðîïîíîâàíî¿ â ðîáîò³ [171, ñ. 12], ùî çàáåçïå÷óþòü:

- ñèñòåìí³ íîðìè - âèâàæåíèé ðîçãëÿä òà îáãðóíòóâàííÿ êîí-
öåïö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîãíîçóâàííÿ
íîðìàòèâíèõ âèìîã; ëåãê³ñòü óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ; ÷óòëèâ³ñòü
äî ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿; ïðîçîð³ñòü ³ ñïðèéíÿòëèâ³ñòü íà ïîë³òè÷íîìó
ð³âí³ òà íà ð³âí³ íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åí³ñòü âïðîâàäæåííÿ þðèäè÷-
íèìè ãàðàíò³ÿìè; ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü;

- êîíöåïòóàëüí³ íîðìè - ïðèñòîñîâóâàí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê
ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè;

- íîðìè åôåêòèâíîñò³ - ïðèñòîñîâóâàí³ñòü äî êîíêðåòíèõ ïðîá-
ëåì òà äî ðåàë³ñòè÷íèõ ñèòóàö³é;

- åêîíîì³÷í³ íîðìè - îö³íêó ñï³ââ³äíîøåíü “âàðò³ñòü-ïåðåâà-
ãè” òà “âàðò³ñòü-åôåêòèâí³ñòü” ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â;
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òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº êîìïëåêñíî ïëàíîâà
íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ãðàô³ê ðîçðîáëåííÿ íå ò³ëüêè
çàêîí³â, à é âòîðèííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåòåëüíî âèçíà÷å-
íèìè ìåõàí³çìàìè. Ïîä³áíèé ãðàô³ê º íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîãëè ðîç-
ðîáèòè âëàñíó ðîáî÷ó ïðîãðàìó íîðìîòâîð÷îñò³, äåòàëüí³ ãðàô³êè òà
ðîçïîä³ëèòè ðåñóðñè, ïîòð³áí³ äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. Â ïðîöåñ³ íîðìî-
òâîð÷îñò³ ìîæëèâ³ ð³çí³ òðóäíîù³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî éìîâ³ðíèé ïåðå-
ãëÿä òà óòî÷íåííÿ òàêîãî ãðàô³êà [171, ñ. 33-35].

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ó äàíèé ïðîöåñ º ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ ðîáî÷èõ
ïðîãðàì òà ãðàô³ê³â íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, äî ÿêèõ ìîæå çâåðíóòèñÿ áóäü-ÿêèé ç íèõ, ùî çàö³êàâèâñÿ
ïðîåêòîì ³ õî÷å ïîäàòè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî öüîãî ïðîåêòó ó â³äïî-
â³äíó ðîáî÷ó ãðóïó.

Ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà âïðîâà-
äæåííþ ïëàíóâàííÿ ó öåé ïðîöåñ, ñïðèÿº ïîøèðåíà â êðà¿íàõ ÎªÑÐ
ñó÷àñíà ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ºäèí³ íîðìè
òà ïðîöåäóðè ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè òà ðåäàãóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî íà ñüîãîäí³ öå ºäèíèé íàä³éíèé çàñ³á
âèçíà÷åííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ íîðì òà ïðîöåäóð ðîçðîáëåííÿ
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â íà âñ³õ ìîæëèâèõ ñòàä³ÿõ òà äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
íîðìîòâîð÷îñò³ [171, ñ. 35].

5.1.2. Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³

Ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ ÷àñòèíîþ
ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàïðèêëàä, ïðè ïåðñïåê-
òèâíîìó äîâãîñòðîêîâîìó ïðîãíîçóâàíí³, íàáóâàº ñàìîñò³éíîãî õà-
ðàêòåðó. Äî âèä³â ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â ñë³ä â³äíåñòè êîíöåïö³¿,
ñöåíàð³¿ òà äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè (íà ñòðîê á³ëüøå â³ä ï’ÿòè ðîê³â).
Íàïðèêëàä, ÿê äîâãîñòðîêîâà ðîçðîáëÿëàñÿ ïðîãðàìà “Óêðà¿íà -
2010”. Ñåðåä ³íøèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè ÷èñëåíí³ êîíöåïö³¿,
çîêðåìà Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà 1997-2005 ðî-
êè [174], Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Êîíöåïö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³ â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ
òîùî. Àâòîðîâ³ íåâ³äîì³ îô³ö³éí³ ïðåöåäåíòè âèêîðèñòàííÿ ñöåíàð³¿â-
ïðîãíîç³â, õî÷à â ðîáî÷îìó ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóþòü äåÿê³ àíàë³òè÷í³
ñëóæáè íà ð³âí³ ï³äãîòîâêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ßê ïðà-
âèëî, íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ êðà¿íè ïðîãíîçí³ äîêóìåíòè çàòâåðäæóþòü-
ñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè äîêóìåíò³â ïðè ïëàíóâàíí³ º ïðîãðàìè,
ïðîåêòè òà ïëàíè. Çäåá³ëüøîãî íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà

ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ (çàäàº ïðàâèëà òà ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ óìîâè)
â³äíîñíî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà äåðæàâà âñòàíîâëþº ó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèíàõ ïåâíèé ïîðÿäîê, ÿêèé çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâà ³
çàêîííîñò³ ôîðìóëþº ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, çàáåçïå÷óº éîãî òà îõîðî-
íÿº. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º îäí³ºþ ç òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ïîðÿä ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèìè òà îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè).

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íîðìîòâîð÷³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âíóòð³øíüîþ äèíàì³÷íîþ ºäí³ñòþ òðüîõ ¿¿ êîìïîíåíò: ï³çíàííÿ,
ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòó, ÿê³ óòâîðþþòü çàê³í÷åíèé öèêë íîðìî-
òâîð÷îñò³ [172, ñ. 9]. Ó ñóñï³ëüñòâ³ íåïåðåðâíî â³äáóâàºòüñÿ áàãàòî
òàêèõ öèêë³â (îäí³ çàâåðøóþòüñÿ, ³íø³ îðãàí³çîâóþòüñÿ), ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ð³çíèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â ö³ëîìó
ñòàíîâëÿòü âåñü ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³.

Äëÿ òîãî ùîá ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ àäåêâàòíî â³äîáðà-
æàëèñÿ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî
âèÿâëÿòè, âèâ÷àòè òà âì³ëî âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ö³ ïðîöåñè. Ñàìå òîìó ñòâîðåííþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ïåðåäóâàòè ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíèõ óìîâ,
ôàêòîð³â òà îáñòàâèí â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ÿêèõ äèêòóºòüñÿ ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè. Âîíè ìàþòü àíàë³çóâàòèñÿ â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ³ç
çàãàëüíèìè óìîâàìè òà êîíêðåòíèì ñåðåäîâèùåì (ñèñòåìíî-ñè-
òóàö³éíèé âèì³ð) [172, ñ. 11].

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ îáìåæå-
íèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ÷àñîâèõ
òà ³í.). Òîìó äóæå âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ òà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ êîæíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà íîðìî-
òâîð÷îñò³, º ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë öèõ ðåñóðñ³â ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³ øëÿõîì
ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ.

Öüîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Ââàæàºòüñÿ, ùî çà çâè÷àéíèõ óìîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº
âèõîäèòè ³ç ñïëàíîâàíîãî òà óçãîäæåíîãî ïðîöåñó òàêèì ÷èíîì, ùîá
ìàòè äîñòàòíüî ÷àñó íà ï³äãîòîâêó, ì³æâ³äîì÷³ òà âíóòð³øíüîóðÿäî-
â³ êîíñóëüòàö³¿, à òàêîæ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòîì, ÿêùî öüîãî âèìà-
ãàº ïåâíèé âèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [171, ñ. 24].

Ïîøèðåíèì ñïîñîáîì îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³
ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â ö³ëîìó º çàêëàäåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â â ðàìêàõ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè óðÿäó. Áåçóìîâíî, ùî íà âèïàäîê
íåïåðåäáà÷åíèõ ïîä³é òà ñèòóàö³é äîïóñêàºòüñÿ ³ îïåðàòèâíà ïîçà-
ïëàíîâà ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àëå òàêà ïðîöåäóðà
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ ñèòóàö³ÿõ.

×àñòî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíè ïîòðåáóþòü ðîçðîáêè
íèçêè âòîðèííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó â ñó÷àñí³é ïðàê-
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òèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº êîìïëåêñíî ïëàíîâà
íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ãðàô³ê ðîçðîáëåííÿ íå ò³ëüêè
çàêîí³â, à é âòîðèííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåòåëüíî âèçíà÷å-
íèìè ìåõàí³çìàìè. Ïîä³áíèé ãðàô³ê º íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîãëè ðîç-
ðîáèòè âëàñíó ðîáî÷ó ïðîãðàìó íîðìîòâîð÷îñò³, äåòàëüí³ ãðàô³êè òà
ðîçïîä³ëèòè ðåñóðñè, ïîòð³áí³ äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. Â ïðîöåñ³ íîðìî-
òâîð÷îñò³ ìîæëèâ³ ð³çí³ òðóäíîù³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî éìîâ³ðíèé ïåðå-
ãëÿä òà óòî÷íåííÿ òàêîãî ãðàô³êà [171, ñ. 33-35].

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ó äàíèé ïðîöåñ º ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ ðîáî÷èõ
ïðîãðàì òà ãðàô³ê³â íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, äî ÿêèõ ìîæå çâåðíóòèñÿ áóäü-ÿêèé ç íèõ, ùî çàö³êàâèâñÿ
ïðîåêòîì ³ õî÷å ïîäàòè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî öüîãî ïðîåêòó ó â³äïî-
â³äíó ðîáî÷ó ãðóïó.

Ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà âïðîâà-
äæåííþ ïëàíóâàííÿ ó öåé ïðîöåñ, ñïðèÿº ïîøèðåíà â êðà¿íàõ ÎªÑÐ
ñó÷àñíà ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ºäèí³ íîðìè
òà ïðîöåäóðè ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè òà ðåäàãóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî íà ñüîãîäí³ öå ºäèíèé íàä³éíèé çàñ³á
âèçíà÷åííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ íîðì òà ïðîöåäóð ðîçðîáëåííÿ
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â íà âñ³õ ìîæëèâèõ ñòàä³ÿõ òà äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
íîðìîòâîð÷îñò³ [171, ñ. 35].

5.1.2. Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³

Ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ ÷àñòèíîþ
ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàïðèêëàä, ïðè ïåðñïåê-
òèâíîìó äîâãîñòðîêîâîìó ïðîãíîçóâàíí³, íàáóâàº ñàìîñò³éíîãî õà-
ðàêòåðó. Äî âèä³â ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â ñë³ä â³äíåñòè êîíöåïö³¿,
ñöåíàð³¿ òà äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè (íà ñòðîê á³ëüøå â³ä ï’ÿòè ðîê³â).
Íàïðèêëàä, ÿê äîâãîñòðîêîâà ðîçðîáëÿëàñÿ ïðîãðàìà “Óêðà¿íà -
2010”. Ñåðåä ³íøèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè ÷èñëåíí³ êîíöåïö³¿,
çîêðåìà Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà 1997-2005 ðî-
êè [174], Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Êîíöåïö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³ â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ
òîùî. Àâòîðîâ³ íåâ³äîì³ îô³ö³éí³ ïðåöåäåíòè âèêîðèñòàííÿ ñöåíàð³¿â-
ïðîãíîç³â, õî÷à â ðîáî÷îìó ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóþòü äåÿê³ àíàë³òè÷í³
ñëóæáè íà ð³âí³ ï³äãîòîâêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ßê ïðà-
âèëî, íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ êðà¿íè ïðîãíîçí³ äîêóìåíòè çàòâåðäæóþòü-
ñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè äîêóìåíò³â ïðè ïëàíóâàíí³ º ïðîãðàìè,
ïðîåêòè òà ïëàíè. Çäåá³ëüøîãî íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà

ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ (çàäàº ïðàâèëà òà ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ óìîâè)
â³äíîñíî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà äåðæàâà âñòàíîâëþº ó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèíàõ ïåâíèé ïîðÿäîê, ÿêèé çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâà ³
çàêîííîñò³ ôîðìóëþº ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, çàáåçïå÷óº éîãî òà îõîðî-
íÿº. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º îäí³ºþ ç òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (ïîðÿä ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèìè òà îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè).

Ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íîðìîòâîð÷³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âíóòð³øíüîþ äèíàì³÷íîþ ºäí³ñòþ òðüîõ ¿¿ êîìïîíåíò: ï³çíàííÿ,
ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòó, ÿê³ óòâîðþþòü çàê³í÷åíèé öèêë íîðìî-
òâîð÷îñò³ [172, ñ. 9]. Ó ñóñï³ëüñòâ³ íåïåðåðâíî â³äáóâàºòüñÿ áàãàòî
òàêèõ öèêë³â (îäí³ çàâåðøóþòüñÿ, ³íø³ îðãàí³çîâóþòüñÿ), ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ð³çíèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â ö³ëîìó
ñòàíîâëÿòü âåñü ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³.

Äëÿ òîãî ùîá ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ àäåêâàòíî â³äîáðà-
æàëèñÿ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî
âèÿâëÿòè, âèâ÷àòè òà âì³ëî âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ö³ ïðîöåñè. Ñàìå òîìó ñòâîðåííþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ïåðåäóâàòè ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíèõ óìîâ,
ôàêòîð³â òà îáñòàâèí â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ÿêèõ äèêòóºòüñÿ ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè. Âîíè ìàþòü àíàë³çóâàòèñÿ â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ³ç
çàãàëüíèìè óìîâàìè òà êîíêðåòíèì ñåðåäîâèùåì (ñèñòåìíî-ñè-
òóàö³éíèé âèì³ð) [172, ñ. 11].

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ îáìåæå-
íèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ÷àñîâèõ
òà ³í.). Òîìó äóæå âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ òà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ êîæíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà íîðìî-
òâîð÷îñò³, º ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë öèõ ðåñóðñ³â ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³ øëÿõîì
ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ.

Öüîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Ââàæàºòüñÿ, ùî çà çâè÷àéíèõ óìîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº
âèõîäèòè ³ç ñïëàíîâàíîãî òà óçãîäæåíîãî ïðîöåñó òàêèì ÷èíîì, ùîá
ìàòè äîñòàòíüî ÷àñó íà ï³äãîòîâêó, ì³æâ³äîì÷³ òà âíóòð³øíüîóðÿäî-
â³ êîíñóëüòàö³¿, à òàêîæ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòîì, ÿêùî öüîãî âèìà-
ãàº ïåâíèé âèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [171, ñ. 24].

Ïîøèðåíèì ñïîñîáîì îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³
ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â ö³ëîìó º çàêëàäåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â â ðàìêàõ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè óðÿäó. Áåçóìîâíî, ùî íà âèïàäîê
íåïåðåäáà÷åíèõ ïîä³é òà ñèòóàö³é äîïóñêàºòüñÿ ³ îïåðàòèâíà ïîçà-
ïëàíîâà ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àëå òàêà ïðîöåäóðà
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ ñèòóàö³ÿõ.

×àñòî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíè ïîòðåáóþòü ðîçðîáêè
íèçêè âòîðèííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó â ñó÷àñí³é ïðàê-
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ô³íàíñóâàííÿ) îðãàíàìè âëàäè, êåð³âíèêè ÿêèõ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³-
äàëüíèìè îñîáàìè.

Îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ³ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîïîçèö³é äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà ïëàíóâàí-
íÿ íîðìîòâîð÷îñò³, º êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.
Íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè òàêèõ ïðîïîçèö³é íåîáõ³äíî:

- îðãàí³çóâàòè ï³äãîòîâêó òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîïîçèö³¿ îñíîâ-
íèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïåâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³, òà â³ä³áðàòè ñåðåä íèõ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ çà óìîâ ¿õ äîñòàòíüîãî
îáãðóíòóâàííÿ;

- âèä³ëèòè íîðìîòâîð÷³ çàõîäè ó ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ äåðæàâ-
íîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ãàëóçåâîãî ð³âíÿ (â òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ìàþòü
áóòè ðîçãëÿíóò³ é ïðèéíÿò³ â ïîòî÷íîìó ðîö³), îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò çà
ÿêèìè äîðó÷åíà äàíîìó ì³í³ñòåðñòâó àáî â³äîìñòâó, òà âêëþ÷èòè ó
ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó çàõîä³â ò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò íà
òåðì³í ïëàíóâàííÿ (ðîáîòà çà öèì ïóíêòîì ìîæå çá³ãàòèñÿ ç ðîáî-
òîþ çà ïîïåðåäí³ì ïóíêòîì);

- íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âñ³õ ìîæëèâèõ ïðîïîçèö³é (â òîìó ÷èñë³
ùîäî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ åêñïåðòèçè) ðîçðî-
áèòè â³äîì÷èé (ãàëóçåâèé) ïëàí íîðìîòâîð÷îñò³ íà âêàçàíèé ïåð³îä, â
ÿêîìó çàçíà÷èòè çàõîäè, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ¿õ âïðîâàäæåííÿ, ñòðî-
êè ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³é-âèêîíàâö³â òà ñï³ââèêîíàâö³â, ïîòðåáè ó
ô³íàíñóâàíí³ òà ìîæëèâ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, êð³ì äåðæáþäæåòó.

Ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ íà ð³âí³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòðå-
áóº íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíîãî çíàííÿ ïåâíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, à é
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â íüîìó, à òàêîæ â³äñë³äêîâóâàííÿ ñè-
òóàö³é, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà ó çì³í³ ÷èííèõ àáî âïðîâàäæåíí³ íîâèõ
ïðàâîâèõ íîðì.

Â³äáèðàþ÷è ïðîïîçèö³¿ äî ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà â³äîì-
÷îãî ïëàíó íîðìîòâîð÷îñò³, ÿê ì³í³ìóì, ïîòð³áíî ìàòè:

- ñåðéîçíå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåâíî¿ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³, ÷³òê³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïîñòàâëåíèõ ïðè
öüîìó ö³ëåé;

- îáãðóíòóâàííÿ âèáðàíîãî øëÿõó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
çîêðåìà âèáîðó â³äïîâ³äíîãî âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ;

- îáîâ’ÿçêîâå âèçíà÷åííÿ íîðìîòâîð÷îãî îðãàíó òà ïîñàäîâî¿
îñîáè â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;

- îö³íêó íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ äîñòàòíîñò³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ
òà óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Òàê³ ïîïåðåäí³ îö³íêè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ òîãî, ùîá çàêëàñòè
îñíîâó åôåêòèâíî¿ ðîáîòè íàä òåêñòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.
¯õ, ÿê ïðàâèëî, ãîòóþòü ïîñàäîâ³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ðîçðîáëåííÿ
êîíöåïö³¿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íîðìîòâîð÷îñò³ ó

ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ¿õ ðîçðîáö³ ïåðåäóº ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ â³äïî-
â³äíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòâîðþº íàóêîâî-ìåòîäè÷íó îñíîâó
íàñòóïíîãî ïëàíóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîð³÷íî ïëàíóºòüñÿ äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Íà ð³çí³ ñòðîêè (ð³ê ³ á³ëüøå) ïëàíóºòüñÿ ïðîãðàìà ä³ÿëüíî-
ñò³ óðÿäó. ²ñíóþòü òàêîæ ÷èñëåíí³ ïðîãðàìè äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíî-
ãî òà ãàëóçåâîãî ð³âíÿ, ðîçðàõîâàí³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé (2-5) òà
äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä (á³ëüøå â³ä ï’ÿòè ðîê³â). Íàïðèêëàä, çàãàëü-
íèé ïåðåë³ê ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàïðîïîíî-
âàíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â
1999 ð., ñêëàäàºòüñÿ ç 77 ïîçèö³é.

Ïðè ïëàíóâàíí³ çàáåçïå÷óâàëüíà ðîëü íîðìîòâîð÷îñò³ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíà ìàº ïðîâîäèòèñÿ âèõîäÿ÷è ç ïðîãíîç³â,
ïëàí³â òà ïðîãðàì ùîäî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³êè, âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îáî-
ðîíè, ñîö³àëüíî¿ òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ òîùî. Äëÿ óíèêíåííÿ ìîæëèâîãî äóáëþâàííÿ àáî
ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîïîçèö³é ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ çà ïåâíèìè íàïðÿìàìè àáî âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäó-
ðàìè ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå çáèðàííÿ òà îáðîáêà
âñ³õ ïðîïîçèö³é ºäèíèì îðãàíîì âëàäè (Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè), à òàêîæ äîîïðàöþâàííÿ çâåäåíèõ ïëàí³â òà ïðîãíîç³â óñ³ìà çà-
ö³êàâëåíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì
åêñïåðò³â.

Â Óêðà¿í³ îñíîâíèìè ôîðìàìè ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ º ï³äãîòîâêà ³ çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â (³íêîëè
âîíè íàçèâàþòüñÿ “ïåðøî÷åðãîâèìè”) ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 2002 ð., ïðèéíÿòà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 976-Õ²V, òà ùîð³÷í³ ïëàíè
çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ¿¿ ï³äñòàâ³ ³ç çàëó÷åííÿì
âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïëàí çàõîä³â, â ÿêîìó ïåðåä-
áà÷åíèé ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîãðàì òà êîí-
öåïö³é), íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè. Ö³ çàõîäè ï³ñëÿ
â³äïîâ³äíèõ óçãîäæåíü, çîêðåìà â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæóþòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ íàáóâàþòü
õàðàêòåðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òîáòî ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ, à òàêîæ ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ ³
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ô³íàíñóâàííÿ) îðãàíàìè âëàäè, êåð³âíèêè ÿêèõ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³-
äàëüíèìè îñîáàìè.

Îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ³ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîïîçèö³é äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà ïëàíóâàí-
íÿ íîðìîòâîð÷îñò³, º êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.
Íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè òàêèõ ïðîïîçèö³é íåîáõ³äíî:

- îðãàí³çóâàòè ï³äãîòîâêó òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîïîçèö³¿ îñíîâ-
íèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïåâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³, òà â³ä³áðàòè ñåðåä íèõ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ çà óìîâ ¿õ äîñòàòíüîãî
îáãðóíòóâàííÿ;

- âèä³ëèòè íîðìîòâîð÷³ çàõîäè ó ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ äåðæàâ-
íîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ãàëóçåâîãî ð³âíÿ (â òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ìàþòü
áóòè ðîçãëÿíóò³ é ïðèéíÿò³ â ïîòî÷íîìó ðîö³), îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò çà
ÿêèìè äîðó÷åíà äàíîìó ì³í³ñòåðñòâó àáî â³äîìñòâó, òà âêëþ÷èòè ó
ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó çàõîä³â ò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò íà
òåðì³í ïëàíóâàííÿ (ðîáîòà çà öèì ïóíêòîì ìîæå çá³ãàòèñÿ ç ðîáî-
òîþ çà ïîïåðåäí³ì ïóíêòîì);

- íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âñ³õ ìîæëèâèõ ïðîïîçèö³é (â òîìó ÷èñë³
ùîäî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ åêñïåðòèçè) ðîçðî-
áèòè â³äîì÷èé (ãàëóçåâèé) ïëàí íîðìîòâîð÷îñò³ íà âêàçàíèé ïåð³îä, â
ÿêîìó çàçíà÷èòè çàõîäè, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ¿õ âïðîâàäæåííÿ, ñòðî-
êè ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³é-âèêîíàâö³â òà ñï³ââèêîíàâö³â, ïîòðåáè ó
ô³íàíñóâàíí³ òà ìîæëèâ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, êð³ì äåðæáþäæåòó.

Ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ íà ð³âí³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòðå-
áóº íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíîãî çíàííÿ ïåâíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, à é
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â íüîìó, à òàêîæ â³äñë³äêîâóâàííÿ ñè-
òóàö³é, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà ó çì³í³ ÷èííèõ àáî âïðîâàäæåíí³ íîâèõ
ïðàâîâèõ íîðì.

Â³äáèðàþ÷è ïðîïîçèö³¿ äî ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà â³äîì-
÷îãî ïëàíó íîðìîòâîð÷îñò³, ÿê ì³í³ìóì, ïîòð³áíî ìàòè:

- ñåðéîçíå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåâíî¿ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³, ÷³òê³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïîñòàâëåíèõ ïðè
öüîìó ö³ëåé;

- îáãðóíòóâàííÿ âèáðàíîãî øëÿõó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
çîêðåìà âèáîðó â³äïîâ³äíîãî âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ;

- îáîâ’ÿçêîâå âèçíà÷åííÿ íîðìîòâîð÷îãî îðãàíó òà ïîñàäîâî¿
îñîáè â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;

- îö³íêó íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ äîñòàòíîñò³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ
òà óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Òàê³ ïîïåðåäí³ îö³íêè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ òîãî, ùîá çàêëàñòè
îñíîâó åôåêòèâíî¿ ðîáîòè íàä òåêñòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.
¯õ, ÿê ïðàâèëî, ãîòóþòü ïîñàäîâ³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ðîçðîáëåííÿ
êîíöåïö³¿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íîðìîòâîð÷îñò³ ó

ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ¿õ ðîçðîáö³ ïåðåäóº ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ â³äïî-
â³äíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòâîðþº íàóêîâî-ìåòîäè÷íó îñíîâó
íàñòóïíîãî ïëàíóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîð³÷íî ïëàíóºòüñÿ äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê òà ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Íà ð³çí³ ñòðîêè (ð³ê ³ á³ëüøå) ïëàíóºòüñÿ ïðîãðàìà ä³ÿëüíî-
ñò³ óðÿäó. ²ñíóþòü òàêîæ ÷èñëåíí³ ïðîãðàìè äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíî-
ãî òà ãàëóçåâîãî ð³âíÿ, ðîçðàõîâàí³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé (2-5) òà
äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä (á³ëüøå â³ä ï’ÿòè ðîê³â). Íàïðèêëàä, çàãàëü-
íèé ïåðåë³ê ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàïðîïîíî-
âàíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â
1999 ð., ñêëàäàºòüñÿ ç 77 ïîçèö³é.

Ïðè ïëàíóâàíí³ çàáåçïå÷óâàëüíà ðîëü íîðìîòâîð÷îñò³ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíà ìàº ïðîâîäèòèñÿ âèõîäÿ÷è ç ïðîãíîç³â,
ïëàí³â òà ïðîãðàì ùîäî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³êè, âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îáî-
ðîíè, ñîö³àëüíî¿ òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ òîùî. Äëÿ óíèêíåííÿ ìîæëèâîãî äóáëþâàííÿ àáî
ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîïîçèö³é ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ çà ïåâíèìè íàïðÿìàìè àáî âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäó-
ðàìè ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå çáèðàííÿ òà îáðîáêà
âñ³õ ïðîïîçèö³é ºäèíèì îðãàíîì âëàäè (Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè), à òàêîæ äîîïðàöþâàííÿ çâåäåíèõ ïëàí³â òà ïðîãíîç³â óñ³ìà çà-
ö³êàâëåíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì
åêñïåðò³â.

Â Óêðà¿í³ îñíîâíèìè ôîðìàìè ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ º ï³äãîòîâêà ³ çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â (³íêîëè
âîíè íàçèâàþòüñÿ “ïåðøî÷åðãîâèìè”) ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 2002 ð., ïðèéíÿòà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 976-Õ²V, òà ùîð³÷í³ ïëàíè
çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ¿¿ ï³äñòàâ³ ³ç çàëó÷åííÿì
âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïëàí çàõîä³â, â ÿêîìó ïåðåä-
áà÷åíèé ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîãðàì òà êîí-
öåïö³é), íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè. Ö³ çàõîäè ï³ñëÿ
â³äïîâ³äíèõ óçãîäæåíü, çîêðåìà â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæóþòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ íàáóâàþòü
õàðàêòåðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òîáòî ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ, à òàêîæ ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ ³
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àíàë³çó ñêàðã ³ çâåðíåíü íîðìîòâîð÷³ îðãàíè òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³
ñóá’ºêòè âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü, çàêîíí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³¿ àêò³â. Ó
ðàç³ âèÿâëåííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ïðîãà-
ëèí, ïðîòèð³÷ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â íîðìîòâîð÷³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ¿õ
óñóíóòè, ùî, çîêðåìà, º îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ñòî-
ñîâíî ðîçðîáêè àáî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íîðìîòâîð÷îñò³ òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â º ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ çá³ðíèê³â òà çâîä³â íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â àáî çà ¿õ äîðó÷åííÿìè ³íøèìè îðãàíàìè òà óñòàíî-
âàìè. Öå òàêîæ ìàº áóòè â³äîáðàæåíå ó â³äîì÷èõ ïëàíàõ íîðìîòâîð-
÷îñò³.

Ó ïåð³îä ðåôîðì çðîñòàº ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíèõ
ïðîöåñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âäîñêîíàëåíí³ òåõíîëîã³é
íîðìîòâîð÷îñò³ íà âñ³õ ¿¿ åòàïàõ ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òàêèõ
àêò³â. Ïðè öüîìó, íàáóâàþ÷è íåîáõ³äí³ çíàííÿ, îñîáëèâî âàæëèâî
îâîëîä³òè ñó÷àñíîþ ìåòîäîëîã³ºþ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ï³äõîäàìè
òà ìåòîäàìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
áàç ó ïåâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

5.2. Ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøîãî ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìêè íàáóâàº
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâíèõ
ñôåðàõ, ãàëóçÿõ ó ôîðì³ ñèñòåì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîäîïîâíþ-
þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè áàçàìè (ÍÏÁ).

Âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ôàê-
òîð³â ðåàëüíî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ áàçè, ÿê³
íà ñüîãîäí³ ä³þòü â ð³çíèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü àáî ò³ëüêè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ³ ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âíàñë³äîê ïåâíèõ íåäîë³ê³â
òà âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé. Òîìó º àêòóàëüíèì ñèñòåìàòè÷íå ¿õ
âèâ÷åííÿ, âäîñêîíàëåííÿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê.

Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ÍÏÁ ñòàíîâëÿòü ÿê çàãàëü-
í³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ (îð³ºíòîâàí³ íà äàíó ïðîáëåìó, ñôåðó ä³ÿëüíîñò³)
ï³äõîäè òà ìåòîäè ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ àíàë³çó. Íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèì
º ðîçãëÿä ÍÏÁ ÿê ñèñòåì òà ¿õ ïðèâ’ÿçêà äî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
ó âèçíà÷åí³é ñôåð³. Öå äàº çìîãó çîñåðåäèòè óâàãó íà êîíêðåòíîìó
îá’ºêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëèòè îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³
³ ëàíêè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷èòè ³ ðîçïîä³ëèòè
ïð³îðèòåòè â ñòâîðåíí³ àáî âäîñêîíàëåíí³ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿

äàí³é ñôåð³. Öå ïåðåâàæíî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíà àêòèâíà ïîçèö³ÿ òèõ, õòî ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ
íîðìîòâîð÷³ñòþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äàº çà ¿¿ ðîçâèòîê,
ÿêà ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ñèòóàö³¿ ó äàí³é ñôåð³ (íàïðÿìó, âèä³) ä³ÿëüíîñò³, ïåð³îäè÷íîìó
ïåðåãëÿä³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³í³ö³àö³¿ çì³íè àáî
îíîâëåííÿ òèõ ç íèõ, ùî âæå íå ñïðàöüîâóþòü ³ íàâ³òü ãàëüìóþòü
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî âèêîíàâö³â. Íèìè
ìàþòü áóòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³, ùî îâîëîä³ëè ñó÷àñíèìè
çíàííÿìè òà ìàþòü âåëèêèé äîñâ³ä ó ñâî¿é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Çà êîðîò-
êèé ÷àñ ³ áåç â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè íåìîæëèâî íàêîïè÷èòè íåîáõ³äí³
çíàííÿ òà çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³. Â ñâîþ
÷åðãó, êåð³âíèöòâó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè çàö³êàâëåíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ìàþòü
äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàòàõ
ñâîº¿ ðîáîòè â äàíîìó îðãàí³ âëàäè.

Çàðàç â Óêðà¿í³ ³ñíóº ðåàëüíà ïåðñïåêòèâà ââåäåííÿ â ä³þ
ñâîãî çàêîíó, ùî âèçíà÷àòèìå ºäèí³ íîðìè òà ïðîöåäóðè ó ñôåð³
ï³äãîòîâêè òà ðåäàãóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [173]. Îñíîâ-
íèìè ïðèíöèïàìè íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó â íüîìó âèçíà÷åíî: çä³é-
ñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, çàêîíí³ñòü, êîëåã³àëüí³ñòü (äëÿ êîëåã³àëüíèõ
îðãàí³â), ãëàñí³ñòü, óðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïëàíóâàííÿ,
íàóêîâà îáãðóíòîâàí³ñòü.

Ó ïðîåêò³ çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî íîðìîòâîð÷³ îðãàíè ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³ óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿-
í³, âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ
àêò³â çàñòîñîâóþòü ïîòî÷íå ³ ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ. Ïîòî÷í³
ïëàíè çäåá³ëüøîãî ñêëàäàþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ íîðìîòâîð÷èì îðãà-
íîì íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó ³ ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ âèä³â òà íàçâ
àêò³â, ãîëîâíèõ åòàï³â òà ñòðîê³â ¿õ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ îðãàí³â, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà ðîçðîáêó ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïåðñïåêòèâí³
ïðîãðàìè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ
íîðìîòâîð÷èì îðãàíîì, ÿê ïðàâèëî, íà ÷îòèðè ³ á³ëüøå ðîê³â, òà
âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çàõîäè ùîäî êîäèô³êàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ¿õ âèäàííÿ. Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ³ ïîçàïëàíî-
âî¿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà äàíèì
çàêîíîì ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â, çàòâåðäæåíèõ íîð-
ìîòâîð÷èìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè. Çà ðåçóëüòà-
òàìè íàãëÿäó, êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
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àíàë³çó ñêàðã ³ çâåðíåíü íîðìîòâîð÷³ îðãàíè òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³
ñóá’ºêòè âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü, çàêîíí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³¿ àêò³â. Ó
ðàç³ âèÿâëåííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ïðîãà-
ëèí, ïðîòèð³÷ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â íîðìîòâîð÷³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ¿õ
óñóíóòè, ùî, çîêðåìà, º îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ñòî-
ñîâíî ðîçðîáêè àáî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íîðìîòâîð÷îñò³ òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â º ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ çá³ðíèê³â òà çâîä³â íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â àáî çà ¿õ äîðó÷åííÿìè ³íøèìè îðãàíàìè òà óñòàíî-
âàìè. Öå òàêîæ ìàº áóòè â³äîáðàæåíå ó â³äîì÷èõ ïëàíàõ íîðìîòâîð-
÷îñò³.

Ó ïåð³îä ðåôîðì çðîñòàº ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíèõ
ïðîöåñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âäîñêîíàëåíí³ òåõíîëîã³é
íîðìîòâîð÷îñò³ íà âñ³õ ¿¿ åòàïàõ ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òàêèõ
àêò³â. Ïðè öüîìó, íàáóâàþ÷è íåîáõ³äí³ çíàííÿ, îñîáëèâî âàæëèâî
îâîëîä³òè ñó÷àñíîþ ìåòîäîëîã³ºþ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ï³äõîäàìè
òà ìåòîäàìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
áàç ó ïåâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

5.2. Ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³ ï³äõîäè äî ïëàíóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøîãî ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìêè íàáóâàº
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâíèõ
ñôåðàõ, ãàëóçÿõ ó ôîðì³ ñèñòåì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîäîïîâíþ-
þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàë³ íàçèâàòèìåìî
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè áàçàìè (ÍÏÁ).

Âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ôàê-
òîð³â ðåàëüíî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ áàçè, ÿê³
íà ñüîãîäí³ ä³þòü â ð³çíèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü àáî ò³ëüêè ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì ³ ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âíàñë³äîê ïåâíèõ íåäîë³ê³â
òà âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé. Òîìó º àêòóàëüíèì ñèñòåìàòè÷íå ¿õ
âèâ÷åííÿ, âäîñêîíàëåííÿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê.

Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ÍÏÁ ñòàíîâëÿòü ÿê çàãàëü-
í³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ (îð³ºíòîâàí³ íà äàíó ïðîáëåìó, ñôåðó ä³ÿëüíîñò³)
ï³äõîäè òà ìåòîäè ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ àíàë³çó. Íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèì
º ðîçãëÿä ÍÏÁ ÿê ñèñòåì òà ¿õ ïðèâ’ÿçêà äî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
ó âèçíà÷åí³é ñôåð³. Öå äàº çìîãó çîñåðåäèòè óâàãó íà êîíêðåòíîìó
îá’ºêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëèòè îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³
³ ëàíêè â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷èòè ³ ðîçïîä³ëèòè
ïð³îðèòåòè â ñòâîðåíí³ àáî âäîñêîíàëåíí³ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿

äàí³é ñôåð³. Öå ïåðåâàæíî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíà àêòèâíà ïîçèö³ÿ òèõ, õòî ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ
íîðìîòâîð÷³ñòþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äàº çà ¿¿ ðîçâèòîê,
ÿêà ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ñèòóàö³¿ ó äàí³é ñôåð³ (íàïðÿìó, âèä³) ä³ÿëüíîñò³, ïåð³îäè÷íîìó
ïåðåãëÿä³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³í³ö³àö³¿ çì³íè àáî
îíîâëåííÿ òèõ ç íèõ, ùî âæå íå ñïðàöüîâóþòü ³ íàâ³òü ãàëüìóþòü
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî âèêîíàâö³â. Íèìè
ìàþòü áóòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³, ùî îâîëîä³ëè ñó÷àñíèìè
çíàííÿìè òà ìàþòü âåëèêèé äîñâ³ä ó ñâî¿é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Çà êîðîò-
êèé ÷àñ ³ áåç â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè íåìîæëèâî íàêîïè÷èòè íåîáõ³äí³
çíàííÿ òà çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³. Â ñâîþ
÷åðãó, êåð³âíèöòâó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè çàö³êàâëåíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ìàþòü
äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàòàõ
ñâîº¿ ðîáîòè â äàíîìó îðãàí³ âëàäè.

Çàðàç â Óêðà¿í³ ³ñíóº ðåàëüíà ïåðñïåêòèâà ââåäåííÿ â ä³þ
ñâîãî çàêîíó, ùî âèçíà÷àòèìå ºäèí³ íîðìè òà ïðîöåäóðè ó ñôåð³
ï³äãîòîâêè òà ðåäàãóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [173]. Îñíîâ-
íèìè ïðèíöèïàìè íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó â íüîìó âèçíà÷åíî: çä³é-
ñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, çàêîíí³ñòü, êîëåã³àëüí³ñòü (äëÿ êîëåã³àëüíèõ
îðãàí³â), ãëàñí³ñòü, óðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïëàíóâàííÿ,
íàóêîâà îáãðóíòîâàí³ñòü.

Ó ïðîåêò³ çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî íîðìîòâîð÷³ îðãàíè ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³ óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿-
í³, âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ
àêò³â çàñòîñîâóþòü ïîòî÷íå ³ ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ. Ïîòî÷í³
ïëàíè çäåá³ëüøîãî ñêëàäàþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ íîðìîòâîð÷èì îðãà-
íîì íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó ³ ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ âèä³â òà íàçâ
àêò³â, ãîëîâíèõ åòàï³â òà ñòðîê³â ¿õ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ îðãàí³â, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà ðîçðîáêó ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïåðñïåêòèâí³
ïðîãðàìè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ
íîðìîòâîð÷èì îðãàíîì, ÿê ïðàâèëî, íà ÷îòèðè ³ á³ëüøå ðîê³â, òà
âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çàõîäè ùîäî êîäèô³êàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ¿õ âèäàííÿ. Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ³ ïîçàïëàíî-
âî¿ ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà äàíèì
çàêîíîì ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â, çàòâåðäæåíèõ íîð-
ìîòâîð÷èìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè. Çà ðåçóëüòà-
òàìè íàãëÿäó, êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
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Ðèñ. 5.1. Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

5.2.2. Ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ ÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ
íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ
òà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. ßê ïðàâèëî, ³ñíóº ãîëîâíà ìåòà - ì³ñ³ÿ,
à òàêîæ ê³ëüêà îñíîâíèõ ö³ëåé, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ âèêî-
íàííÿ ì³ñ³¿. Òàê³ ö³ë³ ñòàíîâëÿòü ïåðøèé (íàéáëèæ÷èé äî ãîëîâíî¿
ìåòè) ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³íñüêîãî äåðåâà ö³ëåé. Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿
òà îñíîâíèõ ö³ëåé, à òàêîæ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ º åòàïîì ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ. ßêùî ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ö³ëåé, òî ïîë³òèêà - çàãàëüí³ îð³ºíòèðè (ö³ë³ äðóãîãî ³ á³ëüøîãî ð³âí³â)
äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ïîëåãøóþòü äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé.

ÍÏÁ, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ àáî ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà
íàéá³ëüø âàæëèâèõ äîêóìåíò³â.

Äàë³ íàâåäåí³ ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî ñèñòåìàòèçàö³¿ äîñë³äæåíü ³
ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç.

5.2.1. Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ, òîáòî
çîð³ºíòîâàíèõ íà ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, äîö³ëüíî ïîêëàñòè çàãàëüíó
ïðîöåäóðó, ÿêà çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ³ óñï³øíî çàñòîñîâàíà ïðè
ðîçðîáö³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ äî 2005 ðîêó [175]. Âîíà ì³ñòèòü
âñ³ îñíîâí³ åòàïè ³ îá’ºêòè, ÿê³ çàä³ÿí³ â àíàë³ç³, òà äàº ÷³òêå óÿâëåííÿ
ïðî ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ÿê ïðè ôîðìóâàíí³ ÍÏÁ, òàê ³ ïðè ¿¿ âïðîâà-
äæåíí³. Ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ ö³º¿ ïðîöåäóðè òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíî-
ëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ
ÍÏÁ íàâåäåíà íà ðèñ. 5.1. Âîíà ì³ñòèòü íàñòóïí³ åòàïè:

- àíàë³ç ðåàëüíèõ ïðîáëåì (ïðîöåñ³â, ñèòóàö³é) åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, ïðàâîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â ìàñøòàáàõ êðà¿íè, ðåã³î-
í³â, ãàëóçåé, îêðåìèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê äàíî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³;

- àíàë³ç ä³þ÷èõ ÍÏÁ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ âèð³øåííþ
ðåàëüíèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿¿
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó;

- ç³ñòàâëåííÿ ÷èííèõ â³ò÷èçíÿíèõ ÍÏÁ ³ç çàðóá³æíèìè ç ìå-
òîþ ìîæëèâîãî âðàõóâàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;

- ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ÍÏÁ (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â) ç âèêîðèñòàííÿì
ìîæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà òåõí³êè íîðìîòâîð÷îñò³;

- ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ.

Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà, çîáðàæåíà íà ðèñ. 5.1,
äàº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïðè çàñòîñóâàíí³ â ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ïîòðåáóº
êîíêðåòèçàö³¿ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ¿¿ îñíîâíèõ áëîê³â, çîêðåìà áëîêó
ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ÍÏÁ. Ç ö³ºþ
ìåòîþ äàë³ íàâåäåíà ìåòîäèêà, ÿêà ðîçðîáëåíà àâòîðîì ³ óñï³øíî
çàñòîñîâàíà ïðè àíàë³ç³ ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ùîäî Çîíè
â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Чинна нормативно-правова база (НПБ)

Аналіз чинної НПБ на предмет відповідності вирішенню реальних проблем у даній сфері
діяльності і визначення напрямів її удосконалення та розвитку

Зіставлення чинної вітчизняної НПБ із зарубіжними
 з метою можливого врахування світового досвіду
правового регулювання в даній сфері діяльності

Зарубіжні НПБ у даній сфері
діяльності

Інструментарій
правового регулювання у даній

сфері діяльності

Внесення змін і доповнень до
чинних законодавчих та
нормативних актів

Розроблення нових
законодавчих та
нормативних актів

Організаційні заходи щодо
формування та оновлення
 нормативно-правової бази

Механізми реалізації нормативно-правової бази

Формування та оновлення
проблемно-орієнтованої

 нормативно-правової бази

Нормативно-правові
документи загального

спрямування

Проблемно-орієнтовані
нормативно-правові

документи

Реальні проблеми (процеси,
ситуації) економічного,

соціального, правового та іншого
характеру в масштабах країни,
регіонів, галузей, окремих
територій, які стримують

розвиток даної сфери діяльності

Стратегія та політика в даній сфері діяльності

Проблемно-орієнтована сфера діяльності
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Ðèñ. 5.1. Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

5.2.2. Ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ ÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ
íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ
òà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. ßê ïðàâèëî, ³ñíóº ãîëîâíà ìåòà - ì³ñ³ÿ,
à òàêîæ ê³ëüêà îñíîâíèõ ö³ëåé, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ âèêî-
íàííÿ ì³ñ³¿. Òàê³ ö³ë³ ñòàíîâëÿòü ïåðøèé (íàéáëèæ÷èé äî ãîëîâíî¿
ìåòè) ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³íñüêîãî äåðåâà ö³ëåé. Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿
òà îñíîâíèõ ö³ëåé, à òàêîæ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ º åòàïîì ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ. ßêùî ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ö³ëåé, òî ïîë³òèêà - çàãàëüí³ îð³ºíòèðè (ö³ë³ äðóãîãî ³ á³ëüøîãî ð³âí³â)
äëÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ïîëåãøóþòü äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé.

ÍÏÁ, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ àáî ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà
íàéá³ëüø âàæëèâèõ äîêóìåíò³â.

Äàë³ íàâåäåí³ ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî ñèñòåìàòèçàö³¿ äîñë³äæåíü ³
ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç.

5.2.1. Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ
òà îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ, òîáòî
çîð³ºíòîâàíèõ íà ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, äîö³ëüíî ïîêëàñòè çàãàëüíó
ïðîöåäóðó, ÿêà çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ³ óñï³øíî çàñòîñîâàíà ïðè
ðîçðîáö³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ äî 2005 ðîêó [175]. Âîíà ì³ñòèòü
âñ³ îñíîâí³ åòàïè ³ îá’ºêòè, ÿê³ çàä³ÿí³ â àíàë³ç³, òà äàº ÷³òêå óÿâëåííÿ
ïðî ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ÿê ïðè ôîðìóâàíí³ ÍÏÁ, òàê ³ ïðè ¿¿ âïðîâà-
äæåíí³. Ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ ö³º¿ ïðîöåäóðè òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíî-
ëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ
ÍÏÁ íàâåäåíà íà ðèñ. 5.1. Âîíà ì³ñòèòü íàñòóïí³ åòàïè:

- àíàë³ç ðåàëüíèõ ïðîáëåì (ïðîöåñ³â, ñèòóàö³é) åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, ïðàâîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â ìàñøòàáàõ êðà¿íè, ðåã³î-
í³â, ãàëóçåé, îêðåìèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê äàíî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³;

- àíàë³ç ä³þ÷èõ ÍÏÁ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ âèð³øåííþ
ðåàëüíèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿¿
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó;

- ç³ñòàâëåííÿ ÷èííèõ â³ò÷èçíÿíèõ ÍÏÁ ³ç çàðóá³æíèìè ç ìå-
òîþ ìîæëèâîãî âðàõóâàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;

- ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ÍÏÁ (ðîçðîáëåííÿ íîâèõ àáî
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â) ç âèêîðèñòàííÿì
ìîæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà òåõí³êè íîðìîòâîð÷îñò³;

- ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ.

Òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà, çîáðàæåíà íà ðèñ. 5.1,
äàº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïðè çàñòîñóâàíí³ â ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ïîòðåáóº
êîíêðåòèçàö³¿ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ¿¿ îñíîâíèõ áëîê³â, çîêðåìà áëîêó
ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ÍÏÁ. Ç ö³ºþ
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ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Чинна нормативно-правова база (НПБ)

Аналіз чинної НПБ на предмет відповідності вирішенню реальних проблем у даній сфері
діяльності і визначення напрямів її удосконалення та розвитку

Зіставлення чинної вітчизняної НПБ із зарубіжними
 з метою можливого врахування світового досвіду
правового регулювання в даній сфері діяльності

Зарубіжні НПБ у даній сфері
діяльності

Інструментарій
правового регулювання у даній

сфері діяльності

Внесення змін і доповнень до
чинних законодавчих та
нормативних актів

Розроблення нових
законодавчих та
нормативних актів

Організаційні заходи щодо
формування та оновлення
 нормативно-правової бази

Механізми реалізації нормативно-правової бази

Формування та оновлення
проблемно-орієнтованої

 нормативно-правової бази

Нормативно-правові
документи загального

спрямування

Проблемно-орієнтовані
нормативно-правові

документи

Реальні проблеми (процеси,
ситуації) економічного,

соціального, правового та іншого
характеру в масштабах країни,
регіонів, галузей, окремих
територій, які стримують

розвиток даної сфери діяльності

Стратегія та політика в даній сфері діяльності

Проблемно-орієнтована сфера діяльності
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Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ñïî÷àòêó ðîçáèâàºòüñÿ
íà ê³ëüêà îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 5.3, 1-é ð³âåíü ³ºðàðõ³¿
ä³ÿëüíîñò³). Äàë³ êîæåí íàïðÿì äåòàë³çóºòüñÿ ó íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ñòàíîâëÿòü öåé íàïðÿì ( ðèñ. 5.3, 2-é ð³âåíü ³ºðàðõ³¿ ä³ÿëüíîñò³).
Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ïîäàºòüñÿ ó
âèãëÿä³ äâîð³âíåâîãî äåðåâà ö³ëåé.

Ðèñ. 5.3. Ñòðóêòóðà ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè

Ìåòîäè àíàë³çó, ÿê³ º îñíîâîþ íàâåäåíî¿ ïðîöåäóðè, º ð³çíî-
âèäàìè øèðîêî â³äîìèõ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Çîêðåìà, â îñíî-
âó ìåòîäó ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ïîêëàäåíî ìåòîä ñòðóêòóð-
íîãî ìîäåëþâàííÿ. Êëàñè÷íå ñòðóêòóðíå ìîäåëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº

Ðîëü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³
ïðàâèë òà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
ó äàí³é ñôåð³ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé äåðæàâè,
âèðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ. Îñê³ëüêè çàâæäè
³ñíóþòü ðåàëüí³ îá’ºêòèâí³ àáî ñóá’ºêòèâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòðèìóþòü
ðîçâèòîê äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, òî âèíèêàº ïîòðåáà â ïîñò³éíîìó
(â óìîâàõ ïåðåõ³äíèõ ïðîöåñ³â) àáî ïåð³îäè÷íîìó (â óìîâàõ ñòàëèõ
ïðîöåñ³â) àíàë³ç³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïðåä-
ìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèð³øåííþ ðåàëüíèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³, ÿêùî â öüîìó º ïîòðåáà, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè. Òàêèé àíàë³ç ñòâîðþº íàó-
êîâå ï³äãðóíòÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³.

 Ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ïðîöåäóðó áàãàòîôàêòîð-
íîãî àíàë³çó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïàðàëåëüíå äîñë³äæåííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ìåòîä³â, çîêðåìà ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî,
ñèòóàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî àíàë³çó ÍÏÁ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äàþòü çìîãó
âèÿâèòè ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòèð³÷÷ÿ
ì³æ íåþ òà ¿¿ ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ïðîòèð³÷÷ÿ â ñàìîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ öèõ ð³çíî-
âèä³â àíàë³çó ðåçóëüòàòè óçàãàëüíþþòüñÿ ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ÍÏÁ. Çàãàëüíà ñõåìà àíàë³çó òà
ñèíòåçó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ùî ³ëþ-
ñòðóº çàïðîïîíîâàíó ïðîöåäóðó, íàâåäåíà íà ðèñ. 5.2.

Ðèñ. 5.2. Çàãàëüíà ñõåìà àíàë³çó òà ñèíòåçó
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Системне оновлення чинних і створення нових
 проблемно-орієнтованих нормативно-правових баз

Формування дерева цілей
діяльності у певній сфері
суспільних відносин

Виділення масиву нормативно-правових актів, що
регулюють діяльність у даній сфері суспільних

відносин

Формально-логічний аналіз
нормативно-правових баз

Ситуаційний аналіз
нормативно-правових

 баз

Правовий аналіз
нормативно-правових

актів і баз

Виявлення
 прогалин у нормативно-

правових базах

Визначення протиріч
 між діяльністю
 та її правовим
забезпеченням

Визначення
 протиріч у самому

правовому
 регулюванні

Розроблення конкретних пропозицій щодо оновлення діючих і створення нових
нормативно-правових актів

Сфера діяльності, що підлягає правовому регулюванню

1-й рівень -
види діяльності

2-й рівень -
напрями діяльності

А2

3-й рівень -
забезпеченість
нормативно-
правовими актами

Конституція України,
Конституційний закон України

Звичайне та спеціальне законодавство

Ратифіковані міжнародні договори

Нормативно-правові акти вищих органів влади (укази
Президента України, постанови Верховної Ради України

та Кабінету Міністрів України)

Нормативно-правові акти відомчого характеру
(міністерств, інших центральних органів

виконавчої влади)

Б1

Б2

Б3

Б4

Б5

Інші нормативно-правові актиБ6

А1

Ієрархія
діяльності

Ієрархія
нормативно-
правових
актів за їх
юридичною
силою
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âèäàìè øèðîêî â³äîìèõ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Çîêðåìà, â îñíî-
âó ìåòîäó ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ïîêëàäåíî ìåòîä ñòðóêòóð-
íîãî ìîäåëþâàííÿ. Êëàñè÷íå ñòðóêòóðíå ìîäåëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº

Ðîëü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³
ïðàâèë òà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
ó äàí³é ñôåð³ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé äåðæàâè,
âèðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ. Îñê³ëüêè çàâæäè
³ñíóþòü ðåàëüí³ îá’ºêòèâí³ àáî ñóá’ºêòèâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòðèìóþòü
ðîçâèòîê äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, òî âèíèêàº ïîòðåáà â ïîñò³éíîìó
(â óìîâàõ ïåðåõ³äíèõ ïðîöåñ³â) àáî ïåð³îäè÷íîìó (â óìîâàõ ñòàëèõ
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íîñò³ ³, ÿêùî â öüîìó º ïîòðåáà, âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè. Òàêèé àíàë³ç ñòâîðþº íàó-
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øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ìåòîä³â, çîêðåìà ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî,
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âèä³â àíàë³çó ðåçóëüòàòè óçàãàëüíþþòüñÿ ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ÍÏÁ. Çàãàëüíà ñõåìà àíàë³çó òà
ñèíòåçó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, ùî ³ëþ-
ñòðóº çàïðîïîíîâàíó ïðîöåäóðó, íàâåäåíà íà ðèñ. 5.2.

Ðèñ. 5.2. Çàãàëüíà ñõåìà àíàë³çó òà ñèíòåçó
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç

Системне оновлення чинних і створення нових
 проблемно-орієнтованих нормативно-правових баз

Формування дерева цілей
діяльності у певній сфері
суспільних відносин

Виділення масиву нормативно-правових актів, що
регулюють діяльність у даній сфері суспільних

відносин

Формально-логічний аналіз
нормативно-правових баз

Ситуаційний аналіз
нормативно-правових

 баз

Правовий аналіз
нормативно-правових

актів і баз

Виявлення
 прогалин у нормативно-

правових базах

Визначення протиріч
 між діяльністю
 та її правовим
забезпеченням

Визначення
 протиріч у самому

правовому
 регулюванні

Розроблення конкретних пропозицій щодо оновлення діючих і створення нових
нормативно-правових актів

Сфера діяльності, що підлягає правовому регулюванню

1-й рівень -
види діяльності

2-й рівень -
напрями діяльності

А2

3-й рівень -
забезпеченість
нормативно-
правовими актами

Конституція України,
Конституційний закон України

Звичайне та спеціальне законодавство

Ратифіковані міжнародні договори

Нормативно-правові акти вищих органів влади (укази
Президента України, постанови Верховної Ради України

та Кабінету Міністрів України)

Нормативно-правові акти відомчого характеру
(міністерств, інших центральних органів

виконавчої влади)

Б1

Б2

Б3

Б4

Б5

Інші нормативно-правові актиБ6

А1

Ієрархія
діяльності

Ієрархія
нормативно-
правових
актів за їх
юридичною
силою
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Ìåòîä ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê âàð³àíò ìåòîäó êîìïîçèö³¿ äåðåâà êðèòåð³¿â íà äåðåâî ö³ëåé.
Åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ÿêîñò³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ, òà ïðàâèëüíîñò³ âèä³ëåííÿ ö³ëåé ³ ï³äö³ëåé âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. ̄ ¿ ìîæíà ï³äâèùèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è íà öüîìó
åòàï³ ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, çîêðåìà ìåòîä êîì³ñ³¿ òà ìåòîä
“ìîçêîâîãî øòóðìó”.

Â îñíîâó ìåòîä³â ñèòóàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî àíàë³çó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ äîêóìåíò³â ïîêëàäåíî ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³-
íîê, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ øèðîêèé êëàñ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
ùî áàçóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè àäåêâàòíî¿
ìîäåë³ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ äóìîê åêñïåðò³â. Ïðè öüîìó
ââàæàºòüñÿ, ùî äóìêà ãðóïè åêñïåðò³â íàä³éí³øà, í³æ äóìêà îêðå-
ìîãî åêñïåðòà.

Ñèòóàö³éíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ÍÏÁ ïîëÿãàº â îïèòóâàíí³
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ä³ÿëüí³ñòü òà ñòàòóñ ÿêèõ ðåãëàìåíòó-
ºòüñÿ íåþ òà ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ åòàïè:

- ðîçðîáëåííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îö³íþâàííþ, íà-
ñàìïåðåä òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç
÷èííó ÍÏÁ; ïèòàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îïèíèëèñü ïîçà ìåæàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îö³íêó ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

- ï³äá³ð ãðóïè åêñïåðò³â;
- àíêåòóâàííÿ;
- áåçïîñåðåäíº îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â;
- ñèñòåìàòèçàö³þ òà àíàë³òè÷íó îáðîáêó ðåçóëüòàò³â îïèòó-

âàííÿ.
Ñåðåä ìåòîä³â êîëåêòèâíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê íàéá³ëüø ïðè-

äàòíèìè äëÿ ñèòóàö³éíîãî àíàë³çó ÍÏÁ º ìåòîä êîì³ñ³¿ òà ìåòîä
“ìîçêîâîãî øòóðìó. Ïåðøèé ç íèõ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ãðóïîþ
åêñïåðò³â äèñêóñ³¿ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî îá’ºê-
òà äîñë³äæåííÿ, à äðóãèé - îð³ºíòîâàíèé íà âèÿâëåííÿ òâîð÷èõ ³äåé
ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ äàíî¿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè. Ö³ ³äå¿ óâàæíî âèâ÷à-
þòü ôàõ³âö³-åêñïåðòè ³, ÿê ïðàâèëî, îö³íþþòü çà çàçäàëåã³äü âèðîáëå-
íèìè êðèòåð³ÿìè íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåíîìó çàâäàííþ. Ç òåîðå-
òè÷íîãî ïîãëÿäó êðàù³ ðåçóëüòàòè çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
Äåëüô³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàì³íó ïðÿìèõ êîëåêòèâíèõ îáãîâîðåíü íà
ïîñë³äîâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ îïèòóâàííÿ çà ïåâíèìè ôîðìàìè åêñïåðòíî¿
îö³íêè äî äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíî¿ çá³æíîñò³ âñ³õ âèñëîâëåíèõ äó-
ìîê. Ïðîòå éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè ÷àñó
òà êîøò³â.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåäîñêîíà-

ïîáóäîâó ñòðóêòóðè îá’ºêòà, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿
ìîäåë³, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Íàéá³ëü-
øå ïîøèðåííÿ ñåðåä ìåòîä³â òàêîãî òèïó ä³ñòàëè ìåòîäè òèïó äåðåâà
ö³ëåé, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïîáóäîâ³ ³ âèêîðèñòàíí³ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè
øëÿõîì ïîä³ëó ãîëîâíî¿ ö³ë³ íà ï³äö³ë³ ð³çíèõ ð³âí³â äåòàë³çàö³¿.

ßêùî äåðåâî ö³ëåé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêà-
ìè ÿê çàñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, éîãî íàçèâàþòü äåðåâîì ð³øåíü, à
ÿêùî ì³ñ³ÿ äåòàë³çóºòüñÿ äî ð³âíÿ ôóíêö³é - äåðåâîì ö³ëåé òà ôóíêö³é.
Ïðè àíàë³ç³ ö³ëåé íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íîä³ éîãî íàçèâàþòü äåðåâîì
ïðîáëåì àáî ïðè ðîçðîáö³ ïðîãíîç³â - äåðåâîì íàïðÿì³â ïðîãíîçó-
âàííÿ.

Íà ðèñ. 5.3 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñòðóêòóðà ôîðìàëüíî-ëîã³÷-
íîãî àíàë³çó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Â
îñíîâó òàêîãî àíàë³çó ïîêëàäåíà ³äåÿ, ùî êîæíà ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíà ÍÏÁ ðåãóëþº, ïî ñóò³, ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïåðøèì
åòàïîì äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìíèé àíàë³ç ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, çà äîïîìîãîþ ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé.

Íàñòóïíèì åòàïîì ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó º ñèñòåìíå
ïîäàííÿ ÍÏÁ, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³
áóäü-ÿêà ÍÏÁ ìîæå áóòè ïîäàíà ó âèãëÿä³ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Öÿ óçàãàëüíåíà ³ºðàðõ³ÿ òàêîæ
íàâåäåíà íà ðèñ. 5.3 (ð³âí³ Á

1
 - Á

6
).

Çàêëþ÷íèì åòàïîì àíàë³çó º ñóïåðïîçèö³ÿ (ïðîåêö³ÿ, íàêëà-
äàííÿ, â³äîáðàæåííÿ) ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíå
íà ïåðøîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ. Â ðåçóëüòàò³ ä³ñòàíåìî êàðòèíó çà-
ïîâíåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Îäí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ïîâí³ñòþ ³ äîñòàòíüî çàáåç-
ïå÷åíèìè (íàêðèòèìè) öèì ïðàâîâèì ïîëåì (çàä³ÿí³ âñ³ ð³âí³ Á

1
 - Á

6
),

³íø³ - ÷àñòêîâî, ç ïðîãàëèíàìè íà ð³âí³, íàïðèêëàä, çàêîí³â (Á
1
 - Á

3
)

÷è ï³äçàêîííèõ àêò³â (Á
4
 - Á

6
). À äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ,

ïðèì³ðîì, çîâñ³ì íåâðåãóëüîâàíèìè àáî âðåãóëüîâàíèìè ëèøå íà
íàéíèæ÷èõ ð³âíÿõ (Á

5
, Á

6
). Òàêèì ÷èíîì, çäîáóò³ ðåçóëüòàòè äàþòü

çìîãó ôîðìàëüíî âèçíà÷èòè íàïðÿìè ³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ÍÏÁ.

ßê ðîçâèòîê äàíîãî ìåòîäó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ââåäåííÿ äåòàë³çàö³¿
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çà íàïðÿìàìè òà âèäàìè ðîá³ò (3-é òà 4-é ð³âí³
³ºðàðõ³¿ ä³ÿëüíîñò³). ²íøèì âàð³àíòîì äàíîãî ìåòîäó º âèä³ëåííÿ ï³ñëÿ
îïåðàö³¿ ñóïåðïîçèö³¿ òèõ âèä³â ðîá³ò, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
òà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ öüîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
äàº çìîãó, âïðîâàäæóþ÷è íîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîáîòè â³äðàçó ç’ÿñó-
âàòè ¿õ ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü àáî âðåãóëüîâàí³ñòü ³ âèçíà÷èòè íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ÷è ìîäèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â.
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Ìåòîä ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê âàð³àíò ìåòîäó êîìïîçèö³¿ äåðåâà êðèòåð³¿â íà äåðåâî ö³ëåé.
Åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ÿêîñò³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ, òà ïðàâèëüíîñò³ âèä³ëåííÿ ö³ëåé ³ ï³äö³ëåé âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. ̄ ¿ ìîæíà ï³äâèùèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è íà öüîìó
åòàï³ ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, çîêðåìà ìåòîä êîì³ñ³¿ òà ìåòîä
“ìîçêîâîãî øòóðìó”.

Â îñíîâó ìåòîä³â ñèòóàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî àíàë³çó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ äîêóìåíò³â ïîêëàäåíî ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³-
íîê, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ øèðîêèé êëàñ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
ùî áàçóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè àäåêâàòíî¿
ìîäåë³ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ äóìîê åêñïåðò³â. Ïðè öüîìó
ââàæàºòüñÿ, ùî äóìêà ãðóïè åêñïåðò³â íàä³éí³øà, í³æ äóìêà îêðå-
ìîãî åêñïåðòà.

Ñèòóàö³éíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ÍÏÁ ïîëÿãàº â îïèòóâàíí³
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ä³ÿëüí³ñòü òà ñòàòóñ ÿêèõ ðåãëàìåíòó-
ºòüñÿ íåþ òà ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ åòàïè:

- ðîçðîáëåííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îö³íþâàííþ, íà-
ñàìïåðåä òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç
÷èííó ÍÏÁ; ïèòàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îïèíèëèñü ïîçà ìåæàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îö³íêó ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

- ï³äá³ð ãðóïè åêñïåðò³â;
- àíêåòóâàííÿ;
- áåçïîñåðåäíº îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â;
- ñèñòåìàòèçàö³þ òà àíàë³òè÷íó îáðîáêó ðåçóëüòàò³â îïèòó-

âàííÿ.
Ñåðåä ìåòîä³â êîëåêòèâíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê íàéá³ëüø ïðè-

äàòíèìè äëÿ ñèòóàö³éíîãî àíàë³çó ÍÏÁ º ìåòîä êîì³ñ³¿ òà ìåòîä
“ìîçêîâîãî øòóðìó. Ïåðøèé ç íèõ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ãðóïîþ
åêñïåðò³â äèñêóñ³¿ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî îá’ºê-
òà äîñë³äæåííÿ, à äðóãèé - îð³ºíòîâàíèé íà âèÿâëåííÿ òâîð÷èõ ³äåé
ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ äàíî¿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè. Ö³ ³äå¿ óâàæíî âèâ÷à-
þòü ôàõ³âö³-åêñïåðòè ³, ÿê ïðàâèëî, îö³íþþòü çà çàçäàëåã³äü âèðîáëå-
íèìè êðèòåð³ÿìè íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåíîìó çàâäàííþ. Ç òåîðå-
òè÷íîãî ïîãëÿäó êðàù³ ðåçóëüòàòè çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
Äåëüô³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàì³íó ïðÿìèõ êîëåêòèâíèõ îáãîâîðåíü íà
ïîñë³äîâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ îïèòóâàííÿ çà ïåâíèìè ôîðìàìè åêñïåðòíî¿
îö³íêè äî äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíî¿ çá³æíîñò³ âñ³õ âèñëîâëåíèõ äó-
ìîê. Ïðîòå éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè ÷àñó
òà êîøò³â.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåäîñêîíà-

ïîáóäîâó ñòðóêòóðè îá’ºêòà, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿
ìîäåë³, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Íàéá³ëü-
øå ïîøèðåííÿ ñåðåä ìåòîä³â òàêîãî òèïó ä³ñòàëè ìåòîäè òèïó äåðåâà
ö³ëåé, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïîáóäîâ³ ³ âèêîðèñòàíí³ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè
øëÿõîì ïîä³ëó ãîëîâíî¿ ö³ë³ íà ï³äö³ë³ ð³çíèõ ð³âí³â äåòàë³çàö³¿.

ßêùî äåðåâî ö³ëåé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêà-
ìè ÿê çàñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, éîãî íàçèâàþòü äåðåâîì ð³øåíü, à
ÿêùî ì³ñ³ÿ äåòàë³çóºòüñÿ äî ð³âíÿ ôóíêö³é - äåðåâîì ö³ëåé òà ôóíêö³é.
Ïðè àíàë³ç³ ö³ëåé íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íîä³ éîãî íàçèâàþòü äåðåâîì
ïðîáëåì àáî ïðè ðîçðîáö³ ïðîãíîç³â - äåðåâîì íàïðÿì³â ïðîãíîçó-
âàííÿ.

Íà ðèñ. 5.3 íàâåäåíà óçàãàëüíåíà ñòðóêòóðà ôîðìàëüíî-ëîã³÷-
íîãî àíàë³çó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Â
îñíîâó òàêîãî àíàë³çó ïîêëàäåíà ³äåÿ, ùî êîæíà ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíà ÍÏÁ ðåãóëþº, ïî ñóò³, ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïåðøèì
åòàïîì äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìíèé àíàë³ç ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, çà äîïîìîãîþ ìåòîäó äåðåâà ö³ëåé.

Íàñòóïíèì åòàïîì ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó º ñèñòåìíå
ïîäàííÿ ÍÏÁ, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³
áóäü-ÿêà ÍÏÁ ìîæå áóòè ïîäàíà ó âèãëÿä³ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Öÿ óçàãàëüíåíà ³ºðàðõ³ÿ òàêîæ
íàâåäåíà íà ðèñ. 5.3 (ð³âí³ Á

1
 - Á

6
).

Çàêëþ÷íèì åòàïîì àíàë³çó º ñóïåðïîçèö³ÿ (ïðîåêö³ÿ, íàêëà-
äàííÿ, â³äîáðàæåííÿ) ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíå
íà ïåðøîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ. Â ðåçóëüòàò³ ä³ñòàíåìî êàðòèíó çà-
ïîâíåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Îäí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ïîâí³ñòþ ³ äîñòàòíüî çàáåç-
ïå÷åíèìè (íàêðèòèìè) öèì ïðàâîâèì ïîëåì (çàä³ÿí³ âñ³ ð³âí³ Á

1
 - Á

6
),

³íø³ - ÷àñòêîâî, ç ïðîãàëèíàìè íà ð³âí³, íàïðèêëàä, çàêîí³â (Á
1
 - Á

3
)

÷è ï³äçàêîííèõ àêò³â (Á
4
 - Á

6
). À äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ,

ïðèì³ðîì, çîâñ³ì íåâðåãóëüîâàíèìè àáî âðåãóëüîâàíèìè ëèøå íà
íàéíèæ÷èõ ð³âíÿõ (Á

5
, Á

6
). Òàêèì ÷èíîì, çäîáóò³ ðåçóëüòàòè äàþòü

çìîãó ôîðìàëüíî âèçíà÷èòè íàïðÿìè ³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ÍÏÁ.

ßê ðîçâèòîê äàíîãî ìåòîäó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ââåäåííÿ äåòàë³çàö³¿
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çà íàïðÿìàìè òà âèäàìè ðîá³ò (3-é òà 4-é ð³âí³
³ºðàðõ³¿ ä³ÿëüíîñò³). ²íøèì âàð³àíòîì äàíîãî ìåòîäó º âèä³ëåííÿ ï³ñëÿ
îïåðàö³¿ ñóïåðïîçèö³¿ òèõ âèä³â ðîá³ò, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
òà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ öüîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
äàº çìîãó, âïðîâàäæóþ÷è íîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîáîòè â³äðàçó ç’ÿñó-
âàòè ¿õ ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü àáî âðåãóëüîâàí³ñòü ³ âèçíà÷èòè íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ÷è ìîäèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â.
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ÍÏÁ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ âèñóâàº âñå íîâ³ é íîâ³ ïðîá-
ëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ, àëå çàâæäè íå-
îáõ³äíî öüîãî ïðàãíóòè ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâè.

Çàïðîïîíîâàíó òðèð³âíåâó êîíöåïòóàëüíó ñòðóêòóðó ÍÏÁ
ìîæíà â³äîáðàçèòè, ÿê ïîêàçàíî íà ðèñ. 5.4 ó âèãëÿä³ ï³ðàì³äè, äå
ÑÀ - ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (ôóíêö³îíàëüíå ÿäðî); ÍÑ - íåîáõ³äíèé,
à ÄÑ - äîñòàòí³é ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Ðèñ. 5.4. Êîíöåïòóàëüíà ñòðóêòóðà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ìàþòü â³äáóâàòèñÿ çà òàêèìè åòàïàìè:

- ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà;
- ðîçðîáëåííÿ íåîáõ³äíîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-

ìåíò³â;
- ðîçðîáëåííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-

ìåíò³â.
Ïëàíóþ÷è ðîçâèòîê íîðìîòâîð÷îñò³, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³-

ëÿòè ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â òà ïðèíöèï³â ¿õ
çä³éñíåííÿ, à òàêîæ âèä³ëåííþ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó êîæí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òà ïð³îðèòåò³â íîðìîòâîð-
÷îñò³.

Îñíîâíèìè (ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîìïåòåíö³¿ âè-
ùèõ òà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âèð³øåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî öå íå âèïëèâàº ç
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñóòî ïðàêòè÷íèì ³ äóæå âàæëèâèì ïèòàííÿì º âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè
òàê³ çàõîäè ó äàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí:

- óòî÷íåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè;
- çàòâåðäæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÿê ï³äãðóíòÿ

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÍÏÁ;
- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàñàìïåðåä

øëÿõîì á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà âçàºìíî¿

ëèõ, íåä³éñíèõ àáî íåçä³éñíåííèõ äîêóìåíò³â (àêò³â), à òàêîæ âèÿâ-
ëåííÿ ÿê âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ÷èííî¿ ÍÏÁ,
òàê ³ ¿¿ íåóçãîäæåíîñò³ ³ç çàãàëüíèì ïðàâîâèì ïîëåì Óêðà¿íè òà
ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, ðàòèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ. Ï³ä ÷àñ òàêîãî
àíàë³çó äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè â³äîìèé ìåòîä àíàë³òè÷íî¿ åêñïåðòíî¿
îö³íêè - ìåòîä ñöåíàð³¿â. Êîæåí çàëó÷åíèé äî àíàë³çó ôàõ³âåöü-
þðèñò çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âèêëàäàº ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ñâî¿
ì³ðêóâàííÿ ç âèñíîâêàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè. Îäåðæàí³ òàêèì ÷èíîì
³íäèâ³äóàëüí³ ñöåíàð³¿ ïîò³ì óçãîäæóþòüñÿ ³ âçàºìîäîïîâíþþòüñÿ.
Â ðåçóëüòàò³ ôîðìóºòüñÿ óçàãàëüíåíèé ñöåíàð³é ðîçâèòêó ÍÏÁ àáî
îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ðîçðîáëåííÿ, îíîâëåííÿ àáî
äîïîâíåííÿ), íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ íàïðÿìè ³ âíîñÿòüñÿ
êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

5.3. Ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïëàíóâàííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ïðîïîíóºòüñÿ â îñíîâó ðîçâèòêó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ïîêëàñòè êîíöåïö³þ íåîáõ³ä-
íîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ. Ñóòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äëÿ áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàä-
íèõ ñèñòåì òà âèä³ëåíí³ â êîæí³é ç íèõ òðüîõ ð³âí³â, íàéá³ëüø ñóòòº-
âèõ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÍÏÁ, à ñàìå,
ð³âíÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà, ð³âí³â íåîáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî ñêëàäó
ÍÏÁ.

Áàçîâîþ ñêëàäîâîþ (ôóíêö³îíàëüíèì ÿäðîì) ó ö³é ñòðóêòóð³
ìàþòü áóòè îñíîâí³, ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (â îñíîâíîìó çàêîíè),
áåç ÿêèõ äàíà ÍÏÁ ôàêòè÷íî íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿ ðåãóëþ-
þ÷³ ôóíêö³¿ ³ âçàãàë³ íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñàìîñò³éíà.

Íàñòóïíèé ð³âåíü, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îñíîâ-
íèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîáëåì â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ïðèçíà-
÷åííÿ, âèçíà÷èìî ÿê íåîáõ³äíèé ñêëàä ÍÏÁ (çàêîíè ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè). Öåé ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³
ÍÏÁ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ãàðàíòóþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ³ çàëèøàþòü íåâðåãóëüîâàíèìè äåÿê³ ç ïè-
òàíü, çîêðåìà, ÷åðåç ïåâíó ³íåðòí³ñòü ïîïîâíåííÿ ÍÏÁ, àáî íå-
ñòàá³ëüí³ñòü, ³, â³äïîâ³äíî, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñàì³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ðåãóëþºòüñÿ.

Óñ³ á³ëüø-ìåíø ñóòòºâ³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè íà ð³âí³ äîñòàòíüîãî
ñêëàäó ÍÏÁ, òîáòî òàêîãî, çà ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ äîñòàòí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Áåçóìîâíî, äîñÿãòè àáñîëþòíî äîñòàòíüîãî ñêëàäó

СА
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ÍÏÁ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ âèñóâàº âñå íîâ³ é íîâ³ ïðîá-
ëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ, àëå çàâæäè íå-
îáõ³äíî öüîãî ïðàãíóòè ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâè.

Çàïðîïîíîâàíó òðèð³âíåâó êîíöåïòóàëüíó ñòðóêòóðó ÍÏÁ
ìîæíà â³äîáðàçèòè, ÿê ïîêàçàíî íà ðèñ. 5.4 ó âèãëÿä³ ï³ðàì³äè, äå
ÑÀ - ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (ôóíêö³îíàëüíå ÿäðî); ÍÑ - íåîáõ³äíèé,
à ÄÑ - äîñòàòí³é ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Ðèñ. 5.4. Êîíöåïòóàëüíà ñòðóêòóðà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ìàþòü â³äáóâàòèñÿ çà òàêèìè åòàïàìè:

- ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà;
- ðîçðîáëåííÿ íåîáõ³äíîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-

ìåíò³â;
- ðîçðîáëåííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-

ìåíò³â.
Ïëàíóþ÷è ðîçâèòîê íîðìîòâîð÷îñò³, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³-

ëÿòè ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â òà ïðèíöèï³â ¿õ
çä³éñíåííÿ, à òàêîæ âèä³ëåííþ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó êîæí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òà ïð³îðèòåò³â íîðìîòâîð-
÷îñò³.

Îñíîâíèìè (ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîìïåòåíö³¿ âè-
ùèõ òà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âèð³øåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî öå íå âèïëèâàº ç
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñóòî ïðàêòè÷íèì ³ äóæå âàæëèâèì ïèòàííÿì º âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè
òàê³ çàõîäè ó äàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí:

- óòî÷íåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè;
- çàòâåðäæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÿê ï³äãðóíòÿ

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÍÏÁ;
- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàñàìïåðåä

øëÿõîì á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà âçàºìíî¿

ëèõ, íåä³éñíèõ àáî íåçä³éñíåííèõ äîêóìåíò³â (àêò³â), à òàêîæ âèÿâ-
ëåííÿ ÿê âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ÷èííî¿ ÍÏÁ,
òàê ³ ¿¿ íåóçãîäæåíîñò³ ³ç çàãàëüíèì ïðàâîâèì ïîëåì Óêðà¿íè òà
ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, ðàòèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ. Ï³ä ÷àñ òàêîãî
àíàë³çó äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè â³äîìèé ìåòîä àíàë³òè÷íî¿ åêñïåðòíî¿
îö³íêè - ìåòîä ñöåíàð³¿â. Êîæåí çàëó÷åíèé äî àíàë³çó ôàõ³âåöü-
þðèñò çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âèêëàäàº ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ñâî¿
ì³ðêóâàííÿ ç âèñíîâêàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè. Îäåðæàí³ òàêèì ÷èíîì
³íäèâ³äóàëüí³ ñöåíàð³¿ ïîò³ì óçãîäæóþòüñÿ ³ âçàºìîäîïîâíþþòüñÿ.
Â ðåçóëüòàò³ ôîðìóºòüñÿ óçàãàëüíåíèé ñöåíàð³é ðîçâèòêó ÍÏÁ àáî
îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ðîçðîáëåííÿ, îíîâëåííÿ àáî
äîïîâíåííÿ), íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ íàïðÿìè ³ âíîñÿòüñÿ
êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

5.3. Ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ ïëàíóâàííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ïðîïîíóºòüñÿ â îñíîâó ðîçâèòêó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ïîêëàñòè êîíöåïö³þ íåîáõ³ä-
íîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ. Ñóòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äëÿ áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàä-
íèõ ñèñòåì òà âèä³ëåíí³ â êîæí³é ç íèõ òðüîõ ð³âí³â, íàéá³ëüø ñóòòº-
âèõ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÍÏÁ, à ñàìå,
ð³âíÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà, ð³âí³â íåîáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî ñêëàäó
ÍÏÁ.

Áàçîâîþ ñêëàäîâîþ (ôóíêö³îíàëüíèì ÿäðîì) ó ö³é ñòðóêòóð³
ìàþòü áóòè îñíîâí³, ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (â îñíîâíîìó çàêîíè),
áåç ÿêèõ äàíà ÍÏÁ ôàêòè÷íî íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿ ðåãóëþ-
þ÷³ ôóíêö³¿ ³ âçàãàë³ íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñàìîñò³éíà.

Íàñòóïíèé ð³âåíü, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îñíîâ-
íèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîáëåì â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ïðèçíà-
÷åííÿ, âèçíà÷èìî ÿê íåîáõ³äíèé ñêëàä ÍÏÁ (çàêîíè ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè). Öåé ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³
ÍÏÁ ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ãàðàíòóþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàí³é
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ³ çàëèøàþòü íåâðåãóëüîâàíèìè äåÿê³ ç ïè-
òàíü, çîêðåìà, ÷åðåç ïåâíó ³íåðòí³ñòü ïîïîâíåííÿ ÍÏÁ, àáî íå-
ñòàá³ëüí³ñòü, ³, â³äïîâ³äíî, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñàì³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ðåãóëþºòüñÿ.

Óñ³ á³ëüø-ìåíø ñóòòºâ³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè íà ð³âí³ äîñòàòíüîãî
ñêëàäó ÍÏÁ, òîáòî òàêîãî, çà ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ äîñòàòí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Áåçóìîâíî, äîñÿãòè àáñîëþòíî äîñòàòíüîãî ñêëàäó
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ïåâíèõ ³íòåðåñ³â ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, â³í ìîæå
ö³ëêîì âèïðàâäàíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ïðàêòèö³ íîðìîòâîð÷îñò³, ùî
âæå, íàïðèêëàä, ï³äòâåðäæóºòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåì ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Ñèñòåìàòè÷íå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³, à òàêîæ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç åêîíî-
ì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ÿê ðîçâèòêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, òàê ³ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ¿õ
ñêëàäîâèõ äîêóìåíò³â. Ìîí³òîðèíã òà âäîñêîíàëåííÿ ÍÏÁ ìàþòü
ñòàòè ñèñòåìàòè÷íèìè, ùî ïåðåäáà÷àº íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ñòâîðåííÿ
³ ïåð³îäè÷íó àêòóàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïî-
â³äíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ï³äòðèìêà òà ðåàë³çàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ óìî-
âàõ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè ñó÷àñíèõ ïîñ³áíèê³â-äîâ³äíèê³â äëÿ
ïðàö³âíèê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â. Ó íèõ ñë³ä çàçíà÷èòè íå ò³ëüêè îñíîâí³ çàõîäè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â (äîòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè, äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿, ÷³òêîãî çàñòîñî-
âóâàííÿ íîðì ñêëàäàííÿ òîùî), à é íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâí³ ï³äõîäè
òà ìåòîäè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â, ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿, ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ.

Äîö³ëüíèì òàêîæ º çàïðîâàäæåííÿ òà ñèñòåìàòè÷íå ïðîâåäåííÿ
ñåì³íàð³â äëÿ êåð³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà, òåõíî-
ëîã³é ¿¿ ïëàíóâàííÿ.

Äóæå âàæëèâèì º íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ äîñòàòíüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, à ³ éîãî äîòðèìàííÿ. Çà âèñëîâîì Öèöåðîíà, äî
ïðàâà òðåáà ïðàãíóòè çàäëÿ íüîãî ñàìîãî, îñê³ëüêè òå, ùî º ïðàâîì,
çâè÷àéíî º ³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ [176, ñ. 123, 176].

5.4. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êîìïå-
òåíö³¿. Âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ º
“ïðîçîð³ñòü” òà ñóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü òàêèõ ð³øåíü, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Îñíîâ-
íîþ çàãàëüíîþ ðèñîþ âñ³õ öèõ ïðîöåäóð º êîëåã³àëüíà ïðîôåñ³éíà
áàãàòîåòàïíà åêñïåðòèçà ç íàñòóïíèìè äîïîâíåííÿì òà êîðåêö³ºþ
ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ çàïðîïîíîâàíèé àíàë³ç
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî âèêîðèñòîâóþòü âèù³ òà äåÿê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñó-
íåííÿ âçàºìíîãî äóáëþâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³é;

- ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâîãî ïàñïîðòó (ñåðòèô³êàòó) ä³ÿëüíîñò³ ÿê
îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³; îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îñíîâí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì; ñïåöèô³êà ïðîáëåì,
çîêðåìà îá’ºêòèâí³ îáìåæåííÿ òîùî);

- óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
çàâäÿêè óòî÷íåííþ ñòàòóñó, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ;

- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ðîá³ò;

- ãàðìîí³çàö³ÿ ÍÏÁ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;
- ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî ñòâî-

ðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè ³, âîäíî÷àñ, óíèêàòè “çàîðãàí³çîâàíîñò³”. Àëå
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìåæ³ ì³æ íèìè ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³-
äæåííÿ ³, ñêîð³ø çà âñå, öå çàëåæàòèìå â³ä êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ïðî-
áëåìè.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèò-
êó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ º:

- ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè äëÿ ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³;

- ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îáîâ’ÿçêîâèì
âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó ÍÏÁ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðî-
áëåì, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó êîíöåïö³ÿ ðîçðîáëåííÿ îäíîãî (àáî ì³í³-
ìàëüíî ìîæëèâî¿ ê³ëüêîñò³, ÿêùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íå äîçâî-
ëÿº îáìåæèòèñÿ îäíèì çàêîíîì) çàêîíó, ÿêèé îõîïëþº íàéá³ëüø
ñóòòºâ³ ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèáðàí³é
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, òà â³äïðàöþâàííÿ äîñèòü
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíó øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî âíåñåííÿ
äî íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü. Òàêèé ìåõàí³çì áàçóºòüñÿ íà âñòàíîâ-
ëåíí³ â³äíîñíî ïîñò³éíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ëàíöþãà “îðãàí âëàäè (ðîç-
ðîáíèê) - çàö³êàâëåí³ òà çàáåçïå÷óþ÷³ îðãàíè âëàäè - óðÿäîâèé àïà-
ðàò - ïàðëàìåíòñüêèé àïàðàò” ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì,
ùî âèð³øóþòüñÿ, òà íà ëîá³þâàíí³ (ó êðàùîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà)
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ïåâíèõ ³íòåðåñ³â ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, â³í ìîæå
ö³ëêîì âèïðàâäàíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ïðàêòèö³ íîðìîòâîð÷îñò³, ùî
âæå, íàïðèêëàä, ï³äòâåðäæóºòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåì ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Ñèñòåìàòè÷íå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³, à òàêîæ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç åêîíî-
ì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè º îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ÿê ðîçâèòêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç, òàê ³ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ¿õ
ñêëàäîâèõ äîêóìåíò³â. Ìîí³òîðèíã òà âäîñêîíàëåííÿ ÍÏÁ ìàþòü
ñòàòè ñèñòåìàòè÷íèìè, ùî ïåðåäáà÷àº íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ñòâîðåííÿ
³ ïåð³îäè÷íó àêòóàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïî-
â³äíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ï³äòðèìêà òà ðåàë³çàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ óìî-
âàõ ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äãîòîâêè ñó÷àñíèõ ïîñ³áíèê³â-äîâ³äíèê³â äëÿ
ïðàö³âíèê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â. Ó íèõ ñë³ä çàçíà÷èòè íå ò³ëüêè îñíîâí³ çàõîäè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â (äîòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè, äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿, ÷³òêîãî çàñòîñî-
âóâàííÿ íîðì ñêëàäàííÿ òîùî), à é íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâí³ ï³äõîäè
òà ìåòîäè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â, ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿, ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ.

Äîö³ëüíèì òàêîæ º çàïðîâàäæåííÿ òà ñèñòåìàòè÷íå ïðîâåäåííÿ
ñåì³íàð³â äëÿ êåð³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà, òåõíî-
ëîã³é ¿¿ ïëàíóâàííÿ.

Äóæå âàæëèâèì º íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ äîñòàòíüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, à ³ éîãî äîòðèìàííÿ. Çà âèñëîâîì Öèöåðîíà, äî
ïðàâà òðåáà ïðàãíóòè çàäëÿ íüîãî ñàìîãî, îñê³ëüêè òå, ùî º ïðàâîì,
çâè÷àéíî º ³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ [176, ñ. 123, 176].

5.4. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êîìïå-
òåíö³¿. Âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ º
“ïðîçîð³ñòü” òà ñóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü òàêèõ ð³øåíü, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Îñíîâ-
íîþ çàãàëüíîþ ðèñîþ âñ³õ öèõ ïðîöåäóð º êîëåã³àëüíà ïðîôåñ³éíà
áàãàòîåòàïíà åêñïåðòèçà ç íàñòóïíèìè äîïîâíåííÿì òà êîðåêö³ºþ
ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ çàïðîïîíîâàíèé àíàë³ç
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî âèêîðèñòîâóþòü âèù³ òà äåÿê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñó-
íåííÿ âçàºìíîãî äóáëþâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³é;

- ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâîãî ïàñïîðòó (ñåðòèô³êàòó) ä³ÿëüíîñò³ ÿê
îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³; îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îñíîâí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì; ñïåöèô³êà ïðîáëåì,
çîêðåìà îá’ºêòèâí³ îáìåæåííÿ òîùî);

- óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
çàâäÿêè óòî÷íåííþ ñòàòóñó, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ;

- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ðîá³ò;

- ãàðìîí³çàö³ÿ ÍÏÁ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;
- ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî ñòâî-

ðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè ³, âîäíî÷àñ, óíèêàòè “çàîðãàí³çîâàíîñò³”. Àëå
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìåæ³ ì³æ íèìè ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³-
äæåííÿ ³, ñêîð³ø çà âñå, öå çàëåæàòèìå â³ä êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ïðî-
áëåìè.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèò-
êó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ º:

- ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè äëÿ ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³;

- ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îáîâ’ÿçêîâèì
âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ÍÏÁ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó ÍÏÁ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðî-
áëåì, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âíàñë³äîê âïðîâàäæåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó êîíöåïö³ÿ ðîçðîáëåííÿ îäíîãî (àáî ì³í³-
ìàëüíî ìîæëèâî¿ ê³ëüêîñò³, ÿêùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íå äîçâî-
ëÿº îáìåæèòèñÿ îäíèì çàêîíîì) çàêîíó, ÿêèé îõîïëþº íàéá³ëüø
ñóòòºâ³ ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèáðàí³é
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, òà â³äïðàöþâàííÿ äîñèòü
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíó øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî âíåñåííÿ
äî íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü. Òàêèé ìåõàí³çì áàçóºòüñÿ íà âñòàíîâ-
ëåíí³ â³äíîñíî ïîñò³éíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ëàíöþãà “îðãàí âëàäè (ðîç-
ðîáíèê) - çàö³êàâëåí³ òà çàáåçïå÷óþ÷³ îðãàíè âëàäè - óðÿäîâèé àïà-
ðàò - ïàðëàìåíòñüêèé àïàðàò” ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì,
ùî âèð³øóþòüñÿ, òà íà ëîá³þâàíí³ (ó êðàùîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà)
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²ñíóþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ îôîðìëþþòüñÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Íåîáõ³äíî, ùîá òàê³ àêòè íå ñóïåðå÷èëè ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó Óêðà¿íè, áóëè ïîãîäæåíèìè ç óñ³ìà ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷èõ
ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ ñï³ëüíî¿ ¿õ ï³äãîòîâêè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ìîæå ïðèéíÿòè ò³ëüêè îðãàí óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìàº íà öå â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ.

5.4.1. Ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â - óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü.
Íà ðèñ. 5.5 íàâåäåíà òèïîâà ëîã³÷íà ìîäåëü (àëãîðèòì) ïðèéíÿòòÿ
ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî éîãî âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ îäíîîñ³áíî. Êîëè æ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ðîçä³ëåíèìè, òîáòî äëÿ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ âèìà-
ãàþòü óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
âèùåçàçíà÷åíó ìîäåëü ñë³ä äîïîâíèòè åëåìåíòàìè óçãîäæåííÿ äî
ââåäåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ó ä³þ.

Óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ íå ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî óçãîäæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèäàþòüñÿ ç íàñòóïíèõ ïèòàíü:

- ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó òà çâåð-
íåííÿ äî íàðîäó ç ïîñëàííÿìè;

- îäíîîñ³áíå ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ñêëàäó âèùèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â (÷àñòèíè
ñêëàäó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè çà âèíÿòêîì
òèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó çà ïîñàäîþ, ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òîùî);

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;

- ñêàñóâàííÿ àêò³â âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì);

- ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü;

- íàêëàäàííÿ â³äêëàäàëüíîãî âåòî íà çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

- â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, âñòàíîâëåííÿ ïðåçè-
äåíòñüêèõ â³äçíàê òà íàãîðîäæåííÿ íèìè;

- çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ;
- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà;
- îïåðàòèâí³ âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ìàòåð³àëó ï³äðîçä³ëó íàãàäàºìî îñíîâí³
îçíàêè òà ïðèíöèïè ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò - öå ïèñüìîâèé äîêó-
ìåíò, ùî ïðèéìàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèçíà÷åí³é ôîðì³ òà çà âñòàíîâëåíîþ ïðî-
öåäóðîþ, ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà [173].
Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó º
ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ ùîäî ïåâíî¿ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íà-
ÿâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì. Îäí³ºþ ç îçíàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
º äåïåðñîí³ô³êîâàí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè ïîçà
êîíòåêñòîì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.

Îñíîâîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º âèçíà-
÷åííÿ ¿õ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿. Íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿
(âçàºìíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º þðèäè÷íà
ñèëà, ùî âèçíà÷àº ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ çà çì³ñòîì òà âçàºìíîþ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòþ [177]. Ó çàãàëüíîïðèéíÿò³é ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ðîçì³ùåí³ â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè. ßêùî îäèí
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñóïåðå÷èòü ³íøîìó ç âèùîþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ, öåé àêò º íå÷èííèì òà ï³äëÿãàº ïðèâåäåííþ ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç íîðìàòèâíèì àêòîì âèùî¿ ñèëè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³
àêòè. Çàêîíè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â. Îñòàíí³ - öå àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå ïîâèíí³ ¿ì ñóïåðå÷èòè. Îêðå-
ìèì ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â º íåíîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ êîíêðåòíèõ ïðèïèñ³â.

Ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:

- Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
- êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè;
- çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ çàêîíè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

ïåâíèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
- ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

(óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â³äîì÷îãî õàðàêòåðó (ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);

- ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â;

- ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ, ðåãëà-
ìåíòè, ³íñòðóêö³¿, ïðàâèëà òîùî).
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²ñíóþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ îôîðìëþþòüñÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Íåîáõ³äíî, ùîá òàê³ àêòè íå ñóïåðå÷èëè ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó Óêðà¿íè, áóëè ïîãîäæåíèìè ç óñ³ìà ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷èõ
ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ ñï³ëüíî¿ ¿õ ï³äãîòîâêè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ìîæå ïðèéíÿòè ò³ëüêè îðãàí óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìàº íà öå â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ.

5.4.1. Ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â - óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü.
Íà ðèñ. 5.5 íàâåäåíà òèïîâà ëîã³÷íà ìîäåëü (àëãîðèòì) ïðèéíÿòòÿ
ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ðàç³, ÿêùî éîãî âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ îäíîîñ³áíî. Êîëè æ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ðîçä³ëåíèìè, òîáòî äëÿ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ âèìà-
ãàþòü óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
âèùåçàçíà÷åíó ìîäåëü ñë³ä äîïîâíèòè åëåìåíòàìè óçãîäæåííÿ äî
ââåäåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ó ä³þ.

Óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ íå ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî óçãîäæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèäàþòüñÿ ç íàñòóïíèõ ïèòàíü:

- ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó òà çâåð-
íåííÿ äî íàðîäó ç ïîñëàííÿìè;

- îäíîîñ³áíå ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ñêëàäó âèùèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â (÷àñòèíè
ñêëàäó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè çà âèíÿòêîì
òèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó çà ïîñàäîþ, ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òîùî);

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;

- ñêàñóâàííÿ àêò³â âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì);

- ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü;

- íàêëàäàííÿ â³äêëàäàëüíîãî âåòî íà çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

- â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, âñòàíîâëåííÿ ïðåçè-
äåíòñüêèõ â³äçíàê òà íàãîðîäæåííÿ íèìè;

- çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ;
- ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà;
- îïåðàòèâí³ âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ìàòåð³àëó ï³äðîçä³ëó íàãàäàºìî îñíîâí³
îçíàêè òà ïðèíöèïè ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò - öå ïèñüìîâèé äîêó-
ìåíò, ùî ïðèéìàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèçíà÷åí³é ôîðì³ òà çà âñòàíîâëåíîþ ïðî-
öåäóðîþ, ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà [173].
Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó º
ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ ùîäî ïåâíî¿ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íà-
ÿâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì. Îäí³ºþ ç îçíàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
º äåïåðñîí³ô³êîâàí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè ïîçà
êîíòåêñòîì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.

Îñíîâîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º âèçíà-
÷åííÿ ¿õ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿. Íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿
(âçàºìíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º þðèäè÷íà
ñèëà, ùî âèçíà÷àº ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ çà çì³ñòîì òà âçàºìíîþ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòþ [177]. Ó çàãàëüíîïðèéíÿò³é ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ðîçì³ùåí³ â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè. ßêùî îäèí
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñóïåðå÷èòü ³íøîìó ç âèùîþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ, öåé àêò º íå÷èííèì òà ï³äëÿãàº ïðèâåäåííþ ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç íîðìàòèâíèì àêòîì âèùî¿ ñèëè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³
àêòè. Çàêîíè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â. Îñòàíí³ - öå àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå ïîâèíí³ ¿ì ñóïåðå÷èòè. Îêðå-
ìèì ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â º íåíîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ êîíêðåòíèõ ïðèïèñ³â.

Ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:

- Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
- êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè;
- çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ çàêîíè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

ïåâíèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
- ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

(óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â³äîì÷îãî õàðàêòåðó (ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);

- ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â;

- ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ, ðåãëà-
ìåíòè, ³íñòðóêö³¿, ïðàâèëà òîùî).
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Ðîçä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³:

- îòðèìàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
- êîíòðàñèãíóâàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòðàìè;
- ñï³ëüíîãî óçãîäæåííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Âåðõîâ-

íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ïðåçè-

äåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíà ó âè-
ïàäêàõ:

- ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;

- ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà
îáîðîíè Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ ñèë
Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ãîë³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè;

- îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà óêëàäåííÿ ìèðó, çàïðîâàäæåííÿ
âîºííîãî ñòàíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â ¿¿ îêðåì³é ÷àñòèí³;

- çàòâåðäæåííÿ â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, êîíöåïö³¿ â³éñü-
êîâîãî áóä³âíèöòâà, ïðîïîçèö³é ùîäî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà ÷è-
ñåëüíîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü (ÌÂÑ, ÑÁÓ òîùî), îáñÿãó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà îáîðîíó.

Êîíòðàñèãíóâàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðîì òà â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòðàìè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó âèïàäêàõ:

- ïðèçíà÷åííÿ òðåòèíè ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè;
- ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óðÿäó Óêðà¿íè, ñòâî-

ðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íà ï³äñòàâ³
ïîäàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè);

- ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ òîùî;

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îäíî÷àñíå óçãîäæåííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ó âèïàäêó îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè àáî â ¿¿ îêðåì³é ÷àñòèí³ (íåîáõ³äíà çãîäà Âåðõîâíî¿
Ðàäè ïðè ïîïåðåäíüîìó êîíòðàñèãíóâàíí³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì).

Ïåâíó ñïåöèô³êó ìàº ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè Óêðà¿íè, ìîäåëü (àëãîðèòì) ÿêî¿ íàâåäåíà íà ðèñ. 5.6.Ðèñ. 5.5. Òèïîâà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Підготовка проекту документа центральними органами виконавчої влади

Узгодження проекту з відповідними органами державної влади,
установами, організаціями

Внесення проекту на розгляд

Попередній розгляд проекту (апаратом)

Негативний
висновок?

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

Зняття з розгляду

Узгодження з керівництвом Адміністрації, юридичним
та іншими зацікавленими управліннями

Зауваження?

Розгляд документа Президентом України

Зауваження?

Введення в дію

Так
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Ðîçä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³:

- îòðèìàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
- êîíòðàñèãíóâàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòðàìè;
- ñï³ëüíîãî óçãîäæåííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Âåðõîâ-

íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ïðåçè-

äåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíà ó âè-
ïàäêàõ:

- ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;

- ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà
îáîðîíè Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ ñèë
Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ãîë³â Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè;

- îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà óêëàäåííÿ ìèðó, çàïðîâàäæåííÿ
âîºííîãî ñòàíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â ¿¿ îêðåì³é ÷àñòèí³;

- çàòâåðäæåííÿ â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, êîíöåïö³¿ â³éñü-
êîâîãî áóä³âíèöòâà, ïðîïîçèö³é ùîäî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà ÷è-
ñåëüíîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü (ÌÂÑ, ÑÁÓ òîùî), îáñÿãó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà îáîðîíó.

Êîíòðàñèãíóâàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðîì òà â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòðàìè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó âèïàäêàõ:

- ïðèçíà÷åííÿ òðåòèíè ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè;
- ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óðÿäó Óêðà¿íè, ñòâî-

ðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íà ï³äñòàâ³
ïîäàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè);

- ïðèéíÿòòÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ òîùî;

- ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îäíî÷àñíå óçãîäæåííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ó âèïàäêó îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè àáî â ¿¿ îêðåì³é ÷àñòèí³ (íåîáõ³äíà çãîäà Âåðõîâíî¿
Ðàäè ïðè ïîïåðåäíüîìó êîíòðàñèãíóâàíí³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì).

Ïåâíó ñïåöèô³êó ìàº ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè Óêðà¿íè, ìîäåëü (àëãîðèòì) ÿêî¿ íàâåäåíà íà ðèñ. 5.6.Ðèñ. 5.5. Òèïîâà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Підготовка проекту документа центральними органами виконавчої влади

Узгодження проекту з відповідними органами державної влади,
установами, організаціями

Внесення проекту на розгляд

Попередній розгляд проекту (апаратом)

Негативний
висновок?

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

Зняття з розгляду

Узгодження з керівництвом Адміністрації, юридичним
та іншими зацікавленими управліннями

Зауваження?

Розгляд документа Президентом України

Зауваження?

Введення в дію

Так
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Ðèñ. 5.7. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â

 Ðèñ. 5.6. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè

Äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè â³äíåñåí³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîöå-
ñè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî ðîçâèòêó äëÿ Óêðà¿íè. Òàê³
ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè ³í³ö³éîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì àáî ³íøèìè ÷ëåíàìè Ðàäè òà
ðîçãëÿäàòèñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè çà
ïëàíîì àáî â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó. Ðîçãëÿäó ïèòàííÿ íà Ðàä³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè ïåðåäóº äîêëàäíèé êîìïëåêñ-
íèé àíàë³ç ñòàíó ïðîáëåìè, êîíñóëüòàö³¿ ç ôàõ³âöÿìè òà â³äïî-
â³äàëüíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â àïàðàòîì Ðàäè.
Íà çàñ³äàííÿ Ðàäè, ÿê ïðàâèëî, çàïðîøóþòüñÿ êåð³âíèêè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ïèòàííÿ, âèíåñåíå
íà ðîçãëÿä. Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè
ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîíòðà-
ñèãíàö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³äïîâ³äàëüíèõ ì³í³ñòð³â.

5.4.2. Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85) âèçíà÷åíå øèðîêå êîëî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
çàêîí³â òà ïîñòàíîâ.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â,
ÿêà â³äïîâ³äàº ÷èííîìó Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [178],
íàâåäåíà íà ðèñ. 5.7.

Âèêëþ÷íå ïðàâî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü ñóá’ºêòàì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïåðåë³ê ÿêèõ
âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Äî íèõ íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

Підготовка проекту рішення (апаратом Ради із залученням відповідних
органів державної влади, установ і організацій)

Узгодження проекту рішення з керівництвом Ради

Розгляд проекту та прийняття рішення на засіданні Ради

Введення рішення в дію
(підготовка відповідних указів Президента України)

Доопрацювання рішення

Ні

Так
Так

Підготовка проекту

Узгодження проекту з відповідними органами влади, установами,
організаціями

Розгляд проекту у профільному комітеті, попередній розгляд апаратом,
внутрішня експертна оцінка

Введення в дію

Зовнішня експертиза

ТакНеобхідність зовнішньої
експертизи?

Ні

Винесення проекту на розгляд

Так Негативний висновок
(відхилити)?

Так

 Суб’єкт ініціативи
погодився?

Так

Ні

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

НіНі

Зняття з розгляду

і = 1, 3

і-те читання проекту (і=1 - концептуальне обговорення, і=2 - постатейне
обговорення, і=3 - редакційні правки, узгодження з чинним

законодавством, прийняття в цілому)

 Схвалено?

 Негативний висновок
(відхилення)?

Ні

Так

і=3Ні

Доопрацювання
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Ðèñ. 5.7. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â

 Ðèñ. 5.6. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè

Äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè â³äíåñåí³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîöå-
ñè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî ðîçâèòêó äëÿ Óêðà¿íè. Òàê³
ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè ³í³ö³éîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì àáî ³íøèìè ÷ëåíàìè Ðàäè òà
ðîçãëÿäàòèñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè çà
ïëàíîì àáî â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó. Ðîçãëÿäó ïèòàííÿ íà Ðàä³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè ïåðåäóº äîêëàäíèé êîìïëåêñ-
íèé àíàë³ç ñòàíó ïðîáëåìè, êîíñóëüòàö³¿ ç ôàõ³âöÿìè òà â³äïî-
â³äàëüíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â àïàðàòîì Ðàäè.
Íà çàñ³äàííÿ Ðàäè, ÿê ïðàâèëî, çàïðîøóþòüñÿ êåð³âíèêè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ïèòàííÿ, âèíåñåíå
íà ðîçãëÿä. Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè
ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîíòðà-
ñèãíàö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³äïîâ³äàëüíèõ ì³í³ñòð³â.

5.4.2. Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85) âèçíà÷åíå øèðîêå êîëî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
çàêîí³â òà ïîñòàíîâ.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â,
ÿêà â³äïîâ³äàº ÷èííîìó Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [178],
íàâåäåíà íà ðèñ. 5.7.

Âèêëþ÷íå ïðàâî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü ñóá’ºêòàì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïåðåë³ê ÿêèõ
âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Äî íèõ íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

Підготовка проекту рішення (апаратом Ради із залученням відповідних
органів державної влади, установ і організацій)

Узгодження проекту рішення з керівництвом Ради

Розгляд проекту та прийняття рішення на засіданні Ради

Введення рішення в дію
(підготовка відповідних указів Президента України)

Доопрацювання рішення

Ні

Так
Так

Підготовка проекту

Узгодження проекту з відповідними органами влади, установами,
організаціями

Розгляд проекту у профільному комітеті, попередній розгляд апаратом,
внутрішня експертна оцінка

Введення в дію

Зовнішня експертиза

ТакНеобхідність зовнішньої
експертизи?

Ні

Винесення проекту на розгляд

Так Негативний висновок
(відхилити)?

Так

 Суб’єкт ініціативи
погодився?

Так

Ні

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

НіНі

Зняття з розгляду

і = 1, 3

і-те читання проекту (і=1 - концептуальне обговорення, і=2 - постатейне
обговорення, і=3 - редакційні правки, узгодження з чинним

законодавством, прийняття в цілому)

 Схвалено?

 Негативний висновок
(відхилення)?

Ні

Так

і=3Ні

Доопрацювання
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Ïðîöåäóðà ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ãîëîâíèé ¿¿ åòàï - ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
çàêîíó, ùî ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó (êð³ì
êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà
â³äêëàäàëüíå âåòî, òîáòî ïðàâî ïîâåðíóòè çàêîí äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç âìîòèâîâàíèìè çàóâàæåííÿìè. Ðîçãëÿä çàóâàæåíü Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè àíàëîã³÷íèé ïðîöåäóð³ äðóãîãî ÷èòàííÿ. Êð³ì òîãî,
Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä ñâîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó â³äõèëèòè çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà (ïðîöåäóðà ïîäîëàííÿ
âåòî), ï³ñëÿ ÷îãî Ïðåçèäåíò çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè çàêîí.

Çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî ³íøå
íå âêàçàíî ó â³äïîâ³äíîìó ð³øåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà îôîðìëþþòüñÿ ÿê îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè (“Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè...”). Ïðîöåäóðà ïðîõîäæåííÿ
òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â çà ðåãëàìåíòîì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿. Çà àíàëîã³÷íîþ ïðîöåäóðîþ ñêàñîâóºòüñÿ ³ ÷èííèé
Çàêîí Óêðà¿íè. Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèé-
ìàþòüñÿ ÿê êîíñòèòóö³éíèé Çàêîí Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïîñòó-
ïàºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíà ìîæå ìàòè íåíîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ùîäî îáðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïàðëà-
ìåíòó). Çà ðåãëàìåíòîì ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ àíàëîã³÷íà
çàêîíîäàâ÷³é ïðîöåäóð³ çà òðüîìà ÷èòàííÿìè, àëå â³äïîâ³äíå ð³øåí-
íÿ íå íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

5.4.3. Ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðàâîâèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ïîñòàíîâè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿
óðÿäó. Ñåðåä íèõ - ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàì ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó íà
ñòðîê éîãî ïîâíîâàæåíü, ïðîåêò³â ïðîãíîç³â ³ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ïðîïîçèö³é ïðî ãðàíè÷íèé ð³âåíü âíóòð³ø-
íüîãî äåðæàâíîãî áîðãó, ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ
ì³í³ñòåðñòâ, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òîùî. Àêòè óðÿäó íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, à ç ³íøèõ ïèòàíü - ó ôîðì³ ðîçïîðÿ-
äæåíü. Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â óðÿäó ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ñïåö³àëüíèì ïîëîæåííÿì [179]. Ìîäåëü (àëãîðèòì) ïðèéíÿòòÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàâåäåíà íà ðèñ. 5.8.

Â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó çàêîíîïðîåêò ìîæóòü ðîçðîáëÿòè
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè - ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Â öüîìó âèïàäêó
çàêîíîïðîåêò íåîáõ³äíî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³
òà çà ï³äïèñîì ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ïèòàííÿ äî ïëàíó çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè òà íà
ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿. Ðîçãëÿäó íà ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäóº ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ó â³äïîâ³äíîìó ïðîô³ëü-
íîìó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî åêñïåðòíà îö³íêà íàóêîâî-
åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ö³é ñòàä³¿
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çîâí³øíÿ åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó.

Çà óìîâè ïîçèòèâíî¿ îö³íêè çàêîíîïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ íà
ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³
ïåðøå, äðóãå òà òðåòº ÷èòàííÿ.

Îñíîâíèé çì³ñò ïðîöåäóðè ïåðøîãî ÷èòàííÿ ïîëÿãàº â êîíöåï-
òóàëüí³é îö³íö³ çàêîíîïðîåêòó, òîáòî éîãî ñõâàëåíí³ àáî â³äõèëåíí³
â ö³ëîìó. Â îñòàííüîìó âèïàäêó â³í ìîæå áóòè çíÿòèé ç ðîçãëÿäó
àáî â³äïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ (àâòîðîì, ñóá’ºêòîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì àáî ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ).
Ïîïðàâêè òà çàóâàæåííÿ äî êîíêðåòíèõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó íà
öüîìó åòàï³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïðî ñõâàëåííÿ àáî â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó (â òîìó
÷èñë³ ³ êîíñòèòóö³éíîãî) â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ôàêòè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåïó-
òàò³â. Çà íàñë³äêàìè äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæå ïðîâîäè-
òèñÿ éîãî ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ.

Ó ðàç³ ñõâàëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ äðóãå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó,
ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî - îçíàéîìëåííÿ ç êîíêðåòíèìè çàóâàæåííÿìè
òà ïðîïîçèö³ÿìè äî çàêîíîïðîåêòó, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòèìè, ñèñòå-
ìàòèçîâàíèìè òà çàâ³çîâàíèìè â³äïîâ³äíèì ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì,
çà ïðîöåäóðîþ ïîñòàòåéíîãî îáãîâîðåííÿ. Çà ðåãëàìåíòîì, ÿêùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ä³éøëà çãîäè ùîäî ïðèíöèïîâèõ ïîëî-
æåíü àáî ñòàòåé (ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí) çàêîíîïðîåêòó, ¿õ ðîçãëÿä ìîæå
áóòè â³äêëàäåíèé íà òðåòº àáî ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ, ÿêå ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ñòàòåé, ùî çàëèøèëèñü íåóçãîäæåíèìè.

Òðåòº ÷èòàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàêö³éíèõ
ïðàâîê òà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîïðîåêòó ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Çà
íàñë³äêàìè òðåòüîãî ÷èòàííÿ â³í ìîæå áóòè ñõâàëåíèé, â³äõèëåíèé
àáî íàïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì íà ïîâ-
òîðíå, òðåòº ÷èòàííÿ. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó âíåñåííÿ äî
éîãî òåêñòó áóäü-ÿêèõ çì³í çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ çâè÷àéíîãî çàêîíó ó äðóãîìó ³ òðåòüîìó
÷èòàíí³ ïðèéìàºòüñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, à ïðè ðîçãëÿä³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíó - á³ëüø í³æ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Ïðîöåäóðà ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ãîëîâíèé ¿¿ åòàï - ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
çàêîíó, ùî ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó (êð³ì
êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà
â³äêëàäàëüíå âåòî, òîáòî ïðàâî ïîâåðíóòè çàêîí äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç âìîòèâîâàíèìè çàóâàæåííÿìè. Ðîçãëÿä çàóâàæåíü Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè àíàëîã³÷íèé ïðîöåäóð³ äðóãîãî ÷èòàííÿ. Êð³ì òîãî,
Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä ñâîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó â³äõèëèòè çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà (ïðîöåäóðà ïîäîëàííÿ
âåòî), ï³ñëÿ ÷îãî Ïðåçèäåíò çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè çàêîí.

Çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî ³íøå
íå âêàçàíî ó â³äïîâ³äíîìó ð³øåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà îôîðìëþþòüñÿ ÿê îêðåì³ çàêîíîïðîåêòè (“Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè...”). Ïðîöåäóðà ïðîõîäæåííÿ
òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â çà ðåãëàìåíòîì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè÷àéíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿. Çà àíàëîã³÷íîþ ïðîöåäóðîþ ñêàñîâóºòüñÿ ³ ÷èííèé
Çàêîí Óêðà¿íè. Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèé-
ìàþòüñÿ ÿê êîíñòèòóö³éíèé Çàêîí Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïîñòó-
ïàºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíà ìîæå ìàòè íåíîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ùîäî îáðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïàðëà-
ìåíòó). Çà ðåãëàìåíòîì ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ àíàëîã³÷íà
çàêîíîäàâ÷³é ïðîöåäóð³ çà òðüîìà ÷èòàííÿìè, àëå â³äïîâ³äíå ð³øåí-
íÿ íå íàäñèëàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

5.4.3. Ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðàâîâèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ïîñòàíîâè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿
óðÿäó. Ñåðåä íèõ - ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàì ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó íà
ñòðîê éîãî ïîâíîâàæåíü, ïðîåêò³â ïðîãíîç³â ³ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ïðîïîçèö³é ïðî ãðàíè÷íèé ð³âåíü âíóòð³ø-
íüîãî äåðæàâíîãî áîðãó, ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ
ì³í³ñòåðñòâ, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òîùî. Àêòè óðÿäó íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, à ç ³íøèõ ïèòàíü - ó ôîðì³ ðîçïîðÿ-
äæåíü. Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â óðÿäó ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ñïåö³àëüíèì ïîëîæåííÿì [179]. Ìîäåëü (àëãîðèòì) ïðèéíÿòòÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàâåäåíà íà ðèñ. 5.8.

Â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó çàêîíîïðîåêò ìîæóòü ðîçðîáëÿòè
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè - ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Â öüîìó âèïàäêó
çàêîíîïðîåêò íåîáõ³äíî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³
òà çà ï³äïèñîì ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ïèòàííÿ äî ïëàíó çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè òà íà
ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿. Ðîçãëÿäó íà ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäóº ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó ó â³äïîâ³äíîìó ïðîô³ëü-
íîìó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî åêñïåðòíà îö³íêà íàóêîâî-
åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ö³é ñòàä³¿
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çîâí³øíÿ åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó.

Çà óìîâè ïîçèòèâíî¿ îö³íêè çàêîíîïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ íà
ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³
ïåðøå, äðóãå òà òðåòº ÷èòàííÿ.

Îñíîâíèé çì³ñò ïðîöåäóðè ïåðøîãî ÷èòàííÿ ïîëÿãàº â êîíöåï-
òóàëüí³é îö³íö³ çàêîíîïðîåêòó, òîáòî éîãî ñõâàëåíí³ àáî â³äõèëåíí³
â ö³ëîìó. Â îñòàííüîìó âèïàäêó â³í ìîæå áóòè çíÿòèé ç ðîçãëÿäó
àáî â³äïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ (àâòîðîì, ñóá’ºêòîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì àáî ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ).
Ïîïðàâêè òà çàóâàæåííÿ äî êîíêðåòíèõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó íà
öüîìó åòàï³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïðî ñõâàëåííÿ àáî â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó (â òîìó
÷èñë³ ³ êîíñòèòóö³éíîãî) â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ôàêòè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåïó-
òàò³â. Çà íàñë³äêàìè äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæå ïðîâîäè-
òèñÿ éîãî ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ.

Ó ðàç³ ñõâàëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ äðóãå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó,
ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî - îçíàéîìëåííÿ ç êîíêðåòíèìè çàóâàæåííÿìè
òà ïðîïîçèö³ÿìè äî çàêîíîïðîåêòó, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòèìè, ñèñòå-
ìàòèçîâàíèìè òà çàâ³çîâàíèìè â³äïîâ³äíèì ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì,
çà ïðîöåäóðîþ ïîñòàòåéíîãî îáãîâîðåííÿ. Çà ðåãëàìåíòîì, ÿêùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ä³éøëà çãîäè ùîäî ïðèíöèïîâèõ ïîëî-
æåíü àáî ñòàòåé (ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí) çàêîíîïðîåêòó, ¿õ ðîçãëÿä ìîæå
áóòè â³äêëàäåíèé íà òðåòº àáî ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ, ÿêå ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ñòàòåé, ùî çàëèøèëèñü íåóçãîäæåíèìè.

Òðåòº ÷èòàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàêö³éíèõ
ïðàâîê òà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîïðîåêòó ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Çà
íàñë³äêàìè òðåòüîãî ÷èòàííÿ â³í ìîæå áóòè ñõâàëåíèé, â³äõèëåíèé
àáî íàïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì íà ïîâ-
òîðíå, òðåòº ÷èòàííÿ. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ö³ëîìó âíåñåííÿ äî
éîãî òåêñòó áóäü-ÿêèõ çì³í çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ð³øåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ çâè÷àéíîãî çàêîíó ó äðóãîìó ³ òðåòüîìó
÷èòàíí³ ïðèéìàºòüñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, à ïðè ðîçãëÿä³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíó - á³ëüø í³æ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âíåñåííÿ ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòó
íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (çäåá³ëüøîãî öå ïðîåêòè ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), º ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà
ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðîáî÷³ ãðóïè, óòâîðåí³ óðÿäîì, óðÿäî-
âèé ñåêðåòàð.

Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòó äî ðîçãëÿäó óðÿäó ïåðåä-
áà÷àº éîãî îáîâ’ÿçêîâå óçãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Ïðîåêòè ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü çàâ³çóâàòè êåð³â-
íèêè öèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - îñîáè, ÿê³ ¿õ
çàì³ùóþòü. Áóäü-ÿêèé ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ï³äëÿãàº
îáîâ’ÿçêîâîìó óçãîäæåííþ ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Îñîá-
ëèâî âàæëèâ³ ïðîåêòè, íàïðèêëàä, ïðîåêòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ìàþòü áóòè óçãîäæåíèìè ç óñ³ìà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Â ðàç³ íàÿâíîñò³ ðîçá³æíîñòåé ïðîåêòè
íåîáõ³äíî çàâ³çóâàòè ³ç çàóâàæåííÿìè.

Ïðàâîâèé àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ íà
çàñ³äàíí³ óðÿäó òà ï³äïèñóºòüñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñâî¿õ ïîñòàíîâ
³ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðþº â ðàç³ ïîòðåáè
ðîáî÷³ ãðóïè ç³ ñâîãî ñêëàäó, à òàêîæ ç ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

5.4.4. Àíàë³ç ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â ïîïåðåäíüî-
ìó ðîçä³ë³ ïîáóäîâàí³ â³äïîâ³äí³ ìîäåë³ (äèâ. ðèñ. 5.5-5.8). Îäíèì ç
îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â òàêîãî ïîð³âíÿííÿ º ïîáóäîâà òèïîâî¿ ìîäåë³
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ðèñ. 5.9).

Ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî çá³-
ãàþòüñÿ ç ö³ºþ ìîäåëëþ.

Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òèïîâî¿ ìîäåë³ íà-
ÿâí³ñòþ íå îäíîãî, à òðüîõ ³ á³ëüøå (â ðàç³ ïîâòîðíèõ ÷èòàíü) åòàï³â
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè, ãîòóºòüñÿ â óìîâàõ ñåêðåòíîñò³. Òîìó ¿õ ï³äãîòîâêà
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ â àïàðàò³ Ðàäè ³ç çàëó÷åííÿì ôàõ³âö³â
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äëÿ
îïðàöþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü.

 Ðèñ. 5.8. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Так

Підготовка проекту постанови або розпорядження

Узгодження проекту з керівниками відповідних центральних органів
влади, міністерством юстиції

Винесення проекту на розгляд

Підготовка проектів правових актів для розгляду
Кабінетом Міністрів України у Секретаріаті Кабінету Міністрів

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

Зауваження?

Розгляд на засіданні Кабінету Міністрів України

Зауваження?

Введення правового акта в дію або його відхилення

Відхилення
проекту?

Так

Ні

Прийняття рішення Урядовим комітетом
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Äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
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ìó ðîçä³ë³ ïîáóäîâàí³ â³äïîâ³äí³ ìîäåë³ (äèâ. ðèñ. 5.5-5.8). Îäíèì ç
îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â òàêîãî ïîð³âíÿííÿ º ïîáóäîâà òèïîâî¿ ìîäåë³
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ðèñ. 5.9).

Ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî çá³-
ãàþòüñÿ ç ö³ºþ ìîäåëëþ.

Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òèïîâî¿ ìîäåë³ íà-
ÿâí³ñòþ íå îäíîãî, à òðüîõ ³ á³ëüøå (â ðàç³ ïîâòîðíèõ ÷èòàíü) åòàï³â
ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè, ãîòóºòüñÿ â óìîâàõ ñåêðåòíîñò³. Òîìó ¿õ ï³äãîòîâêà
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ â àïàðàò³ Ðàäè ³ç çàëó÷åííÿì ôàõ³âö³â
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äëÿ
îïðàöþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü.

 Ðèñ. 5.8. Ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ні

Так

Ні

Так

Ні

Так

Підготовка проекту постанови або розпорядження

Узгодження проекту з керівниками відповідних центральних органів
влади, міністерством юстиції

Винесення проекту на розгляд

Підготовка проектів правових актів для розгляду
Кабінетом Міністрів України у Секретаріаті Кабінету Міністрів

Необхідність
доопрацювання?

Доопрацювання

Зауваження?

Розгляд на засіданні Кабінету Міністрів України

Зауваження?

Введення правового акта в дію або його відхилення

Відхилення
проекту?

Так

Ні

Прийняття рішення Урядовим комітетом
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ïðîåêò áàãàòî ðàç³â â³äïðàâëÿºòüñÿ íà äîîïðàöþâàííÿ, â ðåçóëüòàò³
÷îãî ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàëèøàºòüñÿ
òðèâàëèé ÷àñ íåâèð³øåíîþ.

Ïåðåâàãàìè òàêî¿ ïðîöåäóðè ââàæàºòüñÿ òå, ùî âîíà äàº çìîãó
óíèêíóòè çíà÷íèõ ïîìèëîê òà íåäîë³ê³â â óìîâàõ ãðóïîâîãî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü òà äîñÿãòè êîìïðîì³ñó. Ñàìå òîìó àíàëîã³÷íà “³òåðàö³é-
íà” çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ïðèéíÿòà â ïàðëàìåíòàõ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í ç ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèìè ïðîöåñàìè, çîêðåìà â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîíà äîáðå
ñïðàöüîâóº â ðàç³ íàÿâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ùî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íà âèáîðàõ â ðåçóëüòàò³ ïðèòàìàííèõ ìàéæå âñ³ì êðà¿íàì
Çàõîäó äâîõ-òðüîõ ÷èñëåííèõ ³ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî
îá’ºäíàíü. Â óìîâàõ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ñòàá³ëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ ò³ëüêè ïî÷èíàº âèð³øóâàòèñÿ, àëå ïîêè ùî öå äîñÿãàºòüñÿ
âñå òèìè æ àïàðàòíèìè ìåòîäàìè áåç ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî
ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè.

Íåäîë³êàìè æ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîöåäóðè ââàæàºòüñÿ òå, ùî âîíà
ïîòðåáóº ÷èìàëèõ, à â áàãàòüîõ ñèòóàö³ÿõ ³ íàäì³ðíèõ âèòðàò ÷àñó,
ïîçáàâëÿº êåð³âíèê³â êðà¿íè ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî îòðèìàòè çàêîíî-
äàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ ³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
â êðà¿í³. Íà äóìêó àâòîðà, ïîêè ùî â Óêðà¿í³, ÿêà º êðà¿íîþ ç ïåðåõ³ä-
íîþ åêîíîì³êîþ òà íåñòàá³ëüíèìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, òàêà ìîäåëü íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ó âñ³õ âèïàäêàõ. Âîíà äî-
ðå÷íà ïðè ïðèéíÿòò³ çàãàëüíèõ çàêîí³â, äåðæàâíèõ ïðîãðàì, êîíöåï-
ö³é òîùî, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ÿê³
ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ æèòòÿ êðà¿í³, ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. Îäíàê äëÿ øâèäêîãî ðîçâ’ÿçóâàííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì
íåîáõ³äíà ïðîñò³øà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³ñüêèõ ð³øåíü. Òàêîþ, íàïðèêëàä, º ïðîöåäóðà ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñîáëèâ³ñòü ÿêî¿
òàêîæ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ð³øåííÿ óõâàëþºòüñÿ îäíîîñîáîâî, ùî
çíà÷íî ïðèñêîðþº öåé ïðîöåñ. Òîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Íà åôåêòèâí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ç á³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè â óìîâàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü çðóøåííÿ â
ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äîñÿãíóò³ â 1996-1999 ðð.

Âîäíî÷àñ äëÿ âèð³øåííÿ á³ëüø êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì ï³ä-
çàêîíí³ àêòè, ÿê³, äî òîãî æ, ìàþòü ìåíøó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ
çàêîíè, íåäîñòàòí³. Ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ïðè-
÷îìó ÷àñòî â öüîìó ðàç³ ÷àñ âèñòóïàº êðèòè÷íèì ôàêòîðîì. Òîìó â
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íà íàø ïîãëÿä, íàñàìïåðåä ñë³ä äåùî
ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, îñîáëèâî çà óìîâ ¿õ
³í³ö³þâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ãðóíòóºòüñÿ ³ íà
òîìó, ùî íà åòàïàõ ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ òàê³ ïðîåêòè ôîðìó-

 Ðèñ. 5.9. Òèïîâà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ íàâåäåíèõ âèùå ìîäåëåé (àëãî-
ðèòì³â) º òå, ùî â óñ³õ íèõ çà ïåâíèõ óìîâ ðåàë³çóºòüñÿ öèêë³÷íèé
àëãîðèòì ðîçãëÿäó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî éîãî çàòâåð-
äæåííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº, ÿê ì³í³ìóì, òðè ÷èòàííÿ ïðîåêòó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêà ïðîöåäóðà íàãàäóº êëàñè÷íèé ó ìàòåìàòèö³ ³òåðà-
ö³éíèé ïðîöåñ íàáëèæåííÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàäà÷³. Íà ïåðøîìó åòàï³
ïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ êîíöåïòóàëüíî, íà äðóãîìó - ïîñòàòåéíî, íà
òðåòüîìó - ðåäàêö³éíî ³ ãàðìîí³çàö³éíî (óçãîäæåííÿ ç ÷èííîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ). Òåîðåòè÷íî ìîæëèâå “çàöèêëþâàííÿ” ïðîöå-
ñó ðîçãëÿäó ïðîåêòó, ÿêùî â³í ³ íå ñõâàëþºòüñÿ, ³ íå â³äõèëÿºòüñÿ, à
âåñü ÷àñ â³äïðàâëÿºòüñÿ íà äîîïðàöþâàííÿ. Öå íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü
äî íàêîïè÷åííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íå ïðèé-
íÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ãàëüìóº ðåôîðìóâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ çà 1-2 ³òåðàö³¿, îñê³ëüêè òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ ³íäèâ³äóàëüí³
ð³øåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, âèñëîâëþº çàóâàæåííÿ ³
ï³ñëÿ ¿õ óðàõóâàííÿ çàòâåðäæóº óêàç ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ.

Ó ðàç³ æ ãðóïîâîãî ð³øåííÿ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ îñîá-
ëèâî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè) äîñèòü ÷àñòî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ñòàº “áàãàòîöèêë³÷íèì”. ßê ïðàâèëî, âíåñåíèé

Підготовка проекту документа

Узгодження проекту з відповідними органами влади, установами і
організаціями

Внесення проекту на розгляд

Розгляд на засіданні органу влади

Попередній розгляд проекту апаратом із залученням експертів

Узгодження проекту з керівництвом апарату, юридичним та іншими
підрозділами

Введення в дію документу
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ïðîåêò áàãàòî ðàç³â â³äïðàâëÿºòüñÿ íà äîîïðàöþâàííÿ, â ðåçóëüòàò³
÷îãî ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàëèøàºòüñÿ
òðèâàëèé ÷àñ íåâèð³øåíîþ.

Ïåðåâàãàìè òàêî¿ ïðîöåäóðè ââàæàºòüñÿ òå, ùî âîíà äàº çìîãó
óíèêíóòè çíà÷íèõ ïîìèëîê òà íåäîë³ê³â â óìîâàõ ãðóïîâîãî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü òà äîñÿãòè êîìïðîì³ñó. Ñàìå òîìó àíàëîã³÷íà “³òåðàö³é-
íà” çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ïðèéíÿòà â ïàðëàìåíòàõ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í ç ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèìè ïðîöåñàìè, çîêðåìà â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîíà äîáðå
ñïðàöüîâóº â ðàç³ íàÿâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ùî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ íà âèáîðàõ â ðåçóëüòàò³ ïðèòàìàííèõ ìàéæå âñ³ì êðà¿íàì
Çàõîäó äâîõ-òðüîõ ÷èñëåííèõ ³ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî
îá’ºäíàíü. Â óìîâàõ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ñòàá³ëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ ò³ëüêè ïî÷èíàº âèð³øóâàòèñÿ, àëå ïîêè ùî öå äîñÿãàºòüñÿ
âñå òèìè æ àïàðàòíèìè ìåòîäàìè áåç ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî
ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè.

Íåäîë³êàìè æ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîöåäóðè ââàæàºòüñÿ òå, ùî âîíà
ïîòðåáóº ÷èìàëèõ, à â áàãàòüîõ ñèòóàö³ÿõ ³ íàäì³ðíèõ âèòðàò ÷àñó,
ïîçáàâëÿº êåð³âíèê³â êðà¿íè ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî îòðèìàòè çàêîíî-
äàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ ³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
â êðà¿í³. Íà äóìêó àâòîðà, ïîêè ùî â Óêðà¿í³, ÿêà º êðà¿íîþ ç ïåðåõ³ä-
íîþ åêîíîì³êîþ òà íåñòàá³ëüíèìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, òàêà ìîäåëü íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ó âñ³õ âèïàäêàõ. Âîíà äî-
ðå÷íà ïðè ïðèéíÿòò³ çàãàëüíèõ çàêîí³â, äåðæàâíèõ ïðîãðàì, êîíöåï-
ö³é òîùî, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ÿê³
ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ æèòòÿ êðà¿í³, ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. Îäíàê äëÿ øâèäêîãî ðîçâ’ÿçóâàííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì
íåîáõ³äíà ïðîñò³øà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåð-
æàâíî-óïðàâë³ñüêèõ ð³øåíü. Òàêîþ, íàïðèêëàä, º ïðîöåäóðà ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñîáëèâ³ñòü ÿêî¿
òàêîæ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ð³øåííÿ óõâàëþºòüñÿ îäíîîñîáîâî, ùî
çíà÷íî ïðèñêîðþº öåé ïðîöåñ. Òîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Íà åôåêòèâí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ç á³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè â óìîâàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü çðóøåííÿ â
ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äîñÿãíóò³ â 1996-1999 ðð.

Âîäíî÷àñ äëÿ âèð³øåííÿ á³ëüø êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì ï³ä-
çàêîíí³ àêòè, ÿê³, äî òîãî æ, ìàþòü ìåíøó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ
çàêîíè, íåäîñòàòí³. Ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ïðè-
÷îìó ÷àñòî â öüîìó ðàç³ ÷àñ âèñòóïàº êðèòè÷íèì ôàêòîðîì. Òîìó â
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íà íàø ïîãëÿä, íàñàìïåðåä ñë³ä äåùî
ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, îñîáëèâî çà óìîâ ¿õ
³í³ö³þâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ãðóíòóºòüñÿ ³ íà
òîìó, ùî íà åòàïàõ ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ òàê³ ïðîåêòè ôîðìó-

 Ðèñ. 5.9. Òèïîâà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ íàâåäåíèõ âèùå ìîäåëåé (àëãî-
ðèòì³â) º òå, ùî â óñ³õ íèõ çà ïåâíèõ óìîâ ðåàë³çóºòüñÿ öèêë³÷íèé
àëãîðèòì ðîçãëÿäó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî éîãî çàòâåð-
äæåííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº, ÿê ì³í³ìóì, òðè ÷èòàííÿ ïðîåêòó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêà ïðîöåäóðà íàãàäóº êëàñè÷íèé ó ìàòåìàòèö³ ³òåðà-
ö³éíèé ïðîöåñ íàáëèæåííÿ äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàäà÷³. Íà ïåðøîìó åòàï³
ïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ êîíöåïòóàëüíî, íà äðóãîìó - ïîñòàòåéíî, íà
òðåòüîìó - ðåäàêö³éíî ³ ãàðìîí³çàö³éíî (óçãîäæåííÿ ç ÷èííîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ). Òåîðåòè÷íî ìîæëèâå “çàöèêëþâàííÿ” ïðîöå-
ñó ðîçãëÿäó ïðîåêòó, ÿêùî â³í ³ íå ñõâàëþºòüñÿ, ³ íå â³äõèëÿºòüñÿ, à
âåñü ÷àñ â³äïðàâëÿºòüñÿ íà äîîïðàöþâàííÿ. Öå íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü
äî íàêîïè÷åííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íå ïðèé-
íÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ãàëüìóº ðåôîðìóâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ çà 1-2 ³òåðàö³¿, îñê³ëüêè òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ ³íäèâ³äóàëüí³
ð³øåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, âèñëîâëþº çàóâàæåííÿ ³
ï³ñëÿ ¿õ óðàõóâàííÿ çàòâåðäæóº óêàç ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ.

Ó ðàç³ æ ãðóïîâîãî ð³øåííÿ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ îñîá-
ëèâî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè) äîñèòü ÷àñòî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ñòàº “áàãàòîöèêë³÷íèì”. ßê ïðàâèëî, âíåñåíèé

Підготовка проекту документа

Узгодження проекту з відповідними органами влади, установами і
організаціями

Внесення проекту на розгляд
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Íàïðèêëàä, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ (ðèñ. 5.10)
³ òèïîâî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äèâ. ðèñ. 5.9)
äàâ çìîãó âèÿâèòè íàñòóïíå.

²í³ö³àòîðè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, óçãîäæóþ÷è
éîãî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè,
ïðîõîäÿòü åòàïè â³ä ñèíòåçóâàííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ äî âèÿâëåííÿ
àëüòåðíàòèâ. Îäíî÷àñíî âîíè çàçäåëåã³äü îö³íþþòüñÿ, ïðîãíîçóþòüñÿ
íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ òà âèáèðàºòüñÿ îïòèìàëüíà, íà ïîãëÿä ðîçðîá-
íèê³â, àëüòåðíàòèâà. Ôàêòè÷íî ïðèéìàºòüñÿ ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, ÿêå
ó âèãëÿä³ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä
àïàðàòó â³äïîâ³äíîãî âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ëèøå êîëè
íàä âèð³øåííÿì îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ ïðîáëåìè ïðàöþþòü ê³ëüêà ³í³ö³à-
òèâíèõ ãðóï, ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüøå â³ä îäíîãî ïðîåêòó.

Íà åòàï³ ðîçãëÿäó ïðîåêòó àïàðàòîì (àáî â ïðîô³ëüíîìó êîì³-
òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) çíîâó âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿ ð³øåííÿ,
âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ ïð³îðèòåòè òà îáìåæåííÿ. Çà íîâîñòâîðåíîþ ñèñòå-
ìîþ êðèòåð³¿â ùå ðàç çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà çàïðîïîíîâàíèõ àëüòåð-
íàòèâ, ïðîãíîçóâàííÿ âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ ³ â³äïîâ³äíå êîðèãóâàííÿ
ïðîåêòó. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîåêò (àáî ïðîåêòè) ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, äå îñòàòî÷-
íî âèáèðàºòüñÿ àëüòåðíàòèâà àáî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøå
äîîïðàöþâàííÿ äîêóìåíòà. Â ðàç³ äîîïðàöþâàíü ³ ïîâòîðíèõ ðîçãëÿä³â
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïîâòîðþºòüñÿ ê³ëüêà ðàç³â.

ßê ïðàâèëî, ïðîöåñ âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ çàâåðøóºòüñÿ íà
åòàïàõ ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â. Íà ð³âí³ àïàðàòó îö³íþ-
þòüñÿ ëèøå çàïðîïîíîâàí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Çäåá³ëüøî-
ãî íà öüîìó åòàï³ çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè îäíà àëüòåðíàòèâà, ÿêà ³ âèíî-
ñèòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, êåð³âíèêè, ÿê³ ìàþòü ðîáèòè
îñòàòî÷íèé âèá³ð (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè, ÷ëåíè óðÿ-
äó), îòðèìóþòü îäèí âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Òàêå îáìåæåííÿ
âèïðàâäàíå, ÿêùî ïðîáëåìà ïðîñòà àáî ÿêàñü àëüòåðíàòèâà î÷åâèäíî
çíà÷íî êðàùà çà ³íø³. Àëå ñêëàäí³ ïðîáëåìè ìàþòü áàãàòî ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ. Ð³çí³ ëþäè àáî ãðóïè ëþäåé ïî-ð³çíîìó
ðîçóì³þòü òà ³íòåðïðåòóþòü ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ, çàëåæíî â³ä ¿õ êóëü-
òóðè, íàáóòîãî äîñâ³äó, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ëîã³êè, à òàêîæ
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé. Âñå öå çóìîâëþº ñïîñ³á ôîðìóëþâàííÿ
òà ñòðóêòóðóâàííÿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè, âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè
òà ï³äö³ëåé. À â³ä òîãî, ÿê áóëà ïîñòàâëåíà ìåòà, çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ïîøóê òà âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü.

Ó íàøîìó âèïàäêó öå îçíà÷àº, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ñêëàäíèõ ïðîáëåì ÷è íàâ³òü ïðîáëåìíèõ
îáëàñòåé (ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â) ðîçãëÿä ëèøå îäíîãî àáî äâîõ
ïðîåêò³â ïðèçâîäèòü äî ³ãíîðóâàííÿ ³íøèõ àëüòåðíàòèâ. Ðàçîì ç òèì,
ìîæëèâîñò³ ëþäèíè îáìåæåí³. Âîíà ïîãàíî ñïðàâëÿºòüñÿ ç çàâäàí-

þòü, ÿê ïðàâèëî, ôàõ³âö³ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Ïîäàëüøèé ¿õ ðîç-
ãëÿä ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â àòìîñôåð³ ëîá³þâàííÿ ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíèé ç âèñóâàííÿì
äî íèõ ð³çíîìàí³òíèõ âèìîã òà óìîâ. Îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ êîìïðî-
ì³ñí³ ð³øåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü êëàñè÷íà òåîð³ÿ ìåíåäæìåíòó ³ ï³ä-
òâåðäæóº ÿê ñâ³òîâà ïðàêòèêà, òàê ³ ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî
ïîëÿ Óêðà¿íè, çäåá³ëüøîãî íå îïòèìàëüí³ ³ íå äîñèòü åôåêòèâí³.

Ïðè ñïðîùåí³é ïðîöåäóð³ ðîçãëÿäó ìîæíà, íàïðèêëàä, âèêëþ-
÷àòè ïîâòîðí³ ÷èòàííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ïîºäíóâàòè
ïåðøå ³ äðóãå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Ùå îäíèì âàð³àíòîì º ÷àñòêîâå äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òîáòî ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ 1996-
1999 ðð., àëå çà ³íøèõ ïåâíèõ óìîâ. ßêùî ³í³ö³àòèâà íàëåæèòü Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè, â³í ìîæå âñòàíîâëþâàòè òåðì³í ðîçãëÿäó ïðîåêòó.
Çà öåé ÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà àáî ñõâàëèòè éîãî, àáî
â³äõèëèòè. ²íàêøå ïðîåêò àâòîìàòè÷íî ââàæàºòüñÿ â³äõèëåíèì ³ Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ñàì âðåãóëüîâóº öþ ïðîáëåìó. Äëÿ öüîãî ìîæíà
íàäàòè éîìó ïðàâî ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çà þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ ð³âíîçíà÷í³ çàêîíàì, íàïðèêëàä äåêðåòè.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó, íà íàø ïîãëÿä, ùå îäíå ïèòàííÿ. Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ð³øåííÿìè ðàö³îíàëüíèìè. Âîíè, íà â³äì³íó
â³ä ð³øåíü ³íòó¿òèâíèõ òà çàñíîâàíèõ íà ñóäæåííÿõ, ìàþòü îáãðóíòî-
âóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ îá’ºêòèâíîãî àíàë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Òîìó
ö³êàâî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ íà ðèñ. 5.5-5.9 ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ðîçðîáëåíîþ íàó-
êîþ óïðàâë³ííÿ ìîäåëëþ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü [10, ñ. 203], ÿêà íàâå-
äåíà íà ðèñ. 5.10.

 Ðèñ. 5.10. Óçàãàëüíåíà òåîðåòè÷íà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü
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Íàïðèêëàä, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ (ðèñ. 5.10)
³ òèïîâî¿ ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äèâ. ðèñ. 5.9)
äàâ çìîãó âèÿâèòè íàñòóïíå.

²í³ö³àòîðè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, óçãîäæóþ÷è
éîãî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè,
ïðîõîäÿòü åòàïè â³ä ñèíòåçóâàííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ äî âèÿâëåííÿ
àëüòåðíàòèâ. Îäíî÷àñíî âîíè çàçäåëåã³äü îö³íþþòüñÿ, ïðîãíîçóþòüñÿ
íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ òà âèáèðàºòüñÿ îïòèìàëüíà, íà ïîãëÿä ðîçðîá-
íèê³â, àëüòåðíàòèâà. Ôàêòè÷íî ïðèéìàºòüñÿ ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, ÿêå
ó âèãëÿä³ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä
àïàðàòó â³äïîâ³äíîãî âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ëèøå êîëè
íàä âèð³øåííÿì îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ ïðîáëåìè ïðàöþþòü ê³ëüêà ³í³ö³à-
òèâíèõ ãðóï, ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüøå â³ä îäíîãî ïðîåêòó.

Íà åòàï³ ðîçãëÿäó ïðîåêòó àïàðàòîì (àáî â ïðîô³ëüíîìó êîì³-
òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) çíîâó âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿ ð³øåííÿ,
âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ ïð³îðèòåòè òà îáìåæåííÿ. Çà íîâîñòâîðåíîþ ñèñòå-
ìîþ êðèòåð³¿â ùå ðàç çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà çàïðîïîíîâàíèõ àëüòåð-
íàòèâ, ïðîãíîçóâàííÿ âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ ³ â³äïîâ³äíå êîðèãóâàííÿ
ïðîåêòó. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîåêò (àáî ïðîåêòè) ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, äå îñòàòî÷-
íî âèáèðàºòüñÿ àëüòåðíàòèâà àáî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøå
äîîïðàöþâàííÿ äîêóìåíòà. Â ðàç³ äîîïðàöþâàíü ³ ïîâòîðíèõ ðîçãëÿä³â
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïîâòîðþºòüñÿ ê³ëüêà ðàç³â.

ßê ïðàâèëî, ïðîöåñ âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâ çàâåðøóºòüñÿ íà
åòàïàõ ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â. Íà ð³âí³ àïàðàòó îö³íþ-
þòüñÿ ëèøå çàïðîïîíîâàí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Çäåá³ëüøî-
ãî íà öüîìó åòàï³ çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè îäíà àëüòåðíàòèâà, ÿêà ³ âèíî-
ñèòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, êåð³âíèêè, ÿê³ ìàþòü ðîáèòè
îñòàòî÷íèé âèá³ð (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè, ÷ëåíè óðÿ-
äó), îòðèìóþòü îäèí âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Òàêå îáìåæåííÿ
âèïðàâäàíå, ÿêùî ïðîáëåìà ïðîñòà àáî ÿêàñü àëüòåðíàòèâà î÷åâèäíî
çíà÷íî êðàùà çà ³íø³. Àëå ñêëàäí³ ïðîáëåìè ìàþòü áàãàòî ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ. Ð³çí³ ëþäè àáî ãðóïè ëþäåé ïî-ð³çíîìó
ðîçóì³þòü òà ³íòåðïðåòóþòü ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ, çàëåæíî â³ä ¿õ êóëü-
òóðè, íàáóòîãî äîñâ³äó, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ëîã³êè, à òàêîæ
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé. Âñå öå çóìîâëþº ñïîñ³á ôîðìóëþâàííÿ
òà ñòðóêòóðóâàííÿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè, âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè
òà ï³äö³ëåé. À â³ä òîãî, ÿê áóëà ïîñòàâëåíà ìåòà, çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ïîøóê òà âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü.

Ó íàøîìó âèïàäêó öå îçíà÷àº, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ñêëàäíèõ ïðîáëåì ÷è íàâ³òü ïðîáëåìíèõ
îáëàñòåé (ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â) ðîçãëÿä ëèøå îäíîãî àáî äâîõ
ïðîåêò³â ïðèçâîäèòü äî ³ãíîðóâàííÿ ³íøèõ àëüòåðíàòèâ. Ðàçîì ç òèì,
ìîæëèâîñò³ ëþäèíè îáìåæåí³. Âîíà ïîãàíî ñïðàâëÿºòüñÿ ç çàâäàí-

þòü, ÿê ïðàâèëî, ôàõ³âö³ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Ïîäàëüøèé ¿õ ðîç-
ãëÿä ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â àòìîñôåð³ ëîá³þâàííÿ ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíèé ç âèñóâàííÿì
äî íèõ ð³çíîìàí³òíèõ âèìîã òà óìîâ. Îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ êîìïðî-
ì³ñí³ ð³øåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü êëàñè÷íà òåîð³ÿ ìåíåäæìåíòó ³ ï³ä-
òâåðäæóº ÿê ñâ³òîâà ïðàêòèêà, òàê ³ ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî
ïîëÿ Óêðà¿íè, çäåá³ëüøîãî íå îïòèìàëüí³ ³ íå äîñèòü åôåêòèâí³.

Ïðè ñïðîùåí³é ïðîöåäóð³ ðîçãëÿäó ìîæíà, íàïðèêëàä, âèêëþ-
÷àòè ïîâòîðí³ ÷èòàííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ïîºäíóâàòè
ïåðøå ³ äðóãå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Ùå îäíèì âàð³àíòîì º ÷àñòêîâå äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òîáòî ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ 1996-
1999 ðð., àëå çà ³íøèõ ïåâíèõ óìîâ. ßêùî ³í³ö³àòèâà íàëåæèòü Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè, â³í ìîæå âñòàíîâëþâàòè òåðì³í ðîçãëÿäó ïðîåêòó.
Çà öåé ÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâèííà àáî ñõâàëèòè éîãî, àáî
â³äõèëèòè. ²íàêøå ïðîåêò àâòîìàòè÷íî ââàæàºòüñÿ â³äõèëåíèì ³ Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ñàì âðåãóëüîâóº öþ ïðîáëåìó. Äëÿ öüîãî ìîæíà
íàäàòè éîìó ïðàâî ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çà þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ ð³âíîçíà÷í³ çàêîíàì, íàïðèêëàä äåêðåòè.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó, íà íàø ïîãëÿä, ùå îäíå ïèòàííÿ. Íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ð³øåííÿìè ðàö³îíàëüíèìè. Âîíè, íà â³äì³íó
â³ä ð³øåíü ³íòó¿òèâíèõ òà çàñíîâàíèõ íà ñóäæåííÿõ, ìàþòü îáãðóíòî-
âóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ îá’ºêòèâíîãî àíàë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Òîìó
ö³êàâî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ íà ðèñ. 5.5-5.9 ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ðîçðîáëåíîþ íàó-
êîþ óïðàâë³ííÿ ìîäåëëþ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü [10, ñ. 203], ÿêà íàâå-
äåíà íà ðèñ. 5.10.

 Ðèñ. 5.10. Óçàãàëüíåíà òåîðåòè÷íà ìîäåëü ïðèéíÿòòÿ
ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü
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³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿ì çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ðîçãëÿä. Âîäíî÷àñ óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â òà ïðîöåäóð ¿õ ïðèéíÿòòÿ é ñïðèÿòèìå ¿õ åôåêòèâí³é
ðåàë³çàö³¿.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëåí-
íÿ íîâî¿ ñõåìè òà ðåãëàìåíò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ, íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãîìîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåí-
íÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè [28, 177].

íÿì âèáîðó ïðè ïîð³âíÿíí³ ïîíàä 5-6 âàð³àíò³â. Âðàõîâóþ÷è öå,
äîö³ëüíî ðîçðîáëÿòè ³ âíîñèòè íà ðîçãëÿä àïàðàòó 2-3 ïðîåêòè ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â ð³øåíü ç ¿õ íàñòóïíèì äîîïðàöþâàííÿì íà ð³âí³ àïàðàòó
³ ðîçãëÿäîì íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîä³
êåð³âíèêè áà÷èòèìóòü ñïåêòð ìîæëèâèõ ð³øåíü ³ ñïðàâä³ ìàòèìóòü
ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ç íèõ íàéêðàùó àëüòåðíàòèâó.

Ùå îäíèì íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º, íà íàø ïîãëÿä, òå, ùî ïðè âèáîð³ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ àëüòåðíàòèâè ðîçâèòîê ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ïðîãíîçóºòüñÿ â
îñíîâíîìó íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó òà ÷àñòêîâî ïðè àíàë³ç³ ïðî-
åêòó àïàðàòîì. Àëå ï³ñëÿ öèõ åòàï³â äî ðîçãëÿäó ïðîåêòó íà çàñ³äàíí³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âëàäè, éîãî çàòâåðäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîõî-
äèòü áàãàòî ÷àñó, îñîáëèâî ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â. Ñèòóàö³ÿ çì³íþºòü-
ñÿ ³ ïðèéíÿòèé çàêîí íå ä³º àáî ä³º íå òàê, ÿê ïåðåäáà÷àëè çàêîíî-
äàâö³. Òîìó äîö³ëüíî ðåòåëüíî ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè âèáîðó
ïåâíî¿ àëüòåðíàòèâè â ìàéáóòíüîìó.

Ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêîãî ïðîãíîçóâàííÿ çàðàç çíà÷íî çðîñëè
çàâäÿêè áóðõëèâîìó ðîçâèòêó êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè òà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Çîêðåìà, ëîêàëüí³ òà ãëîáàëüí³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³, ñèñòå-
ìà ï³äòðèìêè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó Internet, ñó÷àñí³ áàíêè ³ áàçè
äàíèõ, ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè äîçâîëÿþòü øâèäêî íàêîïè÷óâàòè,
îáðîáëÿòè òà â çðó÷íîìó âèãëÿä³ ïåðåäàâàòè êîðèñòóâà÷åâ³ íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ íà âåëèê³ â³äñòàí³. Ñó÷àñí³ ïîòóæí³ êîìï’þòåðè òà òåõíî-
ëîã³¿ ïðîãðàìóâàííÿ äàþòü çìîãó ðåàë³çîâóâàòè òà åôåêòèâíî çàñòîñî-
âóâàòè íàéñêëàäí³ø³ ìîäåë³ ïðîãíîçóâàííÿ. Ïîêè ùî ö³ ìîæëèâîñò³
íà ð³âí³ àïàðàòó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íåäîñòàòíüî.

Ùå îäí³ºþ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. ×àñòî íàéêðàù³ çàêîíè ÷è ïîñòàíîâè
âïðîâàäæóþòüñÿ íåàäåêâàòíèìè ìåòîäàìè, ïåðåêðó÷óºòüñÿ çì³ñò,
çàêëàäåíèé ðîçðîáíèêàìè öèõ ð³øåíü. Öå àæ í³ÿê íå ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäáàë³ñòü àáî ïðî çëîâìèñí³ñòü âèêîíàâö³â. Íàé÷àñò³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ
ïðèõîâàí³ íåäîë³êè ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî â³äñóòí³
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ìîæëèâî íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè
á³ëüøó óâàãó ðîçðîáö³ ñóïðîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â (ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é òîùî). Âçàãàë³, íå-
äîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïî-
òðåáóº âèâ÷åííÿ ³ äîêëàäíîãî àíàë³çó ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà òà ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óñóíåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ÷èííèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, â ö³ëîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì
âèìîãàì ùîäî ôîðìóâàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó íèõ ïåðåäáà÷åí³
åòàïè åêñïåðòíî¿ îö³íêè, óçãîäæåííÿ ç ïðîô³ëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè,
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³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿ì çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ðîçãëÿä. Âîäíî÷àñ óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â òà ïðîöåäóð ¿õ ïðèéíÿòòÿ é ñïðèÿòèìå ¿õ åôåêòèâí³é
ðåàë³çàö³¿.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëåí-
íÿ íîâî¿ ñõåìè òà ðåãëàìåíò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ, íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãîìîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåí-
íÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè [28, 177].

íÿì âèáîðó ïðè ïîð³âíÿíí³ ïîíàä 5-6 âàð³àíò³â. Âðàõîâóþ÷è öå,
äîö³ëüíî ðîçðîáëÿòè ³ âíîñèòè íà ðîçãëÿä àïàðàòó 2-3 ïðîåêòè ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â ð³øåíü ç ¿õ íàñòóïíèì äîîïðàöþâàííÿì íà ð³âí³ àïàðàòó
³ ðîçãëÿäîì íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîä³
êåð³âíèêè áà÷èòèìóòü ñïåêòð ìîæëèâèõ ð³øåíü ³ ñïðàâä³ ìàòèìóòü
ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ç íèõ íàéêðàùó àëüòåðíàòèâó.

Ùå îäíèì íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º, íà íàø ïîãëÿä, òå, ùî ïðè âèáîð³ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ àëüòåðíàòèâè ðîçâèòîê ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ïðîãíîçóºòüñÿ â
îñíîâíîìó íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó òà ÷àñòêîâî ïðè àíàë³ç³ ïðî-
åêòó àïàðàòîì. Àëå ï³ñëÿ öèõ åòàï³â äî ðîçãëÿäó ïðîåêòó íà çàñ³äàíí³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âëàäè, éîãî çàòâåðäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîõî-
äèòü áàãàòî ÷àñó, îñîáëèâî ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â. Ñèòóàö³ÿ çì³íþºòü-
ñÿ ³ ïðèéíÿòèé çàêîí íå ä³º àáî ä³º íå òàê, ÿê ïåðåäáà÷àëè çàêîíî-
äàâö³. Òîìó äîö³ëüíî ðåòåëüíî ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè âèáîðó
ïåâíî¿ àëüòåðíàòèâè â ìàéáóòíüîìó.

Ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêîãî ïðîãíîçóâàííÿ çàðàç çíà÷íî çðîñëè
çàâäÿêè áóðõëèâîìó ðîçâèòêó êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè òà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Çîêðåìà, ëîêàëüí³ òà ãëîáàëüí³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³, ñèñòå-
ìà ï³äòðèìêè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó Internet, ñó÷àñí³ áàíêè ³ áàçè
äàíèõ, ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè äîçâîëÿþòü øâèäêî íàêîïè÷óâàòè,
îáðîáëÿòè òà â çðó÷íîìó âèãëÿä³ ïåðåäàâàòè êîðèñòóâà÷åâ³ íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ íà âåëèê³ â³äñòàí³. Ñó÷àñí³ ïîòóæí³ êîìï’þòåðè òà òåõíî-
ëîã³¿ ïðîãðàìóâàííÿ äàþòü çìîãó ðåàë³çîâóâàòè òà åôåêòèâíî çàñòîñî-
âóâàòè íàéñêëàäí³ø³ ìîäåë³ ïðîãíîçóâàííÿ. Ïîêè ùî ö³ ìîæëèâîñò³
íà ð³âí³ àïàðàòó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íåäîñòàòíüî.

Ùå îäí³ºþ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. ×àñòî íàéêðàù³ çàêîíè ÷è ïîñòàíîâè
âïðîâàäæóþòüñÿ íåàäåêâàòíèìè ìåòîäàìè, ïåðåêðó÷óºòüñÿ çì³ñò,
çàêëàäåíèé ðîçðîáíèêàìè öèõ ð³øåíü. Öå àæ í³ÿê íå ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäáàë³ñòü àáî ïðî çëîâìèñí³ñòü âèêîíàâö³â. Íàé÷àñò³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ
ïðèõîâàí³ íåäîë³êè ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî â³äñóòí³
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ìîæëèâî íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè
á³ëüøó óâàãó ðîçðîáö³ ñóïðîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â (ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é òîùî). Âçàãàë³, íå-
äîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïî-
òðåáóº âèâ÷åííÿ ³ äîêëàäíîãî àíàë³çó ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà òà ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óñóíåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ÷èííèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, â ö³ëîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì
âèìîãàì ùîäî ôîðìóâàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó íèõ ïåðåäáà÷åí³
åòàïè åêñïåðòíî¿ îö³íêè, óçãîäæåííÿ ç ïðîô³ëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè,
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ìóâàííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå. Ðåôîðìà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ìàº âèïåðåäæàòè ³íø³ ïåðåòâîðåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè [28; 29].

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè) âêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ ðîë³, çàâäàíü, ôóíêö³é, ñòðóêòóðè îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîþ
âëàäîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ðîçðîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ àñïåêò³â
óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ï³äíåñåííÿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàëåæèòü â³ä øâèäêîãî ³
ïîâíîãî âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íàñàìïåðåä
íà òðàíñôîðìàö³þ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïîñòóïîâèì ïîñèëåííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ,
äåêîíöåíòðàö³þ âëàäè, äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü, ðåîðãàí³çàö³þ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ïîáóäîâó óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³, äåðåãóëÿö³þ
òà ñïðîùåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã íà âñ³õ ð³âíÿõ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Óðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè òà ¿¿ êîìïëåêñí³ñòü, äîö³ëü-
íî çàïî÷àòêóâàòè â ìåæàõ îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ â Óêðà¿í³ íàïðÿì³â
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, à ñàìå: íàïðÿìó “Íàó-
êîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè”, íîâó äåðæàâíó íàó-
êîâî-òåõí³÷íó ïðîãðàìó, íàäàâøè äîñë³äæåííÿì õàðàêòåð íàóêîâîãî
ñóïðîâîäó ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ [82; 83; 180; 181].
Âàæëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü çä³éñíåííÿ ðåôîðì çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ
³ âèâàæåíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ó ìåæàõ òàêî¿ ïðîãðàìè º çàâäàííÿ,
ôóíêö³¿, ñòðóêòóðà, ö³ë³ òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ.

Ãîëîâíà êîíöåïö³ÿ (³äåÿ) ïðîãðàìè ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ çàñàä ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè) ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè ôîðìóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè.

Îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðîåêòó
ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³ (îñíîâíà ÷àñòèíà) íàâåäåí³ â äîä. Á. Â îñíîâó ïîáóäîâè òàêî¿
ïðîãðàìè ïîêëàäåíî ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé òà ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³,
çã³äíî ç ÿêèì íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ïåðåäáà÷åíî¿ ¿¿ êîíöåïö³ºþ, âèä³ëÿþòüñÿ íàïðÿìè ³ çàâäàííÿ îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [28, ñ. 7]. Â ïðîãðàì³ îñòàíí³ ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ ìåõà-
í³çìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ äåðåâ

ÐÎÇÄ²Ë 6

Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Â öüîìó ðîçä³ë³ íàâåäåíî íèçêó àêòóàëüíèõ ïðèêëàäíèõ ðîçðî-
áîê, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³äå¿ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõî-
äè, çàïðîïîíîâàí³ â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ìîíîãðàô³¿. Ó ï³äðîçä. 6.1-6.3
íàâåäåí³ ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó ï³äðîçä. 6.3 -
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à â ï³äðîçä. 6.4 - ùîäî àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàâåäåí³ ïðèêëàäí³ ðîçðîáêè â³äïîâ³äàþòü
çàâäàííÿì Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
íà 2000-2004 ðð., çîêðåìà ïðîâåäåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ðåôîðìóâàííþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîë³òèö³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ïî-
ñèëåííþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

6.1. Âèçíà÷åííÿ çàâäàíü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

6.1.1. Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó ïðîãðàìè íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

Ïåðåõ³ä äî ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè òà
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ï³äñòàâîþ äëÿ
öüîãî º òå, ùî Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà ðàäÿíñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
àïàðàò, ñòâîðåíèé â óìîâàõ êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè. Öåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àïàðàò íåäîñòàòíüî ïðèñòîñîâàíèé äëÿ ïîòðåá íåçàëåæíî¿ äåðæà-
âè, òèì á³ëüøå â óìîâàõ, êîëè òðàíñôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà,
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. ²ñíóþ÷³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè
òà ïðîöåäóðè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ðîçðîáêè òà âïðîâà-
äæåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè. Ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ñòàº íå-
òåðïèìèì äî ïîâ³ëüíîñò³ òà íåð³âíîì³ðíîñò³ ðåôîðì, íååôåêòèâíîñò³
óðÿäó, íèçüêî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü óðÿäîâ³ óñòàíîâè, êîðóïö³¿,
òî÷àòüñÿ ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî ïîòðåá òà íàïðÿìó çì³í ó ñòðóê-
òóð³ òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ðåôîð-
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ìóâàííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå. Ðåôîðìà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ìàº âèïåðåäæàòè ³íø³ ïåðåòâîðåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè [28; 29].

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè) âêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ ðîë³, çàâäàíü, ôóíêö³é, ñòðóêòóðè îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîþ
âëàäîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ðîçðîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ àñïåêò³â
óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ï³äíåñåííÿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàëåæèòü â³ä øâèäêîãî ³
ïîâíîãî âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íàñàìïåðåä
íà òðàíñôîðìàö³þ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïîñòóïîâèì ïîñèëåííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ,
äåêîíöåíòðàö³þ âëàäè, äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü, ðåîðãàí³çàö³þ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ïîáóäîâó óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³, äåðåãóëÿö³þ
òà ñïðîùåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã íà âñ³õ ð³âíÿõ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Óðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè òà ¿¿ êîìïëåêñí³ñòü, äîö³ëü-
íî çàïî÷àòêóâàòè â ìåæàõ îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ â Óêðà¿í³ íàïðÿì³â
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, à ñàìå: íàïðÿìó “Íàó-
êîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè”, íîâó äåðæàâíó íàó-
êîâî-òåõí³÷íó ïðîãðàìó, íàäàâøè äîñë³äæåííÿì õàðàêòåð íàóêîâîãî
ñóïðîâîäó ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ [82; 83; 180; 181].
Âàæëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü çä³éñíåííÿ ðåôîðì çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ
³ âèâàæåíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ó ìåæàõ òàêî¿ ïðîãðàìè º çàâäàííÿ,
ôóíêö³¿, ñòðóêòóðà, ö³ë³ òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ.

Ãîëîâíà êîíöåïö³ÿ (³äåÿ) ïðîãðàìè ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ çàñàä ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè) ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè ôîðìóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè.

Îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðîåêòó
ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³ (îñíîâíà ÷àñòèíà) íàâåäåí³ â äîä. Á. Â îñíîâó ïîáóäîâè òàêî¿
ïðîãðàìè ïîêëàäåíî ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé òà ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³,
çã³äíî ç ÿêèì íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ïåðåäáà÷åíî¿ ¿¿ êîíöåïö³ºþ, âèä³ëÿþòüñÿ íàïðÿìè ³ çàâäàííÿ îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [28, ñ. 7]. Â ïðîãðàì³ îñòàíí³ ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ ìåõà-
í³çìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ äåðåâ

ÐÎÇÄ²Ë 6

Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Â öüîìó ðîçä³ë³ íàâåäåíî íèçêó àêòóàëüíèõ ïðèêëàäíèõ ðîçðî-
áîê, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³äå¿ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõî-
äè, çàïðîïîíîâàí³ â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ìîíîãðàô³¿. Ó ï³äðîçä. 6.1-6.3
íàâåäåí³ ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó ï³äðîçä. 6.3 -
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à â ï³äðîçä. 6.4 - ùîäî àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàâåäåí³ ïðèêëàäí³ ðîçðîáêè â³äïîâ³äàþòü
çàâäàííÿì Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
íà 2000-2004 ðð., çîêðåìà ïðîâåäåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ðåôîðìóâàííþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîë³òèö³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ïî-
ñèëåííþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

6.1. Âèçíà÷åííÿ çàâäàíü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

6.1.1. Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó ïðîãðàìè íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

Ïåðåõ³ä äî ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè òà
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ï³äñòàâîþ äëÿ
öüîãî º òå, ùî Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà ðàäÿíñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
àïàðàò, ñòâîðåíèé â óìîâàõ êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè. Öåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àïàðàò íåäîñòàòíüî ïðèñòîñîâàíèé äëÿ ïîòðåá íåçàëåæíî¿ äåðæà-
âè, òèì á³ëüøå â óìîâàõ, êîëè òðàíñôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà,
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. ²ñíóþ÷³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè
òà ïðîöåäóðè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ðîçðîáêè òà âïðîâà-
äæåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè. Ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ñòàº íå-
òåðïèìèì äî ïîâ³ëüíîñò³ òà íåð³âíîì³ðíîñò³ ðåôîðì, íååôåêòèâíîñò³
óðÿäó, íèçüêî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü óðÿäîâ³ óñòàíîâè, êîðóïö³¿,
òî÷àòüñÿ ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî ïîòðåá òà íàïðÿìó çì³í ó ñòðóê-
òóð³ òà ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ðåôîð-
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- çìåíøèòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè;

- ï³äâèùèòè ÿê³ñòü âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ïðèñêîðèòè ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà ïåðåõ³ä äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

- ïîêðàùèòè ñîö³àëüíèé êë³ìàò çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ñïðèéíÿòòÿ ³ ï³äòðèìêó ¿¿ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ;

- ï³äâèùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîñëóã íà-
ñåëåííþ.

Îñíîâíèìè ãàëóçÿìè âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè º:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêîíîì³êà, ïðàâî,
ñòàòèñòèêà, áåçïîñåðåäíº âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè, îïòèì³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, ñòðóêòóðè òà ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³.

Äàíà ïðîãðàìà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü ï’ÿòü îñíîâíèõ ö³ëåé. Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ
êîæíî¿ ç íèõ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà îêðåìèì ïðîåêòîì ó ìåæàõ
ºäèíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîãðàìè.

6.1.2. Çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ â êîíòåêñò³

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº ïåðåäáà÷èòè ³ ðåôîðìóâàííÿ
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ïðî âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëü-
í³ñòü öüîãî ñâ³ä÷èòü íèçêà ôàêòîð³â. Ç îäíîãî áîêó, öå ìàñøòàáí³ñòü
ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é çàä³ÿíî ñîòí³ òèñÿ÷ ðîáî÷èõ
ì³ñöü ³ âåëè÷åçíà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, âàæëèâ³ñòü íàóêîâèõ
ðîçðîáîê äëÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîðèâó äî ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í,
íàéá³ëüøà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñôåðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÷àñòêà ôàõ³âö³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, íà ùî âèòðà÷åí³ âåëè÷åçí³
êîøòè äåðæàâè; ç äðóãîãî áîêó - íåçàäîâ³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, îð³ºíòàö³þ îñíîâíî¿ ìàñè íàóêîâèõ ðîçðîáîê íà áþäæåòí³
êîøòè, äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü ¿õ â³ääà÷³, çíà÷íèé â³äïëèâ âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàíèõ íàóêîâèõ êàäð³â â ³íø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà çà êîðäîí.
Ðåàëüíîþ ñòàëà ïðîáëåìà çíà÷íî¿ âòðàòè íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî
çàãðîæóº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ÿê òî÷íî çàçíà-
÷èâ Á. Ìàëèöüêèé, â³ò÷èçíÿíà íàóêà “çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íåáàãà-
òüîõ ïîòåíö³éíèõ ôàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ì³æ-
íàðîäíîãî âèçíàííÿ ÿê ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòî¿ êðà¿íè” [182, ñ. 13].

Ï³ä ðåôîðìóâàííÿì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ ñë³ä ðîçó-
ì³òè ïðèâåäåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü íàóêîâî-òåõí³÷-

óïðàâë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñòðóêòóðà äàíî¿ ïðîãðàìè ìàº ïåðåäáà÷àòè êîíöåïö³þ,
îñíîâíó ÷àñòèíó (çàâäàííÿ), ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ (çàâäàííÿ), ìåõà-
í³çì óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, îö³íêó î÷³êóâàíî¿ åôåêòèâíîñò³ âíàñë³-
äîê ðåàë³çàö³¿.

Ïðîãðàìà ìàº îá’ºäíàòè ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íàóêîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ:

- ðåôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³;

- âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçóâàííÿ,
ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó ³ êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ;

- âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà äåðæàâíîìó
ð³âí³;

- óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè;

- çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;

- äåðåãóëÿö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

- ðîçâèòîê ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ;

- óäîñêîíàëåííÿ çâ’ÿçê³â ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ïðîãðàìè º ðîçðîáëåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ï³äõîä³â òà ìåõàí³çì³â çä³é-
ñíåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ
íîâî¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, íîâèõ ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, íåîáõ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Öå
äîçâîëèòü çàïðîïîíóâàòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíêðåòí³ çàõîäè ³ ìåõàí³çìè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèéíÿòòÿ
³ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîïîçèö³é äàñòü çìîãó:

- îïòèì³çóâàòè ä³¿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ïðè ðåôîðìóâàíí³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
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- çìåíøèòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè;

- ï³äâèùèòè ÿê³ñòü âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ïðèñêîðèòè ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà ïåðåõ³ä äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

- ïîêðàùèòè ñîö³àëüíèé êë³ìàò çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ñïðèéíÿòòÿ ³ ï³äòðèìêó ¿¿ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ;

- ï³äâèùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîñëóã íà-
ñåëåííþ.

Îñíîâíèìè ãàëóçÿìè âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè º:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêîíîì³êà, ïðàâî,
ñòàòèñòèêà, áåçïîñåðåäíº âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè, îïòèì³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, ñòðóêòóðè òà ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³.

Äàíà ïðîãðàìà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü ï’ÿòü îñíîâíèõ ö³ëåé. Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ
êîæíî¿ ç íèõ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà îêðåìèì ïðîåêòîì ó ìåæàõ
ºäèíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîãðàìè.

6.1.2. Çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ â êîíòåêñò³

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº ïåðåäáà÷èòè ³ ðåôîðìóâàííÿ
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ïðî âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëü-
í³ñòü öüîãî ñâ³ä÷èòü íèçêà ôàêòîð³â. Ç îäíîãî áîêó, öå ìàñøòàáí³ñòü
ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é çàä³ÿíî ñîòí³ òèñÿ÷ ðîáî÷èõ
ì³ñöü ³ âåëè÷åçíà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, âàæëèâ³ñòü íàóêîâèõ
ðîçðîáîê äëÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîðèâó äî ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í,
íàéá³ëüøà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñôåðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÷àñòêà ôàõ³âö³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, íà ùî âèòðà÷åí³ âåëè÷åçí³
êîøòè äåðæàâè; ç äðóãîãî áîêó - íåçàäîâ³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, îð³ºíòàö³þ îñíîâíî¿ ìàñè íàóêîâèõ ðîçðîáîê íà áþäæåòí³
êîøòè, äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü ¿õ â³ääà÷³, çíà÷íèé â³äïëèâ âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàíèõ íàóêîâèõ êàäð³â â ³íø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà çà êîðäîí.
Ðåàëüíîþ ñòàëà ïðîáëåìà çíà÷íî¿ âòðàòè íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî
çàãðîæóº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì êðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ÿê òî÷íî çàçíà-
÷èâ Á. Ìàëèöüêèé, â³ò÷èçíÿíà íàóêà “çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íåáàãà-
òüîõ ïîòåíö³éíèõ ôàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ì³æ-
íàðîäíîãî âèçíàííÿ ÿê ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòî¿ êðà¿íè” [182, ñ. 13].

Ï³ä ðåôîðìóâàííÿì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ ñë³ä ðîçó-
ì³òè ïðèâåäåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü íàóêîâî-òåõí³÷-

óïðàâë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñòðóêòóðà äàíî¿ ïðîãðàìè ìàº ïåðåäáà÷àòè êîíöåïö³þ,
îñíîâíó ÷àñòèíó (çàâäàííÿ), ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ (çàâäàííÿ), ìåõà-
í³çì óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, îö³íêó î÷³êóâàíî¿ åôåêòèâíîñò³ âíàñë³-
äîê ðåàë³çàö³¿.

Ïðîãðàìà ìàº îá’ºäíàòè ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà îáãðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íàóêîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ:

- ðåôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³;

- âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçóâàííÿ,
ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó ³ êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ;

- âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà äåðæàâíîìó
ð³âí³;

- óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè;

- çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;

- äåðåãóëÿö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

- ðîçâèòîê ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ;

- óäîñêîíàëåííÿ çâ’ÿçê³â ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ïðîãðàìè º ðîçðîáëåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ï³äõîä³â òà ìåõàí³çì³â çä³é-
ñíåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ
íîâî¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, íîâèõ ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, íåîáõ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Öå
äîçâîëèòü çàïðîïîíóâàòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíêðåòí³ çàõîäè ³ ìåõàí³çìè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèéíÿòòÿ
³ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîïîçèö³é äàñòü çìîãó:

- îïòèì³çóâàòè ä³¿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ïðè ðåôîðìóâàíí³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
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íàïðÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³ îðãàí³çàö³é òà êîëåêòèâ³â, ÿê³ âèêîíóþòü ö³
ðîáîòè.

Ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ìàº áóòè íåáàãàòî ³ âîíè ìàþòü áóòè
äîñòàòíüî êîíêðåòíèìè. Íåîáõ³äíî ¿õ âèçíà÷àòè íà ïåâíèé êîðîòêî-
ñòðîêîâèé ïåð³îä (2-3 ðîêè) ³ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàòè. Òàêèì ÷èíîì,
ñë³ä ïîñòóïîâî, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâè, âèð³øóâàòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ïðîáëåìè, íàñàìïåðåä, ùîäî
âèõîäó êðà¿íè ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïåðåõîäó äî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ.

Çàðàç æå ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ê³ëüêà ðîê³â òîìó, ³ â³äïîâ³äí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè
ñôîðìîâàí³ íàñò³ëüêè øèðîêî, ùî óìîæëèâëþþòü âêëþ÷åííÿ äî íèõ
äîñë³äæåíü áóäü-ÿêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äî òîãî æ ñèñòåìà â³äáîðó êîí-
êóðñíèõ ïðîïîçèö³é º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ. Â óñ³õ ëàíêàõ îðãàí³-
çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåðå ãîðó ñóá’ºê-
òèâ³çì ³ àêòèâíå ëîá³þâàííÿ â³äîì÷èõ òà ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â.

Ïîçáàâëåííÿ öèõ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â òàêîæ º çàâäàííÿì ðåôîð-
ìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèêîðèñòàòè äîñâ³ä
äåÿêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, íàïðèêëàä Ôðàíö³¿, äå íàäàþòüñÿ
ö³ëüîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ô³ðìàì, ÿê³ âêëàäàþòü êîøòè ó â³äïîâ³äí³
íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè.

Ñòâîðþþ÷è ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ñë³ä
âðàõîâóâàòè òå, ùî âîíà ÿê ð³çíîâèä òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî íå
ï³äëÿãàº áåçïîñåðåäíüîìó óïðàâë³ííþ òà çàîðãàí³çîâàíîñò³. Âîäíî÷àñ,
îñîáëèâî â óìîâàõ çì³íè åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, âîíà ïîòðåáóº çà-
õèñòó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.
Ñàìå òàê³ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðèðîäíèì äëÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàïðîâàäæåííÿ íå ãàëóçåâîãî, à ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêîãî ñë³ä â³äíåñòè:

- ðîçðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó;

- âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè;

- ðåîðãàí³çàö³þ ³ñíóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ â íàïðÿì³ ¿õ îïòèì³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó;

- ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³ ëàíêàìè
óïðàâë³ííÿ äîñèòü ïîâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ, à òàêîæ ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿
(ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî);

íó ïîë³òèêó, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ çì³íàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³ ç îð³ºíòàö³ºþ íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ.

Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ íå-
îáõ³äíî ìàêñèìàëüíî óçãîäèòè ç ñòðàòåã³ºþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â
êðà¿í³ ³ ñïðÿìóâàòèñÿ íà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê.

Íà ñüîãîäí³ áàçîâèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº ïðèíöèïè
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [183]. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþº Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ³ íàïðÿìè ó ö³é
ñôåð³, çîêðåìà çàòâåðäæóº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³
òåõí³êè òà çàãàëüíîäåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ïðîãðàìè íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (ñò. 25).

Äî êîìïåòåíö³¿ óðÿäó íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè; çàòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì (ñò. 27).

Ñàìîâðÿäíèìè íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî êîðèñòóþòüñÿ
äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ, º Íàö³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè òà
ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ
íàóê, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê
Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà Àêàäåì³ÿ ìèñòåöòâ
(ñò. 15).

Ó çãàäàíîìó çàêîí³ íå âèçíà÷åíî, ÿêîþ ìàº áóòè ñèñòåìà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà îðãàí³çà-
ö³éí³ ñòðóêòóðè äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè (ñò. 26).

²íôðàñòðóêòóðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïòèìàëüíî¿ ç
ïîãëÿäó ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³, íà
íàøó äóìêó, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ³ñíóþ÷³é ³íôðàñòðóêòóð³ ³ ôîðìóâàòèñÿ
äóæå îáåðåæíî ç ðåòåëüíèìè îö³íêàìè ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ ìîæëè-
âèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êîæíîãî çàõîäó. Â ¿¿ îñíîâó ñë³ä ïîêëàñòè
ðîçóìíèé áàëàíñ òàê çâàíèõ àêàäåì³÷íî¿ (íàóêîâî-äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿
ñàìîâðÿäíèõ àêàäåì³é, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâîþ), âóç³âñüêî¿ (íàó-
êîâî-äîñë³äí³ ñòðóêòóðè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â) òà ãàëóçåâî¿
(íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ³íñòèòóòè ³ îðãàí³çà-
ö³¿) íàóêè.

Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïîêè ùî íåçíà÷í³ îáñÿãè äîñë³-
äæåíü, ñë³ä áðàòè äî óâàãè ³ ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðà íàóêè.

Äåðæàâíó ï³äòðèìêó (ô³íàíñîâó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó, îðãàí³-
çàö³éíó, ³íôîðìàö³éíó òîùî) äîö³ëüíî ñïðÿìîâóâàòè íà ïð³îðèòåòí³
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íàïðÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³ îðãàí³çàö³é òà êîëåêòèâ³â, ÿê³ âèêîíóþòü ö³
ðîáîòè.

Ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ìàº áóòè íåáàãàòî ³ âîíè ìàþòü áóòè
äîñòàòíüî êîíêðåòíèìè. Íåîáõ³äíî ¿õ âèçíà÷àòè íà ïåâíèé êîðîòêî-
ñòðîêîâèé ïåð³îä (2-3 ðîêè) ³ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàòè. Òàêèì ÷èíîì,
ñë³ä ïîñòóïîâî, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâè, âèð³øóâàòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ïðîáëåìè, íàñàìïåðåä, ùîäî
âèõîäó êðà¿íè ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïåðåõîäó äî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ.

Çàðàç æå ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ê³ëüêà ðîê³â òîìó, ³ â³äïîâ³äí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè
ñôîðìîâàí³ íàñò³ëüêè øèðîêî, ùî óìîæëèâëþþòü âêëþ÷åííÿ äî íèõ
äîñë³äæåíü áóäü-ÿêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äî òîãî æ ñèñòåìà â³äáîðó êîí-
êóðñíèõ ïðîïîçèö³é º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ. Â óñ³õ ëàíêàõ îðãàí³-
çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåðå ãîðó ñóá’ºê-
òèâ³çì ³ àêòèâíå ëîá³þâàííÿ â³äîì÷èõ òà ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â.

Ïîçáàâëåííÿ öèõ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â òàêîæ º çàâäàííÿì ðåôîð-
ìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèêîðèñòàòè äîñâ³ä
äåÿêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, íàïðèêëàä Ôðàíö³¿, äå íàäàþòüñÿ
ö³ëüîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ô³ðìàì, ÿê³ âêëàäàþòü êîøòè ó â³äïîâ³äí³
íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè.

Ñòâîðþþ÷è ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ñë³ä
âðàõîâóâàòè òå, ùî âîíà ÿê ð³çíîâèä òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî íå
ï³äëÿãàº áåçïîñåðåäíüîìó óïðàâë³ííþ òà çàîðãàí³çîâàíîñò³. Âîäíî÷àñ,
îñîáëèâî â óìîâàõ çì³íè åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, âîíà ïîòðåáóº çà-
õèñòó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.
Ñàìå òàê³ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðèðîäíèì äëÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàïðîâàäæåííÿ íå ãàëóçåâîãî, à ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêîãî ñë³ä â³äíåñòè:

- ðîçðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó;

- âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè;

- ðåîðãàí³çàö³þ ³ñíóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ â íàïðÿì³ ¿õ îïòèì³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó;

- ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³ ëàíêàìè
óïðàâë³ííÿ äîñèòü ïîâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ, à òàêîæ ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿
(ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî);

íó ïîë³òèêó, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ çì³íàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³ ç îð³ºíòàö³ºþ íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ.

Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ íå-
îáõ³äíî ìàêñèìàëüíî óçãîäèòè ç ñòðàòåã³ºþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â
êðà¿í³ ³ ñïðÿìóâàòèñÿ íà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê.

Íà ñüîãîäí³ áàçîâèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº ïðèíöèïè
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [183]. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþº Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ³ íàïðÿìè ó ö³é
ñôåð³, çîêðåìà çàòâåðäæóº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³
òåõí³êè òà çàãàëüíîäåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ïðîãðàìè íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (ñò. 25).

Äî êîìïåòåíö³¿ óðÿäó íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè; çàòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì (ñò. 27).

Ñàìîâðÿäíèìè íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî êîðèñòóþòüñÿ
äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ, º Íàö³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè òà
ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ
íàóê, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê
Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà Àêàäåì³ÿ ìèñòåöòâ
(ñò. 15).

Ó çãàäàíîìó çàêîí³ íå âèçíà÷åíî, ÿêîþ ìàº áóòè ñèñòåìà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà îðãàí³çà-
ö³éí³ ñòðóêòóðè äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè (ñò. 26).

²íôðàñòðóêòóðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïòèìàëüíî¿ ç
ïîãëÿäó ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³, íà
íàøó äóìêó, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ³ñíóþ÷³é ³íôðàñòðóêòóð³ ³ ôîðìóâàòèñÿ
äóæå îáåðåæíî ç ðåòåëüíèìè îö³íêàìè ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ ìîæëè-
âèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êîæíîãî çàõîäó. Â ¿¿ îñíîâó ñë³ä ïîêëàñòè
ðîçóìíèé áàëàíñ òàê çâàíèõ àêàäåì³÷íî¿ (íàóêîâî-äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿
ñàìîâðÿäíèõ àêàäåì³é, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâîþ), âóç³âñüêî¿ (íàó-
êîâî-äîñë³äí³ ñòðóêòóðè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â) òà ãàëóçåâî¿
(íàóêîâî-äîñë³äí³ òà ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ³íñòèòóòè ³ îðãàí³çà-
ö³¿) íàóêè.

Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïîêè ùî íåçíà÷í³ îáñÿãè äîñë³-
äæåíü, ñë³ä áðàòè äî óâàãè ³ ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðà íàóêè.

Äåðæàâíó ï³äòðèìêó (ô³íàíñîâó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó, îðãàí³-
çàö³éíó, ³íôîðìàö³éíó òîùî) äîö³ëüíî ñïðÿìîâóâàòè íà ïð³îðèòåòí³
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Íà îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè òàêî¿ ïðîãðàìè äëÿ Óê-
ðà¿íè âêàçóº òå, ùî íà ñüîãîäí³ â ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà Óêðà¿íè
ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü ãàëóçÿì, ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ óòâîðþ-
þòüñÿ çíà÷í³ â³äõîäè âèðîáíèöòâà. Îñíîâíó ÷àñòèíó ¿õ ñòàíîâëÿòü
â³äõîäè ã³ðíè÷îäîáóâíîãî âèðîáíèöòâà, ÷îðíî¿ ³ êîëüîðîâî¿ ìåòàëóð-
ã³¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèêè, âèðîáíèöòâà áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àë³â, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ùîð³÷íî íà ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ó æèòëîâîìó ôîíä³ ì³ñò òà ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó íàãðî-
ìàäæóºòüñÿ áëèçüêî 1 ìëðä ò â³äõîä³â âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ, ç
ÿêèõ ò³ëüêè 10-15% çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê âòîðèíí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè,
ðåøòà ïîòðàïëÿº â ñõîâèùà, øëàìîíàêîïè÷óâà÷³, òåðèêîíè. Â³äõîäè
çàéìàþòü ïëîùó áëèçüêî 160 òèñ. ãà, à ¿õ çàãàëüíà ìàñà ñòàíîâèòü
ìàéæå 25 ìëðä ò.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ äóæå âàæëèâî¿ äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ïåðåäáà÷àº êîíöåíòðà-
ö³þ ³ ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íòåëåêòó-
àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ³ çàõîäè ùîäî
ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó â³äõîä³â íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòðóêòóðíèõ
çðóøåíü â åêîíîì³ö³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿
ðîçâèòêó ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ãàëóçåâîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ, ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ òîùî.

Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿëàñÿ ÿê äîêóìåíò äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿêèé
ñòîñóºòüñÿ ìàéæå âñ³õ ðåã³îí³â òà ãàëóçåé Óêðà¿íè. Ïðè ¿¿ ðîçðîáö³
áóëè âèêîðèñòàí³ ÷èñëåíí³ ñó÷àñí³ ³äå¿, ï³äõîäè, ïðèíöèïè òà ³íø³
íàïðàöþâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

- ðîçãëÿä äàíîãî ïðîåêòó ïðîãðàìè ÿê åëåìåíòà ðåàë³çàö³¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü;

- ïîïåðåäíÿ ðîçðîáêà òà óçãîäæåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàìè, â
îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ ÷³òê³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
ñèñòåìí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü, à òàêîæ ïåðåäáà÷åííÿ òàêèõ ðåçóëüòà-
ò³â, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ äàíî¿ ïðîãðàìè;

- îáãðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
- ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ ïðî-

ãðàìè òà îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ÿêà äàº çìîãó â³äîáðàçèòè
âåñü êîìïëåêñ ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ðîçðîáêîþ ïèòàíü ó ÷àñ³ òà ó ïðî-
ñòîð³;

- ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè ÿê îñíîâè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ äåðåâà ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæè-
âàííÿ) ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìè;

- ñâîº÷àñíå âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèì-
êè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, âèõîäÿ÷è ç³ ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ
çàâäàíü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà âïðîâàäæåííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè;

- â³äïðàöþâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ÿêîñò³ òà êîíòðîëþ çà ðåçóëüòà-
òàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïî-
ïåðåäæåííÿ íååôåêòèâíèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â.

- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè íàó-
êîâèõ êàäð³â òà ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³þ öèõ ôóíêö³é äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà ñïåö³àëüí³ îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàðàç òàêèì îðãàíîì º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè.

Óñï³õ ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³, îñê³ëüêè ñàìå âîíà ìàº ñïðèÿòè ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçìåæóâàííþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³æ
ð³çíèìè ã³ëêàìè òà ð³âíÿìè âëàäè, ïîñèëåííþ ðîë³ ³ âïëèâó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ôîðìóâàííþ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

6.2. Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ

Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà
â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ; çìåíøåííÿ åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³ øëÿõîì âïðîâà-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî é
íà òðàíñïîðò³; ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âòîðèííèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ
â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ. Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà ïðèêëàä³ îñòàííüî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Ó 1997 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³
ñïîæèâàííÿ íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó [175]. Öüîìó ïåðåäóâàëà ðåòåëüíà
ï³äãîòîâêà òà óçãîäæåííÿ ¿¿ ïðîåêòó íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà 1995-1996 ðîêè” â³ä
15 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 911. Ïðîåêò ïðîãðàìè ðîçðîáëåíî â 1996 ð.
çà çàâäàííÿì Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè â Öåíòð³ ðîçâèòêó ³ ðåêîíñò-
ðóêö³¿ åêîíîì³êè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä íàóêîâèì êåð³â-
íèöòâîì àâòîðà ìîíîãðàô³¿ [87-89].
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Íà îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè òàêî¿ ïðîãðàìè äëÿ Óê-
ðà¿íè âêàçóº òå, ùî íà ñüîãîäí³ â ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà Óêðà¿íè
ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü ãàëóçÿì, ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ óòâîðþ-
þòüñÿ çíà÷í³ â³äõîäè âèðîáíèöòâà. Îñíîâíó ÷àñòèíó ¿õ ñòàíîâëÿòü
â³äõîäè ã³ðíè÷îäîáóâíîãî âèðîáíèöòâà, ÷îðíî¿ ³ êîëüîðîâî¿ ìåòàëóð-
ã³¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèêè, âèðîáíèöòâà áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àë³â, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ùîð³÷íî íà ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ó æèòëîâîìó ôîíä³ ì³ñò òà ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó íàãðî-
ìàäæóºòüñÿ áëèçüêî 1 ìëðä ò â³äõîä³â âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ, ç
ÿêèõ ò³ëüêè 10-15% çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê âòîðèíí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè,
ðåøòà ïîòðàïëÿº â ñõîâèùà, øëàìîíàêîïè÷óâà÷³, òåðèêîíè. Â³äõîäè
çàéìàþòü ïëîùó áëèçüêî 160 òèñ. ãà, à ¿õ çàãàëüíà ìàñà ñòàíîâèòü
ìàéæå 25 ìëðä ò.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ äóæå âàæëèâî¿ äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ïåðåäáà÷àº êîíöåíòðà-
ö³þ ³ ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íòåëåêòó-
àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ³ çàõîäè ùîäî
ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó â³äõîä³â íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòðóêòóðíèõ
çðóøåíü â åêîíîì³ö³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿
ðîçâèòêó ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ãàëóçåâîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ, ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ òîùî.

Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿëàñÿ ÿê äîêóìåíò äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿêèé
ñòîñóºòüñÿ ìàéæå âñ³õ ðåã³îí³â òà ãàëóçåé Óêðà¿íè. Ïðè ¿¿ ðîçðîáö³
áóëè âèêîðèñòàí³ ÷èñëåíí³ ñó÷àñí³ ³äå¿, ï³äõîäè, ïðèíöèïè òà ³íø³
íàïðàöþâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

- ðîçãëÿä äàíîãî ïðîåêòó ïðîãðàìè ÿê åëåìåíòà ðåàë³çàö³¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü;

- ïîïåðåäíÿ ðîçðîáêà òà óçãîäæåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàìè, â
îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ ÷³òê³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà,
ñèñòåìí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü, à òàêîæ ïåðåäáà÷åííÿ òàêèõ ðåçóëüòà-
ò³â, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ äàíî¿ ïðîãðàìè;

- îáãðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
- ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè ôîðìóâàííÿ ïðî-

ãðàìè òà îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ÿêà äàº çìîãó â³äîáðàçèòè
âåñü êîìïëåêñ ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ðîçðîáêîþ ïèòàíü ó ÷àñ³ òà ó ïðî-
ñòîð³;

- ïîáóäîâà äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè ÿê îñíîâè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ äåðåâà ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæè-
âàííÿ) ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìè;

- ñâîº÷àñíå âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèì-
êè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, âèõîäÿ÷è ç³ ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ
çàâäàíü ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà âïðîâàäæåííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè;

- â³äïðàöþâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ;

- ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ÿêîñò³ òà êîíòðîëþ çà ðåçóëüòà-
òàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïî-
ïåðåäæåííÿ íååôåêòèâíèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â.

- óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè íàó-
êîâèõ êàäð³â òà ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³þ öèõ ôóíêö³é äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà ñïåö³àëüí³ îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàðàç òàêèì îðãàíîì º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè.

Óñï³õ ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³, îñê³ëüêè ñàìå âîíà ìàº ñïðèÿòè ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçìåæóâàííþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³æ
ð³çíèìè ã³ëêàìè òà ð³âíÿìè âëàäè, ïîñèëåííþ ðîë³ ³ âïëèâó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ôîðìóâàííþ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

6.2. Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ

Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ðåñóðñîçáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà
â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ; çìåíøåííÿ åíåðãî- òà ìàòåð³àëîì³ñòêîñò³ øëÿõîì âïðîâà-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî é
íà òðàíñïîðò³; ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âòîðèííèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ
â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ. Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà ïðèêëàä³ îñòàííüî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Ó 1997 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³
ñïîæèâàííÿ íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó [175]. Öüîìó ïåðåäóâàëà ðåòåëüíà
ï³äãîòîâêà òà óçãîäæåííÿ ¿¿ ïðîåêòó íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà 1995-1996 ðîêè” â³ä
15 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 911. Ïðîåêò ïðîãðàìè ðîçðîáëåíî â 1996 ð.
çà çàâäàííÿì Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè â Öåíòð³ ðîçâèòêó ³ ðåêîíñò-
ðóêö³¿ åêîíîì³êè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä íàóêîâèì êåð³â-
íèöòâîì àâòîðà ìîíîãðàô³¿ [87-89].
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äàìè; ñõåìà ðîçðîáêè åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ïîâîäæåí-
íÿì ç â³äõîäàìè; ³íñòðóêö³ÿ ³ç çàïîâíåííÿ ôîðì äëÿ ï³äãîòîâêè ïðî-
åêòó ïðîãðàìè, àíàë³òè÷í³ çàïèñêè çà äàíèìè îðãàí³â ñòàòèñòèêè
ùîäî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ íà ìîìåíò ðîçðîáêè ïðîãðàìè òà çà ïåâíèé ïåð³îä, ùî ïåðåäóâàâ
öüîìó, ³íôîðìàö³éíà äîâ³äêà “Àíàë³ç ñòàíó òà íàïðÿìè ðîçâèòêó
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà” òîùî);

- çàñòîñóâàííÿ óí³ô³êîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîåêòóâàííÿ (ìîí³òîðèíã, áàíêè äàíèõ, åëåê-
òðîíí³ ïðîãðàìí³ ôîðìè, åëåêòðîíí³ çàñîáè ï³äòðèìêè ðîçðîáêè òîùî);

- øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ (÷èñëåíí³ ðîçøèðåí³ çàñ³äàííÿ ì³æ-
â³äîì÷î¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ òà ðîáî÷î¿ ãðóïè ç çàëó÷åííÿì äî ¿õ ðîáîòè
ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ;
ïðîâåäåííÿ ê³ëüêîõ ì³æâ³äîì÷èõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ íàðàä, ó òîìó
÷èñë³ â ðåã³îíàõ, ÿêèì íàéá³ëüø âëàñòèâ³ ïðîáëåìè ïîâîäæåííÿ ç
â³äõîäàìè) òà çàëó÷åííÿ íàóêîâî¿ ³ ïðèðîäîçàõèñíî¿ ãðîìàäñüêîñò³
äî ðîçðîáêè ïðîãðàìè;

- âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ äîñâ³äó àíàëîã³÷íèõ ðîçðîáîê â Óêðà¿í³
òà çà êîðäîíîì;

- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âèðîáíèê³â òà ³íâåñòîð³â ç
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ó÷àñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.

- ðîçãëÿä ïðîãðàìè ÿê ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, íåçàëåæíî
â³ä â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òà ôîðìóâàííÿ
³ ðåãóëÿðíå ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ;

- îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà åòàïàìè ïðîõîäæåííÿ ïðîãðàìè
â³ä ðîçðîáêè äî ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî òèì÷àñîâî-
ãî îðãàíó - ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêà îäíî÷àñíî âèêîíóâàëà ³ ôóíêö³¿
êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè;

- ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç âèùèìè, öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîì-
ñòâàìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè (â ðåçóëüòàò³ öüîãî
ïðîãðàìà ïîãîäæåíà ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîì-
ñòâàìè ³ ðåã³îíàìè òà çàòâåðäæåíà óðÿäîì).

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíî¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿
ñèñòåìè åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëüíî äîö³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â
âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ
ìàëîâ³äõ³äíèõ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, âíàñë³äîê ÷îãî ìàº
ñóòòºâî ïîêðàùèòèñÿ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â º ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ,

- âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ïðîáëåì äëÿ ïåðøî÷åðãî-
âîãî âèð³øåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó êîëåêòèâíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê;

- âèá³ð ÷³òêî¿, ñòèñëî¿ ³ âîäíî÷àñ ìàêñèìàëüíî ³íôîðìàòèâíî¿
ñòðóêòóðè ïðîãðàìè çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ìåòîä³â òèï³çàö³¿ ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìè. Ñåðåä îñòàíí³õ âèêîðèñòàí³: à) óí³ô³êîâàíà ñòðóêòóðà
ïðîãðàìè, ÿêà ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåäóìîâè ðîçðîáêè, îñíîâí³ ö³ë³, áëîê îñíîâíèõ çàõîä³â (âèðîáíè÷³
³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ çàâäàííÿ), òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàí-
íÿ, áëîê çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ìå-
õàí³çìè ðåàë³çàö³¿ - ô³íàíñîâèé, ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíèé), îðãàí³-
çàö³þ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ; á) òèï³çàö³ÿ ôîðì çàâäàíü, çîêðåìà,
îôîðìëåííÿ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü ïðîãðàìè ó âèãëÿä³ ì³í³-á³çíåñ-
ïëàí³â; â) çâåäåííÿ ð³çíèõ ôîðì çàâäàíü áëîêó îñíîâíèõ çàõîä³â äî
äâîõ: âèðîáíè÷èõ ³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ; ã) çàñòîñóâàííÿ ïðè ôîð-
ìóâàíí³ çàâäàíü ïðîãðàìè ìåòîäîëîã³¿ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç
ñèñòåìíèé âçàºìîçâ’ÿçîê òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, òîáòî âðàõóâàííÿ êîì-
ïëåêñíîãî ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, ìåòîäîëîã³¿; äîñë³äæåíü; ï³äãîòîâêè
êàäð³â ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ;

- âèá³ð ïðîãðàìíèõ çàâäàíü íà áàãàòîàëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³;
- ïðîâåäåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî òà ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñ-

íîãî àíàë³çó;
- ï³äá³ð âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè òà

åêñïåðò³â; âðàõóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ
³íòåðåñ³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çà-
ö³êàâëåíèõ îðãàí³â ãàëóçåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, åêñïåðòèçè ³ ñóïðîâîäó;

- ñòèìóëþâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ
òà âèðîáíè÷íèê³â ó ðîçðîáö³ ïðîãðàìè;

- ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ï³ëîòíîãî ïðîåêòóâàííÿ
ÿê çàñîáó óí³ô³êàö³¿ ïðîåêò³â;

- ïåðåäáà÷åííÿ ïåð³îäè÷íîãî ùîð³÷íîãî êîíòðîëþ òà àêòóàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü;

- ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ áþäæåòíîìó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
âñ³õ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü äàòè ïðèáóòîê ³ çàñëóãîâóþòü íà ïðîãðàìíó
ï³äòðèìêó;

- ÿê³ñíèé âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé íàóêîâèé, ìåòîäîëîã³÷íèé
òà êîíñóëüòàö³éíèé ñóïðîâ³ä ðîçðîáêè íà âñ³õ ¿¿ ñòàä³ÿõ, çîêðåìà,
ï³äãîòîâêà ³ äîâåäåííÿ äî âñ³õ ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè òàêèõ ìåòîäè÷íèõ
ìàòåð³àë³â, ÿê: êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè ³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãî-
òîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ïðîåêòó ïðîãðàìè (ïîãîäæåí³ ç
â³äïîâ³äíèì â³ää³ëîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåí³
çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè); òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá-
ãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ïðîãðàìè; ìåòîäèêî-îðãàí³çàö³éí³
çàñàäè ðîçðîáêè ïðîãðàìè òà ïðîåêò ñòðóêòóðè ïðîãðàìè; çàõîäè ùîäî
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïîâîäæåííÿì ç â³äõî-
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äàìè; ñõåìà ðîçðîáêè åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ïîâîäæåí-
íÿì ç â³äõîäàìè; ³íñòðóêö³ÿ ³ç çàïîâíåííÿ ôîðì äëÿ ï³äãîòîâêè ïðî-
åêòó ïðîãðàìè, àíàë³òè÷í³ çàïèñêè çà äàíèìè îðãàí³â ñòàòèñòèêè
ùîäî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ íà ìîìåíò ðîçðîáêè ïðîãðàìè òà çà ïåâíèé ïåð³îä, ùî ïåðåäóâàâ
öüîìó, ³íôîðìàö³éíà äîâ³äêà “Àíàë³ç ñòàíó òà íàïðÿìè ðîçâèòêó
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà” òîùî);

- çàñòîñóâàííÿ óí³ô³êîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîåêòóâàííÿ (ìîí³òîðèíã, áàíêè äàíèõ, åëåê-
òðîíí³ ïðîãðàìí³ ôîðìè, åëåêòðîíí³ çàñîáè ï³äòðèìêè ðîçðîáêè òîùî);

- øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ (÷èñëåíí³ ðîçøèðåí³ çàñ³äàííÿ ì³æ-
â³äîì÷î¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ òà ðîáî÷î¿ ãðóïè ç çàëó÷åííÿì äî ¿õ ðîáîòè
ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ;
ïðîâåäåííÿ ê³ëüêîõ ì³æâ³äîì÷èõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ íàðàä, ó òîìó
÷èñë³ â ðåã³îíàõ, ÿêèì íàéá³ëüø âëàñòèâ³ ïðîáëåìè ïîâîäæåííÿ ç
â³äõîäàìè) òà çàëó÷åííÿ íàóêîâî¿ ³ ïðèðîäîçàõèñíî¿ ãðîìàäñüêîñò³
äî ðîçðîáêè ïðîãðàìè;

- âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ äîñâ³äó àíàëîã³÷íèõ ðîçðîáîê â Óêðà¿í³
òà çà êîðäîíîì;

- ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âèðîáíèê³â òà ³íâåñòîð³â ç
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ó÷àñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.

- ðîçãëÿä ïðîãðàìè ÿê ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, íåçàëåæíî
â³ä â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òà ôîðìóâàííÿ
³ ðåãóëÿðíå ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ;

- îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà åòàïàìè ïðîõîäæåííÿ ïðîãðàìè
â³ä ðîçðîáêè äî ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî òèì÷àñîâî-
ãî îðãàíó - ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêà îäíî÷àñíî âèêîíóâàëà ³ ôóíêö³¿
êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòèçè;

- ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç âèùèìè, öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîì-
ñòâàìè, îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè (â ðåçóëüòàò³ öüîãî
ïðîãðàìà ïîãîäæåíà ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîì-
ñòâàìè ³ ðåã³îíàìè òà çàòâåðäæåíà óðÿäîì).

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíî¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿
ñèñòåìè åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëüíî äîö³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â
âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ
ìàëîâ³äõ³äíèõ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, âíàñë³äîê ÷îãî ìàº
ñóòòºâî ïîêðàùèòèñÿ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â º ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ,

- âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ ïðîáëåì äëÿ ïåðøî÷åðãî-
âîãî âèð³øåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó êîëåêòèâíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê;

- âèá³ð ÷³òêî¿, ñòèñëî¿ ³ âîäíî÷àñ ìàêñèìàëüíî ³íôîðìàòèâíî¿
ñòðóêòóðè ïðîãðàìè çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ìåòîä³â òèï³çàö³¿ ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìè. Ñåðåä îñòàíí³õ âèêîðèñòàí³: à) óí³ô³êîâàíà ñòðóêòóðà
ïðîãðàìè, ÿêà ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåäóìîâè ðîçðîáêè, îñíîâí³ ö³ë³, áëîê îñíîâíèõ çàõîä³â (âèðîáíè÷³
³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ çàâäàííÿ), òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàí-
íÿ, áëîê çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè (ìå-
õàí³çìè ðåàë³çàö³¿ - ô³íàíñîâèé, ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíèé), îðãàí³-
çàö³þ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ; á) òèï³çàö³ÿ ôîðì çàâäàíü, çîêðåìà,
îôîðìëåííÿ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü ïðîãðàìè ó âèãëÿä³ ì³í³-á³çíåñ-
ïëàí³â; â) çâåäåííÿ ð³çíèõ ôîðì çàâäàíü áëîêó îñíîâíèõ çàõîä³â äî
äâîõ: âèðîáíè÷èõ ³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ; ã) çàñòîñóâàííÿ ïðè ôîð-
ìóâàíí³ çàâäàíü ïðîãðàìè ìåòîäîëîã³¿ â³äîáðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç
ñèñòåìíèé âçàºìîçâ’ÿçîê òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, òîáòî âðàõóâàííÿ êîì-
ïëåêñíîãî ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, ìåòîäîëîã³¿; äîñë³äæåíü; ï³äãîòîâêè
êàäð³â ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ;

- âèá³ð ïðîãðàìíèõ çàâäàíü íà áàãàòîàëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³;
- ïðîâåäåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî òà ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñ-

íîãî àíàë³çó;
- ï³äá³ð âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè òà

åêñïåðò³â; âðàõóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ
³íòåðåñ³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çà-
ö³êàâëåíèõ îðãàí³â ãàëóçåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, åêñïåðòèçè ³ ñóïðîâîäó;

- ñòèìóëþâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ
òà âèðîáíè÷íèê³â ó ðîçðîáö³ ïðîãðàìè;

- ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ï³ëîòíîãî ïðîåêòóâàííÿ
ÿê çàñîáó óí³ô³êàö³¿ ïðîåêò³â;

- ïåðåäáà÷åííÿ ïåð³îäè÷íîãî ùîð³÷íîãî êîíòðîëþ òà àêòóàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü;

- ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ áþäæåòíîìó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
âñ³õ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü äàòè ïðèáóòîê ³ çàñëóãîâóþòü íà ïðîãðàìíó
ï³äòðèìêó;

- ÿê³ñíèé âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé íàóêîâèé, ìåòîäîëîã³÷íèé
òà êîíñóëüòàö³éíèé ñóïðîâ³ä ðîçðîáêè íà âñ³õ ¿¿ ñòàä³ÿõ, çîêðåìà,
ï³äãîòîâêà ³ äîâåäåííÿ äî âñ³õ ó÷àñíèê³â ðîçðîáêè òàêèõ ìåòîäè÷íèõ
ìàòåð³àë³â, ÿê: êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè ³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãî-
òîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ïðîåêòó ïðîãðàìè (ïîãîäæåí³ ç
â³äïîâ³äíèì â³ää³ëîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåí³
çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè); òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá-
ãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ïðîãðàìè; ìåòîäèêî-îðãàí³çàö³éí³
çàñàäè ðîçðîáêè ïðîãðàìè òà ïðîåêò ñòðóêòóðè ïðîãðàìè; çàõîäè ùîäî
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïîâîäæåííÿì ç â³äõî-
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Çàãàëüíèì êðèòåð³ºì ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè â ö³ëîìó ìàº áóòè
òàêèé ï³äá³ð çàõîä³â, ³ çàâäàíü, ùî çàáåçïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âèé åêîíîì³÷íèé, ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èé òà ïðèðîäîîõîðîííèé åôåêò
ïðîòÿãîì òåðì³íó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ó
ïðîãðàì³ òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðàõóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³î-
íàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ðîçðîáêè
ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â ãàëóçåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, Íàö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, îäíî÷àñíî íåìîæëèâî ïðîô³íàíñóâàòè âñ³, íàâ³òü
îñîáëèâî åôåêòèâí³, ïðîåêòè. Òîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ öå çä³éñíþâàòè
çà åòàïàìè ³ ïîñòóïîâî, ïî÷èíàþ÷è ç îêðåìèõ ïðîåêò³â, ÷àñòêà ç
ÿêèõ ï³ñëÿ àïðîáàö³¿ òà ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ìàþòü
áóòè ïðîòèðàæîâàí³ ó âèðîáíèöòâ³.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íååôåêòèâíèì âèòðàòàì êîøò³â, ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòàº íåäîö³ëüíîþ, òà âêëþ÷åííÿ
íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â äî ïðîãðàìè, ïåðåäáà÷åíî ïîñò³éíèé
êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì òà ùîð³÷íå êîðèãóâàííÿ ñêëàäó çàâäàíü ³
çàõîä³â. Öå ïåðåäáà÷àº íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî îòðè-
ìàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (ìîí³òîðèíãó).

Ñåðåä îñíîâíèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åí³:
ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿
ç â³äõîä³â, çáåðåæåííÿ ïåðâèííèõ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ òà ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â
ó âèðîáíèöòâ³, çìåíøåííÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â óòâîðåííÿ ³ íàêîïè-
÷åííÿ â³äõîä³â, à òàêîæ íåãàòèâíîãî ¿õ âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå.

Äîñÿãíóòè ãîëîâíó ìåòó ïðîãðàìè, ðåàë³çóâàòè ¿¿ ö³ëüîâ³ íà-
ñòàíîâè òà âðàõóâàòè âèçíà÷åí³ âèìîãè íåìîæëèâî â ñòèñë³ ñòðîêè é
îäíî÷àñíî â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè
ðåàëüíî ìîæëèâà â òåðì³íè, çóìîâëåí³ åòàïàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäî-
âè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, òà â êîìïëåêñ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ïîñë³äîâíî-
ñò³ ó ë³êâ³äàö³¿ êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ
îö³íêîþ ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó
åòàï³ ïëàíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ òà çàñîá³â (ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ òà ³í.), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
îáîâ’ÿçêîâó ³ åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàíó óòèë³çàö³þ â³äõîä³â óñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì âèðîáëåíèõ
ç â³äõîä³â âòîðèííèõ ìàòåð³àë³â òà åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, íà öüîìó åòàï³ íåîá-
õ³äíî âæèòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî çðîñòàííÿ îáñÿã³â â³äõîä³â, ÿê³

ùî â³äîáðàæåíî â ïðîãðàì³ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè.

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà ìàñøòàáí³ñòü ïðîáëåìè âèêîðèñòàí-
íÿ â³äõîä³â, çðîáëåíî ñïðîáó çàëó÷èòè äî ¿¿ âèð³øåííÿ êîøòè âñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â: äåðæàâè, ðåã³îí³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â, â³ò÷èçíÿíèõ
òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, à òàêîæ ñòâîðèòè ïðè öüîìó ñïðèÿòëèâ³
óìîâè ùîäî âæèòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøî¿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ â
óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêó â Óêðà¿í³.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äî îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîãðàìè ñë³ä
òàêîæ â³äíåñòè âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ åôåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ
ïðîåêò³â ç ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â; îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê ïåðñïåêòèâíèõ
ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà ìàëîâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðåííÿ ñèñòåì
³íôîðìàö³éíîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â; îðãàí³çàö³þ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ ïðîãðà-
ìè òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Óðàõîâóþ÷è, ç îäíîãî áîêó, íàãàëüíó ïîòðåáó ó âèð³øåíí³
ïðîáëåìè â³äõîä³â â Óêðà¿í³, à, ç äðóãîãî - ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ïðè âêëþ÷åíí³ çàïðîïîíîâàíèõ
çàõîä³â äî ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åíî äîòðèìàííÿ ñèñòåìè ïð³îðèòåò³â çà
ïðèíöèïàìè:

- çìåíøåííÿ îáñÿã³â óòâîðåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â,
ïåðåäóñ³ì áàãàòîòîííàæíèõ;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â, íàñàìïåðåä òèõ,
ùî ìîæóòü äàòè çíà÷íèé åôåêò, àëå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî;

- çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïðèðîäó, ïåðåäóñ³ì îñîá-
ëèâî íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â;

- óðàõóâàííÿ ðåñóðñíî¿ ö³ííîñò³ â³äõîä³â, â ïåðøó ÷åðãó çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çîêðåìà, ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ òà
çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó;

- óðàõóâàííÿ õàðàêòåðó óòâîðåííÿ â³äõîäó (ì³æãàëóçåâèé, ì³æ-
ðåã³îíàëüíèé, â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà òåðèòîð³ÿõ), â ïåðø çà âñå, íàé-
á³ëüø ìàñøòàáíèõ;

- íàÿâí³ñòü àïðîáîâàíèõ òà â³äïðàöüîâàíèõ òåõíîëîã³é ³ óñòàò-
êóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì âèñîêîåôåêòèâíèõ òà âæå ãîòîâèõ äî âïðîâà-
äæåííÿ;

- çìåíøåííÿ ÷àñòêè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ â çàãàëüíîìó
îáñÿç³ ïîòðåá íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê
êîøò³â ï³äïðèºìñòâ òà â³ò÷èçíÿíèõ àáî ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü äî ïðîãðàìè òàêîæ âêëþ-
÷åí³ çàõîäè, ùî âæå ðåàë³çóþòüñÿ, ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ¿õ óñï³øíîìó
çàâåðøåííþ.
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Çàãàëüíèì êðèòåð³ºì ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè â ö³ëîìó ìàº áóòè
òàêèé ï³äá³ð çàõîä³â, ³ çàâäàíü, ùî çàáåçïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âèé åêîíîì³÷íèé, ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èé òà ïðèðîäîîõîðîííèé åôåêò
ïðîòÿãîì òåðì³íó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ó
ïðîãðàì³ òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðàõóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³î-
íàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ðîçðîáêè
ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â ãàëóçåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, Íàö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, îäíî÷àñíî íåìîæëèâî ïðîô³íàíñóâàòè âñ³, íàâ³òü
îñîáëèâî åôåêòèâí³, ïðîåêòè. Òîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ öå çä³éñíþâàòè
çà åòàïàìè ³ ïîñòóïîâî, ïî÷èíàþ÷è ç îêðåìèõ ïðîåêò³â, ÷àñòêà ç
ÿêèõ ï³ñëÿ àïðîáàö³¿ òà ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ìàþòü
áóòè ïðîòèðàæîâàí³ ó âèðîáíèöòâ³.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íååôåêòèâíèì âèòðàòàì êîøò³â, ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòàº íåäîö³ëüíîþ, òà âêëþ÷åííÿ
íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â äî ïðîãðàìè, ïåðåäáà÷åíî ïîñò³éíèé
êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì òà ùîð³÷íå êîðèãóâàííÿ ñêëàäó çàâäàíü ³
çàõîä³â. Öå ïåðåäáà÷àº íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî îòðè-
ìàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (ìîí³òîðèíãó).

Ñåðåä îñíîâíèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åí³:
ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿
ç â³äõîä³â, çáåðåæåííÿ ïåðâèííèõ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ òà ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â
ó âèðîáíèöòâ³, çìåíøåííÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â óòâîðåííÿ ³ íàêîïè-
÷åííÿ â³äõîä³â, à òàêîæ íåãàòèâíîãî ¿õ âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå.

Äîñÿãíóòè ãîëîâíó ìåòó ïðîãðàìè, ðåàë³çóâàòè ¿¿ ö³ëüîâ³ íà-
ñòàíîâè òà âðàõóâàòè âèçíà÷åí³ âèìîãè íåìîæëèâî â ñòèñë³ ñòðîêè é
îäíî÷àñíî â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè
ðåàëüíî ìîæëèâà â òåðì³íè, çóìîâëåí³ åòàïàìè ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäî-
âè åêîíîì³êè Óêðà¿íè, òà â êîìïëåêñ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ïîñë³äîâíî-
ñò³ ó ë³êâ³äàö³¿ êðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ
îö³íêîþ ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó
åòàï³ ïëàíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ òà çàñîá³â (ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ òà ³í.), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
îáîâ’ÿçêîâó ³ åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàíó óòèë³çàö³þ â³äõîä³â óñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì âèðîáëåíèõ
ç â³äõîä³â âòîðèííèõ ìàòåð³àë³â òà åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, íà öüîìó åòàï³ íåîá-
õ³äíî âæèòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî çðîñòàííÿ îáñÿã³â â³äõîä³â, ÿê³

ùî â³äîáðàæåíî â ïðîãðàì³ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè.

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà ìàñøòàáí³ñòü ïðîáëåìè âèêîðèñòàí-
íÿ â³äõîä³â, çðîáëåíî ñïðîáó çàëó÷èòè äî ¿¿ âèð³øåííÿ êîøòè âñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â: äåðæàâè, ðåã³îí³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â, â³ò÷èçíÿíèõ
òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, à òàêîæ ñòâîðèòè ïðè öüîìó ñïðèÿòëèâ³
óìîâè ùîäî âæèòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøî¿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ â
óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêó â Óêðà¿í³.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äî îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîãðàìè ñë³ä
òàêîæ â³äíåñòè âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ åôåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ
ïðîåêò³â ç ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â; îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê ïåðñïåêòèâíèõ
ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà ìàëîâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðåííÿ ñèñòåì
³íôîðìàö³éíîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â; îðãàí³çàö³þ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ ïðîãðà-
ìè òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Óðàõîâóþ÷è, ç îäíîãî áîêó, íàãàëüíó ïîòðåáó ó âèð³øåíí³
ïðîáëåìè â³äõîä³â â Óêðà¿í³, à, ç äðóãîãî - ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ïðè âêëþ÷åíí³ çàïðîïîíîâàíèõ
çàõîä³â äî ïðîãðàìè ïåðåäáà÷åíî äîòðèìàííÿ ñèñòåìè ïð³îðèòåò³â çà
ïðèíöèïàìè:

- çìåíøåííÿ îáñÿã³â óòâîðåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â,
ïåðåäóñ³ì áàãàòîòîííàæíèõ;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â, íàñàìïåðåä òèõ,
ùî ìîæóòü äàòè çíà÷íèé åôåêò, àëå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî;

- çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïðèðîäó, ïåðåäóñ³ì îñîá-
ëèâî íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â;

- óðàõóâàííÿ ðåñóðñíî¿ ö³ííîñò³ â³äõîä³â, â ïåðøó ÷åðãó çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çîêðåìà, ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ òà
çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó;

- óðàõóâàííÿ õàðàêòåðó óòâîðåííÿ â³äõîäó (ì³æãàëóçåâèé, ì³æ-
ðåã³îíàëüíèé, â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà òåðèòîð³ÿõ), â ïåðø çà âñå, íàé-
á³ëüø ìàñøòàáíèõ;

- íàÿâí³ñòü àïðîáîâàíèõ òà â³äïðàöüîâàíèõ òåõíîëîã³é ³ óñòàò-
êóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì âèñîêîåôåêòèâíèõ òà âæå ãîòîâèõ äî âïðîâà-
äæåííÿ;

- çìåíøåííÿ ÷àñòêè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ â çàãàëüíîìó
îáñÿç³ ïîòðåá íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê
êîøò³â ï³äïðèºìñòâ òà â³ò÷èçíÿíèõ àáî ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü äî ïðîãðàìè òàêîæ âêëþ-
÷åí³ çàõîäè, ùî âæå ðåàë³çóþòüñÿ, ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ¿õ óñï³øíîìó
çàâåðøåííþ.
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ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ çàâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé,
óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é (ç ðîçðîáêîþ ³ âïðîâàäæåííÿì íîâèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ óñòàòêóâàííÿ) îð³ºíòîâàíèõ íà øèðîêå âèêî-
ðèñòàííÿ âòîðèííèõ ðåñóðñ³â, âèðîáëåíèõ ç â³äõîä³â. Òàêèì ÷èíîì,
íà ïåðøîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ñòâîðþþòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷í³
ïåðåäóìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ òåõíîëîã³é, íà áàç³
ÿêèõ ïåðåâàæíî ðåàë³çóâàòèìåòüñÿ ïðîãðàìà íà äðóãîìó åòàï³. Çàâäàí-
íÿ ³ çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çóâàòè íà äðóãîìó åòàï³, çîð³ºíòîâàí³
íà øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ìàëî- òà áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é ðåñóðñî-
ñïîæèâàííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä ïåðøîãî äî äðóãîãî åòàï³â ìàº â³äáóâàòèñÿ
ïîâ³ëüíî ç â³äïîâ³äíèì êîðèãóâàííÿì ïðîãðàìè.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïåðøîãî ³ äðóãîãî åòàï³â ïðîãðàìè
áóäå ñòâîðåíà ñèñòåìà çáàëàíñîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, ÿêà ìàº
ñòèìóëþâàòè ÿê â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé äîâê³ëëÿ, òàê
³ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿.

Ïðîãðàìà ôîðìóâàëàñÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ â³ä ì³í³ñòåðñòâ,
â³äîìñòâ, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Íàö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é Óêðà¿-
íè, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè êîí-
êðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çàõîä³â, à é ìàòåð³àë³â àíàë³çó, òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â, ïðîãíîçíèõ îö³íîê â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó
äëÿ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ ¿õ âêëþ÷åííÿ äî ïðî-
ãðàìè. Äî ïðîãðàìè íà ìîìåíò ¿¿ çàòâåðäæåííÿ âêëþ÷åíî 158 çàõî-
ä³â, â òîìó ÷èñë³ 117 - ç âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â òà 41 - ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïðîãðàìè.

Äîñâ³ä ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ïðîãðàìè, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³
ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü ó äåðæàâíîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³, äàº
çìîãó îö³íèòè ¿¿ ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ðåñóðñîçáåðåæåíí³ ³ îõîðîí³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà îäèí ç íàéïåðñïåêòèâí³-
øèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â â Óêðà¿í³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì Ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çîêðåìà
ôîðìóâàííþ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà åêîëîã³-
çàö³¿ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèö³, áóä³âíèöòâ³, ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ òà íà òðàíñïîðò³ [28].

Íà ðèñ. 6.1 íàâåäåíà êîíöåïòóàëüíà ñòðóêòóðà ³íôîðìàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ÿêèé ìàº áóòè ñêëàäî-
âîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ³íôîð-
ìàö³éíîþ áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè.
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ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ çàâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé,
óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é (ç ðîçðîáêîþ ³ âïðîâàäæåííÿì íîâèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ óñòàòêóâàííÿ) îð³ºíòîâàíèõ íà øèðîêå âèêî-
ðèñòàííÿ âòîðèííèõ ðåñóðñ³â, âèðîáëåíèõ ç â³äõîä³â. Òàêèì ÷èíîì,
íà ïåðøîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ñòâîðþþòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷í³
ïåðåäóìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ òåõíîëîã³é, íà áàç³
ÿêèõ ïåðåâàæíî ðåàë³çóâàòèìåòüñÿ ïðîãðàìà íà äðóãîìó åòàï³. Çàâäàí-
íÿ ³ çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çóâàòè íà äðóãîìó åòàï³, çîð³ºíòîâàí³
íà øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ìàëî- òà áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é ðåñóðñî-
ñïîæèâàííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä ïåðøîãî äî äðóãîãî åòàï³â ìàº â³äáóâàòèñÿ
ïîâ³ëüíî ç â³äïîâ³äíèì êîðèãóâàííÿì ïðîãðàìè.

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïåðøîãî ³ äðóãîãî åòàï³â ïðîãðàìè
áóäå ñòâîðåíà ñèñòåìà çáàëàíñîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, ÿêà ìàº
ñòèìóëþâàòè ÿê â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé äîâê³ëëÿ, òàê
³ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿.

Ïðîãðàìà ôîðìóâàëàñÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ â³ä ì³í³ñòåðñòâ,
â³äîìñòâ, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Íàö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é Óêðà¿-
íè, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè êîí-
êðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çàõîä³â, à é ìàòåð³àë³â àíàë³çó, òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â, ïðîãíîçíèõ îö³íîê â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó
äëÿ îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ ¿õ âêëþ÷åííÿ äî ïðî-
ãðàìè. Äî ïðîãðàìè íà ìîìåíò ¿¿ çàòâåðäæåííÿ âêëþ÷åíî 158 çàõî-
ä³â, â òîìó ÷èñë³ 117 - ç âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â òà 41 - ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïðîãðàìè.

Äîñâ³ä ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ïðîãðàìè, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³
ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü ó äåðæàâíîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³, äàº
çìîãó îö³íèòè ¿¿ ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ðåñóðñîçáåðåæåíí³ ³ îõîðîí³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà îäèí ç íàéïåðñïåêòèâí³-
øèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â â Óêðà¿í³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì Ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð. ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çîêðåìà
ôîðìóâàííþ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà åêîëîã³-
çàö³¿ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèö³, áóä³âíèöòâ³, ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ òà íà òðàíñïîðò³ [28].

Íà ðèñ. 6.1 íàâåäåíà êîíöåïòóàëüíà ñòðóêòóðà ³íôîðìàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ÿêèé ìàº áóòè ñêëàäî-
âîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ³íôîð-
ìàö³éíîþ áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè.
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- â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ äåðåâà
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, äëÿ Çîíè ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà Àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Çîíè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;

- âîíà ôàêòè÷íî ÿâëÿº ñîáîþ âèáðàíó ìîäåëü ðîçâèòêó ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³;

- â í³é ïåðåäáà÷åíî çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìàõ òà âèäàõ ðîá³ò;

- ïðè ¿¿ ôîðìóâàíí³ âèêîðèñòàíî ìåòîä êîëåêòèâíèõ åêñïåðò-
íèõ îö³íîê;

- ïåðåäáà÷åíà ïîåòàïíà ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ âèõîäÿ÷è ³ç çàâ-
äàíü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Çîíè;

- ñòðóêòóðà Êîíöåïö³¿ ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì ñõåìè äåðåâà
ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (Çîíà), íà ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîìó ñïðÿ-
ìîâàíà Êîíöåïö³ÿ, - öå ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàéá³ëüø çàáðóäíåíà
ðàä³îíóêë³äàìè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ç îñîáëèâîþ
ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ, çåìë³ ÿêî¿ âèëó÷åí³ ç ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, â³äíå-
ñåí³ äî êàòåãîð³¿ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ ³ â³äìåæîâàí³ â³ä ñóì³æíèõ
òåðèòîð³é. Ó Çîíó îá’ºäíàí³ äâ³ îêðåì³ òåðèòîð³¿, âèçíà÷åí³ çàêîíîì
Óêðà¿íè “ Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [184]. Ïåðøà ç
íèõ - öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíà åâàêóàö³ÿ íàñåëåííÿ ó 1986 ð. ³
ÿêà ä³ñòàëà íàçâó çîíè â³ä÷óæåííÿ. Âîíà â³äíåñåíà äî ðàä³àö³éíî
íåáåçïå÷íèõ ³ ïåðåäàíà Ì³í³ñòåðñòâó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè (ÌÍÑ Óêðà¿íè) ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ äëÿ âæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ (ËÍÀ) íà ×ÀÅÑ òà ðåàá³ë³-
òàö³¿ ¿¿ çåìåëü. Ï³çí³øå, ï³ñëÿ â³äñåëåííÿ æèòåë³â ³ ïðèïèíåííÿ ä³¿
ì³ñöåâèõ ðàä, äî çîíè â³ä÷óæåííÿ áóëà ïðèºäíàíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ ç ðàä³àö³éíî íåáåç-
ïå÷íèìè çåìëÿìè.

Äðóãà ç íèõ - çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ -
öå òåðèòîð³ÿ, ùî çàçíàëà ³íòåíñèâíîãî çàáðóäíåííÿ äîâãîæèâó÷èìè
ðàä³îíóêë³äàìè, ç ù³ëüí³ñòþ çàáðóäíåííÿ ãðóíòó ïîíàä äîàâàð³éíèé
ð³âåíü ³çîòîïàìè öåç³þ â³ä 15,0 Ê³/êì2 (555 êÁê/ì2) ³ âèùå, àáî ñòðîí-
ö³þ â³ä 3,0 Ê³/êì2 (111 êÁê/ì2) ³ âèùå, àáî ïëóòîí³þ â³ä 0,1 Ê³/êì2

(3,7 êÁê/ì2) òà âèùå, äå ðîçðàõóíêîâà åôåêòèâíà åêâ³âàëåíòíà äîçà
îïðîì³íåííÿ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíò³â ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³-
ä³â ó ðîñëèíè òà ³íøèõ ôàêòîð³â ìîæå ïåðåâèùèòè 5,0 ìÇâ (0,5 áåp)
çà ð³ê ïîíàä äîçó, ÿêó âîíà îäåðæóâàëà ó äîàâàð³éíèé ïåp³îä.

Ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ Çîíè âíàñë³äîê ìîæëèâîãî âèíîñó
ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí çà ¿¿ ìåæ³ ñòàíîâèòü ïåâíó ïîòåíö³éíó íåáåç-
ïåêó äëÿ Óêðà¿íè ÷åðåç ñâîº ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ: öÿ òåðèòîð³ÿ

Òàêà ñòðóêòóðà áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
â³äõîäè” (â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹187/98-ÂÐ), ìàº õàðàêòåð â³äêðèòî¿
äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ³ ìîæå ðîçâèâàòèñÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ íîâèõ
áëîê³â ïðîáëåì òà çàâäàíü, çì³íè ¿õ çì³ñòó, çá³ëüøåííÿ ð³âí³â â³äî-
áðàæåííÿ. Âîíà äàº çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè ðîçðîáëåííÿ ³ îíîâëåííÿ
(âäîñêîíàëåííÿ, óòî÷íåííÿ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ç â³äõîäàìè.

6.3. Êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³ òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ

¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

6.3.1. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³

Ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º îäíèì ç ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó Ïîñëàí-
í³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï
ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà
2000-2004 ðîêè”. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåæèëà ×îðíîáèëüñüêó êàòà-
ñòðîôó, ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ÿêî¿ ³ çàðàç íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèì. Òîìó ñåðåä ñòðà-
òåã³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè ïåðåäáà÷åíî ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ³ ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ,
çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ íîâî¿
Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³ (äàë³ - Êîíöåïö³ÿ), ÿêà
á â³äïîâ³äàëà ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó äåðæàâè. Äàë³ â ìîíî-
ãðàô³¿ ï³ä ×îðíîáèëüñüêîþ çîíîþ áóäåìî ðîçóì³òè Çîíó â³ä÷óæåííÿ
³ çîíó áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Ïðîåêò âèùåçàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿ ðîçðîáëåíî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó - Àäì³í³ñòðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè
áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ ó ñêëàä³ ÌÍÑ Óêðà¿íè (äàë³ -
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè) òà Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àâòîðà äàíî¿
ðîáîòè) ³ç çàëó÷åííÿì çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é [92-94].

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàí³ ñó÷àñí³ ï³äõîäè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

- âîíà îðãàí³÷íî âïèñóºòüñÿ â äåðåâî ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòå-
ã³ºþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð.,
³ äåòàë³çóº íàïðÿìè òà çàâäàííÿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ -
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, çîêðåìà â Çîí³;
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- â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé ³ äåðåâà
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, äëÿ Çîíè ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà Àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Çîíè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;

- âîíà ôàêòè÷íî ÿâëÿº ñîáîþ âèáðàíó ìîäåëü ðîçâèòêó ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³;

- â í³é ïåðåäáà÷åíî çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìàõ òà âèäàõ ðîá³ò;

- ïðè ¿¿ ôîðìóâàíí³ âèêîðèñòàíî ìåòîä êîëåêòèâíèõ åêñïåðò-
íèõ îö³íîê;

- ïåðåäáà÷åíà ïîåòàïíà ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ âèõîäÿ÷è ³ç çàâ-
äàíü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Çîíè;

- ñòðóêòóðà Êîíöåïö³¿ ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì ñõåìè äåðåâà
ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (Çîíà), íà ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîìó ñïðÿ-
ìîâàíà Êîíöåïö³ÿ, - öå ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàéá³ëüø çàáðóäíåíà
ðàä³îíóêë³äàìè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ç îñîáëèâîþ
ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ, çåìë³ ÿêî¿ âèëó÷åí³ ç ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, â³äíå-
ñåí³ äî êàòåãîð³¿ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ ³ â³äìåæîâàí³ â³ä ñóì³æíèõ
òåðèòîð³é. Ó Çîíó îá’ºäíàí³ äâ³ îêðåì³ òåðèòîð³¿, âèçíà÷åí³ çàêîíîì
Óêðà¿íè “ Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [184]. Ïåðøà ç
íèõ - öå òåðèòîð³ÿ, ç ÿêî¿ ïðîâåäåíà åâàêóàö³ÿ íàñåëåííÿ ó 1986 ð. ³
ÿêà ä³ñòàëà íàçâó çîíè â³ä÷óæåííÿ. Âîíà â³äíåñåíà äî ðàä³àö³éíî
íåáåçïå÷íèõ ³ ïåðåäàíà Ì³í³ñòåðñòâó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè (ÌÍÑ Óêðà¿íè) ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ äëÿ âæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ (ËÍÀ) íà ×ÀÅÑ òà ðåàá³ë³-
òàö³¿ ¿¿ çåìåëü. Ï³çí³øå, ï³ñëÿ â³äñåëåííÿ æèòåë³â ³ ïðèïèíåííÿ ä³¿
ì³ñöåâèõ ðàä, äî çîíè â³ä÷óæåííÿ áóëà ïðèºäíàíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ ç ðàä³àö³éíî íåáåç-
ïå÷íèìè çåìëÿìè.

Äðóãà ç íèõ - çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ -
öå òåðèòîð³ÿ, ùî çàçíàëà ³íòåíñèâíîãî çàáðóäíåííÿ äîâãîæèâó÷èìè
ðàä³îíóêë³äàìè, ç ù³ëüí³ñòþ çàáðóäíåííÿ ãðóíòó ïîíàä äîàâàð³éíèé
ð³âåíü ³çîòîïàìè öåç³þ â³ä 15,0 Ê³/êì2 (555 êÁê/ì2) ³ âèùå, àáî ñòðîí-
ö³þ â³ä 3,0 Ê³/êì2 (111 êÁê/ì2) ³ âèùå, àáî ïëóòîí³þ â³ä 0,1 Ê³/êì2

(3,7 êÁê/ì2) òà âèùå, äå ðîçðàõóíêîâà åôåêòèâíà åêâ³âàëåíòíà äîçà
îïðîì³íåííÿ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíò³â ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³-
ä³â ó ðîñëèíè òà ³íøèõ ôàêòîð³â ìîæå ïåðåâèùèòè 5,0 ìÇâ (0,5 áåp)
çà ð³ê ïîíàä äîçó, ÿêó âîíà îäåðæóâàëà ó äîàâàð³éíèé ïåp³îä.

Ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ Çîíè âíàñë³äîê ìîæëèâîãî âèíîñó
ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí çà ¿¿ ìåæ³ ñòàíîâèòü ïåâíó ïîòåíö³éíó íåáåç-
ïåêó äëÿ Óêðà¿íè ÷åðåç ñâîº ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ: öÿ òåðèòîð³ÿ

Òàêà ñòðóêòóðà áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
â³äõîäè” (â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹187/98-ÂÐ), ìàº õàðàêòåð â³äêðèòî¿
äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ³ ìîæå ðîçâèâàòèñÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ íîâèõ
áëîê³â ïðîáëåì òà çàâäàíü, çì³íè ¿õ çì³ñòó, çá³ëüøåííÿ ð³âí³â â³äî-
áðàæåííÿ. Âîíà äàº çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè ðîçðîáëåííÿ ³ îíîâëåííÿ
(âäîñêîíàëåííÿ, óòî÷íåííÿ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ç â³äõîäàìè.

6.3. Êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³ òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ

¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

6.3.1. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³

Ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º îäíèì ç ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó Ïîñëàí-
í³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï
ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà
2000-2004 ðîêè”. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåæèëà ×îðíîáèëüñüêó êàòà-
ñòðîôó, ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ÿêî¿ ³ çàðàç íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèì. Òîìó ñåðåä ñòðà-
òåã³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè ïåðåäáà÷åíî ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ³ ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ,
çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ íîâî¿
Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ×îðíîáèëüñüê³é çîí³ (äàë³ - Êîíöåïö³ÿ), ÿêà
á â³äïîâ³äàëà ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó äåðæàâè. Äàë³ â ìîíî-
ãðàô³¿ ï³ä ×îðíîáèëüñüêîþ çîíîþ áóäåìî ðîçóì³òè Çîíó â³ä÷óæåííÿ
³ çîíó áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Ïðîåêò âèùåçàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿ ðîçðîáëåíî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè
äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó - Àäì³í³ñòðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè
áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ ó ñêëàä³ ÌÍÑ Óêðà¿íè (äàë³ -
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè) òà Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àâòîðà äàíî¿
ðîáîòè) ³ç çàëó÷åííÿì çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é [92-94].

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàí³ ñó÷àñí³ ï³äõîäè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

- âîíà îðãàí³÷íî âïèñóºòüñÿ â äåðåâî ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòå-
ã³ºþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð.,
³ äåòàë³çóº íàïðÿìè òà çàâäàííÿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ -
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, çîêðåìà â Çîí³;
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Çîíè âèõîäÿ÷è ³ç äîö³ëüíîñò³ ðîçïîä³ëó ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ê³ëüêà ôóíêö³î-
íàëüíèõ ÷àñòèí (òåðèòîð³é) â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿ ¿¿ ïîäàëüøîãî
âèêîðèñòàííÿ, à ñàìå, ïðîìèñëîâó, áóôåðíó, ïåðøî÷åðãîâî¿ ðåàá³ë³-
òàö³¿ ³ çàãàëüíîãî ðåæèìó, à òàêîæ òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòó-
âàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà ïðîòÿãîì
íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â. Íà äðóãîìó åòàï³ (2005-2010 ðð.) - ðåàë³çóþòü-
ñÿ ðîçðîáëåí³ íà ïåðøîìó åòàï³ çàõîäè, ðîçðîáëÿºòüñÿ òåõí³êî-åêîíî-
ì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ ³ ïðîåêòè çàõîä³â, ðîçðàõîâàíèõ íà 10 ðîê³â, à
òàêîæ âèêîíóþòüñÿ äîâãîñòðîêîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ
ãîëîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, âèçíà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Êîíöåïö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ ì³ñòèòü òàê³ ðîçä³ëè: âñòóï, çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ñòàí Çîíè, ïðîãíîç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³,
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, óïðàâë³ííÿ Çîíîþ, îñíîâí³ çàõîäè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿, à òàêîæ äîäàòîê, ó ÿêîìó íàâåäåíî ïåðåë³ê çàêî-
í³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áà-
çîþ Êîíöåïö³¿. Â ðîçä³ë³ “Ñòàí Çîíè” íàâåäåí³ çàãàëüíà õàðàêòåðè-
ñòèêà òà ïðèðîäí³ óìîâè Çîíè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàí ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ Çîíè, îáñÿã òà øëÿõè ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³
Çîíè, ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè Çîíè, ñó÷àñíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³
â Çîí³ òà ñòàí âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äñåëåííÿ íàñåëåííÿ. Â ðîçä³ë³
“Ïðîãíîç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³” íàâåäåí³ ïðîãíîçè çàãàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³ äî 2020 ð. òà ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â â
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Ó ðîçä³ë³ “Çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Çîíè” âèçíà÷åíî
ìåòó òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, à òàêîæ êîíêðåòèçîâàí³ ïåðñïåê-
òèâí³ âèäè ðîá³ò çà íàïðÿìàìè äîâãîòðèâàëîãî óòðèìàííÿ òåðèòîð³¿
Çîíè, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ðàéîíóâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â Çîí³, à òàêîæ ðåàá³ë³òàö³¿
òåðèòîð³¿. Ç ìåòîþ ôóíêö³îíàëüíîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Çîíè
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà ïðèíöèïè ¿¿ ðàéîíóâàííÿ,
îõàðàêòåðèçîâàí³ îñíîâí³ òèïè òàêîãî ðàéîíóâàííÿ, à ñàìå: ïðî-
ìèñëîâà òåðèòîð³ÿ, çàïîâ³äíà òåðèòîð³ÿ, òåðèòîð³ÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ ðåà-
á³ë³òàö³¿ òà òåðèòîð³ÿ çàãàëüíîãî ðåæèìó, âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè òà óìîâè
çì³íè ñòàòóñó òåðèòîð³é Çîíè, äå ìåøêàº íàñåëåííÿ. Â ðîçä³ë³ “Óïðàâ-
ë³ííÿ Çîíîþ” âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè òà îñíîâí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â
Çîí³ òà ñàìîþ Çîíîþ; íàâåäåí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³ òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó; âèçíà÷åí³ øëÿ-
õè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî ïðîáëåì
Çîíè. Â ðîçä³ë³ “Îñíîâí³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿” íàâåäå-
í³ åòàïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âèçíà÷åí³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, à òàêîæ ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ º:
- çàõèñò íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä ðàä³îàêòèâíîãî îïðîì³íåííÿ,

äæåðåëà ÿêîãî ðîçì³ùåí³ â Çîí³, ï³äòðèìêà áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåç-
ïåêè Çîíè, à òàêîæ ðàä³àö³éíèé çàõèñò ïåðñîíàëó, ùî ïðàöþº â Çîí³;

ðîçì³ùåíà ó âåðõí³é ÷àñòèí³ âîäîçá³ðíîãî áàñåéíó îñíîâíî¿ âîäíî¿
àðòåð³¿ Óêðà¿íè - ð. Äí³ïðà. Íàéá³ëüø ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèìè ó
Çîí³ º îá’ºêò “Óêðèòòÿ”, ïóíêòè çàõîðîíåííÿ ³ òèì÷àñîâî¿ ëîêàë³çà-
ö³¿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, ñòàâ-îõîëîäæóâà÷ ×ÀÅÑ, ë³âîáåðåæíà
çàïëàâà ð. Ïðèï’ÿò³. Ïðè÷îìó îñíîâíà ìàñà ðàä³îíóêë³ä³â çîñåðåäæåíà
â îá’ºêò³ “Óêðèòòÿ”. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, îñíîâíèìè øëÿõàìè
ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè º âîäíèé ð³÷êîâèé ñò³ê (äî 85%
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè) òà ïî-
â³òðÿíå (â³òðîâå) ïåðåíåñåííÿ (äî 15% ³ç çá³ëüøåííÿì äî 20% ó âè-
ïàäêó ë³ñîâèõ ïîæåæ).

Äèíàì³êà çì³íè âèíîñó ðàä³îíóêë³ä³â ç âîäàìè ð. Ïðèï’ÿòü ó
Êè¿âñüêå âîäîñõîâèùå çà îñòàíí³ ðîêè ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó éîãî ñòàá³-
ë³çàö³þ ³ òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ. ²ñòîòíå âèíåñåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ
ðå÷îâèí çà ìåæ³ Çîíè ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêó åêñòðå-
ìàëüíèõ ïîãîäíèõ óìîâ (ïîâåí³, óðàãàíè, ñìåð÷³ òîùî). Ïðîòå ïîêè
ùå íå äîñÿãíóòî ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íîãî ñòàíó âðà-
æåíî¿ òåðèòîð³¿ â Çîí³, ¿¿ ïîâíà áåçïåêà äëÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Òîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ çàëèøàºòüñÿ
ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ì³í³ì³çàö³ÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ íåáåçïåêè Çîíè äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç íàñòóïíèì ïåðå-
âåäåííÿì ¿¿ â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèé ñòàí íà âñ³õ åòàïàõ óòðèìàííÿ.

Ó Çîí³ ÷èñëåíí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíó-
þòü âåëè÷åçíèé îáñÿã ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â Çîí³ òà ¿¿ óòðèìàííÿ, âèðîáëåííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿ (äî çóïèíåííÿ ×ÀÅÑ ó 2000 ð.) ³ âèðîáíèöòâî ³íøî¿
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿, íå çàáîðîíåíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Óïðàâ-
ë³ííÿ â Çîí³ çä³éñíþº Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè, âèõîäÿ÷è ç Êîíöåïö³¿
ïðîãðàìè ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, Êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, ùîð³÷íèõ Êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ËÍÀ, à òàêîæ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî Çîíè.

Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº Êîíöåïö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.
Âîíà º ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà÷àº øëÿõè äîâãîñòðî-
êîâîãî óòðèìàííÿ Çîíè òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ùî çàáåçïå÷óþòü
çíèæåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó òà ì³í³ì³çàö³þ ¿¿ âïëèâó íà
ðàä³îåêîëîã³÷íó îáñòàíîâêó ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ áàçóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ òà âèñíîâêàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèöü-
êèõ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâ÷åííÿì ñòàíó îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³î-
àêòèâí³ ìàòåð³àëè, ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Çîíè, âðàõîâóþ÷è ïðîãíî-
çè éìîâ³ðíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ çóìîâ-
ëþþòüñÿ òåõí³÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè ³ ïëàíóþòüñÿ
â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ (2000-2004 ðð.) çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ ïðîãðàìè ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ôóíêö³îíàëüíå ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿
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Çîíè âèõîäÿ÷è ³ç äîö³ëüíîñò³ ðîçïîä³ëó ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ê³ëüêà ôóíêö³î-
íàëüíèõ ÷àñòèí (òåðèòîð³é) â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿ ¿¿ ïîäàëüøîãî
âèêîðèñòàííÿ, à ñàìå, ïðîìèñëîâó, áóôåðíó, ïåðøî÷åðãîâî¿ ðåàá³ë³-
òàö³¿ ³ çàãàëüíîãî ðåæèìó, à òàêîæ òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îáãðóíòó-
âàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà ïðîòÿãîì
íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â. Íà äðóãîìó åòàï³ (2005-2010 ðð.) - ðåàë³çóþòü-
ñÿ ðîçðîáëåí³ íà ïåðøîìó åòàï³ çàõîäè, ðîçðîáëÿºòüñÿ òåõí³êî-åêîíî-
ì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ ³ ïðîåêòè çàõîä³â, ðîçðàõîâàíèõ íà 10 ðîê³â, à
òàêîæ âèêîíóþòüñÿ äîâãîñòðîêîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ
ãîëîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, âèçíà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Êîíöåïö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ ì³ñòèòü òàê³ ðîçä³ëè: âñòóï, çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ñòàí Çîíè, ïðîãíîç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³,
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, óïðàâë³ííÿ Çîíîþ, îñíîâí³ çàõîäè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿, à òàêîæ äîäàòîê, ó ÿêîìó íàâåäåíî ïåðåë³ê çàêî-
í³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áà-
çîþ Êîíöåïö³¿. Â ðîçä³ë³ “Ñòàí Çîíè” íàâåäåí³ çàãàëüíà õàðàêòåðè-
ñòèêà òà ïðèðîäí³ óìîâè Çîíè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàí ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ Çîíè, îáñÿã òà øëÿõè ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³
Çîíè, ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè Çîíè, ñó÷àñíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³
â Çîí³ òà ñòàí âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äñåëåííÿ íàñåëåííÿ. Â ðîçä³ë³
“Ïðîãíîç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³” íàâåäåí³ ïðîãíîçè çàãàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³ äî 2020 ð. òà ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â â
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Ó ðîçä³ë³ “Çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Çîíè” âèçíà÷åíî
ìåòó òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, à òàêîæ êîíêðåòèçîâàí³ ïåðñïåê-
òèâí³ âèäè ðîá³ò çà íàïðÿìàìè äîâãîòðèâàëîãî óòðèìàííÿ òåðèòîð³¿
Çîíè, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ðàéîíóâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â Çîí³, à òàêîæ ðåàá³ë³òàö³¿
òåðèòîð³¿. Ç ìåòîþ ôóíêö³îíàëüíîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Çîíè
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà ïðèíöèïè ¿¿ ðàéîíóâàííÿ,
îõàðàêòåðèçîâàí³ îñíîâí³ òèïè òàêîãî ðàéîíóâàííÿ, à ñàìå: ïðî-
ìèñëîâà òåðèòîð³ÿ, çàïîâ³äíà òåðèòîð³ÿ, òåðèòîð³ÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ ðåà-
á³ë³òàö³¿ òà òåðèòîð³ÿ çàãàëüíîãî ðåæèìó, âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè òà óìîâè
çì³íè ñòàòóñó òåðèòîð³é Çîíè, äå ìåøêàº íàñåëåííÿ. Â ðîçä³ë³ “Óïðàâ-
ë³ííÿ Çîíîþ” âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè òà îñíîâí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â
Çîí³ òà ñàìîþ Çîíîþ; íàâåäåí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³ òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó; âèçíà÷åí³ øëÿ-
õè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî ïðîáëåì
Çîíè. Â ðîçä³ë³ “Îñíîâí³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿” íàâåäå-
í³ åòàïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âèçíà÷åí³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, à òàêîæ ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ º:
- çàõèñò íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä ðàä³îàêòèâíîãî îïðîì³íåííÿ,

äæåðåëà ÿêîãî ðîçì³ùåí³ â Çîí³, ï³äòðèìêà áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåç-
ïåêè Çîíè, à òàêîæ ðàä³àö³éíèé çàõèñò ïåðñîíàëó, ùî ïðàöþº â Çîí³;

ðîçì³ùåíà ó âåðõí³é ÷àñòèí³ âîäîçá³ðíîãî áàñåéíó îñíîâíî¿ âîäíî¿
àðòåð³¿ Óêðà¿íè - ð. Äí³ïðà. Íàéá³ëüø ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèìè ó
Çîí³ º îá’ºêò “Óêðèòòÿ”, ïóíêòè çàõîðîíåííÿ ³ òèì÷àñîâî¿ ëîêàë³çà-
ö³¿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, ñòàâ-îõîëîäæóâà÷ ×ÀÅÑ, ë³âîáåðåæíà
çàïëàâà ð. Ïðèï’ÿò³. Ïðè÷îìó îñíîâíà ìàñà ðàä³îíóêë³ä³â çîñåðåäæåíà
â îá’ºêò³ “Óêðèòòÿ”. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, îñíîâíèìè øëÿõàìè
ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè º âîäíèé ð³÷êîâèé ñò³ê (äî 85%
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè) òà ïî-
â³òðÿíå (â³òðîâå) ïåðåíåñåííÿ (äî 15% ³ç çá³ëüøåííÿì äî 20% ó âè-
ïàäêó ë³ñîâèõ ïîæåæ).

Äèíàì³êà çì³íè âèíîñó ðàä³îíóêë³ä³â ç âîäàìè ð. Ïðèï’ÿòü ó
Êè¿âñüêå âîäîñõîâèùå çà îñòàíí³ ðîêè ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó éîãî ñòàá³-
ë³çàö³þ ³ òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ. ²ñòîòíå âèíåñåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ
ðå÷îâèí çà ìåæ³ Çîíè ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêó åêñòðå-
ìàëüíèõ ïîãîäíèõ óìîâ (ïîâåí³, óðàãàíè, ñìåð÷³ òîùî). Ïðîòå ïîêè
ùå íå äîñÿãíóòî ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íîãî ñòàíó âðà-
æåíî¿ òåðèòîð³¿ â Çîí³, ¿¿ ïîâíà áåçïåêà äëÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Òîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ çàëèøàºòüñÿ
ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ì³í³ì³çàö³ÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ íåáåçïåêè Çîíè äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç íàñòóïíèì ïåðå-
âåäåííÿì ¿¿ â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèé ñòàí íà âñ³õ åòàïàõ óòðèìàííÿ.

Ó Çîí³ ÷èñëåíí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíó-
þòü âåëè÷åçíèé îáñÿã ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â Çîí³ òà ¿¿ óòðèìàííÿ, âèðîáëåííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿ (äî çóïèíåííÿ ×ÀÅÑ ó 2000 ð.) ³ âèðîáíèöòâî ³íøî¿
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿, íå çàáîðîíåíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Óïðàâ-
ë³ííÿ â Çîí³ çä³éñíþº Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè, âèõîäÿ÷è ç Êîíöåïö³¿
ïðîãðàìè ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, Êîíöåïö³¿
ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, ùîð³÷íèõ Êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ËÍÀ, à òàêîæ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî Çîíè.

Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº Êîíöåïö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.
Âîíà º ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà÷àº øëÿõè äîâãîñòðî-
êîâîãî óòðèìàííÿ Çîíè òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ùî çàáåçïå÷óþòü
çíèæåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó òà ì³í³ì³çàö³þ ¿¿ âïëèâó íà
ðàä³îåêîëîã³÷íó îáñòàíîâêó ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ áàçóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ òà âèñíîâêàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèöü-
êèõ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâ÷åííÿì ñòàíó îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³î-
àêòèâí³ ìàòåð³àëè, ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Çîíè, âðàõîâóþ÷è ïðîãíî-
çè éìîâ³ðíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ çóìîâ-
ëþþòüñÿ òåõí³÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè ³ ïëàíóþòüñÿ
â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ (2000-2004 ðð.) çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ ïðîãðàìè ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ôóíêö³îíàëüíå ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿
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Ðèñ. 6.3. Äåðåâî ö³ëåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè

Ñòðóêòóðóâàííÿ ö³ëåé ³ ïðîáëåì ïðîâåäåíå íà îñíîâ³ ôàêòè÷íî-
ãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.
Ïðè öüîìó âðàõîâàíî ïðîãíîç ùîäî Çîíè, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ òà âèñíîâêàõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì ñòàíó îá’ºêò³â Çîíè, à òàêîæ ïðîãíîç³â
³ìîâ³ðíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çîêðåìà
íà âèñíîâêàõ:

- ïðî â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü ðàä³îåêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³ ³
ïðèëåãëèõ äî íå¿ ð³êàõ òà âîäîéìèùàõ Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó;

- ïðî ìîæëèâ³ñòü ñàìîâ³äíîâëåííÿ òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì
ëàíäøàôòíèõ òà ïðèðîäíèõ óìîâ Çîíè;

- ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ çàõîä³â òà çàõîä³â ùîäî ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó ïåðñî-
íàëó ³ íàñåëåííÿ;

- ïðî ³ñíóâàííÿ ðåàëüíèõ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè, â åêîëîã³÷íî
áåçïå÷í³ ñèñòåìè ³ ïåðåâåäåíí³ ëîêàë³çîâàíèõ â íèõ ìàòåð³àë³â ó ñòàí,
ùî îáìåæóº íàäõîäæåííÿ ðàä³îíóêë³ä³â ó á³îñôåðó.

Ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ì³í³ì³çàö³þ åêîëîã³÷-
íî¿ íåáåçïåêè Çîíè äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì åêñòðåìàëü-
íèõ ïðèðîäíèõ ñèòóàö³é, ³ìîâ³ðíèõ â óìîâàõ ðåã³îíó, â òîìó îáñÿç³,
â ÿêîìó öå ìîæëèâî ³ åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíî. Â Çîí³ äîïóñêàºòüñÿ
âèêîíàííÿ ëèøå òèõ ðîá³ò, ÿê³ íå ïîã³ðøóþòü ðàä³îåêîëîã³÷íó îáñòà-
íîâêó, çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèâ÷åíîñò³ ¿¿ ïðèðîäíî-òåõíî-
ãåííîãî êîìïëåêñó ³ íå ïåðåøêîäæàþòü ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ
òåðèòîð³¿ â ìàéáóòíüîìó. Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ âèìîã º îáìåæåííÿ äî
îáñÿã³â ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ ðîá³ò ³ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó â Çîí³
äî ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ òà àíàë³òè÷íî îáãðóíòîâàíèõ, âèõîäÿ÷è ç
ïðèíöèïó âèïðàâäàíîñò³, çà ÿêèì òàê³ ðîáîòè íå ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ, ÿêùî øêîäà â³ä íèõ ïåðåâèùóº êîðèñòü. Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü
ó Çîí³ ùîäî ïîêðàùàííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ç ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â ³ ì³í³-
ìàëüíèì âòðó÷àííÿì ó ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Ñó÷àñíèì ï³äõîäîì äî çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ áåçïå-
êè â Çîí³ çà íàÿâíîñò³ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â º ïîñèëåííÿ
ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ çàõèñíèõ ôóíêö³é Çîíè øëÿõîì çì³öíåí-

- ïåðåâåäåííÿ òåõíîãåííèõ îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³îàêòèâí³
ìàòåð³àëè, â êîíòðîëüîâàíèé ñòàí;

- îáìåæåííÿ ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â òà çìåíøåííÿ âïëèâó ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå øëÿõîì ëàíä-
øàôòîâ³äíîâëåííÿ ç ïð³îðèòåòíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ïðîöå-
ñ³â ñàìîâ³äíîâëåííÿ;

- âåäåííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà â Çîí³;

- çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ï³äòðèìàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåáóâàííÿ â Çîí³, îñê³ëüêè ¿¿ ñó÷àñíà ³íôðàñòðóêòóðà
íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèðîáíè÷èì ³ ñîö³àëüíèì çàâäàííÿì;

- íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ;
- çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, êóëüòîâèõ ñïîðóä ³

êëàäîâèù.
Íà ðèñ. 6.2 íàâåäåíî äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, à íà ðèñ. 6.3 -

äåðåâî ö³ëåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè.

Ðèñ. 6.2. Äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³
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Ðèñ. 6.3. Äåðåâî ö³ëåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè

Ñòðóêòóðóâàííÿ ö³ëåé ³ ïðîáëåì ïðîâåäåíå íà îñíîâ³ ôàêòè÷íî-
ãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.
Ïðè öüîìó âðàõîâàíî ïðîãíîç ùîäî Çîíè, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ òà âèñíîâêàõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì ñòàíó îá’ºêò³â Çîíè, à òàêîæ ïðîãíîç³â
³ìîâ³ðíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çîêðåìà
íà âèñíîâêàõ:

- ïðî â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü ðàä³îåêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Çîí³ ³
ïðèëåãëèõ äî íå¿ ð³êàõ òà âîäîéìèùàõ Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó;

- ïðî ìîæëèâ³ñòü ñàìîâ³äíîâëåííÿ òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì
ëàíäøàôòíèõ òà ïðèðîäíèõ óìîâ Çîíè;

- ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ çàõîä³â òà çàõîä³â ùîäî ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó ïåðñî-
íàëó ³ íàñåëåííÿ;

- ïðî ³ñíóâàííÿ ðåàëüíèõ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè, â åêîëîã³÷íî
áåçïå÷í³ ñèñòåìè ³ ïåðåâåäåíí³ ëîêàë³çîâàíèõ â íèõ ìàòåð³àë³â ó ñòàí,
ùî îáìåæóº íàäõîäæåííÿ ðàä³îíóêë³ä³â ó á³îñôåðó.

Ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ì³í³ì³çàö³þ åêîëîã³÷-
íî¿ íåáåçïåêè Çîíè äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì åêñòðåìàëü-
íèõ ïðèðîäíèõ ñèòóàö³é, ³ìîâ³ðíèõ â óìîâàõ ðåã³îíó, â òîìó îáñÿç³,
â ÿêîìó öå ìîæëèâî ³ åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíî. Â Çîí³ äîïóñêàºòüñÿ
âèêîíàííÿ ëèøå òèõ ðîá³ò, ÿê³ íå ïîã³ðøóþòü ðàä³îåêîëîã³÷íó îáñòà-
íîâêó, çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèâ÷åíîñò³ ¿¿ ïðèðîäíî-òåõíî-
ãåííîãî êîìïëåêñó ³ íå ïåðåøêîäæàþòü ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ
òåðèòîð³¿ â ìàéáóòíüîìó. Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ âèìîã º îáìåæåííÿ äî
îáñÿã³â ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ ðîá³ò ³ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó â Çîí³
äî ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ òà àíàë³òè÷íî îáãðóíòîâàíèõ, âèõîäÿ÷è ç
ïðèíöèïó âèïðàâäàíîñò³, çà ÿêèì òàê³ ðîáîòè íå ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ, ÿêùî øêîäà â³ä íèõ ïåðåâèùóº êîðèñòü. Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü
ó Çîí³ ùîäî ïîêðàùàííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ç ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â ³ ì³í³-
ìàëüíèì âòðó÷àííÿì ó ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Ñó÷àñíèì ï³äõîäîì äî çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ áåçïå-
êè â Çîí³ çà íàÿâíîñò³ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â º ïîñèëåííÿ
ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ çàõèñíèõ ôóíêö³é Çîíè øëÿõîì çì³öíåí-

- ïåðåâåäåííÿ òåõíîãåííèõ îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³îàêòèâí³
ìàòåð³àëè, â êîíòðîëüîâàíèé ñòàí;

- îáìåæåííÿ ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â òà çìåíøåííÿ âïëèâó ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå øëÿõîì ëàíä-
øàôòîâ³äíîâëåííÿ ç ïð³îðèòåòíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ïðîöå-
ñ³â ñàìîâ³äíîâëåííÿ;

- âåäåííÿ ðàä³îåêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà â Çîí³;

- çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ï³äòðèìàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåáóâàííÿ â Çîí³, îñê³ëüêè ¿¿ ñó÷àñíà ³íôðàñòðóêòóðà
íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèðîáíè÷èì ³ ñîö³àëüíèì çàâäàííÿì;

- íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ;
- çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, êóëüòîâèõ ñïîðóä ³

êëàäîâèù.
Íà ðèñ. 6.2 íàâåäåíî äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, à íà ðèñ. 6.3 -

äåðåâî ö³ëåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè.

Ðèñ. 6.2. Äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³
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ç ë³êâ³äàö³¿ òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè òàêîãî ìàñøòàáó ³ õàðàêòåðó.
Ïî-äðóãå, âïëèâ êàòàñòðîôè âèÿâèâñÿ áàãàòîâåêòîðíèì òà êîìïëåêñ-
íèì, â³í ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè åêîëîã³¿ òà ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, à é
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñôåð. Ïî-òðåòº,
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè õðîíîëîã³÷íî çá³ãëîñÿ ç ðàäèêàëü-
íèìè ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè
â ñóñï³ëüñòâ³.

Âçàºìîä³ÿ ïåðåë³÷åíèõ ôàêòîð³â ðåàëüíî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ
÷èñëåííèõ ïðîáëåì, íàéá³ëüø â³ä÷óòíîþ ç ÿêèõ º îáìåæåí³ ðåñóðñè
êðà¿íè. Òîìó âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ åôåêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ º, ç îäíîãî áîêó, ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë öèõ
ðåñóðñ³â ó ÷àñ³, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ,
à, ç äðóãîãî - çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿, íàóêîâî¿ òà òåõíî-
ëîã³÷íî¿ äîïîìîãè.

Óðàõîâóþ÷è âàæêå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, ÌÍÑ Óê-
ðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè âæèâàþòü íèçêó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõî-
ä³â, ùîäî á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ Çîíè, ñåðåä ÿêèõ:

- îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñü-
êîãî êîìïëåêñó Çîíè;

- îïòèì³çàö³ÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó, çîêðåìà çìåíøåííÿ
ïëàíîâèõ âèòðàò òà ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîãî íà âèêîíàíí³
ðîá³ò ç óòðèìàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè;

- çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà ñâîº÷àñíå ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â ç
ìåòîþ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

- çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ðîá³ò ÷åðåç ï³äïðèºìñòâà îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ íà òåõí³÷íå ïåðåîñíà-
ùåííÿ âèðîáíèöòâà.

Âåëèêà çàö³êàâëåí³ñòü óðÿä³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè îá’ºêòà “Óêðèòòÿ”, çîêðåìà ó÷àñò³
â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ðîçðîáêàõ, íàñàìïåðåä
ïîÿñíþºòüñÿ ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî: à) íåâèð³øåííÿ áàãàòîïëàíîâî¿
ïðîáëåìè îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïîäàëüøå ôóíêö³îíó-
âàííÿ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè; á) ó âèïàäêó ðóéíóâàííÿ îá’ºêòà “Óêðèò-
òÿ” ³ñíóº ðåàëüíà íåáåçïåêà çàáðóäíåííÿ ðàä³îíóêë³äàìè áëèçüêèõ
äî íüîãî òåðèòîð³é ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ðàçîì ç òèì
òåðèòîð³ÿ Çîíè ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ç íåáàãàòüîõ ïðèðîäíèõ ïîë³ãîí³â
äëÿ äîñë³äæåíü ðàä³îàêòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ.

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ îêðåìèõ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî çà òðüîìà íàïðÿìàìè: ç ïåðåòâîðåííÿ
îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó, ïðîâåäåííÿ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü íà îá’ºêò³ òà åêñïåðèìåíòàëüíèõ ðàä³îåêîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü íà òåðèòîð³¿ Çîíè. Âîíî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷èñëåííèìè
óðÿäîâèìè ð³øåííÿìè òà ì³æíàðîäíèìè ïåðåãîâîðàìè, íàéá³ëüø

íÿ òà ï³äòðèìêè áàð’ºð³â áåçïåêè. Ñóòü äàíîãî ï³äõîäó - â ñòâîðåíí³
áàð’ºð³â íà ïðèðîäíèõ (ïîâ³òðÿíîìó, âîäíîìó, á³îëîã³÷íîìó) òà
òåõíîãåííèõ (òðàíñïîðòíèõ) øëÿõàõ ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â ³ç Çîíè ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ ¿õ âïëèâó íà íàñåëåííÿ ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
Óêðà¿íè, à òàêîæ íà ïåðñîíàë Çîíè. Îäíèì ç íàéá³ëüø â³äîìèõ
ïðèêëàä³â ñòâîðåííÿ áàð’ºðà ïîøèðåííþ ðàä³îíóêë³ä³â º çàõèñíà îáî-
ëîíêà îá’ºêòà “Óêðèòòÿ”.

Íà ñüîãîäí³ áàð’ºðí³ âëàñòèâîñò³ ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî êîì-
ïëåêñó Çîíè º äîñèòü åôåêòèâíèìè. Àëå â³ä ¿õ íàä³éíîñò³ çàëåæèòü
ñòóï³íü íåáåçïåêè Çîíè, îñê³ëüêè â Çîí³ ùå çàëèøàºòüñÿ ìàéæå 97%
ðàä³îíóêë³ä³â çðóéíîâàíîãî ðåàêòîðà, ÿê³ ïåðåâàæíî çîñåðåäæåí³
íàâêîëî ×ÀÅÑ.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïîñèëåííÿ çàõèñíèõ ôóíêö³é Çîíè
òàê³:

- ï³äòðèìêà áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè â Çîí³ â ö³ëîìó ç
ìåòîþ îáìåæåííÿ òà ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ âèíîñó ðàä³îíóêë³ä³â
çà ¿¿ ìåæ³;

- çì³öíåííÿ âíóòð³øí³õ áàð’ºð³â áåçïåêè îá’ºêòó “Óêðèòòÿ”,
ïóíêò³â ëîêàë³çàö³¿ ÐÀÂ, âîäîîõîðîííèõ ñïîðóä, çàáðóäíåíèõ ë³ñ³â
òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ñèñòåì, ðàä³àö³éíèé çàõèñò ïåðñîíàëó â Çîí³;

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðîá³ò
ùîäî ñòâîðåííÿ áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì êðèòè÷íèõ
øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè;

- ðîçðîáêà òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó áàð’ºðíèõ
ôóíêö³é ïðèðîäíèõ åëåìåíò³â Çîíè;

- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ áàð’ºðíî¿ ôóíêö³¿ Çîíè.

Çà ð³øåííÿì êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå âèâåäåííÿ ó
2000 ð. ×ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿ òà ¿¿ ïîäàëüøå ïåðåâåäåííÿ â åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íó ñèñòåìó.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âñå á³ëüøîãî ðîçóì³ííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ðåàá³-
ë³òàö³¿ çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é. ̄ ¿ âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº âæèòòÿ êîì-
ïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî ðàä³àö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ìåäè÷íîãî, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº
íà âêàçàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îòðèìàí³ íà ñüîãîäí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³
ðåçóëüòàòè äàþòü çìîãó çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåàá³ë³-
òàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Çîíè íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ
òåõíîëîã³é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïî÷èíàòè öå ñë³ä ç óçàãàëüíåííÿ
³ñíóþ÷îãî â³ò÷èçíÿíîãî ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîá³ò, ï³äãîòîâêè äî ïðàêòè÷íî¿ àïðî-
áàö³¿ âèáðàíèõ ìåòîä³â òà òåõíîëîã³é.

Ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³, âèá³ð ¿¿ íàïðÿì³â, ðàö³îíàëüíèõ ôîðì òà
îáñÿã³â ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòüìà òðóäíîùàìè. Ïî-ïåðøå, îá’ºêòèâíî
ñêëàëàñÿ óí³êàëüíà ñèòóàö³ÿ òà ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é çàðóá³æíèé äîñâ³ä
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ç ë³êâ³äàö³¿ òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè òàêîãî ìàñøòàáó ³ õàðàêòåðó.
Ïî-äðóãå, âïëèâ êàòàñòðîôè âèÿâèâñÿ áàãàòîâåêòîðíèì òà êîìïëåêñ-
íèì, â³í ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè åêîëîã³¿ òà ïðîìèñëîâî¿ òåõíîëîã³¿, à é
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñôåð. Ïî-òðåòº,
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè õðîíîëîã³÷íî çá³ãëîñÿ ç ðàäèêàëü-
íèìè ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè
â ñóñï³ëüñòâ³.

Âçàºìîä³ÿ ïåðåë³÷åíèõ ôàêòîð³â ðåàëüíî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ
÷èñëåííèõ ïðîáëåì, íàéá³ëüø â³ä÷óòíîþ ç ÿêèõ º îáìåæåí³ ðåñóðñè
êðà¿íè. Òîìó âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ åôåêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ º, ç îäíîãî áîêó, ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë öèõ
ðåñóðñ³â ó ÷àñ³, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ,
à, ç äðóãîãî - çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿, íàóêîâî¿ òà òåõíî-
ëîã³÷íî¿ äîïîìîãè.

Óðàõîâóþ÷è âàæêå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, ÌÍÑ Óê-
ðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³ÿ Çîíè âæèâàþòü íèçêó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõî-
ä³â, ùîäî á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ Çîíè, ñåðåä ÿêèõ:

- îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñü-
êîãî êîìïëåêñó Çîíè;

- îïòèì³çàö³ÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó, çîêðåìà çìåíøåííÿ
ïëàíîâèõ âèòðàò òà ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîãî íà âèêîíàíí³
ðîá³ò ç óòðèìàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè;

- çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà ñâîº÷àñíå ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â ç
ìåòîþ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

- çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ðîá³ò ÷åðåç ï³äïðèºìñòâà îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

- íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ íà òåõí³÷íå ïåðåîñíà-
ùåííÿ âèðîáíèöòâà.

Âåëèêà çàö³êàâëåí³ñòü óðÿä³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè îá’ºêòà “Óêðèòòÿ”, çîêðåìà ó÷àñò³
â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà òåõíîëîã³÷íèõ ðîçðîáêàõ, íàñàìïåðåä
ïîÿñíþºòüñÿ ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî: à) íåâèð³øåííÿ áàãàòîïëàíîâî¿
ïðîáëåìè îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïîäàëüøå ôóíêö³îíó-
âàííÿ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè; á) ó âèïàäêó ðóéíóâàííÿ îá’ºêòà “Óêðèò-
òÿ” ³ñíóº ðåàëüíà íåáåçïåêà çàáðóäíåííÿ ðàä³îíóêë³äàìè áëèçüêèõ
äî íüîãî òåðèòîð³é ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ðàçîì ç òèì
òåðèòîð³ÿ Çîíè ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ç íåáàãàòüîõ ïðèðîäíèõ ïîë³ãîí³â
äëÿ äîñë³äæåíü ðàä³îàêòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ.

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ îêðåìèõ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî çà òðüîìà íàïðÿìàìè: ç ïåðåòâîðåííÿ
îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó, ïðîâåäåííÿ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü íà îá’ºêò³ òà åêñïåðèìåíòàëüíèõ ðàä³îåêîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü íà òåðèòîð³¿ Çîíè. Âîíî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷èñëåííèìè
óðÿäîâèìè ð³øåííÿìè òà ì³æíàðîäíèìè ïåðåãîâîðàìè, íàéá³ëüø

íÿ òà ï³äòðèìêè áàð’ºð³â áåçïåêè. Ñóòü äàíîãî ï³äõîäó - â ñòâîðåíí³
áàð’ºð³â íà ïðèðîäíèõ (ïîâ³òðÿíîìó, âîäíîìó, á³îëîã³÷íîìó) òà
òåõíîãåííèõ (òðàíñïîðòíèõ) øëÿõàõ ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â ³ç Çîíè ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ ¿õ âïëèâó íà íàñåëåííÿ ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
Óêðà¿íè, à òàêîæ íà ïåðñîíàë Çîíè. Îäíèì ç íàéá³ëüø â³äîìèõ
ïðèêëàä³â ñòâîðåííÿ áàð’ºðà ïîøèðåííþ ðàä³îíóêë³ä³â º çàõèñíà îáî-
ëîíêà îá’ºêòà “Óêðèòòÿ”.

Íà ñüîãîäí³ áàð’ºðí³ âëàñòèâîñò³ ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî êîì-
ïëåêñó Çîíè º äîñèòü åôåêòèâíèìè. Àëå â³ä ¿õ íàä³éíîñò³ çàëåæèòü
ñòóï³íü íåáåçïåêè Çîíè, îñê³ëüêè â Çîí³ ùå çàëèøàºòüñÿ ìàéæå 97%
ðàä³îíóêë³ä³â çðóéíîâàíîãî ðåàêòîðà, ÿê³ ïåðåâàæíî çîñåðåäæåí³
íàâêîëî ×ÀÅÑ.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïîñèëåííÿ çàõèñíèõ ôóíêö³é Çîíè
òàê³:

- ï³äòðèìêà áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè â Çîí³ â ö³ëîìó ç
ìåòîþ îáìåæåííÿ òà ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ âèíîñó ðàä³îíóêë³ä³â
çà ¿¿ ìåæ³;

- çì³öíåííÿ âíóòð³øí³õ áàð’ºð³â áåçïåêè îá’ºêòó “Óêðèòòÿ”,
ïóíêò³â ëîêàë³çàö³¿ ÐÀÂ, âîäîîõîðîííèõ ñïîðóä, çàáðóäíåíèõ ë³ñ³â
òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ñèñòåì, ðàä³àö³éíèé çàõèñò ïåðñîíàëó â Çîí³;

- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðîá³ò
ùîäî ñòâîðåííÿ áàð’ºð³â ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì êðèòè÷íèõ
øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ ðàä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ Çîíè;

- ðîçðîáêà òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó áàð’ºðíèõ
ôóíêö³é ïðèðîäíèõ åëåìåíò³â Çîíè;

- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ áàð’ºðíî¿ ôóíêö³¿ Çîíè.

Çà ð³øåííÿì êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå âèâåäåííÿ ó
2000 ð. ×ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿ òà ¿¿ ïîäàëüøå ïåðåâåäåííÿ â åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íó ñèñòåìó.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âñå á³ëüøîãî ðîçóì³ííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ðåàá³-
ë³òàö³¿ çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é. ̄ ¿ âèð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº âæèòòÿ êîì-
ïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî ðàä³àö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ìåäè÷íîãî, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº
íà âêàçàíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îòðèìàí³ íà ñüîãîäí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³
ðåçóëüòàòè äàþòü çìîãó çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåàá³ë³-
òàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Çîíè íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ
òåõíîëîã³é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïî÷èíàòè öå ñë³ä ç óçàãàëüíåííÿ
³ñíóþ÷îãî â³ò÷èçíÿíîãî ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîá³ò, ï³äãîòîâêè äî ïðàêòè÷íî¿ àïðî-
áàö³¿ âèáðàíèõ ìåòîä³â òà òåõíîëîã³é.

Ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³, âèá³ð ¿¿ íàïðÿì³â, ðàö³îíàëüíèõ ôîðì òà
îáñÿã³â ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòüìà òðóäíîùàìè. Ïî-ïåðøå, îá’ºêòèâíî
ñêëàëàñÿ óí³êàëüíà ñèòóàö³ÿ òà ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é çàðóá³æíèé äîñâ³ä
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íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðîïîíóºòüñÿ îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà. Òðàäèö³éíèìè ï³äõîäàìè äî ö³º¿ ïðîáëåìè º ³íêîðïî-
ðàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ òàêîæ äîïîâíþº êîíñîë³äàö³ÿ
[177; 185]. ²íêîðïîðàö³ÿ - öå îá’ºäíàííÿ â îäíîìó çá³ðíèêó çà ïåâíèì
êðèòåð³ºì (íàïðèêëàä õðîíîëîã³ºþ, àëôàâ³òîì, ãàëóçÿìè ïðàâà,
ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³) ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðè
ÿêîìó â çì³ñò öèõ àêò³â íå âíîñèòüñÿ í³ÿêèõ çì³í. Êîäèô³êàö³ÿ - öå
ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ïîëÿãàº â çì³ñòîâí³é ïåðå-
ðîáö³ é óçãîäæåíí³ ïåâíî¿ ãðóïè þðèäè÷íèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëü-
íèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ. Â ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ çì³íþþòüñÿ ³
ñêàñîâóþòüñÿ ñòàð³ þðèäè÷í³ íîðìè, âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³, çàïîâíþ-
þòüñÿ ïðîãàëèíè â ïðàâ³, óñóâàþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîðìàìè.
Êîäèô³êàö³ÿ çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³ çàòâåð-
äæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ñòâîðþ-
þòüñÿ êîäåêñè, ñòàòóòè, çàêîíè. Çà õàðàêòåðîì âîíà ìîæå áóòè ãàëó-
çåâîþ, ì³æãàëóçåâîþ, ñïåö³àëüíîþ. Êîíñîë³äàö³ÿ - öå îá’ºäíàííÿ â
îäíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ê³ëüêîõ ÷èííèõ.

Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á³ëüøå îð³ºíòîâàí³
íà òðàäèö³éí³ ãàëóç³ ïðàâà (íàïðèêëàä öèâ³ëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå
ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òîùî), ïðîïîíóºòüñÿ ï³äõ³ä äî ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ âèä³ëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ³ ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç.
Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³, âèä³ëèòè ¿¿ îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³ ³ ëàíêè, âèçíà÷èòè ³
ðîçïîä³ëèòè ïð³îðèòåòè â ñòâîðåíí³ àáî âäîñêîíàëåíí³ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíî¿ ÍÏÁ, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
àáî ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà íàéá³ëüø âàæëèâèõ äîêóìåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿíóòîãî ï³äõîäó, à òàêîæ ñïèðàþ÷èñü íà
çàãàëüíîâ³äîìó ìåòîäîëîã³þ ñèñòåìíîãî àíàë³çó, çîêðåìà ñòðóêòóðíå
ìîäåëþâàííÿ, à ñàìå, ïîáóäîâó äåðåâ ö³ëåé òà ïðîáëåì ç ¿õ ïîäàëü-
øîþ äåêîìïîçèö³ºþ; ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, çàñòîñîâàíà óçàãàëüíåíà ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ
÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ áàç, ÿêà çàïðîïîíîâàíà ó äàí³é ðîáîò³ (äèâ. ï³äðîçä. 5.2.2).
Öÿ ìåòîäèêà ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíèé ïàðàëåëüíèé àíàë³ç ÷èííî¿ ÍÏÁ
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â: ôîðìàëüíî-ëîã³÷-
íîãî àíàë³çó ÍÏÁ; ñèòóàö³éíîãî àíàë³çó ÍÏÁ; ïðàâîâîãî àíàë³çó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïîò³ì
óçàãàëüíþþòüñÿ ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ÍÏÁ.

Ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº íèçêó åòàï³â, â ðåçóëü-
òàò³ âèêîíàííÿ ÿêèõ ä³ñòàºìî ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíî¿ ÍÏÁ, ñèñòåìàòèçîâàíó çà íàïðÿìàìè ³ âèäàìè äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ÿêèõ íà ñüîãîäí³ º ñòâîðåííÿ Ì³æíàðîäíîãî
÷îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó “Óêðèòòÿ” òà çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ
ðîá³ò íà îá’ºêò³ çà ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Îñíîâí³ êðà¿-
íè-äîíîðè, öå, íàñàìïåðåä êðà¿íè Âåëèêî¿ ñ³ìêè. Â íàóêîâèõ äîñë³-
äæåííÿõ â Çîí³ àêòèâíó ó÷àñòü áåðóòü ³íîçåìí³ ôàõ³âö³ ç Áåëüã³¿,
Âåëèêîáðèòàí³¿, Ãðåö³¿, Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Êàíàäè, Í³ìå÷÷èíè,
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðîñ³¿, Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿, Øâåö³¿ òà ³í.

Íà çàâåðøåííÿ ùå ðàç íàãàäàºìî, ùî âíàñë³äîê íàÿâíîñò³
ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåãàòèâíèìè âïëèâàìè íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ àâàð³¿ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, êîìïëåêñ
ïðîáëåì Çîíè ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíîþ óâàãîþ êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

6.3.2. Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè
×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè

Âïëèâ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
âèÿâñÿ êîìïëåêñíèì òà äîâãîòðèâàëèì. Ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ
ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿¿ íàñë³äêè ïåðåòâîðèëèñü íà ïîñò³éíî ä³þ÷èé ôàê-
òîð íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, ÿêèé çóìîâèâ îá’ºêòèâíó ïîòðåáó â
çä³éñíåíí³ êîìïëåêñó åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà
³íøèõ çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè òà óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, çîêðåìà Çîíè
â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ. Óäîñêî-
íàëåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â òà ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ º íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïðàê-
òè÷íî ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ó ìåæàõ öüîãî íàïðÿìó íà çàìîâëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè Óêðà¿íè êîëåêòèâîì ôàõ³âö³â
Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àâòîðà ìîíîãðàô³¿ áóëà âèêîíàíà
íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà “Àíàë³ç ä³þ÷î¿ ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ùîäî
Çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ òà ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ” [95; 97].

Öÿ ðîáîòà âèêîíàíà â ïëàí³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â
×îðíîáèëüñüê³é çîí³, îäíèì ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÿêî¿ º íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Çîíè (ÍÏÁ). Îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ îáðàíà ÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³, à ïðåäìåòîì - àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàëà ó âèÿâëåíí³
íåäîë³ê³â òà ïðîòèð³÷ ÷èííî¿ ÍÏÁ Çîíè ³ ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïîêëàäåíå â³äîáðàæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ áàç ÿê ñèñòåì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³,
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íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðîïîíóºòüñÿ îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà. Òðàäèö³éíèìè ï³äõîäàìè äî ö³º¿ ïðîáëåìè º ³íêîðïî-
ðàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ òàêîæ äîïîâíþº êîíñîë³äàö³ÿ
[177; 185]. ²íêîðïîðàö³ÿ - öå îá’ºäíàííÿ â îäíîìó çá³ðíèêó çà ïåâíèì
êðèòåð³ºì (íàïðèêëàä õðîíîëîã³ºþ, àëôàâ³òîì, ãàëóçÿìè ïðàâà,
ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³) ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðè
ÿêîìó â çì³ñò öèõ àêò³â íå âíîñèòüñÿ í³ÿêèõ çì³í. Êîäèô³êàö³ÿ - öå
ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ïîëÿãàº â çì³ñòîâí³é ïåðå-
ðîáö³ é óçãîäæåíí³ ïåâíî¿ ãðóïè þðèäè÷íèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëü-
íèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ. Â ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ çì³íþþòüñÿ ³
ñêàñîâóþòüñÿ ñòàð³ þðèäè÷í³ íîðìè, âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³, çàïîâíþ-
þòüñÿ ïðîãàëèíè â ïðàâ³, óñóâàþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîðìàìè.
Êîäèô³êàö³ÿ çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³ çàòâåð-
äæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ñòâîðþ-
þòüñÿ êîäåêñè, ñòàòóòè, çàêîíè. Çà õàðàêòåðîì âîíà ìîæå áóòè ãàëó-
çåâîþ, ì³æãàëóçåâîþ, ñïåö³àëüíîþ. Êîíñîë³äàö³ÿ - öå îá’ºäíàííÿ â
îäíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ê³ëüêîõ ÷èííèõ.

Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á³ëüøå îð³ºíòîâàí³
íà òðàäèö³éí³ ãàëóç³ ïðàâà (íàïðèêëàä öèâ³ëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå
ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òîùî), ïðîïîíóºòüñÿ ï³äõ³ä äî ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ âèä³ëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ³ ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç.
Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà êîíêðåòí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³, âèä³ëèòè ¿¿ îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³ ³ ëàíêè, âèçíà÷èòè ³
ðîçïîä³ëèòè ïð³îðèòåòè â ñòâîðåíí³ àáî âäîñêîíàëåíí³ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíî¿ ÍÏÁ, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿
àáî ââåäåííÿ â ä³þ ïàêåòà íàéá³ëüø âàæëèâèõ äîêóìåíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿíóòîãî ï³äõîäó, à òàêîæ ñïèðàþ÷èñü íà
çàãàëüíîâ³äîìó ìåòîäîëîã³þ ñèñòåìíîãî àíàë³çó, çîêðåìà ñòðóêòóðíå
ìîäåëþâàííÿ, à ñàìå, ïîáóäîâó äåðåâ ö³ëåé òà ïðîáëåì ç ¿õ ïîäàëü-
øîþ äåêîìïîçèö³ºþ; ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê, ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, çàñòîñîâàíà óçàãàëüíåíà ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ
÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ áàç, ÿêà çàïðîïîíîâàíà ó äàí³é ðîáîò³ (äèâ. ï³äðîçä. 5.2.2).
Öÿ ìåòîäèêà ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíèé ïàðàëåëüíèé àíàë³ç ÷èííî¿ ÍÏÁ
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â: ôîðìàëüíî-ëîã³÷-
íîãî àíàë³çó ÍÏÁ; ñèòóàö³éíîãî àíàë³çó ÍÏÁ; ïðàâîâîãî àíàë³çó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïîò³ì
óçàãàëüíþþòüñÿ ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ÍÏÁ.

Ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº íèçêó åòàï³â, â ðåçóëü-
òàò³ âèêîíàííÿ ÿêèõ ä³ñòàºìî ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíî¿ ÍÏÁ, ñèñòåìàòèçîâàíó çà íàïðÿìàìè ³ âèäàìè äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ÿêèõ íà ñüîãîäí³ º ñòâîðåííÿ Ì³æíàðîäíîãî
÷îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó “Óêðèòòÿ” òà çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ
ðîá³ò íà îá’ºêò³ çà ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Îñíîâí³ êðà¿-
íè-äîíîðè, öå, íàñàìïåðåä êðà¿íè Âåëèêî¿ ñ³ìêè. Â íàóêîâèõ äîñë³-
äæåííÿõ â Çîí³ àêòèâíó ó÷àñòü áåðóòü ³íîçåìí³ ôàõ³âö³ ç Áåëüã³¿,
Âåëèêîáðèòàí³¿, Ãðåö³¿, Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Êàíàäè, Í³ìå÷÷èíè,
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðîñ³¿, Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿, Øâåö³¿ òà ³í.

Íà çàâåðøåííÿ ùå ðàç íàãàäàºìî, ùî âíàñë³äîê íàÿâíîñò³
ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåãàòèâíèìè âïëèâàìè íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ àâàð³¿ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, êîìïëåêñ
ïðîáëåì Çîíè ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíîþ óâàãîþ êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

6.3.2. Àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè
×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè

Âïëèâ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
âèÿâñÿ êîìïëåêñíèì òà äîâãîòðèâàëèì. Ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ
ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿¿ íàñë³äêè ïåðåòâîðèëèñü íà ïîñò³éíî ä³þ÷èé ôàê-
òîð íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, ÿêèé çóìîâèâ îá’ºêòèâíó ïîòðåáó â
çä³éñíåíí³ êîìïëåêñó åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà
³íøèõ çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè òà óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, çîêðåìà Çîíè
â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ. Óäîñêî-
íàëåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â òà ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ º íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïðàê-
òè÷íî ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ó ìåæàõ öüîãî íàïðÿìó íà çàìîâëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè Óêðà¿íè êîëåêòèâîì ôàõ³âö³â
Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè ï³ä íàóêîâèì êåð³âíèöòâîì àâòîðà ìîíîãðàô³¿ áóëà âèêîíàíà
íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà “Àíàë³ç ä³þ÷î¿ ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ùîäî
Çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ òà ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ” [95; 97].

Öÿ ðîáîòà âèêîíàíà â ïëàí³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â
×îðíîáèëüñüê³é çîí³, îäíèì ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÿêî¿ º íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Çîíè (ÍÏÁ). Îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ îáðàíà ÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ó Çîí³, à ïðåäìåòîì - àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàëà ó âèÿâëåíí³
íåäîë³ê³â òà ïðîòèð³÷ ÷èííî¿ ÍÏÁ Çîíè ³ ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïîêëàäåíå â³äîáðàæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ áàç ÿê ñèñòåì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³,
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Äëÿ çðó÷íîñò³ ïðàêòè÷íîãî êîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà íàïîâíåííÿ
äàíî¿ ñòðóêòóðè äîêóìåíòàìè òà ¿õ àíàë³çó, çàñòîñîâóþòüñÿ óçàãàëü-
íåí³ ôîðìè - íîðìîãðàìè. Êîæíîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº îêðåìà
íîðìîãðàìà. Äëÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ Çîíè âèêîðè-
ñòàíà íîðìîãðàìà, ôðàãìåíò ÿêî¿ ñòîñîâíî âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³ ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.4. Ðîçðîáëåí³ ôîðìè íîðìîãðàì çàïîâíþ-
þòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ³ ñòóïå-
íÿ âèð³øåííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³-
äæóâàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà ç íîðìîãðàì âêëþ÷àº ïåâíó ÷àñòèíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à ñóêóïí³ñòü íîðìîãðàì º, ôàêòè÷-
íî, â³äîáðàæåííÿì ñòðóêòóðè (ìîäåëëþ) ÷èííî¿ ïðîáëåìíî-îð³ºí-
òîâàíî¿ ÍÏÁ. Íåçàïîâíåíèé äîêóìåíòàìè ïðîñò³ð äàíî¿ ìîäåë³, îñîá-
ëèâî íà ð³âí³ çàêîí³â, äàº ï³äñòàâè ðîáèòè âèñíîâêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó äàíî¿ ÍÏÁ.

Ñèòóàö³éíèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäàìè åêñïåðòíèõ îö³-
íîê (ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ, òàê ³ êîëåêòèâíèõ) ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîãà-
ëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ÷èíí³é ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³é ÍÏÁ â ïðîöåñ³
¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â ïðîâîäèòüñÿ â
ê³ëüêà åòàï³â. Âîíî ïîºäíóº â ñîá³ ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ îïèòóâàííÿ çà
äîïîìîãîþ àíêåò, òàê ³ êîëåêòèâí³ ìåòîäè òèïó “ìîçêîâîãî øòóðìó”
òà êîì³ñ³é.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³ áóëè ðîçðîáëåí³ àíêåòè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ äëÿ
âèÿâëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÍÏÁ, âèçíà÷åííÿ îñòà-
òî÷íîãî ïåðåë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü êîæíèé
ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³
íîðì öèõ äîêóìåíò³â. Òàê³ àíêåòè ðîçðîáëÿëèñÿ íà îñíîâ³ ³ºðàðõ³¿
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³. Ïðè öüîìó îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü íàñàì-
ïåðåä ïðîáëåìàì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â
Çîíè âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ; òèì ïèòàííÿì ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ îïèíèëèñü ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îö³íö³
ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Íà äðóãîìó åòàï³ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ áóëè âèçíà÷åí³
ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é òà åêñïåðòè ç ÷èñëà êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â
Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè, ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ùî ïðàöþþòü â Çîí³.
Íà òðåòüîìó åòàï³ ïðîâåäåíî äâà òóðè àíêåòíîãî îïèòóâàííÿ ç
óòî÷íåííÿì çì³ñòó àíêåòè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðøîãî òóðó. Îáðîáêà
ðåçóëüòàò³â àíêåòóâàííÿ âèÿâèëà ïîòðåáó â áåçïîñåðåäí³õ çóñòð³÷àõ
ç åêñïåðòàìè äëÿ óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì òà óçãîäæåííÿ äóìîê
åêñïåðò³â. Â³äïîâ³äíî äî öèõ çàâäàíü áóëî ïðîâåäåíî îïèòóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî â îðãàí³çàö³ÿõ Çîíè. Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ áóëè ï³ääàí³ àíàë³òè÷í³é îáðîáö³ çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿
áóëî ñêëàäåíî ïåðåë³ê ïðîòèð³÷ ì³æ âèìîãàìè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà ¿¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì.
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Äëÿ çðó÷íîñò³ ïðàêòè÷íîãî êîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà íàïîâíåííÿ
äàíî¿ ñòðóêòóðè äîêóìåíòàìè òà ¿õ àíàë³çó, çàñòîñîâóþòüñÿ óçàãàëü-
íåí³ ôîðìè - íîðìîãðàìè. Êîæíîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº îêðåìà
íîðìîãðàìà. Äëÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ Çîíè âèêîðè-
ñòàíà íîðìîãðàìà, ôðàãìåíò ÿêî¿ ñòîñîâíî âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³ ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.4. Ðîçðîáëåí³ ôîðìè íîðìîãðàì çàïîâíþ-
þòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ³ ñòóïå-
íÿ âèð³øåííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³-
äæóâàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà ç íîðìîãðàì âêëþ÷àº ïåâíó ÷àñòèíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, à ñóêóïí³ñòü íîðìîãðàì º, ôàêòè÷-
íî, â³äîáðàæåííÿì ñòðóêòóðè (ìîäåëëþ) ÷èííî¿ ïðîáëåìíî-îð³ºí-
òîâàíî¿ ÍÏÁ. Íåçàïîâíåíèé äîêóìåíòàìè ïðîñò³ð äàíî¿ ìîäåë³, îñîá-
ëèâî íà ð³âí³ çàêîí³â, äàº ï³äñòàâè ðîáèòè âèñíîâêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó äàíî¿ ÍÏÁ.

Ñèòóàö³éíèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäàìè åêñïåðòíèõ îö³-
íîê (ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ, òàê ³ êîëåêòèâíèõ) ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîãà-
ëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ÷èíí³é ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàí³é ÍÏÁ â ïðîöåñ³
¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â ïðîâîäèòüñÿ â
ê³ëüêà åòàï³â. Âîíî ïîºäíóº â ñîá³ ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ îïèòóâàííÿ çà
äîïîìîãîþ àíêåò, òàê ³ êîëåêòèâí³ ìåòîäè òèïó “ìîçêîâîãî øòóðìó”
òà êîì³ñ³é.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó ÍÏÁ ä³ÿëü-
íîñò³ â Çîí³ áóëè ðîçðîáëåí³ àíêåòè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ äëÿ
âèÿâëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÍÏÁ, âèçíà÷åííÿ îñòà-
òî÷íîãî ïåðåë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü êîæíèé
ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³
íîðì öèõ äîêóìåíò³â. Òàê³ àíêåòè ðîçðîáëÿëèñÿ íà îñíîâ³ ³ºðàðõ³¿
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³. Ïðè öüîìó îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü íàñàì-
ïåðåä ïðîáëåìàì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â
Çîíè âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ; òèì ïèòàííÿì ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ îïèíèëèñü ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; îö³íö³
ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Íà äðóãîìó åòàï³ äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ áóëè âèçíà÷åí³
ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é òà åêñïåðòè ç ÷èñëà êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â
Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè, ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ùî ïðàöþþòü â Çîí³.
Íà òðåòüîìó åòàï³ ïðîâåäåíî äâà òóðè àíêåòíîãî îïèòóâàííÿ ç
óòî÷íåííÿì çì³ñòó àíêåòè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðøîãî òóðó. Îáðîáêà
ðåçóëüòàò³â àíêåòóâàííÿ âèÿâèëà ïîòðåáó â áåçïîñåðåäí³õ çóñòð³÷àõ
ç åêñïåðòàìè äëÿ óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì òà óçãîäæåííÿ äóìîê
åêñïåðò³â. Â³äïîâ³äíî äî öèõ çàâäàíü áóëî ïðîâåäåíî îïèòóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî â îðãàí³çàö³ÿõ Çîíè. Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ áóëè ï³ääàí³ àíàë³òè÷í³é îáðîáö³ çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿
áóëî ñêëàäåíî ïåðåë³ê ïðîòèð³÷ ì³æ âèìîãàìè ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà ¿¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì.
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- ñêëàäí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ
äîçâîë³â íà ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ðîáîòè â Çîí³;

- â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè óí³ô³êàö³¿ ìåòîä³â àíàë³-
çó, çàãàëüíèõ ïðàâèë ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ áàç äàíèõ, êàðòîãðàôóâàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòàíäàðòíèõ òåõíîëîã³é ç âèêîðèñòàííÿì
ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òîùî.

Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
áàç, íàâåäåíèìè ó ï³äðîçä. 5.3 ìîíîãðàô³¿, âèçíà÷åíî íåîáõ³äíèé òà
äîñòàòí³é ñêëàä ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè. Âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì
òàêîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ÍÏÁ º òå, ùî áóäü-ÿêà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíà
ÍÏÁ º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, â ÿê³é ìîæíà âèä³ëèòè òðè íàéá³ëüø
çíà÷í³ ð³âí³ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ôóíêö³é.
Áàçîâèì ð³âíåì ó ö³é ñòðóêòóð³ º ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (ôóíêö³î-
íàëüíå ÿäðî), áåç ÿêèõ äàíà ÍÏÁ íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿
ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿. Íàäáóäîâîþ íàä öèì ð³âíåì º ñóêóïí³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ-
íèõ âèä³â äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ
(íåîáõ³äíèé ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â). Öåé ð³âåíü,
îäíàê, íå çàáåçïå÷óº ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ íèçêè ïèòàíü ùîäî îá’ºê-
òà äîñë³äæåííÿ. Ïîòð³áíå ñôîðìóâàòè ùå îäèí ð³âåíü - äîñòàòí³é
ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ òàêå
âðåãóëþâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó äî ñòðóêòóðóâàííÿ ÍÏÁ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî Çîíè âèÿâèëî, ùî ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ÿäðî ìîæíà ââàæàòè
ñòâîðåíèì. Öå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé
äåïàðòàìåíò - Àäì³í³ñòðàö³þ çîíè â³ä÷óæåííÿ òà çîíè îáîâ’ÿçêîâî-
ãî (áåçóìîâíîãî) â³äñåëåííÿ ó ñêëàä³ ÌÍÑ Óêðà¿íè.

Íà îñîáëèâó óâàãó ñåðåä öèõ äîêóìåíò³â çàñëóãîâóº Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, ÿêèé ôàêòè÷íî
âèêîíóº ðîëü ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî àêòà â ñòðóêòóð³ ÍÏÁ. Â³í ³ëþ-
ñòðóº âäàëèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà
ùîäî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ñôåð ä³ÿëü-
íîñò³, îñê³ëüêè º çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿ òà äîïîìàãàº óíèêíóòè ðîçðîá-
êè ÷èñëåííèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öåé çàêîí º
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé çàãàëîì îõîïëþº íàé-
âàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè. Â³äïðàöüîâàíî äîñèòü
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÷å-
ðåç óäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíó øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî.

Ïðàâîâèé àíàë³ç äîêóìåíò³â ïðîâîäèòüñÿ ìåòîäàìè àíàë³òè÷íî¿
åêñïåðòíî¿ îö³íêè ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äëÿ âèÿâëåííÿ íåäîñêîíàëèõ, íå-
ä³éñíèõ àáî íåçä³éñíåííèõ äîêóìåíò³â (àêò³â) ç ïîãëÿäó íîðì ïðàâà
òà âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ÷èííî¿
ÍÏÁ, à òàêîæ ¿¿ ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ïðàâà ³ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíî¿ ìåòîäèêè äëÿ àíàë³çó ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî Çîíè äàëî çìîãó:

- ñèñòåìàòèçóâàòè ÷èííó ÍÏÁ;
- âèÿâèòè â í³é ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè;
- âèçíà÷èòè íåîáõ³äíèé òà äîñòàòí³é ñêëàä ÍÏÁ;
- âèçíà÷èòè íàïðÿìè òà ðîçðîáèòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî

âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî Çîíè.
Çà îñíîâó ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííî¿ ÍÏÁ áóëè âçÿò³ äâ³ ñòðóê-

òóðí³ ñõåìè - äåðåâà ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè, ÿê³ áóëè ñôîðìîâàí³ íà áàç³ ïðîåêòó
Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Çîíè (äèâ. ðèñ. 6.2-6.3). ×èííà
ÍÏÁ ñèñòåìàòèçîâàíà øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³, òîáòî øëÿõîì â³äíåñåííÿ öèõ àêò³â äî êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîá³ò ó Çîí³.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè â í³é
âèÿâëåíî íèçêó ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, à ñàìå:

- íåâèçíà÷åí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóñó òå-
ðèòîð³¿, ùî ïåðåáóâàº ï³ä óïðàâë³ííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâ Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè
òà ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîìïåòåíö³¿;

- â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çâîðîòíî¿
ïåðåäà÷³ çåìåëü ç-ï³ä óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè äî çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿;

- íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ÿê ÿäåðíîãî àáî
äæåðåëà ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ;

- ïðàâîâó íåäîñêîíàë³ñòü ñòàòóñó ³, ÿê íàñë³äîê, îïîäàòêóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ó Çîí³;

- íåäîñäîñòàòí³ñòü ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðñîíàëó â Çîí³;

- íåäîñòàòíþ âèð³øåí³ñòü ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â Çîí³;

- íåâèçíà÷åí³ñòü ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ, íàïîâíåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ Ôîíäó ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè;

- íåäîñêîíàë³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ì³æíàðîä-
íèõ ³íâåñòèö³é ó Çîíó;

- íåâèçíà÷åí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåë³êó ðåãëàìåíòíèõ ðîá³ò
ç íåðàä³àö³éíîãî ìîí³òîðèíãó â Çîí³;
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- ñêëàäí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ
äîçâîë³â íà ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ðîáîòè â Çîí³;

- â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè óí³ô³êàö³¿ ìåòîä³â àíàë³-
çó, çàãàëüíèõ ïðàâèë ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ áàç äàíèõ, êàðòîãðàôóâàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòàíäàðòíèõ òåõíîëîã³é ç âèêîðèñòàííÿì
ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òîùî.

Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
áàç, íàâåäåíèìè ó ï³äðîçä. 5.3 ìîíîãðàô³¿, âèçíà÷åíî íåîáõ³äíèé òà
äîñòàòí³é ñêëàä ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè. Âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì
òàêîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ÍÏÁ º òå, ùî áóäü-ÿêà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíà
ÍÏÁ º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, â ÿê³é ìîæíà âèä³ëèòè òðè íàéá³ëüø
çíà÷í³ ð³âí³ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ôóíêö³é.
Áàçîâèì ð³âíåì ó ö³é ñòðóêòóð³ º ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ àêòè (ôóíêö³î-
íàëüíå ÿäðî), áåç ÿêèõ äàíà ÍÏÁ íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿
ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿. Íàäáóäîâîþ íàä öèì ð³âíåì º ñóêóïí³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ-
íèõ âèä³â äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ
(íåîáõ³äíèé ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â). Öåé ð³âåíü,
îäíàê, íå çàáåçïå÷óº ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ íèçêè ïèòàíü ùîäî îá’ºê-
òà äîñë³äæåííÿ. Ïîòð³áíå ñôîðìóâàòè ùå îäèí ð³âåíü - äîñòàòí³é
ñêëàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ òàêå
âðåãóëþâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó äî ñòðóêòóðóâàííÿ ÍÏÁ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî Çîíè âèÿâèëî, ùî ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ÿäðî ìîæíà ââàæàòè
ñòâîðåíèì. Öå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé
äåïàðòàìåíò - Àäì³í³ñòðàö³þ çîíè â³ä÷óæåííÿ òà çîíè îáîâ’ÿçêîâî-
ãî (áåçóìîâíîãî) â³äñåëåííÿ ó ñêëàä³ ÌÍÑ Óêðà¿íè.

Íà îñîáëèâó óâàãó ñåðåä öèõ äîêóìåíò³â çàñëóãîâóº Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, ÿêèé ôàêòè÷íî
âèêîíóº ðîëü ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî àêòà â ñòðóêòóð³ ÍÏÁ. Â³í ³ëþ-
ñòðóº âäàëèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà
ùîäî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ñôåð ä³ÿëü-
íîñò³, îñê³ëüêè º çàêîíîì ïðÿìî¿ ä³¿ òà äîïîìàãàº óíèêíóòè ðîçðîá-
êè ÷èñëåííèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öåé çàêîí º
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé çàãàëîì îõîïëþº íàé-
âàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè. Â³äïðàöüîâàíî äîñèòü
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÷å-
ðåç óäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíó øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî âíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî.

Ïðàâîâèé àíàë³ç äîêóìåíò³â ïðîâîäèòüñÿ ìåòîäàìè àíàë³òè÷íî¿
åêñïåðòíî¿ îö³íêè ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äëÿ âèÿâëåííÿ íåäîñêîíàëèõ, íå-
ä³éñíèõ àáî íåçä³éñíåííèõ äîêóìåíò³â (àêò³â) ç ïîãëÿäó íîðì ïðàâà
òà âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ÷èííî¿
ÍÏÁ, à òàêîæ ¿¿ ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ïðàâà ³ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíî¿ ìåòîäèêè äëÿ àíàë³çó ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî Çîíè äàëî çìîãó:

- ñèñòåìàòèçóâàòè ÷èííó ÍÏÁ;
- âèÿâèòè â í³é ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè;
- âèçíà÷èòè íåîáõ³äíèé òà äîñòàòí³é ñêëàä ÍÏÁ;
- âèçíà÷èòè íàïðÿìè òà ðîçðîáèòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî

âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî Çîíè.
Çà îñíîâó ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííî¿ ÍÏÁ áóëè âçÿò³ äâ³ ñòðóê-

òóðí³ ñõåìè - äåðåâà ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè, ÿê³ áóëè ñôîðìîâàí³ íà áàç³ ïðîåêòó
Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Çîíè (äèâ. ðèñ. 6.2-6.3). ×èííà
ÍÏÁ ñèñòåìàòèçîâàíà øëÿõîì ñóïåðïîçèö³¿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ â
Çîí³, òîáòî øëÿõîì â³äíåñåííÿ öèõ àêò³â äî êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîá³ò ó Çîí³.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè â í³é
âèÿâëåíî íèçêó ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, à ñàìå:

- íåâèçíà÷åí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóñó òå-
ðèòîð³¿, ùî ïåðåáóâàº ï³ä óïðàâë³ííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâ Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè
òà ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîìïåòåíö³¿;

- â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çâîðîòíî¿
ïåðåäà÷³ çåìåëü ç-ï³ä óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè äî çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿;

- íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” ÿê ÿäåðíîãî àáî
äæåðåëà ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ;

- ïðàâîâó íåäîñêîíàë³ñòü ñòàòóñó ³, ÿê íàñë³äîê, îïîäàòêóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ó Çîí³;

- íåäîñäîñòàòí³ñòü ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðñîíàëó â Çîí³;

- íåäîñòàòíþ âèð³øåí³ñòü ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â Çîí³;

- íåâèçíà÷åí³ñòü ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ, íàïîâíåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ Ôîíäó ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè;

- íåäîñêîíàë³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ì³æíàðîä-
íèõ ³íâåñòèö³é ó Çîíó;

- íåâèçíà÷åí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåë³êó ðåãëàìåíòíèõ ðîá³ò
ç íåðàä³àö³éíîãî ìîí³òîðèíãó â Çîí³;
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ëåíî òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêî-
âîãî) â³äñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äåÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ Çîíè
ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, â³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà ìàº
â³äîáðàæàòè ö³ çì³íè. Òîìó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ñèñòåìàòè÷-
íîìó âèâ÷åíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ÷èííî¿ ÍÏÁ ñòîñîâíî ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â òîìó ÷èñë³ ò³º¿ ¿¿ ÷àñòèíè,
ùî ñòîñóºòüñÿ Çîíè. Çíà÷íó äîïîìîãó â öüîìó ìîæóòü íàäàâàòè
ñàì³ ï³äïðèºìñòâà Çîíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòèêàþòüñÿ ç íåäîñêîíàëî-
ñòÿìè ÷èííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ òàêà ñï³âïðàöÿ
ìàéæå íå íàëàãîäæåíà, öüîìó ïèòàííþ äîö³ëüíî ïðèä³ëèòè ïåðøî-
÷åðãîâó óâàãó.

Êð³ì òîãî, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîñò³éíî
çì³íþºòüñÿ, çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â
âèìàãàº, ùîá ðîçâèòîê ÍÏÁ âèïåðåäæàâ çì³íè â îá’ºêò³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, öå äîñÿ-
ãàºòüñÿ øëÿõîì ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³, ÿêå ìàº ñòàòè ïîñò³é-
íèì. Òàêå ïëàíóâàííÿ âèìàãàº íàóêîâî-îáãðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â, ÿê³
áàçóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é íîðìîòâîð÷îñò³ íà
âñ³õ ¿¿ åòàïàõ ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðîá-
ëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó òà ðîçðîáëåíî¿ íà éîãî îñíîâ³ óçàãàëü-
íåíî¿ ìåòîäèêè ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ ÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ
ÍÏÁ, ÿêà àïðîáîâàíà ïðè äîñë³äæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.

Ó ùîð³÷íèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàìàõ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ â Çîí³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî ìîí³òî-
ðèíãó ä³þ÷î¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà â³äïîâ³äíîñò³ íîâèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ñèòóàö³¿ ³ ïîòðåáàì Çîíè, à òàêîæ ùîäî ïî-
äàëüøîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Êîîðäèíàö³þ òàêî¿ ðîáîòè äîö³ëüíî ïîêëàñòè
íà îäèí ç ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè àáî íà
îäíó ç ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é îðãàí³çàö³é ó Çîí³.

6.4. Àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü - îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â³äïîâ³äíèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñ³â,
ÿâèù, îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿õ ðîçêëàäó íà á³ëüø

Êð³ì ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà ÍÏÁ âêëþ÷àº ÷èñëåíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. ¯õ ç³ñòàâëåííÿ ç îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÷èííà
ÍÏÁ â îñíîâíîìó âðåãóëüîâóº íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà íàéâàæëèâ³ø³
ñó÷àñí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, òîáòî íåîá-
õ³äíèé ñêëàä äîñë³äæóâàíî¿ ÍÏÁ òàêîæ ìîæíà ââàæàòè ñôîðìîâàíèì.

Ïðîòå ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿ ïåðåäáà÷àº
çì³íè â ñòðóêòóð³ òà ìàñøòàáàõ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, âæèòòÿ íîâèõ òà
ïðèïèíåííÿ íååôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â. Öå ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ â ïðàâî-
âîìó ïîë³ íèçêè ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â òà âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé.
Ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçðîáêè ³ ââåäåííÿ â ä³þ äîêóìåíò³â ùîäî ïðàâîâîãî
âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ñêëàä ÍÏÁ ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì.

Àíàë³ç ñòàíó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè äàâ çìîãó
âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè òà ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó. Ñåðåä òàêèõ íàïðÿì³â ìîæíà âèä³ëèòè:

- ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè äëÿ âðåãóëþ-
âàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ùîäî Çîíè;

- ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè ç îáîâ’ÿçêîâèì
âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó äàíî¿ ÍÏÁ;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè, çîêðåìà ïðîá-
ëåì ó Çîí³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, ³ ðåçóëüòàò³â
âïðîâàäæåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî Çîíè.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ Çîíè ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü ò³ ÷àñòèíè ÍÏÁ,
ÿê³ ðåãóëþþòü:

- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óïðàâë³ííÿ Çîíîþ;
- îõîðîíó ïðàö³ òà ñîö³àëüíèé çàõèñòó ëþäåé, ÿê³ ïðàöþþòü ó

Çîí³;
- ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ Çîíè;
- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèâåäåííÿ ×ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿ òà ïåðåòâî-

ðåííþ îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” â åêîëîã³÷íî-áåçïå÷íó ñèñòåìó;
- ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè;
- äåÿê³ àñïåêòè âåäåííÿ ë³ñîâîãî òà âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, âè-

êîíàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â Çîí³.
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè âæå âíåñåí³ äåÿê³ êîíêðåòí³ ïðîïîçè-

ö³¿ ñòîñîâíî ïðîåêò³â äîêóìåíò³â (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ñóïðî-
â³äíèõ ìàòåð³àë³â), çîêðåìà çàêîíîïðîåêòè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” (ñò. 8
òà ñò. 12), à òàêîæ ïðîåêòè ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç
ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ. Ðîçðîá-
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ëåíî òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêî-
âîãî) â³äñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äåÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ Çîíè
ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, â³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà ìàº
â³äîáðàæàòè ö³ çì³íè. Òîìó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ñèñòåìàòè÷-
íîìó âèâ÷åíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ÷èííî¿ ÍÏÁ ñòîñîâíî ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â òîìó ÷èñë³ ò³º¿ ¿¿ ÷àñòèíè,
ùî ñòîñóºòüñÿ Çîíè. Çíà÷íó äîïîìîãó â öüîìó ìîæóòü íàäàâàòè
ñàì³ ï³äïðèºìñòâà Çîíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòèêàþòüñÿ ç íåäîñêîíàëî-
ñòÿìè ÷èííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ òàêà ñï³âïðàöÿ
ìàéæå íå íàëàãîäæåíà, öüîìó ïèòàííþ äîö³ëüíî ïðèä³ëèòè ïåðøî-
÷åðãîâó óâàãó.

Êð³ì òîãî, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîñò³éíî
çì³íþºòüñÿ, çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â
âèìàãàº, ùîá ðîçâèòîê ÍÏÁ âèïåðåäæàâ çì³íè â îá’ºêò³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, öå äîñÿ-
ãàºòüñÿ øëÿõîì ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³, ÿêå ìàº ñòàòè ïîñò³é-
íèì. Òàêå ïëàíóâàííÿ âèìàãàº íàóêîâî-îáãðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â, ÿê³
áàçóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é íîðìîòâîð÷îñò³ íà
âñ³õ ¿¿ åòàïàõ ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðîá-
ëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó òà ðîçðîáëåíî¿ íà éîãî îñíîâ³ óçàãàëü-
íåíî¿ ìåòîäèêè ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ ÷èííèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ
ÍÏÁ, ÿêà àïðîáîâàíà ïðè äîñë³äæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³.

Ó ùîð³÷íèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàìàõ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ â Çîí³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè ùîäî ìîí³òî-
ðèíãó ä³þ÷î¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà â³äïîâ³äíîñò³ íîâèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ñèòóàö³¿ ³ ïîòðåáàì Çîíè, à òàêîæ ùîäî ïî-
äàëüøîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Êîîðäèíàö³þ òàêî¿ ðîáîòè äîö³ëüíî ïîêëàñòè
íà îäèí ç ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Àäì³í³ñòðàö³¿ Çîíè àáî íà
îäíó ç ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é îðãàí³çàö³é ó Çîí³.

6.4. Àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü - îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â³äïîâ³äíèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñ³â,
ÿâèù, îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿õ ðîçêëàäó íà á³ëüø

Êð³ì ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà ÍÏÁ âêëþ÷àº ÷èñëåíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. ¯õ ç³ñòàâëåííÿ ç îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÷èííà
ÍÏÁ â îñíîâíîìó âðåãóëüîâóº íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà íàéâàæëèâ³ø³
ñó÷àñí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, òîáòî íåîá-
õ³äíèé ñêëàä äîñë³äæóâàíî¿ ÍÏÁ òàêîæ ìîæíà ââàæàòè ñôîðìîâàíèì.

Ïðîòå ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿ ïåðåäáà÷àº
çì³íè â ñòðóêòóð³ òà ìàñøòàáàõ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³, âæèòòÿ íîâèõ òà
ïðèïèíåííÿ íååôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â. Öå ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ â ïðàâî-
âîìó ïîë³ íèçêè ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â òà âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé.
Ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçðîáêè ³ ââåäåííÿ â ä³þ äîêóìåíò³â ùîäî ïðàâîâîãî
âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ñêëàä ÍÏÁ ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì.

Àíàë³ç ñòàíó ÷èííî¿ ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè äàâ çìîãó
âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè òà ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó. Ñåðåä òàêèõ íàïðÿì³â ìîæíà âèä³ëèòè:

- ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â âèùèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè äëÿ âðåãóëþ-
âàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ùîäî Çîíè;

- ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè ç îáîâ’ÿçêîâèì
âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó äàíî¿ ÍÏÁ;

- ìîí³òîðèíã ñòàíó ÍÏÁ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çîíè, çîêðåìà ïðîá-
ëåì ó Çîí³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, ³ ðåçóëüòàò³â
âïðîâàäæåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî Çîíè.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ Çîíè ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü ò³ ÷àñòèíè ÍÏÁ,
ÿê³ ðåãóëþþòü:

- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óïðàâë³ííÿ Çîíîþ;
- îõîðîíó ïðàö³ òà ñîö³àëüíèé çàõèñòó ëþäåé, ÿê³ ïðàöþþòü ó

Çîí³;
- ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ Çîíè;
- ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèâåäåííÿ ×ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿ òà ïåðåòâî-

ðåííþ îá’ºêòà “Óêðèòòÿ” â åêîëîã³÷íî-áåçïå÷íó ñèñòåìó;
- ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè;
- äåÿê³ àñïåêòè âåäåííÿ ë³ñîâîãî òà âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, âè-

êîíàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â Çîí³.
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè âæå âíåñåí³ äåÿê³ êîíêðåòí³ ïðîïîçè-

ö³¿ ñòîñîâíî ïðîåêò³â äîêóìåíò³â (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ñóïðî-
â³äíèõ ìàòåð³àë³â), çîêðåìà çàêîíîïðîåêòè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” (ñò. 8
òà ñò. 12), à òàêîæ ïðîåêòè ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç
ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Çîí³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ. Ðîçðîá-
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óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåòó, îêðåì³ ö³ë³
ï³äñèñòåì, ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ òà íàéá³ëüø
ïðèéíÿòí³ ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ àëüòåðíàòèâè äîñÿãíåííÿ
âèáðàíèõ ö³ëåé. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó º êîìïëåêñ-
íèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ ôîðìàë³çîâàíèõ òà íåôîðìàë³çîâàíèõ
ìåòîä³â ³ çàñîá³â äîñë³äæåíü. Îñíîâíîþ ïðîöåäóðîþ â ñèñòåìíîìó
àíàë³ç³ º ïîáóäîâà óçàãàëüíåíî¿ ìîäåë³, ùî â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçêè
ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿. Òåõí³÷íó áàçó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàíîâëÿòü
êîìï’þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ³ òåõíîëîã³¿.

Äëÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ àíàë³çó ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ õà-
ðàêòåðíèé áàãàòîåòàïíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà
ïîºäíàíí³ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â, ùî çàáåçïå÷óº á³ëüø
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, îñê³ëüêè ïðè öüîìó ìåòîäè àíàë³çó
âèáèðàþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é. Íà ïåðøîìó éîãî
åòàï³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóºòüñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, à íà
îñòàííüîìó - ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé àíàë³ç, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè çä³éñíåííîñò³ ð³øåíü.

Ñåðåä ïîøèðåíèõ ìåòîä³â àíàë³çó ìîæíà çàçíà÷èòè íàñòóïí³:
- äåêîìïîçèö³þ, òîáòî ðîçêëàä íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñèñòåì,

ïðîöåñ³â, ïðîáëåì, ïðîöåäóð;
- âèÿâëåííÿ ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè

îá’ºêòà àíàë³çó;
- êëàñèô³êàö³þ, òîáòî ïîä³ë ìíîæèíè íà ï³äìíîæèíè çà ïåâ-

íèìè îçíàêàìè;
- ðåäóêö³þ, òîáòî çâåäåííÿ ÿêèõ-íåáóäü äàíèõ, ñòðóêòóðè,

îá’ºêòà äî á³ëüø ïðîñòèõ;
- îö³íþâàííÿ ÿê ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äîñë³-

äæåííÿ äëÿ îö³íêè åëåìåíò³â îá’ºêòà àíàë³çó;
- ôîðìàë³çàö³þ, òîáòî â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â ìèñëåííÿ â

òî÷íèõ ïîíÿòòÿõ àáî òâåðäæåííÿõ;
- ìîäåëþâàííÿ, òîáòî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïðîöåñ³â àáî

ñèñòåì øëÿõîì ïîáóäîâè òà âèâ÷åííÿ ¿õ ìîäåëåé, çîêðåìà, ñòðóê-
òóðíèõ, ùî â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè îá’ºêòà àíà-
ë³çó, òà ôóíêö³îíàëüíèõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü êîìïëåêñ ôóíêö³é îá’ºêòà
àíàë³çó òà éîãî åëåìåíò³â;

- ³ì³òàö³þ, òîáòî âèêîíàííÿ åêñïåðèìåíò³â íà ìîäåë³ ðåàëüíî¿
ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ, ÿê çì³íþâàòèìåòüñÿ ñèòóàö³ÿ â ïðî-
ñòîð³ òà ÷àñ³;

- ïîáóäîâó äåðåâà ö³ëåé, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñòðóêòóðîâàíó, ïîáó-
äîâàíó çà ³ºðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì ñóêóïí³ñòü ö³ëåé ñèñòåìè, ïðîöåñó,
ïðîáëåìè, â ÿê³é âèä³ëåí³ ãîëîâíà ö³ëü (ìåòà) òà ï³äö³ë³ íèæ÷èõ ð³âí³â
(ïåðøîãî, äðóãîãî òîùî), à òàêîæ äåðåâà ð³øåíü, ÿêå º ñõåìàòè÷íèì
çîáðàæåííÿì ñêëàäíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ÿêîãî-
íåáóäü çàâäàííÿ;

ïðîñò³ ñêëàäîâ³, âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ïðèíöèï³â, çàâäÿêè ÿêèì
ì³ðêóâàííÿ ùîäî âèáîðó ð³øåíü ñòàþòü äîêàçîâèìè. Ðîçóì³ííÿ
âàæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â òàêî¿ ðîáîòè
ïðèâåëî äî ñòâîðåííÿ ó âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â - àíàë³òè÷íèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñëóæá, â³ää³ë³â òîùî.

Àíàë³òè÷íà ðîáîòà â àïàðàò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàëà
îáîâ’ÿçêîâîþ. Âîíà ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíîãî êîíöåíòðóâàííÿ óâàãè
íà ïåâíîìó çàâäàíí³, äîñêîíàëîãî çíàííÿ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³, îïå-
ðàòèâíîãî âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿, ðîçóì³ííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè ³ ïðî-
öåñ³â ¿¿ ðîçâèòêó, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â é ïðèéîì³â
àíàë³çó, ïåâíîãî ÷àñó òîùî. Ðàçîì ç òèì äëÿ àïàðàòíî¿ ðîáîòè õàðàê-
òåðí³ ÷èñëåíí³ ³ ð³çíîìàí³òí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóº îäíî÷àñíî íå-
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñòèñë³ ñòðîêè ï³äãîòîâêè ð³øåíü
(îáìåæåííÿ ó ÷àñ³). ßêùî äî öüîãî ùå äîäàòè ôàêòîð çíà÷íî¿ ïëèí-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó âíàñë³äîê éîãî ñêîðî÷åííÿ òà ïîñò³éíîãî
îíîâëåííÿ, ùî â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³, òî ìîæíà
ä³ñòàòè äîñèòü ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ çíà÷íî
çíèæóºòüñÿ ÿê³ñòü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ôîí³ çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ
¿¿ îáñÿãó.

Îäíèì ç íàéá³ëüø ðåàëüíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ïîçà ñòðóêòóðàìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü íà çàìîâ-
ëåííÿ öèõ îðãàí³â íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ òàêèìè ñëóæáàìè àáî ³íøèìè
òèì÷àñîâèìè êîëåêòèâàìè ïðîôåñ³îíàë³â. Òèïîâèìè ïðèêëàäàìè çà-
ñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó º çàëó÷åííÿ êîëåêòèâ³â ôàõ³âö³â äî
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êîìïàí³é, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòó-
âàíü íàñåëåííÿ òîùî. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè òàêîãî ï³äõîäó º âòðàòà
îïåðàòèâíîñò³ òà êåðîâàíîñò³ öèì ïðîöåñîì.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå àíàë³ç ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ïðèéîì íàóêîâîãî ìèñëåííÿ, çîêðåìà, çàãàëüíîâ³äîìèìè º òàê³ éîãî
âèäè: ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, ìàòåìàòè÷íèé, ñèñòåìíèé, â òîìó ÷èñë³
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ³ ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé òîùî. Îñòàí-
í³ì ÷àñîì òàêîæ ³íîä³ îêðåì³ âèäè àíàë³çó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàóêîâ³
íàïðÿìè òà êîìïëåêñí³ ìåòîäè äîñë³äæåíü, íàïðèêëàä ó âèãëÿä³ àíà-
ë³çó ïîë³òèêè. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü (ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ) íàéá³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ñèñòåìíèé àíàë³ç,
ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, çàãàëüíó òåîð³þ ñèñòåì òà íèçêó
äèñöèïë³í, çîêðåìà ìàòåìàòè÷íèõ, à òàêîæ àíàë³ç ïîë³òèêè, ÿêèé
òðàêòóºòüñÿ ÿê ¿¿ âèâ÷åííÿ òà îñìèñëåííÿ ³ áàçóºòüñÿ íà ÷èñëåííèõ
ñó÷àñíèõ ìåòîäàõ óïðàâë³ííÿ.

Çà ïðèíöèïàìè ñèñòåìíîãî àíàë³çó áóäü-ÿêà ñêëàäíà ïðîáëåìà
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèñòåìà ó âçàºìîä³¿ âñ³õ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Äëÿ
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óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåòó, îêðåì³ ö³ë³
ï³äñèñòåì, ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ òà íàéá³ëüø
ïðèéíÿòí³ ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ àëüòåðíàòèâè äîñÿãíåííÿ
âèáðàíèõ ö³ëåé. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó º êîìïëåêñ-
íèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ ôîðìàë³çîâàíèõ òà íåôîðìàë³çîâàíèõ
ìåòîä³â ³ çàñîá³â äîñë³äæåíü. Îñíîâíîþ ïðîöåäóðîþ â ñèñòåìíîìó
àíàë³ç³ º ïîáóäîâà óçàãàëüíåíî¿ ìîäåë³, ùî â³äîáðàæàº âçàºìîçâ’ÿçêè
ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿. Òåõí³÷íó áàçó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñòàíîâëÿòü
êîìï’þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ³ òåõíîëîã³¿.

Äëÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ àíàë³çó ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ õà-
ðàêòåðíèé áàãàòîåòàïíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà
ïîºäíàíí³ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â, ùî çàáåçïå÷óº á³ëüø
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, îñê³ëüêè ïðè öüîìó ìåòîäè àíàë³çó
âèáèðàþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é. Íà ïåðøîìó éîãî
åòàï³, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóºòüñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, à íà
îñòàííüîìó - ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé àíàë³ç, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè çä³éñíåííîñò³ ð³øåíü.

Ñåðåä ïîøèðåíèõ ìåòîä³â àíàë³çó ìîæíà çàçíà÷èòè íàñòóïí³:
- äåêîìïîçèö³þ, òîáòî ðîçêëàä íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñèñòåì,

ïðîöåñ³â, ïðîáëåì, ïðîöåäóð;
- âèÿâëåííÿ ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè

îá’ºêòà àíàë³çó;
- êëàñèô³êàö³þ, òîáòî ïîä³ë ìíîæèíè íà ï³äìíîæèíè çà ïåâ-

íèìè îçíàêàìè;
- ðåäóêö³þ, òîáòî çâåäåííÿ ÿêèõ-íåáóäü äàíèõ, ñòðóêòóðè,

îá’ºêòà äî á³ëüø ïðîñòèõ;
- îö³íþâàííÿ ÿê ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äîñë³-

äæåííÿ äëÿ îö³íêè åëåìåíò³â îá’ºêòà àíàë³çó;
- ôîðìàë³çàö³þ, òîáòî â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â ìèñëåííÿ â

òî÷íèõ ïîíÿòòÿõ àáî òâåðäæåííÿõ;
- ìîäåëþâàííÿ, òîáòî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïðîöåñ³â àáî

ñèñòåì øëÿõîì ïîáóäîâè òà âèâ÷åííÿ ¿õ ìîäåëåé, çîêðåìà, ñòðóê-
òóðíèõ, ùî â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè îá’ºêòà àíà-
ë³çó, òà ôóíêö³îíàëüíèõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü êîìïëåêñ ôóíêö³é îá’ºêòà
àíàë³çó òà éîãî åëåìåíò³â;

- ³ì³òàö³þ, òîáòî âèêîíàííÿ åêñïåðèìåíò³â íà ìîäåë³ ðåàëüíî¿
ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ, ÿê çì³íþâàòèìåòüñÿ ñèòóàö³ÿ â ïðî-
ñòîð³ òà ÷àñ³;

- ïîáóäîâó äåðåâà ö³ëåé, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñòðóêòóðîâàíó, ïîáó-
äîâàíó çà ³ºðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì ñóêóïí³ñòü ö³ëåé ñèñòåìè, ïðîöåñó,
ïðîáëåìè, â ÿê³é âèä³ëåí³ ãîëîâíà ö³ëü (ìåòà) òà ï³äö³ë³ íèæ÷èõ ð³âí³â
(ïåðøîãî, äðóãîãî òîùî), à òàêîæ äåðåâà ð³øåíü, ÿêå º ñõåìàòè÷íèì
çîáðàæåííÿì ñêëàäíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ÿêîãî-
íåáóäü çàâäàííÿ;

ïðîñò³ ñêëàäîâ³, âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ïðèíöèï³â, çàâäÿêè ÿêèì
ì³ðêóâàííÿ ùîäî âèáîðó ð³øåíü ñòàþòü äîêàçîâèìè. Ðîçóì³ííÿ
âàæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â òàêî¿ ðîáîòè
ïðèâåëî äî ñòâîðåííÿ ó âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â - àíàë³òè÷íèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñëóæá, â³ää³ë³â òîùî.

Àíàë³òè÷íà ðîáîòà â àïàðàò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàëà
îáîâ’ÿçêîâîþ. Âîíà ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíîãî êîíöåíòðóâàííÿ óâàãè
íà ïåâíîìó çàâäàíí³, äîñêîíàëîãî çíàííÿ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³, îïå-
ðàòèâíîãî âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿, ðîçóì³ííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè ³ ïðî-
öåñ³â ¿¿ ðîçâèòêó, çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â é ïðèéîì³â
àíàë³çó, ïåâíîãî ÷àñó òîùî. Ðàçîì ç òèì äëÿ àïàðàòíî¿ ðîáîòè õàðàê-
òåðí³ ÷èñëåíí³ ³ ð³çíîìàí³òí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóº îäíî÷àñíî íå-
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñòèñë³ ñòðîêè ï³äãîòîâêè ð³øåíü
(îáìåæåííÿ ó ÷àñ³). ßêùî äî öüîãî ùå äîäàòè ôàêòîð çíà÷íî¿ ïëèí-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó âíàñë³äîê éîãî ñêîðî÷åííÿ òà ïîñò³éíîãî
îíîâëåííÿ, ùî â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Óêðà¿í³, òî ìîæíà
ä³ñòàòè äîñèòü ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ çíà÷íî
çíèæóºòüñÿ ÿê³ñòü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ôîí³ çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ
¿¿ îáñÿãó.

Îäíèì ç íàéá³ëüø ðåàëüíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ïîçà ñòðóêòóðàìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü íà çàìîâ-
ëåííÿ öèõ îðãàí³â íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ òàêèìè ñëóæáàìè àáî ³íøèìè
òèì÷àñîâèìè êîëåêòèâàìè ïðîôåñ³îíàë³â. Òèïîâèìè ïðèêëàäàìè çà-
ñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó º çàëó÷åííÿ êîëåêòèâ³â ôàõ³âö³â äî
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êîìïàí³é, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòó-
âàíü íàñåëåííÿ òîùî. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè òàêîãî ï³äõîäó º âòðàòà
îïåðàòèâíîñò³ òà êåðîâàíîñò³ öèì ïðîöåñîì.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå àíàë³ç ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ïðèéîì íàóêîâîãî ìèñëåííÿ, çîêðåìà, çàãàëüíîâ³äîìèìè º òàê³ éîãî
âèäè: ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, ìàòåìàòè÷íèé, ñèñòåìíèé, â òîìó ÷èñë³
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ³ ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé òîùî. Îñòàí-
í³ì ÷àñîì òàêîæ ³íîä³ îêðåì³ âèäè àíàë³çó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàóêîâ³
íàïðÿìè òà êîìïëåêñí³ ìåòîäè äîñë³äæåíü, íàïðèêëàä ó âèãëÿä³ àíà-
ë³çó ïîë³òèêè. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü (ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ) íàéá³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ñèñòåìíèé àíàë³ç,
ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, çàãàëüíó òåîð³þ ñèñòåì òà íèçêó
äèñöèïë³í, çîêðåìà ìàòåìàòè÷íèõ, à òàêîæ àíàë³ç ïîë³òèêè, ÿêèé
òðàêòóºòüñÿ ÿê ¿¿ âèâ÷åííÿ òà îñìèñëåííÿ ³ áàçóºòüñÿ íà ÷èñëåííèõ
ñó÷àñíèõ ìåòîäàõ óïðàâë³ííÿ.

Çà ïðèíöèïàìè ñèñòåìíîãî àíàë³çó áóäü-ÿêà ñêëàäíà ïðîáëåìà
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèñòåìà ó âçàºìîä³¿ âñ³õ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Äëÿ
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- âèêîðèñòàííÿ åêñïåðòíèõ ñèñòåì, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ êîì-
ï’þòåðí³ ñèñòåìè, ÿê³ àêóìóëþþòü çíàííÿ åêñïåðò³â, à òàêîæ äåÿê³
ôóíäàìåíòàëüí³ çíàííÿ ùîäî ïåâíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñôåðè, ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ëîã³÷íèõ âèñíîâê³â òà â³ä³ãðàþòü ðîëü
åëåêòðîííèõ êîíñóëüòàíò³â äëÿ îñ³á, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ;

- çàñòîñóâàííÿ åêñïåðèìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó âèçíà÷å-
íèõ òà êîíòðîëüîâàíèõ óìîâàõ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ,
ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Åôåêòèâí³ñòü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
äîñâ³äó, çä³áíîñòåé òà çíàíü ¿¿ âèêîíàâö³â, ùî íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî
âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ äîáîðó òà àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â àíàë³òè÷íèõ
ñëóæá. Áàçîâèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿, íàâåäåíèé ó
òàáë. 6.1. Òàêèé ïåðåë³ê ìîæíà âèêîðèñòàòè ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó
òà ïðîâåäåíí³ àòåñòàö³¿, çîêðåìà â³í ïîêëàäåíèé â îñíîâó â³äïîâ³ä-
íî¿ òåñòîâî¿ ñèñòåìè.

Òàáëèöÿ 6.1
Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âí³
îðãàí³çàö³¿ (ï³äðîçä³ëó) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

- åêñïåðòèçó, òîáòî ìîòèâîâàí³ âèñíîâêè àáî îö³íêè ôàõ³âöÿ-
åêñïåðòà (àáî ôàõ³âö³â) ùîäî ïåâíîãî ïèòàííÿ, ïðîáëåìè;

- âèçíà÷åííÿ òà ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â, òîáòî ïåðøî÷åðãîâîñò³
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñòîñîâíî òåðì³í³â àáî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç, òîáòî âèÿâëåííÿ âçàºìíîãî çâ’ÿçêó,
âçàºìîçàëåæíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ åëåìåíò³â àíàë³çó; ¿õ ³ìîâ³ðí³ñíî¿
àáî ñòàòèñòè÷íî¿ çàëåæíîñò³;

- ³íòåðïîëÿö³þ, òîáòî çíàõîäæåííÿ ïðîì³æíèõ çíà÷åíü ïàðà-
ìåòð³â çà ðÿäîì ëîã³÷íèõ àáî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;

- çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó åêñòðàïîëÿö³¿, òîáòî ïîøèðåííÿ âèñíîâ-
ê³â ùîäî ïåâíèõ àñïåêò³â íà ïðîáëåìó (ïðîöåñ) â ö³ëîìó òà íà ìàé-
áóòí³é ¿¿ ðîçâèòîê;

- åâðèñòè÷í³, òîáòî ñïåö³àëüí³ íåôîðìàëüí³ ìåòîäè âèð³øåííÿ
çàâäàíü, çàñòîñîâóþ÷è ïðîäóêòèâíå òâîð÷å ìèñëåííÿ (åâðèñòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü);

- åë³ì³íóâàííÿ, òîáòî âèêëþ÷åííÿ ç ðîçãëÿäó îçíàê, ôàêòîð³â,
ïîêàçíèê³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç äàíèì ïðîöåñîì, ÿâèùåì;

- âèä³ëåííÿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
òîáòî äàíèõ ï³ä êîíêðåòíå çàâäàííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³, òîáòî ïðåäñòàâíèöüêîñò³
ö³ëîãî (ñèñòåìè, ïðîöåñó, ïðîáëåìè) çà éîãî ÷àñòèíàìè. ²ñíóþòü òðè
êðèòåð³¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³: ñòàòèñòè÷íèé (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèá³ð-
êîâî¿ ñóêóïíîñò³), ðåñóðñíî-åêîíîì³÷íèé (îö³íêà êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, âàðòîñò³ äîñë³äæåíü, íåîáõ³äíîãî ÷àñó, ìåòîä³â, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ òîùî) òà àíàë³òè÷íèé (îáìåæåííÿ íà îáñÿã òà äåòàë³çàö³þ
âèá³ðêè ç ïîãëÿäó îòðèìàííÿ íàä³éíèõ ðåçóëüòàò³â);

- óðàõóâàííÿ ôàêòîð³â íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêó, òîáòî éìîâ³ð-
íîñò³ çäîáóòòÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â çà óìîâ íàÿâíîñò³ ÷èñëåííèõ äæå-
ðåë òà ïàðàìåòð³â âïëèâó íà îá’ºêò àíàë³çó;

- ôîðìóëþâàííÿ óìîâèâîäó, òîáòî ðîçóìîâà ä³ÿ, ùî ïîâ’ÿçóº
äóìêè ð³çíîãî çì³ñòó íèçêó ïîñèëîê òà íàñë³äê³â (³íäóêö³ÿ, äåäóêö³ÿ);

- çàñòîñóâàííÿ ëîã³÷íèõ ïðèéîì³â, à ñàìå: ³íäóêö³¿ (ôîðìóëþ-
âàííÿ âèñíîâê³â - â³ä ÷àñòêîâîãî äî çàãàëüíîãî); äåäóêö³¿ (ôîðìó-
ëþâàííÿ âèñíîâê³â â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî); ôîðìóëþâàííÿ
âèñíîâê³â ç ïîíÿòü íà ï³äñòàâ³ òîòîæíîñò³, ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, çà
àíàëîã³ºþ, â³ä ïðîòèëåæíîãî; âèâåäåííÿ íîðì (á³ëüø êîíêðåòíèõ ç
á³ëüø çàãàëüíèõ);

- âðàõóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà.
Ñåðåä ñó÷àñíèõ çàñîá³â àíàë³çó, øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ:
- ìîí³òîðèíã, òîáòî ö³ëåñïðÿìîâàíå ñïîñòåðåæåííÿ òà îö³íþ-

âàííÿ, ùî îáóìîâëåíå ïðîáëåìàìè òà çàâäàííÿìè îñíîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºêòà àíàë³çó;

- âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â äëÿ âèì³ðþâàííÿ õàðàêòåðèñòèê
(ïàðàìåòð³â) îá’ºêòà àíàë³çó;

Етапи
існування
організації

(підрозділу)

Види діяльності, які потребують аналітичного забезпечення

1 2
Становлення
(або рефор-
мування)

• Визначення місця і ролі організації (підрозділу) в інфраструктурі
управління

• Розроблення та узгодження положення (статуту) про організацію
(підрозділ)

• Розроблення структури організації, штатного розпису, правил
внутрішнього розпорядку, системи документообігу

• Розроблення і узгодження посадових інструкцій працівників
• Визначення стратегії, розроблення та узгодження концепції

діяльності та політики організації (підрозділів) на певний період
• Розроблення основних процедур діяльності організації

(підрозділів)
• Організація колективної системи отримання, первинної обробки

та передачі інформації, розроблення відповідних положень,
інструкцій

Виконання
місії

• Підготовка проектів державно-управлінських рішень та інших
пропозицій щодо визначення пріоритетів і проведення державної
політики у певній сфері діяльності належить до компетенції даної
організації (за завданням вищих органів влади або за ініціативою
даної організації)

• Контроль виконання державно-управлінських рішень у межах
компетенції даної організації

• Відпрацьовування сучасних науково обгрунтованих механізмів
забезпечення реалізації стратегії економічного та соціального
розвитку країни у сфері своєї діяльності, розроблення заходів
щодо їх реалізації
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- âèêîðèñòàííÿ åêñïåðòíèõ ñèñòåì, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ êîì-
ï’þòåðí³ ñèñòåìè, ÿê³ àêóìóëþþòü çíàííÿ åêñïåðò³â, à òàêîæ äåÿê³
ôóíäàìåíòàëüí³ çíàííÿ ùîäî ïåâíî¿ ïðîáëåìíî¿ ñôåðè, ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ëîã³÷íèõ âèñíîâê³â òà â³ä³ãðàþòü ðîëü
åëåêòðîííèõ êîíñóëüòàíò³â äëÿ îñ³á, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ;

- çàñòîñóâàííÿ åêñïåðèìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó âèçíà÷å-
íèõ òà êîíòðîëüîâàíèõ óìîâàõ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ,
ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Åôåêòèâí³ñòü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
äîñâ³äó, çä³áíîñòåé òà çíàíü ¿¿ âèêîíàâö³â, ùî íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî
âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ äîáîðó òà àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â àíàë³òè÷íèõ
ñëóæá. Áàçîâèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿, íàâåäåíèé ó
òàáë. 6.1. Òàêèé ïåðåë³ê ìîæíà âèêîðèñòàòè ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó
òà ïðîâåäåíí³ àòåñòàö³¿, çîêðåìà â³í ïîêëàäåíèé â îñíîâó â³äïîâ³ä-
íî¿ òåñòîâî¿ ñèñòåìè.

Òàáëèöÿ 6.1
Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âí³
îðãàí³çàö³¿ (ï³äðîçä³ëó) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

- åêñïåðòèçó, òîáòî ìîòèâîâàí³ âèñíîâêè àáî îö³íêè ôàõ³âöÿ-
åêñïåðòà (àáî ôàõ³âö³â) ùîäî ïåâíîãî ïèòàííÿ, ïðîáëåìè;

- âèçíà÷åííÿ òà ðîçïîä³ë ïð³îðèòåò³â, òîáòî ïåðøî÷åðãîâîñò³
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñòîñîâíî òåðì³í³â àáî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç, òîáòî âèÿâëåííÿ âçàºìíîãî çâ’ÿçêó,
âçàºìîçàëåæíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ åëåìåíò³â àíàë³çó; ¿õ ³ìîâ³ðí³ñíî¿
àáî ñòàòèñòè÷íî¿ çàëåæíîñò³;

- ³íòåðïîëÿö³þ, òîáòî çíàõîäæåííÿ ïðîì³æíèõ çíà÷åíü ïàðà-
ìåòð³â çà ðÿäîì ëîã³÷íèõ àáî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;

- çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó åêñòðàïîëÿö³¿, òîáòî ïîøèðåííÿ âèñíîâ-
ê³â ùîäî ïåâíèõ àñïåêò³â íà ïðîáëåìó (ïðîöåñ) â ö³ëîìó òà íà ìàé-
áóòí³é ¿¿ ðîçâèòîê;

- åâðèñòè÷í³, òîáòî ñïåö³àëüí³ íåôîðìàëüí³ ìåòîäè âèð³øåííÿ
çàâäàíü, çàñòîñîâóþ÷è ïðîäóêòèâíå òâîð÷å ìèñëåííÿ (åâðèñòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü);

- åë³ì³íóâàííÿ, òîáòî âèêëþ÷åííÿ ç ðîçãëÿäó îçíàê, ôàêòîð³â,
ïîêàçíèê³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç äàíèì ïðîöåñîì, ÿâèùåì;

- âèä³ëåííÿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
òîáòî äàíèõ ï³ä êîíêðåòíå çàâäàííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³, òîáòî ïðåäñòàâíèöüêîñò³
ö³ëîãî (ñèñòåìè, ïðîöåñó, ïðîáëåìè) çà éîãî ÷àñòèíàìè. ²ñíóþòü òðè
êðèòåð³¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³: ñòàòèñòè÷íèé (ðîçðàõóíîê îáñÿãó âèá³ð-
êîâî¿ ñóêóïíîñò³), ðåñóðñíî-åêîíîì³÷íèé (îö³íêà êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, âàðòîñò³ äîñë³äæåíü, íåîáõ³äíîãî ÷àñó, ìåòîä³â, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ òîùî) òà àíàë³òè÷íèé (îáìåæåííÿ íà îáñÿã òà äåòàë³çàö³þ
âèá³ðêè ç ïîãëÿäó îòðèìàííÿ íàä³éíèõ ðåçóëüòàò³â);

- óðàõóâàííÿ ôàêòîð³â íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêó, òîáòî éìîâ³ð-
íîñò³ çäîáóòòÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â çà óìîâ íàÿâíîñò³ ÷èñëåííèõ äæå-
ðåë òà ïàðàìåòð³â âïëèâó íà îá’ºêò àíàë³çó;

- ôîðìóëþâàííÿ óìîâèâîäó, òîáòî ðîçóìîâà ä³ÿ, ùî ïîâ’ÿçóº
äóìêè ð³çíîãî çì³ñòó íèçêó ïîñèëîê òà íàñë³äê³â (³íäóêö³ÿ, äåäóêö³ÿ);

- çàñòîñóâàííÿ ëîã³÷íèõ ïðèéîì³â, à ñàìå: ³íäóêö³¿ (ôîðìóëþ-
âàííÿ âèñíîâê³â - â³ä ÷àñòêîâîãî äî çàãàëüíîãî); äåäóêö³¿ (ôîðìó-
ëþâàííÿ âèñíîâê³â â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî); ôîðìóëþâàííÿ
âèñíîâê³â ç ïîíÿòü íà ï³äñòàâ³ òîòîæíîñò³, ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, çà
àíàëîã³ºþ, â³ä ïðîòèëåæíîãî; âèâåäåííÿ íîðì (á³ëüø êîíêðåòíèõ ç
á³ëüø çàãàëüíèõ);

- âðàõóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà.
Ñåðåä ñó÷àñíèõ çàñîá³â àíàë³çó, øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ:
- ìîí³òîðèíã, òîáòî ö³ëåñïðÿìîâàíå ñïîñòåðåæåííÿ òà îö³íþ-

âàííÿ, ùî îáóìîâëåíå ïðîáëåìàìè òà çàâäàííÿìè îñíîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºêòà àíàë³çó;

- âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â äëÿ âèì³ðþâàííÿ õàðàêòåðèñòèê
(ïàðàìåòð³â) îá’ºêòà àíàë³çó;

Етапи
існування
організації

(підрозділу)

Види діяльності, які потребують аналітичного забезпечення

1 2
Становлення
(або рефор-
мування)

• Визначення місця і ролі організації (підрозділу) в інфраструктурі
управління

• Розроблення та узгодження положення (статуту) про організацію
(підрозділ)

• Розроблення структури організації, штатного розпису, правил
внутрішнього розпорядку, системи документообігу

• Розроблення і узгодження посадових інструкцій працівників
• Визначення стратегії, розроблення та узгодження концепції

діяльності та політики організації (підрозділів) на певний період
• Розроблення основних процедур діяльності організації

(підрозділів)
• Організація колективної системи отримання, первинної обробки

та передачі інформації, розроблення відповідних положень,
інструкцій

Виконання
місії

• Підготовка проектів державно-управлінських рішень та інших
пропозицій щодо визначення пріоритетів і проведення державної
політики у певній сфері діяльності належить до компетенції даної
організації (за завданням вищих органів влади або за ініціативою
даної організації)

• Контроль виконання державно-управлінських рішень у межах
компетенції даної організації

• Відпрацьовування сучасних науково обгрунтованих механізмів
забезпечення реалізації стратегії економічного та соціального
розвитку країни у сфері своєї діяльності, розроблення заходів
щодо їх реалізації
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 6.1

Åôåêòèâíèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº [110, ñ. 386-390]:
- ãëèáîêå çíàííÿ ïðîáëåìè òà ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ÿêîìó âîíà

âèð³øóâàòèìåòüñÿ;
- âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ âïëèâîâèõ ñèë òà

ðåàëüíî¿ âàãè îñòàíí³õ;
- óÿâëåííÿ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè (ñèòóàö³¿), íà ôîí³ ÿêî¿ âèð³øó-

ºòüñÿ ïðîáëåìà;
- çîñåðåäæåííÿ óâàãè áåçïîñåðåäíüî íà ðîçâ’ÿçàíí³ êîíêðåò-

íî¿ ïðîáëåìè;
- ôîðìóëþâàííÿ âèáîðó ó âèãëÿä³ ïîë³òèêè;
- âèá³ð êîíòðîëüîâàíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé;
- êîëåêòèâíà åêñïåðòèçà, äî ÿêî¿ çàëó÷àòèìóòüñÿ åêñïåðòè ç

àëüòåðíàòèâíèìè ïîãëÿäàìè íà ïðîáëåìó;
- çäîðîâèé ãëóçä.
Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìîæ-

ëèâ³ ð³çíîìàí³òí³ ä³¿ òà ðåçóëüòàòè, çîêðåìà:
- âèðîáëåííÿ íîâèõ çíàíü ùîäî îá’ºêòà àíàë³çó òà ôàêòîð³â

âïëèâó íà íüîãî;
- âèÿâëåííÿ íîâèõ ïèòàíü ³ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³-

øåííÿ;
- ñèíòåç ìîäåëåé (òåîðåòè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî) îá’ºêòà

àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ó òàêîìó
îá’ºêò³;

- ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà àíàë³çó ùîäî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè íà ïåâíó ïåðñïåêòèâó (äîâãî-, ñåðåäíüî- àáî êîðîòêîñòðîêîâó),
çîêðåìà âèÿâëåííÿ äîö³ëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé òà ä³é, âèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíèõ çàâäàíü;

- ôîðìóâàííÿ àáî îíîâëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà êî-
ëåêòèâ³â âèêîíàâö³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 6.1

1 2
• Ведення колективного (індивідуального) моніторингу з проблем у

сфері діяльності даної організації, підрозділу (експерта)
з використанням альтернативних джерел інформації

• Щоденний аналіз суттєвих подій, відслідковування та оцінка
змін у ситуації, що відбуваються у сфері діяльності даної
організації (підрозділу)

• Створення та систематична актуалізація інформаційно-методич-
ного ресурсу (правова база, методичні матеріали, інформаційно-
аналітичні та довідкові матеріали, освітні програми, реєстри
тощо) у безпосередній сфері своєї діяльності

Ліквідація • Упорядкування, підготовка і передача основної та супровідної
документації щодо діяльності організації (підрозділу)
до відповідальних організацій (підрозділів)

1 2
• Виявлення можливих загроз національним  інтересам

та визначення шляхів їх відвернення
• Виявлення та розроблення заходів щодо вдосконалення  правового

регулювання у сфері діяльності, що належить до компетенції
даної організації

• Розробка державних (міжвідомчих, регіональних , галузевих)
концепцій, програм, проектів та координація їх виконання

• Розробка нормативної документації (нормативів, стандартів,
положень, інструкцій) у певній сфері діяльності, що належить до
компетенції даної організації

• Підготовка документів до різних нарад, засідань колегій,
комітетів, комісій, робочих і експертних  груп та їх остаточне
доопрацювання

• Оперативна підготовка довідок на виконання  доручень вищих
органів державної влади

• Підготовка аналітичних та інформаційно-аналітичних записок
(бюлетенів, довідок), які містять оцінку стану і змін, а також
пропозиції і рекомендації щодо вирішення актуальних проблем
та ситуацій у певній сфері діяльності, що належить до компетенції
даної організації

• Підготовка сценаріїв та прогнозів розвитку подій, суспільних
процесів з напрямів діяльності даної організації (підрозділу)

• Підготовка експертних висновків, оцінок з широкого кола питань
у сфері діяльності даної організації (підрозділу)

• Визначення та ефективне використання в роботі можливостей
і форм міждержавного  та міжвідомчого  спілкування

• Підготовка міжнародних договорів та угод у певній сфері
діяльності, що належить до компетенції даної організації

• Методичне керівництво у певній сфері діяльності, що належить
до компетенції  даної організації

• Акредитація, ліцензування певних видів діяльності у межах
компетенції даної організації

• Постановка завдань досліджень, що координуються даною
організацією (підрозділом)

• Організація та систематичне планування роботи, звітування
про її виконання та внесення необхідних корективів

• Висвітлення  напрямів та результатів роботи у засобах масової
інформації (прес-конференції, інтерв’ю, публікації, тематичні
передачі тощо)

• Періодичне розроблення нових або оновлення концепції
та процедур діяльності організації (підрозділів)

• Підготовка пропозицій щодо вдосконалення  роботи організації
(підрозділів) з усіх питань її діяльності

• Розробка методичного  забезпечення діяльності даної організації
(підрозділу)

• Консультативна  допомога органам державного управління
з проблем у сфері діяльності даної організації (підрозділу)



276 277

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 6.1

Åôåêòèâíèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº [110, ñ. 386-390]:
- ãëèáîêå çíàííÿ ïðîáëåìè òà ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ÿêîìó âîíà

âèð³øóâàòèìåòüñÿ;
- âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ âïëèâîâèõ ñèë òà

ðåàëüíî¿ âàãè îñòàíí³õ;
- óÿâëåííÿ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè (ñèòóàö³¿), íà ôîí³ ÿêî¿ âèð³øó-

ºòüñÿ ïðîáëåìà;
- çîñåðåäæåííÿ óâàãè áåçïîñåðåäíüî íà ðîçâ’ÿçàíí³ êîíêðåò-

íî¿ ïðîáëåìè;
- ôîðìóëþâàííÿ âèáîðó ó âèãëÿä³ ïîë³òèêè;
- âèá³ð êîíòðîëüîâàíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé;
- êîëåêòèâíà åêñïåðòèçà, äî ÿêî¿ çàëó÷àòèìóòüñÿ åêñïåðòè ç

àëüòåðíàòèâíèìè ïîãëÿäàìè íà ïðîáëåìó;
- çäîðîâèé ãëóçä.
Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìîæ-

ëèâ³ ð³çíîìàí³òí³ ä³¿ òà ðåçóëüòàòè, çîêðåìà:
- âèðîáëåííÿ íîâèõ çíàíü ùîäî îá’ºêòà àíàë³çó òà ôàêòîð³â

âïëèâó íà íüîãî;
- âèÿâëåííÿ íîâèõ ïèòàíü ³ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³-

øåííÿ;
- ñèíòåç ìîäåëåé (òåîðåòè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî) îá’ºêòà

àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ó òàêîìó
îá’ºêò³;

- ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà àíàë³çó ùîäî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè íà ïåâíó ïåðñïåêòèâó (äîâãî-, ñåðåäíüî- àáî êîðîòêîñòðîêîâó),
çîêðåìà âèÿâëåííÿ äîö³ëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé òà ä³é, âèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíèõ çàâäàíü;

- ôîðìóâàííÿ àáî îíîâëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà êî-
ëåêòèâ³â âèêîíàâö³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 6.1

1 2
• Ведення колективного (індивідуального) моніторингу з проблем у

сфері діяльності даної організації, підрозділу (експерта)
з використанням альтернативних джерел інформації

• Щоденний аналіз суттєвих подій, відслідковування та оцінка
змін у ситуації, що відбуваються у сфері діяльності даної
організації (підрозділу)

• Створення та систематична актуалізація інформаційно-методич-
ного ресурсу (правова база, методичні матеріали, інформаційно-
аналітичні та довідкові матеріали, освітні програми, реєстри
тощо) у безпосередній сфері своєї діяльності

Ліквідація • Упорядкування, підготовка і передача основної та супровідної
документації щодо діяльності організації (підрозділу)
до відповідальних організацій (підрозділів)

1 2
• Виявлення можливих загроз національним  інтересам

та визначення шляхів їх відвернення
• Виявлення та розроблення заходів щодо вдосконалення  правового

регулювання у сфері діяльності, що належить до компетенції
даної організації

• Розробка державних (міжвідомчих, регіональних , галузевих)
концепцій, програм, проектів та координація їх виконання

• Розробка нормативної документації (нормативів, стандартів,
положень, інструкцій) у певній сфері діяльності, що належить до
компетенції даної організації

• Підготовка документів до різних нарад, засідань колегій,
комітетів, комісій, робочих і експертних  груп та їх остаточне
доопрацювання

• Оперативна підготовка довідок на виконання  доручень вищих
органів державної влади

• Підготовка аналітичних та інформаційно-аналітичних записок
(бюлетенів, довідок), які містять оцінку стану і змін, а також
пропозиції і рекомендації щодо вирішення актуальних проблем
та ситуацій у певній сфері діяльності, що належить до компетенції
даної організації

• Підготовка сценаріїв та прогнозів розвитку подій, суспільних
процесів з напрямів діяльності даної організації (підрозділу)

• Підготовка експертних висновків, оцінок з широкого кола питань
у сфері діяльності даної організації (підрозділу)

• Визначення та ефективне використання в роботі можливостей
і форм міждержавного  та міжвідомчого  спілкування

• Підготовка міжнародних договорів та угод у певній сфері
діяльності, що належить до компетенції даної організації

• Методичне керівництво у певній сфері діяльності, що належить
до компетенції  даної організації

• Акредитація, ліцензування певних видів діяльності у межах
компетенції даної організації

• Постановка завдань досліджень, що координуються даною
організацією (підрозділом)

• Організація та систематичне планування роботи, звітування
про її виконання та внесення необхідних корективів

• Висвітлення  напрямів та результатів роботи у засобах масової
інформації (прес-конференції, інтерв’ю, публікації, тематичні
передачі тощо)

• Періодичне розроблення нових або оновлення концепції
та процедур діяльності організації (підрозділів)

• Підготовка пропозицій щодо вдосконалення  роботи організації
(підрозділів) з усіх питань її діяльності

• Розробка методичного  забезпечення діяльності даної організації
(підрозділу)

• Консультативна  допомога органам державного управління
з проблем у сфері діяльності даної організації (підрозділу)
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íèõ çàâäàíü. Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü òà âèä³-
ëèòè äîïîì³æí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ðàçîì óòâîðþþòü ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðîáëåìè. Ñàìå íà ö³é ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü (ïðî-
ãðàì, ïðîåêò³â), ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³, âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ï³äãîòîâêó áþäæåòíèõ ïðîïîçèö³é òîùî.
Îñíîâíèì çàñîáîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ³íäèâ³äóàëüíà
òà êîëåêòèâíà ôàõîâ³ åêñïåðòèçè. Íà ñòàä³¿ ïðîåêòóâàííÿ êîæíå
îñíîâíå òà â³äïîâ³äí³ äîïîì³æí³ çàâäàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðîåêòè,
â ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøà ñòðóêòóðèçàö³ÿ çàâäàíü òà óçãî-
äæåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ÷àñó). Âèáèðàþ÷è ïðîåêòè,
ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòü êîíêóðñíó ñèñòåìó. Îñíîâíèìè çàñîáàìè
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé òà
ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé àíàë³ç, ³íäèâ³äóàëüíà òà êîëåêòèâíà ôàõîâ³
åêñïåðòèçè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ åôåêòèâíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè º
îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðåëåâàíòíîþ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Íàéïîøèðåí³øèìè äæåðåëàìè îòðèìàííÿ îñòàííüî¿ º îô³ö³éí³ âè-
äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòàòèñòè÷í³ äàí³; çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿; á³áë³îòå÷í³ ôîíäè; ð³çíîìàí³òí³ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâ³
åëåêòðîíí³ ñèñòåìè, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³; ñïåö³àëüí³ ñîö³î-
ëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ (íà çàìîâëåííÿ), ïðîôåñ³éí³ êîíñóëüòàö³¿ òà åêñ-
ïåðòèçè. Ñåðåä ïîïóëÿðíèõ çàñîá³â äîñòàâêè ³íôîðìàö³¿ ìîæíà íàçâà-
òè åëåêòðîíí³ ãëîáàëüí³ òà ëîêàëüí³ ìåðåæ³ ç â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè
ïðîãðàìíî¿ ï³äòðèìêè, çîêðåìà, Internet; ëàçåðí³ òà ìàãí³òîîïòè÷í³
äèñêè; äèñêåòè.

Âèä³ëåííÿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âåëè÷åçíîãî çàãàëüíîãî
¿¿ ïîòîêó (åòàï ïåðâèííî¿ îáðîáêè) º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì,
ÿêå, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì
øëÿõîì â³äñîðòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè (çäåá³ëüøîãî
çà êëþ÷îâèìè ñëîâàìè), õàðàêòåðíèìè äëÿ ïåâíî¿ ñôåðè, íàïðÿìó,
âèäó ä³ÿëüíîñò³, ïðîáëåìè, ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, áàãàòîìàí³òí³ñòü
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàáóâàº êîíêðåòíîñò³ ïðè àíàë³ç³ ïåâ-
íèõ ïðîáëåì.

Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â íåîáõ³ä-
íî òàêîæ çàáåçïå÷èòè ñèñòåìàòè÷íå äîâãîñòðîêîâå â³äñë³äêîâóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà çàïðîïî-
íóâàòè ïðîñòó, àëå äîñèòü åôåêòèâíó ôîðìó ³íäèâ³äóàëüíîãî ìîí³-
òîðèíãó íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïîä³é òà ïðîöåñ³â, íàâåäåíó â òàáë. 6.2
(ç ïðèêëàäàìè çàïîâíåííÿ).

- ðîçðîáëåííÿ ìîòèâàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

- ñòâîðåííÿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³¿, çîêðåìà
ìîí³òîðèíãó òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó, ùî â³äïîâ³äàþòü
çàâäàííÿì òà ïëàíàì âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

- îö³íþâàííÿ ñòàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà çàáåçïå÷åííÿ ç
ö³ºþ ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè;

- êîðèãóâàííÿ ïëàí³â, çîêðåìà çàõîä³â (çì³íà çàâäàíü, ïðèïè-
íåííÿ âèêîíàííÿ òîùî), ùî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü àáî íå çàáåç-
ïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé;

- ï³äãîòîâêà òà âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àáî ÿêîñò³ êåðóâàííÿ âèð³øåííÿì äàíî¿
ïðîáëåìè;

- ïîïîâíåííÿ äîñâ³äó óïðàâë³íö³â ÿê ñóêóïíîñò³ çíàíü, âì³íü
òà íàâè÷îê, çàâäÿêè ÷îìó ïîêðàùóºòüñÿ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðîá-
ëåì ó ìàéáóòíüîìó;

- îñâîºííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â, ìåòî-
ä³â, ìåòîäèê òà ïðèéîì³â äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà àíàë³çó.

Îñîáëèâîñò³ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè äàþòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè
ùå îäíó âèìîãó äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â -
öå âì³ííÿ ñèñòåìíî ìèñëèòè, çîêðåìà, ñòðóêòóðóâàòè óïðàâë³íñüê³
ïðîáëåìè.

Â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íèé îáñÿã àíàë³òè÷íî¿ ðîáî-
òè ïðèïàäàº íà ïëàíóâàííÿ. Íà éîãî îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü âêàçóâàâ
Ï. Äðóêåð, ÿêèé ïðîïîíóâàâ ³íâåñòóâàòè ÷àñ ó ïëàíóâàííÿ, ùîá
ñêîðîòèòè ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ êîíòðîëþ [187, ñ. 104]. Ó ïëàíóâàíí³
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ åòàïè (ñòàä³¿): ïðîãíîçóâàííÿ, âëàñíå
ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ. Ïðîôåñ³éíå ïðîãíîçóâàííÿ äîïîìà-
ãàº âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ³ âèä³ëèòè íàéâàæëèâ³ø³ ñïðÿìóâàííÿ òà
åòàïè ðîçâèòêó ïðîáëåìè, ñôîðìóëþâàòè ðåàëüíî äîñÿæí³ ãîëîâíó
òà îñíîâí³ ö³ë³ íà ïåâíèé ÷àñ, ðîçðîáèòè ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ä³é òà
êîíöåïö³¿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè àíàë³òè÷íî¿ ðî-
áîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ìîäåëþâàííÿ òà êîëåêòèâíà ôàõîâà åêñïåðòèçà.
Âëàñíå ïëàíóâàííÿ äàº çìîãó âèçíà÷èòè êîìïëåêñ çàâäàíü äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ ö³ëåé. Öå äîñÿãàºòüñÿ ñòðóê-
òóðóâàííÿì ïðîáëåìè íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ âèä³â ³
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ðîá³ò, çàâäàíü àáî, ³íàêøå êàæó÷è, ïîáóäîâîþ
äåðåâà ö³ëåé äî ð³âíÿ çàâäàíü. Âèçíà÷àþ÷è îñòàíí³, äîö³ëüíî ìàêñè-
ìàëüíî çàñòîñîâóâàòè ¿õ òèï³çàö³þ, çàâäÿêè ÷îìó ñïðîùóºòüñÿ ïîäàëü-
øå ïðîåêòóâàííÿ øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ ïðîåêò³â òà òåõíîëîã³é, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîáëåìè ñïî÷àòêó âèêîíóºòüñÿ
ùîäî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à éîãî ðåçóëüòàòîì º âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
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íèõ çàâäàíü. Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü òà âèä³-
ëèòè äîïîì³æí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ðàçîì óòâîðþþòü ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðîáëåìè. Ñàìå íà ö³é ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ð³âíÿ
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü (ïðî-
ãðàì, ïðîåêò³â), ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³, âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ï³äãîòîâêó áþäæåòíèõ ïðîïîçèö³é òîùî.
Îñíîâíèì çàñîáîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ³íäèâ³äóàëüíà
òà êîëåêòèâíà ôàõîâ³ åêñïåðòèçè. Íà ñòàä³¿ ïðîåêòóâàííÿ êîæíå
îñíîâíå òà â³äïîâ³äí³ äîïîì³æí³ çàâäàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðîåêòè,
â ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøà ñòðóêòóðèçàö³ÿ çàâäàíü òà óçãî-
äæåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ÷àñó). Âèáèðàþ÷è ïðîåêòè,
ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòü êîíêóðñíó ñèñòåìó. Îñíîâíèìè çàñîáàìè
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé òà
ôóíêö³îíàëüíî-âàðò³ñíèé àíàë³ç, ³íäèâ³äóàëüíà òà êîëåêòèâíà ôàõîâ³
åêñïåðòèçè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ åôåêòèâíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè º
îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðåëåâàíòíîþ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Íàéïîøèðåí³øèìè äæåðåëàìè îòðèìàííÿ îñòàííüî¿ º îô³ö³éí³ âè-
äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòàòèñòè÷í³ äàí³; çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿; á³áë³îòå÷í³ ôîíäè; ð³çíîìàí³òí³ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâ³
åëåêòðîíí³ ñèñòåìè, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³; ñïåö³àëüí³ ñîö³î-
ëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ (íà çàìîâëåííÿ), ïðîôåñ³éí³ êîíñóëüòàö³¿ òà åêñ-
ïåðòèçè. Ñåðåä ïîïóëÿðíèõ çàñîá³â äîñòàâêè ³íôîðìàö³¿ ìîæíà íàçâà-
òè åëåêòðîíí³ ãëîáàëüí³ òà ëîêàëüí³ ìåðåæ³ ç â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè
ïðîãðàìíî¿ ï³äòðèìêè, çîêðåìà, Internet; ëàçåðí³ òà ìàãí³òîîïòè÷í³
äèñêè; äèñêåòè.

Âèä³ëåííÿ ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âåëè÷åçíîãî çàãàëüíîãî
¿¿ ïîòîêó (åòàï ïåðâèííî¿ îáðîáêè) º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì,
ÿêå, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì
øëÿõîì â³äñîðòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè (çäåá³ëüøîãî
çà êëþ÷îâèìè ñëîâàìè), õàðàêòåðíèìè äëÿ ïåâíî¿ ñôåðè, íàïðÿìó,
âèäó ä³ÿëüíîñò³, ïðîáëåìè, ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, áàãàòîìàí³òí³ñòü
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàáóâàº êîíêðåòíîñò³ ïðè àíàë³ç³ ïåâ-
íèõ ïðîáëåì.

Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â íåîáõ³ä-
íî òàêîæ çàáåçïå÷èòè ñèñòåìàòè÷íå äîâãîñòðîêîâå â³äñë³äêîâóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà çàïðîïî-
íóâàòè ïðîñòó, àëå äîñèòü åôåêòèâíó ôîðìó ³íäèâ³äóàëüíîãî ìîí³-
òîðèíãó íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïîä³é òà ïðîöåñ³â, íàâåäåíó â òàáë. 6.2
(ç ïðèêëàäàìè çàïîâíåííÿ).

- ðîçðîáëåííÿ ìîòèâàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

- ñòâîðåííÿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³¿, çîêðåìà
ìîí³òîðèíãó òà ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó, ùî â³äïîâ³äàþòü
çàâäàííÿì òà ïëàíàì âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè;

- îö³íþâàííÿ ñòàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà çàáåçïå÷åííÿ ç
ö³ºþ ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè;

- êîðèãóâàííÿ ïëàí³â, çîêðåìà çàõîä³â (çì³íà çàâäàíü, ïðèïè-
íåííÿ âèêîíàííÿ òîùî), ùî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü àáî íå çàáåç-
ïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé;

- ï³äãîòîâêà òà âèá³ð àëüòåðíàòèâíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè;

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àáî ÿêîñò³ êåðóâàííÿ âèð³øåííÿì äàíî¿
ïðîáëåìè;

- ïîïîâíåííÿ äîñâ³äó óïðàâë³íö³â ÿê ñóêóïíîñò³ çíàíü, âì³íü
òà íàâè÷îê, çàâäÿêè ÷îìó ïîêðàùóºòüñÿ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðîá-
ëåì ó ìàéáóòíüîìó;

- îñâîºííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â, ìåòî-
ä³â, ìåòîäèê òà ïðèéîì³â äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà àíàë³çó.

Îñîáëèâîñò³ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè äàþòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè
ùå îäíó âèìîãó äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â -
öå âì³ííÿ ñèñòåìíî ìèñëèòè, çîêðåìà, ñòðóêòóðóâàòè óïðàâë³íñüê³
ïðîáëåìè.

Â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íèé îáñÿã àíàë³òè÷íî¿ ðîáî-
òè ïðèïàäàº íà ïëàíóâàííÿ. Íà éîãî îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü âêàçóâàâ
Ï. Äðóêåð, ÿêèé ïðîïîíóâàâ ³íâåñòóâàòè ÷àñ ó ïëàíóâàííÿ, ùîá
ñêîðîòèòè ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ êîíòðîëþ [187, ñ. 104]. Ó ïëàíóâàíí³
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ åòàïè (ñòàä³¿): ïðîãíîçóâàííÿ, âëàñíå
ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ. Ïðîôåñ³éíå ïðîãíîçóâàííÿ äîïîìà-
ãàº âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ³ âèä³ëèòè íàéâàæëèâ³ø³ ñïðÿìóâàííÿ òà
åòàïè ðîçâèòêó ïðîáëåìè, ñôîðìóëþâàòè ðåàëüíî äîñÿæí³ ãîëîâíó
òà îñíîâí³ ö³ë³ íà ïåâíèé ÷àñ, ðîçðîáèòè ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ä³é òà
êîíöåïö³¿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè àíàë³òè÷íî¿ ðî-
áîòè íà ö³é ñòàä³¿ º ìîäåëþâàííÿ òà êîëåêòèâíà ôàõîâà åêñïåðòèçà.
Âëàñíå ïëàíóâàííÿ äàº çìîãó âèçíà÷èòè êîìïëåêñ çàâäàíü äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà îñíîâíèõ ö³ëåé. Öå äîñÿãàºòüñÿ ñòðóê-
òóðóâàííÿì ïðîáëåìè íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ âèä³â ³
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ðîá³ò, çàâäàíü àáî, ³íàêøå êàæó÷è, ïîáóäîâîþ
äåðåâà ö³ëåé äî ð³âíÿ çàâäàíü. Âèçíà÷àþ÷è îñòàíí³, äîö³ëüíî ìàêñè-
ìàëüíî çàñòîñîâóâàòè ¿õ òèï³çàö³þ, çàâäÿêè ÷îìó ñïðîùóºòüñÿ ïîäàëü-
øå ïðîåêòóâàííÿ øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ ïðîåêò³â òà òåõíîëîã³é, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîáëåìè ñïî÷àòêó âèêîíóºòüñÿ
ùîäî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à éîãî ðåçóëüòàòîì º âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
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à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, äî ÿêîãî âõîäèòü ïîñò³éíî îíîâëþ-
âàíà ïðàâîâà áàçà;

á) íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ùîäî ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â òà ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïåâí³é ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³, ï³äõîä³â, ìåòîä³â òà ìåòîäèê ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàò³â; ìàòåð³àëè íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é,
ñèìïîç³óì³â, ñåì³íàð³â;

â) íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî, ÿêèé âêëþ÷àº îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éí³
òà ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè, ïðîãðàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, êâàë³-
ô³êàö³éí³ òåñòè ³ àíêåòè äëÿ îö³íêè ³ êîíòðîëþ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíèõ
çíàíü ³ íàâè÷îê ôàõ³âö³â ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, áàçîâ³ ï³äðó÷íèêè
òà íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè;

ã) ðåºñòðîâîãî, ùî ì³ñòèòü äåðæàâí³ ðåºñòðè öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàòåð³àëè ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³;

ä) çâåäåíîãî êàòàëîãó á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â çà íàïðÿìàìè ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;

º) äîâ³äêîâîãî, ÿêèé âêëþ÷àº ð³çíîìàí³òí³ äîâ³äíèêè, ³íôîð-
ìàö³éí³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ³íôîð-
ìàö³éíî-äîâ³äêîâ³ ñèñòåìè, áàçè äàíèõ ëîêàëüíîãî òà â³ääàëåíîãî
äîñòóïó.

²íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèé ðåñóðñ ³ ñèñòåìà éîãî êîìïëåêòó-
âàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâíèì âèìîãàì: ïîâíîòà; äîñòî-
â³ðí³ñòü, àêòóàëüí³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
áàãàòîàñïåêòí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â; çáåð³ãàííÿ ³ äîñòóï äî
ñòðóêòóðîâàíî¿ òà íåñòðóêòóðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàíèõ); ïðèðîäíà
ìîâà ïîäàííÿ òåêñòîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ã³ïåðòåêñòîâèé çâ’ÿçîê äàíèõ ó
íåñòðóêòóðîâàíèõ àáî ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ ìàñèâàõ äàíèõ; âåäåííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ êëàñèô³êàòîð³â, ðóáðèêàòîð³â; êîíòðîëü äîñòîâ³ðíîñò³
äàíèõ, ùî çàíîñÿòüñÿ â ï³äñèñòåìó.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ñòà-
íîâèòü ìîäåëü ³äåíòèô³êàö³éíîãî îïèñó, áàçîâèì íàáîðîì ïàðàìåòð³â
ÿêî¿ º: çì³ñò ³íôîðìàö³¿; ¿¿ äæåðåëî; â³äíåñåííÿ äî ïåâíî¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ àáî ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè; õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ (ïðèçíà÷åí-
íÿ); îáñÿã ³íôîðìàö³éíîãî ìàñèâó; â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿; ôîðìà
ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿; íîñ³é ³íôîðìàö³¿; ìîâà ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
íàçâà òà àäðåñà ³íôîðìàö³éíîãî ìàñèâó; íàçâà àáî òèï ³íôîðìàö³é-
íî¿ ñèñòåìè; âèä äæåðåëà; îïèñ çì³ñòó äîêóìåíòó.

Â îñíîâó ðîáîòè ç äàíèìè ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íî-
ãî ðåñóðñó ïîêëàäåíî WEB-îð³ºíòîâàíó òåõíîëîã³þ. Öå ñïðîùóº
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ íà ëîêàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ òà ï³äâèùóº
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, äàº çìîãó çàïðîâàäèòè Internet-ïîä³áí³ òåõíî-
ëîã³¿ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, çàâäÿêè ÷îìó ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
³íòåãðóâàòè â ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ð³çí³ ñèñòåìè îïèñó òà
ïîøóêó äàíèõ òà ¿õ äæåðåëà.

Òàáëèöÿ 6.2
²íäèâ³äóàëüíèé ìîí³òîðèíã ïîä³é òà ïðîöåñ³â ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿

áåçïåêè Óêðà¿íè (ôðàãìåíòè çà 1993 ð³ê)

Êîæíà ïîçèö³ÿ ìîí³òîðèíãó (äèâ. òàáë. 6.2) ôàêòè÷íî º ïåâíèì
àíàë³òè÷íèì çàâäàííÿì, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà çàäàíèõ
âèõ³äíèõ óìîâ (âèíèêëà ïðîáëåìà) íåîáõ³äíî ïåâíèì ìåòîäîì (îö³-
íþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ) âèð³øèòè ¿¿ (âæèòè ìîæëèâ³ çàõîäè).
Ñïðîáà âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîáõ³äíîñò³
ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåííÿ íèçêè
òàêèõ çàâäàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè, äàº çìîãó â³äñë³äêî-
âóâàòè â ÷àñ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íàâêîëî íå¿, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôàêòî-
ðè âïëèâó, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè ï³äõîäè ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ âèð³øåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè âèíèêàº ïîòðåáà â ð³çíîìàí³òí³é
³íôîðìàö³¿. Ùîá ¿¿ çàäîâîëüíèòè íà ñó÷àñíîìó ð³âí³, íåîáõ³äíî ñòâî-
ðåííÿ ³ âåäåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷-
íîãî ðåñóðñó. Îñòàíí³é º âïîðÿäêîâàíîþ ìíîæèíîþ äîêóìåíò³â àáî
äàíèõ, äî ÿêèõ º ³íäèâ³äóàëüíèé äîñòóï. ßê ð³çíîâèä ³íôîðìàö³éíîãî
ðåñóðñó â³í îð³ºíòîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
âñ³ºþ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ
ðîçä³ë³â [78]:

Подія
(дата отримання
інформації)

Оцінка Прогноз Можливі заходи

Погіршення еко-
логічної ситуації в
Азовському регіоні
(11.02.93)

Щорічно гине близько
10% осетрових порід риб.
За останні роки майже
вдвічі зменшилася
їх кількість

Можливе суттєве
скорочення рибних
та інших біологічних
ресурсів

Розробка і виконання
українсько-російської
програми відновлення
біологічних ресурсів
Азовського регіону

На кордоні з Украї-
ною за рішенням
уряду Республіки
Білорусь
споруджується
великий будівель-
ний комбінат
(01.03.93)

Комбінат має
щорічно виробляти
до 1 млн т цементу,
120 млн шт. цегли

Велика небезпека
загрожує унікальним
Шацьким озерам.
Крім того, кілька сіл
можуть залишитися
без води. Значно
постраждає флора
і фауна регіону

Необхідно укласти
міждержавну угоду
з Республікою
Білорусь про захист
навколишнього сере-
довища на суміжних
територіях. Потрібно
вжити заходи щодо
укріплення відповід-
них захисних споруд
на водоймищах

Проведення між-
народного конкурсу
проектів об’єкта
“Укриття” для
ЧАЕС (01.06.93)

Кращим визнано проект
консорціуму “Кампенон
Бернард СЖЕ”, до якого
входять фахівці з України,
Франції, Німеччини
та Великобританії.
Передбачене споруджен-
ня об’єкта “Укриття-2”,
в якому буде розміщу-
ватися завод для розби-
рання та переробки
“наповнення” колишнього
енергоблоку

Україна неспромож-
на реалізувати
проект власними
силами

Доцільно підтримати
ініціативу переможців
конкурсу щодо ство-
рення міжнародного
фонду для фінансуван-
ня проекту
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à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, äî ÿêîãî âõîäèòü ïîñò³éíî îíîâëþ-
âàíà ïðàâîâà áàçà;

á) íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ùîäî ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â òà ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïåâí³é ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³, ï³äõîä³â, ìåòîä³â òà ìåòîäèê ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàò³â; ìàòåð³àëè íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é,
ñèìïîç³óì³â, ñåì³íàð³â;

â) íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî, ÿêèé âêëþ÷àº îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éí³
òà ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè, ïðîãðàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, êâàë³-
ô³êàö³éí³ òåñòè ³ àíêåòè äëÿ îö³íêè ³ êîíòðîëþ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíèõ
çíàíü ³ íàâè÷îê ôàõ³âö³â ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, áàçîâ³ ï³äðó÷íèêè
òà íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè;

ã) ðåºñòðîâîãî, ùî ì³ñòèòü äåðæàâí³ ðåºñòðè öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàòåð³àëè ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³;

ä) çâåäåíîãî êàòàëîãó á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â çà íàïðÿìàìè ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³;

º) äîâ³äêîâîãî, ÿêèé âêëþ÷àº ð³çíîìàí³òí³ äîâ³äíèêè, ³íôîð-
ìàö³éí³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ³íôîð-
ìàö³éíî-äîâ³äêîâ³ ñèñòåìè, áàçè äàíèõ ëîêàëüíîãî òà â³ääàëåíîãî
äîñòóïó.

²íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèé ðåñóðñ ³ ñèñòåìà éîãî êîìïëåêòó-
âàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâíèì âèìîãàì: ïîâíîòà; äîñòî-
â³ðí³ñòü, àêòóàëüí³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
áàãàòîàñïåêòí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â; çáåð³ãàííÿ ³ äîñòóï äî
ñòðóêòóðîâàíî¿ òà íåñòðóêòóðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàíèõ); ïðèðîäíà
ìîâà ïîäàííÿ òåêñòîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ã³ïåðòåêñòîâèé çâ’ÿçîê äàíèõ ó
íåñòðóêòóðîâàíèõ àáî ñëàáêîñòðóêòóðîâàíèõ ìàñèâàõ äàíèõ; âåäåííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ êëàñèô³êàòîð³â, ðóáðèêàòîð³â; êîíòðîëü äîñòîâ³ðíîñò³
äàíèõ, ùî çàíîñÿòüñÿ â ï³äñèñòåìó.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ñòà-
íîâèòü ìîäåëü ³äåíòèô³êàö³éíîãî îïèñó, áàçîâèì íàáîðîì ïàðàìåòð³â
ÿêî¿ º: çì³ñò ³íôîðìàö³¿; ¿¿ äæåðåëî; â³äíåñåííÿ äî ïåâíî¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ àáî ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè; õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ (ïðèçíà÷åí-
íÿ); îáñÿã ³íôîðìàö³éíîãî ìàñèâó; â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿; ôîðìà
ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿; íîñ³é ³íôîðìàö³¿; ìîâà ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
íàçâà òà àäðåñà ³íôîðìàö³éíîãî ìàñèâó; íàçâà àáî òèï ³íôîðìàö³é-
íî¿ ñèñòåìè; âèä äæåðåëà; îïèñ çì³ñòó äîêóìåíòó.

Â îñíîâó ðîáîòè ç äàíèìè ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íî-
ãî ðåñóðñó ïîêëàäåíî WEB-îð³ºíòîâàíó òåõíîëîã³þ. Öå ñïðîùóº
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ íà ëîêàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ òà ï³äâèùóº
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, äàº çìîãó çàïðîâàäèòè Internet-ïîä³áí³ òåõíî-
ëîã³¿ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, çàâäÿêè ÷îìó ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
³íòåãðóâàòè â ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ð³çí³ ñèñòåìè îïèñó òà
ïîøóêó äàíèõ òà ¿õ äæåðåëà.

Òàáëèöÿ 6.2
²íäèâ³äóàëüíèé ìîí³òîðèíã ïîä³é òà ïðîöåñ³â ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿

áåçïåêè Óêðà¿íè (ôðàãìåíòè çà 1993 ð³ê)

Êîæíà ïîçèö³ÿ ìîí³òîðèíãó (äèâ. òàáë. 6.2) ôàêòè÷íî º ïåâíèì
àíàë³òè÷íèì çàâäàííÿì, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà çàäàíèõ
âèõ³äíèõ óìîâ (âèíèêëà ïðîáëåìà) íåîáõ³äíî ïåâíèì ìåòîäîì (îö³-
íþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ) âèð³øèòè ¿¿ (âæèòè ìîæëèâ³ çàõîäè).
Ñïðîáà âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîáõ³äíîñò³
ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âèä³ëåííÿ íèçêè
òàêèõ çàâäàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè, äàº çìîãó â³äñë³äêî-
âóâàòè â ÷àñ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íàâêîëî íå¿, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôàêòî-
ðè âïëèâó, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè ï³äõîäè ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ âèð³øåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè âèíèêàº ïîòðåáà â ð³çíîìàí³òí³é
³íôîðìàö³¿. Ùîá ¿¿ çàäîâîëüíèòè íà ñó÷àñíîìó ð³âí³, íåîáõ³äíî ñòâî-
ðåííÿ ³ âåäåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíîãî ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷-
íîãî ðåñóðñó. Îñòàíí³é º âïîðÿäêîâàíîþ ìíîæèíîþ äîêóìåíò³â àáî
äàíèõ, äî ÿêèõ º ³íäèâ³äóàëüíèé äîñòóï. ßê ð³çíîâèä ³íôîðìàö³éíîãî
ðåñóðñó â³í îð³ºíòîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
âñ³ºþ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ
ðîçä³ë³â [78]:

Подія
(дата отримання
інформації)

Оцінка Прогноз Можливі заходи

Погіршення еко-
логічної ситуації в
Азовському регіоні
(11.02.93)

Щорічно гине близько
10% осетрових порід риб.
За останні роки майже
вдвічі зменшилася
їх кількість

Можливе суттєве
скорочення рибних
та інших біологічних
ресурсів

Розробка і виконання
українсько-російської
програми відновлення
біологічних ресурсів
Азовського регіону

На кордоні з Украї-
ною за рішенням
уряду Республіки
Білорусь
споруджується
великий будівель-
ний комбінат
(01.03.93)

Комбінат має
щорічно виробляти
до 1 млн т цементу,
120 млн шт. цегли

Велика небезпека
загрожує унікальним
Шацьким озерам.
Крім того, кілька сіл
можуть залишитися
без води. Значно
постраждає флора
і фауна регіону

Необхідно укласти
міждержавну угоду
з Республікою
Білорусь про захист
навколишнього сере-
довища на суміжних
територіях. Потрібно
вжити заходи щодо
укріплення відповід-
них захисних споруд
на водоймищах

Проведення між-
народного конкурсу
проектів об’єкта
“Укриття” для
ЧАЕС (01.06.93)

Кращим визнано проект
консорціуму “Кампенон
Бернард СЖЕ”, до якого
входять фахівці з України,
Франції, Німеччини
та Великобританії.
Передбачене споруджен-
ня об’єкта “Укриття-2”,
в якому буде розміщу-
ватися завод для розби-
рання та переробки
“наповнення” колишнього
енергоблоку

Україна неспромож-
на реалізувати
проект власними
силами

Доцільно підтримати
ініціативу переможців
конкурсу щодо ство-
рення міжнародного
фонду для фінансуван-
ня проекту
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Âèñíîâêè

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðîöåñ³â ñïðèÿëè âèä³ëåííþ ³ ðîçâèòêó
â Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³
íàóêè. Ïðîöåñè ðîçáóäîâè äåðæàâè ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì
÷èñëåííèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ, íà ÿê³ âïëèâàþòü
ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ ôàêòîðè.
Óñï³õè íà öüîìó øëÿõó áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä åôåêòèâíîñò³
òàêèõ ð³øåíü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³
ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìàþòü ³ñòîòí³
îñîáëèâîñò³, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø çíà÷íèìè º ìàñøòàáí³ñòü îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ (âñå ñóñï³ëüñòâî), ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì
äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ïðèéíÿòòÿ ¿õ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (âèùèìè ³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè) òà
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà íàÿâíèìè äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè
(ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè, êàäðîâèìè, ³íôîðìàö³éíèìè), âèñî-
êèé ð³âåíü ðèçèêó òà íåâèçíà÷åíîñò³ ðåçóëüòàòó âíàñë³äîê çàëåæ-
íîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âåëèêà ö³íà
(íåãàòèâí³ íàñë³äêè) ìîæëèâèõ ïîìèëîê. Òàê³ ð³øåííÿ ôàêòè÷íî
ñòàíîâëÿòü îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ òåîð³ÿ öèõ
ð³øåíü äîñ³ íå áóëà âèä³ëåíà â îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåíü ó ìåæàõ
ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèêëàäåí³ â ìîíîãðà-
ô³¿, çàêëàäàþòü îñíîâè òàêî¿ òåîð³¿ ³ äàþòü çìîãó çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè.

1. Îñíîâíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîíè ÷èñëåí-
í³, ð³çíîìàí³òí³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Ò³ëüêè ïîð³âíÿíî íåâåëèêà
¿õ ÷àñòêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì íàéâàæëèâ³øèõ
ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðèéìàºòüñÿ íà ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ òà çíà÷èìîñò³
òàêèõ ð³øåíü çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà âîíè âèä³ëåí³ â
îêðåìèé êëàñ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º åëåìåíòàìè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; îôîðìëþþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îðãàí³çàö³é-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü; ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà
çàçíà÷åíèìè â íèõ îðãàíàìè âëàäè, îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè; ïåðøî÷åðãîâî çàáåçïå÷óþòüñÿ íåîáõ³äíèìè
äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè.

2. Äëÿ ïîêðàùàííÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàïðî-

Çàãàëüí³ âèìîãè äî ôóíêö³é áàçè äàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòî-
äè÷íîãî ðåñóðñó ïîëÿãàþòü ó âèð³øåíí³ êîìïëåêñó çàâäàíü ùîäî
çáèðàííÿ, çáåðåæåííÿ, ³íäåêñàö³¿, ïîøóêó, ðåäàãóâàííÿ ³ âèâåäåííþ
äèíàì³÷íî ïîâ’ÿçàíî¿ ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åíí³ ðîçïîä³ëó ðîáîòè ùîäî
ââåäåííÿ ³ ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ ê³ëüêîìà îïåðàòîðàìè; ï³äòðèìö³
ö³ë³ñíîñò³ äàíèõ; çàáåçïå÷åíí³ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó â³ä
íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó; ìîæëèâîñò³ êîíâåðòàö³¿ ôîðìàò³â äàíèõ;
çäàòíîñò³ äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ àíàë³çó ÷èñëåííèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðå-
ìà ïîâ’ÿçàíèõ ç ãåîïîë³òèêîþ, ð³çíîàñïåêòíèìè ñôåðàìè âïëèâó òà
¿õ ïîøèðåííÿì, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè åëåêòðîííó êàðòîãðàô³þ,
òîáòî â³çóàë³çàö³þ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàô³÷íî¿ ôîðìè ñòà-
òèñòè÷íèì òà ³íøèì äàíèì. Â³çóàëüíå â³äîáðàæåííÿ ðîçì³ùåííÿ
îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ ó ïðîñòîð³ äàº çìîãó îòðèìàòè íîâó ³íôîðìàö³þ
äëÿ àíàë³çó òà ïîãëèáèòè ¿õ ðîçóì³ííÿ. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè), ùî
áàçóþòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ãðàô³÷íîãî àíàë³çó ç ïðîåêòóâàííÿì ïðîñòî-
ðîâèõ áàç äàíèõ. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííî¿
êàðòîãðàô³¿ º â³äîáðàæåííÿ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ êðà¿í
òà ¿õ áëîê³â, ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü íàñåëåííÿ
çà ðåã³îíàìè òîùî. Íàêîïè÷åííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïîñë³äîâíîñò³
òàêèõ â³äîáðàæåíü äëÿ ïåâíèõ ïðîöåñ³â äàþòü çìîãó â³äñë³äêîâóâàòè
òà ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê îñòàíí³õ, à òàêîæ âèÿâëÿòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³
ôàêòîðè âïëèâó íà íèõ.
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Âèñíîâêè

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðîöåñ³â ñïðèÿëè âèä³ëåííþ ³ ðîçâèòêó
â Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³
íàóêè. Ïðîöåñè ðîçáóäîâè äåðæàâè ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì
÷èñëåííèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî ð³âíÿ, íà ÿê³ âïëèâàþòü
ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ ôàêòîðè.
Óñï³õè íà öüîìó øëÿõó áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä åôåêòèâíîñò³
òàêèõ ð³øåíü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³
ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìàþòü ³ñòîòí³
îñîáëèâîñò³, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø çíà÷íèìè º ìàñøòàáí³ñòü îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ (âñå ñóñï³ëüñòâî), ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì
äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ïðèéíÿòòÿ ¿õ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (âèùèìè ³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè) òà
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà íàÿâíèìè äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè
(ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè, êàäðîâèìè, ³íôîðìàö³éíèìè), âèñî-
êèé ð³âåíü ðèçèêó òà íåâèçíà÷åíîñò³ ðåçóëüòàòó âíàñë³äîê çàëåæ-
íîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âåëèêà ö³íà
(íåãàòèâí³ íàñë³äêè) ìîæëèâèõ ïîìèëîê. Òàê³ ð³øåííÿ ôàêòè÷íî
ñòàíîâëÿòü îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ òåîð³ÿ öèõ
ð³øåíü äîñ³ íå áóëà âèä³ëåíà â îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåíü ó ìåæàõ
ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèêëàäåí³ â ìîíîãðà-
ô³¿, çàêëàäàþòü îñíîâè òàêî¿ òåîð³¿ ³ äàþòü çìîãó çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè.

1. Îñíîâíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîíè ÷èñëåí-
í³, ð³çíîìàí³òí³ ³ ìàþòü ð³çíó âëàäíó ñèëó. Ò³ëüêè ïîð³âíÿíî íåâåëèêà
¿õ ÷àñòêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì íàéâàæëèâ³øèõ
ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðèéìàºòüñÿ íà ð³âí³ âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ òà çíà÷èìîñò³
òàêèõ ð³øåíü çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà âîíè âèä³ëåí³ â
îêðåìèé êëàñ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º åëåìåíòàìè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; îôîðìëþþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îðãàí³çàö³é-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ ð³øåíü; ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â; îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà
çàçíà÷åíèìè â íèõ îðãàíàìè âëàäè, îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè; ïåðøî÷åðãîâî çàáåçïå÷óþòüñÿ íåîáõ³äíèìè
äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè.

2. Äëÿ ïîêðàùàííÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òà ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà çàïðî-

Çàãàëüí³ âèìîãè äî ôóíêö³é áàçè äàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòî-
äè÷íîãî ðåñóðñó ïîëÿãàþòü ó âèð³øåíí³ êîìïëåêñó çàâäàíü ùîäî
çáèðàííÿ, çáåðåæåííÿ, ³íäåêñàö³¿, ïîøóêó, ðåäàãóâàííÿ ³ âèâåäåííþ
äèíàì³÷íî ïîâ’ÿçàíî¿ ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åíí³ ðîçïîä³ëó ðîáîòè ùîäî
ââåäåííÿ ³ ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ ê³ëüêîìà îïåðàòîðàìè; ï³äòðèìö³
ö³ë³ñíîñò³ äàíèõ; çàáåçïå÷åíí³ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó â³ä
íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó; ìîæëèâîñò³ êîíâåðòàö³¿ ôîðìàò³â äàíèõ;
çäàòíîñò³ äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ àíàë³çó ÷èñëåííèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðå-
ìà ïîâ’ÿçàíèõ ç ãåîïîë³òèêîþ, ð³çíîàñïåêòíèìè ñôåðàìè âïëèâó òà
¿õ ïîøèðåííÿì, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè åëåêòðîííó êàðòîãðàô³þ,
òîáòî â³çóàë³çàö³þ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðàô³÷íî¿ ôîðìè ñòà-
òèñòè÷íèì òà ³íøèì äàíèì. Â³çóàëüíå â³äîáðàæåííÿ ðîçì³ùåííÿ
îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ ó ïðîñòîð³ äàº çìîãó îòðèìàòè íîâó ³íôîðìàö³þ
äëÿ àíàë³çó òà ïîãëèáèòè ¿õ ðîçóì³ííÿ. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè), ùî
áàçóþòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ãðàô³÷íîãî àíàë³çó ç ïðîåêòóâàííÿì ïðîñòî-
ðîâèõ áàç äàíèõ. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííî¿
êàðòîãðàô³¿ º â³äîáðàæåííÿ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ êðà¿í
òà ¿õ áëîê³â, ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü íàñåëåííÿ
çà ðåã³îíàìè òîùî. Íàêîïè÷åííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïîñë³äîâíîñò³
òàêèõ â³äîáðàæåíü äëÿ ïåâíèõ ïðîöåñ³â äàþòü çìîãó â³äñë³äêîâóâàòè
òà ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê îñòàíí³õ, à òàêîæ âèÿâëÿòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³
ôàêòîðè âïëèâó íà íèõ.



284 285

ñòâà). Ïðèíöèïîâîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ìàº ñòàòè ñòàâëåííÿ äî âèáîðó ö³ëåé äåðæàâè ÿê äî âèáîðó
ïð³îðèòåò³â íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàé-
âèùîìó ð³âí³ ïð³îðèòåò³â, ùî ôàêòè÷íî âèçíà÷àº íà ïåâíèé ÷àñ ïî-
äàëüøå ñïðÿìóâàííÿ âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, à òàêîæ
¿¿ óñï³øíèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì ìàéáóòíº. Ö³ë³ äåðæàâè, à
â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³
ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ. Äî
ö³ëåé, ùî áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñ³¿ ³ ÿê³ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó;
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó,
â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó,
çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

5. Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíå ç ¿¿ îñíîâíèìè ö³ëÿìè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óº äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðè÷îìó êîæíà ç ôóíê-
ö³é ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé íàïðÿì àáî âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé,
ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³
íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå îñòàííº
³ ñòàíîâèòü ïðèíöèï âèä³ëåííÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâè íà ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïåâíèõ
îðãàí³â âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèä³ëåíèõ ôóíêö³é òà íàäàííÿ ¿ì â³äïî-
â³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é -
âñå öå ôàêòîðè âïëèâó íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè
ïîòðåáóº ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè
ñêëàäîâèìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çà-
áåçïå÷åííÿ: ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèìè, ³íôîðìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ),
ìåòîäè÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöåäó-
ðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ), îñâ³òà (íàâ÷àííÿ)
òà äîêóìåíòàëüíå (äîêóìåíòîîá³ã).

6. Íàéâàæëèâ³øèì âèäîì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà
îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º êîíñòèòóö³ÿ, â ÿê³é, ÿê ïðàâèëî,
çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè.
Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ - äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè,
ôîðìà äåðæàâíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî) óñòðîþ, ôîðìà
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ïîíîâàíà êîãí³òèâíà ³íòåðïðåòàö³éíà ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é âèä³ëåí³ îñíîâí³ âèäè ðîá³ò òà åòàïè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öÿ ìîäåëü äàº äîñèòü ïîâíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü, ìîæëèâ³ âèäè òà ôîðìè
¿õ ïðèéíÿòòÿ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Â í³é â³äîáðàæåí³ îñíîâí³
çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâîðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåð-
æàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³
êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçî-
âèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà
â³äïîâ³äíèõ òèï³â òà ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ïðè ï³äãîòîâö³
ïðîãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, ãîë³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü.

3. Çàñëóãîâóº íà óâàãó êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü çà îçíàêàìè ¿õ íàëåæíîñò³ äî ïåâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿. Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ð³çíîâèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ ïåâí³ âèäè
ðîá³ò, äàº çìîãó êëàñèô³êóâàòè éîãî çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè,
à ñàìå: äåðæàâîòâîðåííÿì, ðîçðîáëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿì òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
òî é îñòàíí³ çà ¿õ ì³ñöåì ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìîæíà îá’ºäíàòè
â òðè êëàñè - ð³øåííÿ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óï-
ðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³. Øëÿõîì êîìá³íàö³¿
êëàñ³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ îòðèìàí³ òàê³ ¿õ ï³äêëàñè, ÿê
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ
³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ÄÓÏÐ ç ïðîá-
ëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ,
ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

4. Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
º äåðæàâîòâîðåííÿ. Îñòàííº îõîïëþº âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîá-
ëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çàêð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè
âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ùî ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºê-
òó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ
ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëü-
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ñòâà). Ïðèíöèïîâîþ òà íàñêð³çíîþ ³äåºþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ìàº ñòàòè ñòàâëåííÿ äî âèáîðó ö³ëåé äåðæàâè ÿê äî âèáîðó
ïð³îðèòåò³â íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà íàé-
âèùîìó ð³âí³ ïð³îðèòåò³â, ùî ôàêòè÷íî âèçíà÷àº íà ïåâíèé ÷àñ ïî-
äàëüøå ñïðÿìóâàííÿ âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, à òàêîæ
¿¿ óñï³øíèé ðîçâèòîê òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì ìàéáóòíº. Ö³ë³ äåðæàâè, à
â³äïîâ³äíî é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîãîëîøóþòüñÿ ³
ô³êñóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ. Äî
ö³ëåé, ùî áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñ³¿ ³ ÿê³ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó;
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà îçíàêàìè äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó,
â ÿê³é ïàíóº çàêîí; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó,
çà ÿêîãî çàáåçïå÷óâàòèìóòüñÿ ñîö³àëüí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè íà ð³âí³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

5. Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíå ç ¿¿ îñíîâíèìè ö³ëÿìè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çàáåçïå÷óº äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðè÷îìó êîæíà ç ôóíê-
ö³é ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé íàïðÿì àáî âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé,
ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ³
íå º ïîõ³äíèì â³ä ³íøèõ íàïðÿì³â àáî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå îñòàííº
³ ñòàíîâèòü ïðèíöèï âèä³ëåííÿ îêðåìèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâè íà ä³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïåâíèõ
îðãàí³â âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèä³ëåíèõ ôóíêö³é òà íàäàííÿ ¿ì â³äïî-
â³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèçíà÷åííÿ ñïåêòðà ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ïåðåë³êó îñíîâíèõ ôóíêö³é, âèä³ëåííÿ ç íèõ îêðåìèõ ï³äôóíêö³é -
âñå öå ôàêòîðè âïëèâó íà âèá³ð ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàâæäè
ïîòðåáóº ïåâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè
ñêëàäîâèìè òàêèõ ìåõàí³çì³â º çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿, à ñàìå, çà-
áåçïå÷åííÿ: ðåñóðñàìè (ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèìè, ³íôîðìàö³éíèìè), ïðàâîâå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ),
ìåòîäè÷íå (ï³äõîäè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ïðèéîìè, ïðàâèëà, ïðîöåäó-
ðè), íàóêîâå (³äå¿, òåîð³¿, êîíöåïö³¿, îáãðóíòóâàííÿ), îñâ³òà (íàâ÷àííÿ)
òà äîêóìåíòàëüíå (äîêóìåíòîîá³ã).

6. Íàéâàæëèâ³øèì âèäîì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà
îñíîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º êîíñòèòóö³ÿ, â ÿê³é, ÿê ïðàâèëî,
çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ îçíàê äåðæàâè.
Ñåðåä îñíîâíèõ ç íèõ - äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ êîðäîíè,
ôîðìà äåðæàâíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî) óñòðîþ, ôîðìà
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíèé ðåæèì, äåðæàâíà ñèìâîë³êà. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ïîíîâàíà êîãí³òèâíà ³íòåðïðåòàö³éíà ìîäåëü ïðîöåñó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é âèä³ëåí³ îñíîâí³ âèäè ðîá³ò òà åòàïè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öÿ ìîäåëü äàº äîñèòü ïîâíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü, ìîæëèâ³ âèäè òà ôîðìè
¿õ ïðèéíÿòòÿ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê îäíà ç áàçîâèõ ìîäåëåé
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Â í³é â³äîáðàæåí³ îñíîâí³
çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ÿê ïðè óòâîðåíí³ ³ ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ äåð-
æàâè, òàê ³ ïðè ïðèõîä³ äî âëàäè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà çì³í³
êåð³âíèöòâà êðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ó âèãëÿä³ áàçî-
âèõ ñêëàäîâèõ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà
â³äïîâ³äíèõ òèï³â òà ôîðì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òàêà
ìîäåëü, íàïðèêëàä, ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ïðè ï³äãîòîâö³
ïðîãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè, ãîë³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü.

3. Çàñëóãîâóº íà óâàãó êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü çà îçíàêàìè ¿õ íàëåæíîñò³ äî ïåâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿. Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ð³çíîâèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ ïåâí³ âèäè
ðîá³ò, äàº çìîãó êëàñèô³êóâàòè éîãî çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè,
à ñàìå: äåðæàâîòâîðåííÿì, ðîçðîáëåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿì òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
òî é îñòàíí³ çà ¿õ ì³ñöåì ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìîæíà îá’ºäíàòè
â òðè êëàñè - ð³øåííÿ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óï-
ðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³. Øëÿõîì êîìá³íàö³¿
êëàñ³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà çà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ îòðèìàí³ òàê³ ¿õ ï³äêëàñè, ÿê
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ
³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ÄÓÏÐ ç ïðîá-
ëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ÄÓÏÐ ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ,
ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

4. Áàçîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
º äåðæàâîòâîðåííÿ. Îñòàííº îõîïëþº âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîá-
ëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ ö³ëåïîêëàäàííÿ, âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çàêð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè
âèá³ð ö³ëåé äåðæàâè ÿê íàéâàæëèâ³øèé ç âèä³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ùî ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè ïðèòàìàííî¿ ñóá’ºê-
òó óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³é âëàä³) ñèñòåìè ö³ííîñòåé, à é ðîçóì³ííÿ
ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òà ïðàãíåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëü-
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÷åííÿ ìåòè (ãîëîâíî¿ ö³ë³, ì³ñ³¿); ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé; ðîçïîä³ë
ïð³îðèòåò³â; âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè (ïîáóäîâè) ïðîãðàìè (ïðîåêòó,
êîíöåïö³¿) â ÷àñòèí³ âèáîðó îñíîâíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â, ïîëîæåíü),
à òàêîæ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ³ îñîáëèâî ¿õ òåðì³í³â. Ïðè
ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
íà ñüîãîäí³ íàéñêëàäí³øèì º ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîòð³áí³ ³ â ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ ñë³ä ðîçðîáëÿòè,
îíîâëþâàòè òîùî. ²íàêøå êàæó÷è, íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà
ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ
ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

9. Â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ òèïîâîãî
“öèêëó óïðàâë³ííÿ”, ùî º çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ
â³äíîñèí, ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äëÿ ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ. Ìîæëèâ³ñòü
òèïîâîãî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ áàãàòîð³âíåâèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” äàº çìîãó ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - ìåíåäæìåíòó ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ð³çíîð³âíåâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ì³æ ñîáîþ
ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ åëåìåíò³â ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè. Âðàõîâó-
þ÷è ð³âåíü ìàñøòàáíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìåíåäæìåíò íà ð³âí³
äåðæàâè - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - âèä³ëÿþòü â îêðåìèé âèä ä³ÿëü-
íîñò³. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòó-
ïàº ñóñï³ëüñòâî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãà-
íè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà çàêîíîì³ðí³ñòü ó
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî
óïðàâë³íñüê³ çáóðåííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º â³äïîâ³ä-
íîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ îá’ºêò³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
äàíî¿ ñèñòåìè, ³ íàâïàêè, çáóðåííÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ ñóá’ºêò³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Ñóïåðïîçèö³ÿ êëàñè÷íèõ ìîäåëåé “öèêëó óï-
ðàâë³ííÿ” òà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ñòàòè÷íîãî
â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ìî-
äåë³) äî äèíàì³÷íîãî (ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíî¿ ìîäåë³) òà ðîçêðèòè
ôóíêö³îíàëüíó ñóòí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì (³ â ñàìîìó ñóá’ºêò³)
òà îá’ºêòîì, òîáòî çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
³ çáóðåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

10. Ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî àíàë³çó
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðå-
ìà, ïîáóäîâè çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
äîö³ëüíî âäàâàòèñÿ äî ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³ííÿ â áàãàòîð³âíå-
âèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ó âèãëÿä³ ñòðàò ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ òà ïðî-
öåñ³â ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îñòàíí³õ º çàáåçïå÷åííÿ
îïèñó ³ àíàë³çó: äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - ïðîöåñ³â âèáîðó
ö³ëåé òà ¿õ äîñÿãíåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äí³

ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà
äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Êîíñòè-
òóö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ïëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âèçíà÷àº
ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëüøîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³
îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à, ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
âèùèìè ³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ òèì ñàìèì
óòâîðþº ïðàâîâó îñíîâó ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

7. Ðîçâèòîê äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî
àíàë³çó äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ óòâîðþº
òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåçóëü-
òàòîì òàêîãî àíàë³çó çà òðüîìà â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìàìè º âèä³ëåííÿ:
êîíöåïö³é, òåîð³é, ³äåé, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàí-
íÿ òà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü; çàêîíîì³ðíîñòåé, ôàêòîð³â âèáîðó ³
ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ óçàãàëüíåíèõ ï³äõîä³â é ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ
òàêèõ ð³øåíü, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ òèï³â ïðîáëåì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ ðåçóëüòàòè, ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³
îñíîâí³ âèõ³äí³ óìîâè òà âèìîãè äî äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå: à) ðîçãëÿä äåðæàâè ÿê âåëèêîìàñø-
òàáíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ÿê â³äïîâ³äíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ - ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äëÿ
ÿêî¿ º âñå ñóñï³ëüñòâî; á) àíàë³ç òà ñèíòåç òàêèõ ð³øåíü ÿê íåâ³ä’ºìíî¿
ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, åëåìåíòà é ðåçóëüòàòó
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; â) óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³
öèõ ð³øåíü ö³ëåé ðîçâèòêó ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ã) ïîêëàäàííÿ â îñíîâó äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí (óí³âåðñàëüíà ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî
öèêëó) òà â³äîáðàæåííÿ ñóá’ºêòà (ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; ìîäåë³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é)
³ îá’ºêòà (³ºðàðõ³ÿ ñòðóêòóðè ä³ÿëüíîñò³; äåðåâî ö³ëåé) óïðàâë³ííÿ;
ä) âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â íà âñ³õ åòàïàõ
äîñë³äæåíü ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ òà äîñÿãíåíü áàãàòüîõ íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ áàãàòî-
ð³âíåâèõ ñèñòåì; å) âðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òàêèõ ð³øåíü êîí-
öåïö³¿ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³çàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³
îïåðàö³é; æ) óðàõóâàííÿ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
÷èñëåííèõ ôàêòîð³â ³ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³-
øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

8. Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê ïðàâèëî, íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ñòàíîâëÿòü: âèçíà-
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÷åííÿ ìåòè (ãîëîâíî¿ ö³ë³, ì³ñ³¿); ôîðìóâàííÿ äåðåâà ö³ëåé; ðîçïîä³ë
ïð³îðèòåò³â; âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè (ïîáóäîâè) ïðîãðàìè (ïðîåêòó,
êîíöåïö³¿) â ÷àñòèí³ âèáîðó îñíîâíèõ çàâäàíü (ïðîåêò³â, ïîëîæåíü),
à òàêîæ åòàï³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ³ îñîáëèâî ¿õ òåðì³í³â. Ïðè
ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
íà ñüîãîäí³ íàéñêëàäí³øèì º ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîòð³áí³ ³ â ÿê³é ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ ñë³ä ðîçðîáëÿòè,
îíîâëþâàòè òîùî. ²íàêøå êàæó÷è, íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà
ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ
ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

9. Â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ òèïîâîãî
“öèêëó óïðàâë³ííÿ”, ùî º çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ
â³äíîñèí, ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äëÿ ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ. Ìîæëèâ³ñòü
òèïîâîãî ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ áàãàòîð³âíåâèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì
ó âèãëÿä³ “öèêë³â óïðàâë³ííÿ” äàº çìîãó ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - ìåíåäæìåíòó ÿê îñíîâíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ð³çíîð³âíåâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ì³æ ñîáîþ
ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ åëåìåíò³â ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè. Âðàõîâó-
þ÷è ð³âåíü ìàñøòàáíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìåíåäæìåíò íà ð³âí³
äåðæàâè - äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ - âèä³ëÿþòü â îêðåìèé âèä ä³ÿëü-
íîñò³. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âèñòó-
ïàº ñóñï³ëüñòâî, ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñóá’ºêòîì - â³äïîâ³äí³ îðãà-
íè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà çàêîíîì³ðí³ñòü ó
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî
óïðàâë³íñüê³ çáóðåííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º â³äïîâ³ä-
íîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ îá’ºêò³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
äàíî¿ ñèñòåìè, ³ íàâïàêè, çáóðåííÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà çáóðåííÿ ñóá’ºêò³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Ñóïåðïîçèö³ÿ êëàñè÷íèõ ìîäåëåé “öèêëó óï-
ðàâë³ííÿ” òà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ñòàòè÷íîãî
â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ìî-
äåë³) äî äèíàì³÷íîãî (ñòðóêòóðíî-ïðîöåñíî¿ ìîäåë³) òà ðîçêðèòè
ôóíêö³îíàëüíó ñóòí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì (³ â ñàìîìó ñóá’ºêò³)
òà îá’ºêòîì, òîáòî çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
³ çáóðåíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

10. Ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî àíàë³çó
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çîêðå-
ìà, ïîáóäîâè çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
äîö³ëüíî âäàâàòèñÿ äî ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó óïðàâë³ííÿ â áàãàòîð³âíå-
âèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ó âèãëÿä³ ñòðàò ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ òà ïðî-
öåñ³â ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îñòàíí³õ º çàáåçïå÷åííÿ
îïèñó ³ àíàë³çó: äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ - ïðîöåñ³â âèáîðó
ö³ëåé òà ¿õ äîñÿãíåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äí³

ïðîãîëîøóþòüñÿ ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà
äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò, à òàêîæ âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Êîíñòè-
òóö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ïëþº îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè ³ âèçíà÷àº
ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàëüøîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òîáòî ìàº âñ³
îçíàêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à, ç äðóãîãî - âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
âèùèìè ³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ òèì ñàìèì
óòâîðþº ïðàâîâó îñíîâó ¿õ ïðèéíÿòòÿ.

7. Ðîçâèòîê äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî
àíàë³çó äîñÿãíåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ óòâîðþº
òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåçóëü-
òàòîì òàêîãî àíàë³çó çà òðüîìà â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìàìè º âèä³ëåííÿ:
êîíöåïö³é, òåîð³é, ³äåé, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàí-
íÿ òà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü; çàêîíîì³ðíîñòåé, ôàêòîð³â âèáîðó ³
ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ óçàãàëüíåíèõ ï³äõîä³â é ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ
òàêèõ ð³øåíü, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ òèï³â ïðîáëåì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ ðåçóëüòàòè, ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³
îñíîâí³ âèõ³äí³ óìîâè òà âèìîãè äî äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à ñàìå: à) ðîçãëÿä äåðæàâè ÿê âåëèêîìàñø-
òàáíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ÿê â³äïîâ³äíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ - ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äëÿ
ÿêî¿ º âñå ñóñï³ëüñòâî; á) àíàë³ç òà ñèíòåç òàêèõ ð³øåíü ÿê íåâ³ä’ºìíî¿
ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, åëåìåíòà é ðåçóëüòàòó
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; â) óðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³
öèõ ð³øåíü ö³ëåé ðîçâèòêó ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ã) ïîêëàäàííÿ â îñíîâó äîñë³äæåíü
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé
ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí (óí³âåðñàëüíà ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî
öèêëó) òà â³äîáðàæåííÿ ñóá’ºêòà (ìîäåëü óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; ìîäåë³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é)
³ îá’ºêòà (³ºðàðõ³ÿ ñòðóêòóðè ä³ÿëüíîñò³; äåðåâî ö³ëåé) óïðàâë³ííÿ;
ä) âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî òà ñèòóàö³éíîãî ï³äõîä³â íà âñ³õ åòàïàõ
äîñë³äæåíü ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî ìîäåëþ-
âàííÿ òà äîñÿãíåíü áàãàòüîõ íàóê ó ìåæàõ êîíöåïö³é òåîð³¿ áàãàòî-
ð³âíåâèõ ñèñòåì; å) âðàõóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òàêèõ ð³øåíü êîí-
öåïö³¿ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì òèï³çàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïðîöåäóð ³
îïåðàö³é; æ) óðàõóâàííÿ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
÷èñëåííèõ ôàêòîð³â ³ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³-
øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

8. Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê ïðàâèëî, íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ñòàíîâëÿòü: âèçíà-
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ëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ çíà÷íî ñïðîùóº éîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè òèï³çóº ö³ ìîäå-
ë³, äîçâîëÿº âèä³ëèòè òèïîâ³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ é ðîçðîáèòè äëÿ
íèõ ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ çîñåðåäèòè îñíîâíó óâàãó
â äîñë³äæåííÿõ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿¿ îáìåæåííÿ.

12. Ïåðåâàãè íàÿâíîñò³ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
ïðèìóøóþòü øóêàòè àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ òà ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Êîíêðåòíà óï-
ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì îá’ºê-
òîì óïðàâë³ííÿ. Ñàìå âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê éîãî çàãàëüíèõ ìî-
äåëåé. Íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîþ òàêîþ ìîäåëëþ º âñå ïîëå ä³ÿëüíîñò³,
âëàñòèâî¿ ñóñï³ëüñòâó. Âîíà äîñÿãàº ïåâíîãî ð³âíÿ êîíêðåòèçàö³¿ çà-
ëåæíî â³ä ñôåðè, âèäó, íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ òà ñèòóàö³é, ùî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Òèïîâèì ïðèêëàäîì
êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî äåðåâà ö³ëåé,
ïîáóäîâàíîãî äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ïåâ-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò, çàâäàíü). Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî âèä³ëÿºòüñÿ
â ïîë³ ä³ÿëüíîñò³ “äåðåâî ä³ÿëüíîñò³”, ÿêå âæå º ìîäåëëþ êîíêðåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ²íøîþ çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ º ìîäåëü, óòâîðåíà
øëÿõîì äåêîìïîçèö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó, çàáåçïå÷óâàëüíó òà óï-
ðàâë³íñüêó ñêëàäîâ³ (ï³äñèñòåìè) òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ñóá’ºêòà (óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ³ îá’ºêòà (îñíîâíà òà çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü)
óïðàâë³ííÿ. Âîíà âîäíî÷àñ º ïðèêëàäîì ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çàâæäè ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³ºðàðõ³÷í³
ìîäåë³ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äñèñòåì ä³ÿëü-
íîñò³, ñóïåðïîçèö³ÿ ÿêèõ óòâîðþº çàãàëüíó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ñèñòå-
ìè ä³ÿëüíîñò³. Ùå îäíèì ñïîñîáîì ñèíòåçó çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ä³ÿëü-
íîñò³ º ¿¿ ïîáóäîâà âèõîäÿ÷è ç êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³
òàêîãî â³äîáðàæåííÿ ìîæíà ñèíòåçóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ çà ñõåìîþ:
“ìåòà (ö³ë³) à çàñîáè à ïðîöåñ à ðåçóëüòàò à ìåòà (ö³ë³)”, â ÿê³é
âðàõîâàíî ñèñòåìíèé òà öèêë³÷íèé õàðàêòåð ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³
(öèêë³÷íà ìîäåëü). Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé
ä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè íà ð³çíèõ åòàïàõ óïðàâë³ííÿ
íàéá³ëüø ïðèäàòí³ ç íèõ äëÿ öüîãî çã³äíî ç íàâåäåíèìè ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè.

13. Çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü âëàñòèâîñò³ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ çàñîá³â äîñë³äæåíü ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí íà ð³çíèõ
åòàïàõ óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè ðàçîì ç ìîäåëÿìè êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, äëÿ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø â³äîìèì
º âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ - ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ç äâîìà òèïàìè

ï³äõîäè òà ìåòîäè äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿
îðãàí³çàö³¿ - áàãàòîð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â íèõ ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïàðàìåòð³â ³
ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òà ôîð-
ìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â òàêèõ ñèñòåìàõ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ -
ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ÿê îñíîâíî¿, òàê ³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ï³äõîä³â ³
ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ öèõ
ìåõàí³çì³â; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - ïðîöåñ³â êîíòðîëþ ÿê
çàñîáó äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ
äëÿ âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ö³ë³, ïëàíè, çàâäàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì
ðåàë³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - ïðîöåñ³â
îáì³íó íåîáõ³äíîþ é ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âè-
âàæåíèõ ð³øåíü òà äîâåäåííÿ ¿õ äî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - ïðîöå-
ñ³â ôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ;
äëÿ ñòðàòè ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ - îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ö³ëåé,
íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â òà òåõíîëîã³é ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
øëÿõ³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ñòðàòèô³êàö³¿ º
ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÿêèì ³ñíóº ñîö³àëüíà ñèñòåìà, íåâèçíà÷åíîñò³ òà
ðèçèêó.

11. Äëÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ
ìîæíà çàñòîñóâàòè áàãàòîð³âíåâó çàãàëüíó ìîäåëü, ùî ì³ñòèòü óïðàâ-
ë³íñüê³ ïðîáëåìè, ôóíêö³¿, ñòðóêòóðè, çàâäàííÿ, ð³øåííÿ, âïëèâè,
îö³íêè òà ÿâëÿº ñîáîþ ³ºðàðõ³þ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ñòðàòèô³êàö³é-
íèì â³äîáðàæåííÿì ÿêî¿ ìîæå áóòè â³äïîâ³äíå äåðåâî áàçîâèõ åëå-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ä³º â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ â³äîì³ ãðóíòîâ-
í³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ òåîð³é ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü (íîðìàòèâíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿), ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º âèä³-
ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ òà êîãí³òèâíèõ ìîäåëåé. Òàê³
ìîäåë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàçîâ³ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà
ïîáóäîâè ³íøèõ, á³ëüø äåòàëüíèõ ìîäåëåé, âèä³ëåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ïàðàìåòð³â, ¿õ âëàñòèâîñòåé ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â, îñíîâíèõ àëãî-
ðèòì³â, ïåâíèõ åòàï³â òîùî. Äëÿ â³äîìèõ ìîäåëåé ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
õàðàêòåðíèì º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêèõ ôóíêö³é
òà äàþòü íåîáõ³äíå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ çì³ñò. Ñóêóïí³ñòü öèõ ñêëàäî-
âèõ óòâîðþº ôàêòè÷íå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ìîæ-
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ëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ìîäåëåé ñóá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ çíà÷íî ñïðîùóº éîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè òèï³çóº ö³ ìîäå-
ë³, äîçâîëÿº âèä³ëèòè òèïîâ³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ é ðîçðîáèòè äëÿ
íèõ ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ çîñåðåäèòè îñíîâíó óâàãó
â äîñë³äæåííÿõ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ð³çíîìàí³òíîñò³ îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ øëÿõîì ¿¿ îáìåæåííÿ.

12. Ïåðåâàãè íàÿâíîñò³ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
ïðèìóøóþòü øóêàòè àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ òà ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Êîíêðåòíà óï-
ðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì îá’ºê-
òîì óïðàâë³ííÿ. Ñàìå âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ïðîöåñ³â,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê éîãî çàãàëüíèõ ìî-
äåëåé. Íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîþ òàêîþ ìîäåëëþ º âñå ïîëå ä³ÿëüíîñò³,
âëàñòèâî¿ ñóñï³ëüñòâó. Âîíà äîñÿãàº ïåâíîãî ð³âíÿ êîíêðåòèçàö³¿ çà-
ëåæíî â³ä ñôåðè, âèäó, íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ òà ñèòóàö³é, ùî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Òèïîâèì ïðèêëàäîì
êîíêðåòèçàö³¿ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóïåðïîçèö³ÿ íà íüîãî äåðåâà ö³ëåé,
ïîáóäîâàíîãî äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ïåâ-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò, çàâäàíü). Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî âèä³ëÿºòüñÿ
â ïîë³ ä³ÿëüíîñò³ “äåðåâî ä³ÿëüíîñò³”, ÿêå âæå º ìîäåëëþ êîíêðåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ²íøîþ çàãàëüíîþ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ º ìîäåëü, óòâîðåíà
øëÿõîì äåêîìïîçèö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâíó, çàáåçïå÷óâàëüíó òà óï-
ðàâë³íñüêó ñêëàäîâ³ (ï³äñèñòåìè) òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ñóá’ºêòà (óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ³ îá’ºêòà (îñíîâíà òà çàáåçïå÷óâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü)
óïðàâë³ííÿ. Âîíà âîäíî÷àñ º ïðèêëàäîì ñòðàòèô³êàö³éíîãî â³äîáðà-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çàâæäè ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³ºðàðõ³÷í³
ìîäåë³ îñíîâíî¿, çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ï³äñèñòåì ä³ÿëü-
íîñò³, ñóïåðïîçèö³ÿ ÿêèõ óòâîðþº çàãàëüíó ³ºðàðõ³÷íó ìîäåëü ñèñòå-
ìè ä³ÿëüíîñò³. Ùå îäíèì ñïîñîáîì ñèíòåçó çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ä³ÿëü-
íîñò³ º ¿¿ ïîáóäîâà âèõîäÿ÷è ç êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³
òàêîãî â³äîáðàæåííÿ ìîæíà ñèíòåçóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ çà ñõåìîþ:
“ìåòà (ö³ë³) à çàñîáè à ïðîöåñ à ðåçóëüòàò à ìåòà (ö³ë³)”, â ÿê³é
âðàõîâàíî ñèñòåìíèé òà öèêë³÷íèé õàðàêòåð ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³
(öèêë³÷íà ìîäåëü). Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â çàãàëüíèõ ìîäåëåé
ä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè íà ð³çíèõ åòàïàõ óïðàâë³ííÿ
íàéá³ëüø ïðèäàòí³ ç íèõ äëÿ öüîãî çã³äíî ç íàâåäåíèìè ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè.

13. Çàãàëüí³ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàþòü âëàñòèâîñò³ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ çàñîá³â äîñë³äæåíü ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí íà ð³çíèõ
åòàïàõ óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè ðàçîì ç ìîäåëÿìè êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, äëÿ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø â³äîìèì
º âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ - ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ç äâîìà òèïàìè

ï³äõîäè òà ìåòîäè äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿
îðãàí³çàö³¿ - áàãàòîð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â íèõ ñóòòºâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïàðàìåòð³â ³
ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òà ôîð-
ìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â òàêèõ ñèñòåìàõ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ìîòèâàö³¿ -
ìîòèâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â íà âñ³õ ð³âíÿõ ÿê îñíîâíî¿, òàê ³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ òà çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ï³äõîä³â ³
ìåòîä³â ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ öèõ
ìåõàí³çì³â; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ - ïðîöåñ³â êîíòðîëþ ÿê
çàñîáó äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ
äëÿ âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ö³ë³, ïëàíè, çàâäàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì
ðåàë³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ êîìóí³êàö³¿ - ïðîöåñ³â
îáì³íó íåîáõ³äíîþ é ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âè-
âàæåíèõ ð³øåíü òà äîâåäåííÿ ¿õ äî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; äëÿ ñòðàòè ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - ïðîöå-
ñ³â ôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ;
äëÿ ñòðàòè ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ - îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ö³ëåé,
íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â òà òåõíîëîã³é ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
øëÿõ³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ñòðàòèô³êàö³¿ º
ñèñòåìíå â³äîáðàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðóõîìîñò³ ñåðåäîâèùà, ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÿêèì ³ñíóº ñîö³àëüíà ñèñòåìà, íåâèçíà÷åíîñò³ òà
ðèçèêó.

11. Äëÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ
ìîæíà çàñòîñóâàòè áàãàòîð³âíåâó çàãàëüíó ìîäåëü, ùî ì³ñòèòü óïðàâ-
ë³íñüê³ ïðîáëåìè, ôóíêö³¿, ñòðóêòóðè, çàâäàííÿ, ð³øåííÿ, âïëèâè,
îö³íêè òà ÿâëÿº ñîáîþ ³ºðàðõ³þ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ñòðàòèô³êàö³é-
íèì â³äîáðàæåííÿì ÿêî¿ ìîæå áóòè â³äïîâ³äíå äåðåâî áàçîâèõ åëå-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ä³º â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ â³äîì³ ãðóíòîâ-
í³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ òåîð³é ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿, êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü (íîðìàòèâíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿), ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º âèä³-
ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ òà êîãí³òèâíèõ ìîäåëåé. Òàê³
ìîäåë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàçîâ³ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà
ïîáóäîâè ³íøèõ, á³ëüø äåòàëüíèõ ìîäåëåé, âèä³ëåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ïàðàìåòð³â, ¿õ âëàñòèâîñòåé ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â, îñíîâíèõ àëãî-
ðèòì³â, ïåâíèõ åòàï³â òîùî. Äëÿ â³äîìèõ ìîäåëåé ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
õàðàêòåðíèì º òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêèõ ôóíêö³é
òà äàþòü íåîáõ³äíå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ çì³ñò. Ñóêóïí³ñòü öèõ ñêëàäî-
âèõ óòâîðþº ôàêòè÷íå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ìîæ-
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¿õ ê³ëüêîñò³ òà ¿õ ïîøèðåíí³ â ïðîñòîð³. Ó ïîë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é
ñôåð³ öå, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíå ç ï³äâèùåííÿì ñòóïåíÿ òà ðîçøè-
ðåííÿì ñôåðè âïëèâó. Äîñë³äæåííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíîãî ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ, ïðè ÿêîìó êîæí³é
ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñâîÿ ñôåðà âïëèâó ç
êîðäîíàìè (êîíêðåòíèìè àáî óìîâíèìè ìåæàìè), ùî ìîæóòü çì³íþ-
âàòèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçøèðåííÿ ñôåðè òà ï³äâèùåííÿ ñòó-
ïåíÿ âïëèâó ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçâèòîê äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. ßêùî
ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî,
ïðèâîäèòü äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ âïëèâó, òî çá³ëüøåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñòóïåíÿ (³íòåíñèâíîñò³) ¿¿
âïëèâó. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³. Çà äàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíà
ñèñòåìà êð³ì ÷³òêî âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìàº íèçêó óìîâíèõ
êîðäîí³â çà ê³ëüê³ñòþ ñôåð ¿¿ ñóòòºâîãî âïëèâó (åêîíîì³÷íî¿, ïîë³-
òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, íàóêîâî¿, êóëüòóðíî¿ òîùî), ÿê³
çäåá³ëüøîãî ãåîãðàô³÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ. Öÿ ð³çíè-
öÿ â ïëîùèí³ îð³ºíòîâíî ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ íàäàííÿ òàêîìó ï³äõîäó õàðàêòåðó ³íñòðóìåíòó äîñë³-
äæåííÿ òà çäîáóòòÿ ïðàêòè÷íî êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà éîãî
êîíêðåòèçàö³ÿ äëÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì øëÿõîì ââåäåííÿ ïàðà-
ìåòð³â ñôåð âïëèâó òà ñïîñîá³â ¿õ îö³íêè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ êîðäî-
í³â (ìåæ) ñôåð âïëèâó òà îö³íêè ñòóïåíÿ âïëèâó. ²ñíóþòü ÷èñëåíí³
çàâäàííÿ ó ñôåðàõ ãåîïîë³òèêè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì ìîäåëåé ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó çà äîïî-
ìîãîþ çàñîá³â ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Çàñëóãîâóº òàêîæ íà óâàãó
ùîäî öüîãî çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü - ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà âðàõîâóº äåâ’ÿòü îñíîâíèõ ñòàí³â
îñòàííüî¿, ïåðåõ³ä ì³æ ÿêèìè ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñèñòåìè. Êîæíèé ç öèõ ñòàí³â ìîæå â³äïîâ³äàòè ð³çíèì åòàïàì ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ. Òàêó ìîäåëü ìîæíà âèêîðèñòàòè â ñèñòåì³ ìîí³òî-
ðèíãó ïðîöåñ³â ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çì³íè
òåíäåíö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ çì³íè òàêòèêè
(àëãîðèòì³â) óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó
º éîãî ðîçãëÿä ó ÷àñ³, òîáòî â äèíàì³ö³ çì³í. Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó
àíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çà ïåâ-
íèé ïåð³îä òà ïðîãíîçóâàòè éîãî â ìàéáóòíüîìó. Çàïðîïîíîâàí³ äâ³
ìîæëèâ³ ñõåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ï³äõîäó äîçâîëÿ-
þòü âèçíà÷èòè ñòàíè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà
íàéá³ëüø àêòóàëüí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

16. ßê çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äîáðàæàº îñòàíí³é íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çàïðîïîíîâàíà ìî-

ìîäåëåé êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ - ³ºðàðõ³÷íîþ òà ñ³òüîâîþ. Íàé-
â³äîì³øîþ çàãàëüíîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ìîäåëëþ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ³ºðàðõ³ÿ éîãî ö³ëåé, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ö³ëîãî
êëàñó ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé (äåðåâî ïðîáëåì, ð³øåíü, êðèòåð³¿â
òîùî). Ìîäåëü òèïó äåðåâà ö³ëåé º òåîðåòè÷íîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ ä³é äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå-
÷óº òèï³çàö³þ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äåðåâî
ö³ëåé ôàêòè÷íî º äèñêðåòíîþ ìîäåëëþ î÷³êóâàíîãî (ó âèçíà÷åíèé
òåðì³í) ìàéáóòíüîãî. Òðàºêòîð³¿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âåêòîð³â-
ö³ëåé çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåâíîþ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîäåëü ÿêî¿
ìîæå íàéá³ëüø ðåàëüíî â³äîáðàçèòè ñòàí ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ñòîñîâ-
íî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òîìó ïðè ïëàíóâàíí³ íà ï³äñòàâ³ äåðåâà ö³ëåé
äîö³ëüíî ïîáóäóâàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íèì äåðåâî îñíîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ã³ëêàìè ÿêîãî º âèäè ä³ÿëüíîñò³ (1-é ð³âåíü), íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ (2-é ð³âåíü), âèäè ðîá³ò (3-é ð³âåíü), íàïðÿìè ðîá³ò
(4-é ð³âåíü), ä³¿ òà îïåðàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Ï³ñëÿ
öüîãî ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ
(³ºðàðõ³¿) çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé çàãàëüíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé àâòîð
íàçâàâ “³íòåãðàö³ºþ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ”, ðîçøèðþº òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ö³ëüîâîãî ïëàíó-
âàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íà òàê³ âèäè çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ìàëî ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñíèì îö³íêàì ³, â îñíîâíîìó, îïèñóþòüñÿ
ÿê³ñíèìè îö³íêàìè (íàïðèêëàä íà ïðàâîâå ³ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ).

14. Ìåòîäàì òèïó äåðåâà ö³ëåé âëàñòèâ³ ïåâí³ îáìåæåííÿ. Òàê,
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî âðàõîâóºòüñÿ â
íüîìó øëÿõîì âèáîðó ïåâíî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà ï³äö³ëåé, à òàêèé
âèá³ð º çîâí³øí³ì ùîäî ñàìîãî ìåòîäó (òîáòî íå º éîãî åëåìåíòîì).
Äîñòàòíÿ ÿñí³ñòü ìåòîäó âòðà÷àºòüñÿ, ÿê ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ êîíêðå-
òèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ çàâäàíü, îñê³ëüêè íåìàº òèïîâî¿ ñõåìè
ö³º¿ ïðîöåäóðè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ òèïîâî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ íà ö³é ñòàä³¿. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îáìåæåíü ó
çàñòîñóâàíí³ ìîäåë³ äåðåâà ö³ëåé ÿê áàçîâî¿ ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ¿¿ ³íøèìè
çàãàëüíèìè ìîäåëÿìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü îñòàí-
í³é ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çîêðåìà ìîäåëëþ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó ³ ìîäåëëþ îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.
Êîìïëåêò âèùåçàçíà÷åíèõ ìîäåëåé ðàçîì ç ñ³òüîâîþ ìîäåëëþ, ùî
âðàõîâóº ôàêòîð ÷àñó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê áàçîâó ³íòåãðîâàíó çà-
ãàëüíó ìîäåëü â³äîáðàæåííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

15. Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, îðãàí³-
çàö³¿) ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, çá³ëüøåíí³
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¿õ ê³ëüêîñò³ òà ¿õ ïîøèðåíí³ â ïðîñòîð³. Ó ïîë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é
ñôåð³ öå, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíå ç ï³äâèùåííÿì ñòóïåíÿ òà ðîçøè-
ðåííÿì ñôåðè âïëèâó. Äîñë³äæåííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíîãî ñèñòåìíî-ñèòóàö³éíîãî â³äîáðàæåííÿ, ïðè ÿêîìó êîæí³é
ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ñòàâèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñâîÿ ñôåðà âïëèâó ç
êîðäîíàìè (êîíêðåòíèìè àáî óìîâíèìè ìåæàìè), ùî ìîæóòü çì³íþ-
âàòèñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçøèðåííÿ ñôåðè òà ï³äâèùåííÿ ñòó-
ïåíÿ âïëèâó ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçâèòîê äàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. ßêùî
ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî,
ïðèâîäèòü äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ âïëèâó, òî çá³ëüøåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñòóïåíÿ (³íòåíñèâíîñò³) ¿¿
âïëèâó. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³. Çà äàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíà
ñèñòåìà êð³ì ÷³òêî âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìàº íèçêó óìîâíèõ
êîðäîí³â çà ê³ëüê³ñòþ ñôåð ¿¿ ñóòòºâîãî âïëèâó (åêîíîì³÷íî¿, ïîë³-
òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, íàóêîâî¿, êóëüòóðíî¿ òîùî), ÿê³
çäåá³ëüøîãî ãåîãðàô³÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ. Öÿ ð³çíè-
öÿ â ïëîùèí³ îð³ºíòîâíî ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ íàäàííÿ òàêîìó ï³äõîäó õàðàêòåðó ³íñòðóìåíòó äîñë³-
äæåííÿ òà çäîáóòòÿ ïðàêòè÷íî êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà éîãî
êîíêðåòèçàö³ÿ äëÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì øëÿõîì ââåäåííÿ ïàðà-
ìåòð³â ñôåð âïëèâó òà ñïîñîá³â ¿õ îö³íêè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ êîðäî-
í³â (ìåæ) ñôåð âïëèâó òà îö³íêè ñòóïåíÿ âïëèâó. ²ñíóþòü ÷èñëåíí³
çàâäàííÿ ó ñôåðàõ ãåîïîë³òèêè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì ìîäåëåé ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó âèãëÿä³ ñôåð âïëèâó çà äîïî-
ìîãîþ çàñîá³â ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Çàñëóãîâóº òàêîæ íà óâàãó
ùîäî öüîãî çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü - ìàòðèöÿ ñòàí³â òà òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà âðàõîâóº äåâ’ÿòü îñíîâíèõ ñòàí³â
îñòàííüî¿, ïåðåõ³ä ì³æ ÿêèìè ñâ³ä÷èòü ïðî çì³íó òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñèñòåìè. Êîæíèé ç öèõ ñòàí³â ìîæå â³äïîâ³äàòè ð³çíèì åòàïàì ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ. Òàêó ìîäåëü ìîæíà âèêîðèñòàòè â ñèñòåì³ ìîí³òî-
ðèíãó ïðîöåñ³â ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çì³íè
òåíäåíö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ çì³íè òàêòèêè
(àëãîðèòì³â) óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó
º éîãî ðîçãëÿä ó ÷àñ³, òîáòî â äèíàì³ö³ çì³í. Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó
àíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çà ïåâ-
íèé ïåð³îä òà ïðîãíîçóâàòè éîãî â ìàéáóòíüîìó. Çàïðîïîíîâàí³ äâ³
ìîæëèâ³ ñõåìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ï³äõîäó äîçâîëÿ-
þòü âèçíà÷èòè ñòàíè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì òà
íàéá³ëüø àêòóàëüí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

16. ßê çàãàëüíà ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äîáðàæàº îñòàíí³é íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çàïðîïîíîâàíà ìî-

ìîäåëåé êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ - ³ºðàðõ³÷íîþ òà ñ³òüîâîþ. Íàé-
â³äîì³øîþ çàãàëüíîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ìîäåëëþ êîíêðåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ³ºðàðõ³ÿ éîãî ö³ëåé, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ö³ëîãî
êëàñó ìîäåëåé òèïó äåðåâà ö³ëåé (äåðåâî ïðîáëåì, ð³øåíü, êðèòåð³¿â
òîùî). Ìîäåëü òèïó äåðåâà ö³ëåé º òåîðåòè÷íîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ ä³é äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå-
÷óº òèï³çàö³þ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äåðåâî
ö³ëåé ôàêòè÷íî º äèñêðåòíîþ ìîäåëëþ î÷³êóâàíîãî (ó âèçíà÷åíèé
òåðì³í) ìàéáóòíüîãî. Òðàºêòîð³¿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âåêòîð³â-
ö³ëåé çàáåçïå÷óþòüñÿ ïåâíîþ êîìïëåêñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîäåëü ÿêî¿
ìîæå íàéá³ëüø ðåàëüíî â³äîáðàçèòè ñòàí ³ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ñòîñîâ-
íî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òîìó ïðè ïëàíóâàíí³ íà ï³äñòàâ³ äåðåâà ö³ëåé
äîö³ëüíî ïîáóäóâàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íèì äåðåâî îñíîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ã³ëêàìè ÿêîãî º âèäè ä³ÿëüíîñò³ (1-é ð³âåíü), íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ (2-é ð³âåíü), âèäè ðîá³ò (3-é ð³âåíü), íàïðÿìè ðîá³ò
(4-é ð³âåíü), ä³¿ òà îïåðàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Ï³ñëÿ
öüîãî ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñóïåðïîçèö³þ äåðåâ
(³ºðàðõ³¿) çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðåâî îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé çàãàëüíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé àâòîð
íàçâàâ “³íòåãðàö³ºþ äåðåâà ö³ëåé ³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ”, ðîçøèðþº òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ö³ëüîâîãî ïëàíó-
âàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íà òàê³ âèäè çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ìàëî ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñíèì îö³íêàì ³, â îñíîâíîìó, îïèñóþòüñÿ
ÿê³ñíèìè îö³íêàìè (íàïðèêëàä íà ïðàâîâå ³ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ).

14. Ìåòîäàì òèïó äåðåâà ö³ëåé âëàñòèâ³ ïåâí³ îáìåæåííÿ. Òàê,
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî âðàõîâóºòüñÿ â
íüîìó øëÿõîì âèáîðó ïåâíî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè òà ï³äö³ëåé, à òàêèé
âèá³ð º çîâí³øí³ì ùîäî ñàìîãî ìåòîäó (òîáòî íå º éîãî åëåìåíòîì).
Äîñòàòíÿ ÿñí³ñòü ìåòîäó âòðà÷àºòüñÿ, ÿê ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ êîíêðå-
òèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ çàâäàíü, îñê³ëüêè íåìàº òèïîâî¿ ñõåìè
ö³º¿ ïðîöåäóðè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ òèïîâî¿ ìîäåë³ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ íà ö³é ñòàä³¿. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îáìåæåíü ó
çàñòîñóâàíí³ ìîäåë³ äåðåâà ö³ëåé ÿê áàçîâî¿ ìîäåë³ êîíêðåòèçàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ¿¿ ³íøèìè
çàãàëüíèìè ìîäåëÿìè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü îñòàí-
í³é ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà íà ñòàä³¿ òèï³çàö³¿ çàâäàíü, çîêðåìà ìîäåëëþ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ÿê ñôåð âïëèâó ³ ìîäåëëþ îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.
Êîìïëåêò âèùåçàçíà÷åíèõ ìîäåëåé ðàçîì ç ñ³òüîâîþ ìîäåëëþ, ùî
âðàõîâóº ôàêòîð ÷àñó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê áàçîâó ³íòåãðîâàíó çà-
ãàëüíó ìîäåëü â³äîáðàæåííÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

15. Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (äåðæàâè, îðãàí³-
çàö³¿) ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, çá³ëüøåíí³
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå áåçïåðñïåêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ìîæå ïðèçâåñòè
äî ìàðíèõ âèòðàò ÷àñó ³ çóñèëü. Ïðè óïðàâë³íí³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ º ñêëàäí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, äèíàì³çì,
³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ³ñíóº íèçêà òðóä-
íîù³â. Âîíè º òèìè îñîáëèâîñòÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åí³ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñåðåä îñòàíí³õ - ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ òà
ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é; ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíî-
ëîã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïðè âèðîáëåíí³ ð³øåíü; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
óïðàâë³íö³â, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äîáîðó, ï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â; ðîçðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ òà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; ñòâîðåííÿ ³ ïîñò³éíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³é-
íî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é; âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
òîùî. Êð³ì îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³,
³ñíóþòü òàê çâàí³ óïðàâë³íñüê³ ïàòîëîã³¿. Àíàë³ç óïðàâë³íñüêèõ ïàòî-
ëîã³é ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ìî-
ðàë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîêè ùî íåðîçðîáëåí³ íà íåîá-
õ³äíîìó ð³âí³ òà íå ä³ñòàëè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç ðîçâèòêîì óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè. Óñóíåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóòòºâèé ðåçåðâ óäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé.

18. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî
çàðàç ïðèéìàþòüñÿ, ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíº ³ ïðàöþþòü íà éîãî ôîð-
ìóâàííÿ. Òîìó, ðîçðîáëþþ÷è òàê³ ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç
ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â, ïîãëÿä³â òà ìåòîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïåðåäîâ³
êðà¿íè ñâ³òó. ¯õ àíàë³ç, à òàêîæ àíàë³ç ñòàíó ðîçðîáëåííÿ àíàëîã³÷-
íèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íèòè òåõíîëîã³þ ¿õ ðîçðîáêè. Ïåðåä-
óñ³ì ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè íà âèùèõ ð³âíÿõ âëàäè äåðæàâí³ ïð³îðè-
òåòè ùîäî âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ì³æíàðîäíèõ
ïðîáëåì ³ íå ïîâ’ÿçóâàòè ¿õ ç ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ. Ïðè öüîìó
äóæå âàæëèâî âèîêðåìèòè ñïðàâä³ ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, îñîáëèâî âàæëè-
â³ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè (“òî÷êè ³ âåêòîðè çðîñòàí-
íÿ”). ²ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïîòóæíîãî ëîá³þâàííÿ â³äîì÷èõ ³ êëàíîâèõ
³íòåðåñ³â ïðèçâîäèòü äî àáñóðäó - âèçíàííþ ïð³îðèòåòíèìè ìàéæå
âñ³õ á³ëüø-ìåíø âàãîìèõ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíþº ðîçïîðîøåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â.

äåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè, îñíîâíèìè ï³äñèñòåìàìè ÿêî¿ º òåîð³ÿ, ïðàêòèêà, à òàêîæ
ìíîæèíà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Òàêà ìîäåëü äàº çìîãó â³äíåñòè äî ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè ³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áåç ÿêèõ óòðóäíþºòüñÿ àáî óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðîçãëÿä ïðîáëåì
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ìåòîäîëîã³þ, òåõíîëîã³þ, äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ,
êóëüòóðó ³ êîìóí³êàö³þ. Çàïðîïîíîâàíèé òàêîæ â³äïîâ³äíèé çàãàëü-
íèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ òà ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ â êîí-
êðåòíèõ ãàëóçÿõ, íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, à â ïîäàëüøîìó - íà
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ âïëèâ³â íà ðîçâèòîê îñòàíí³õ. Òàêèé ï³äõ³ä
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ äîñë³äæåíü ó áóäü-ÿêèõ ãàëóçÿõ,
íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ. Â³í äàº çìîãó ñèñòåìíî, êîìïëåêñíî, ³, ùî äóæå âàæëèâî
ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, óí³ô³êîâàíî (îäíîìàí³òíî)
ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ òàêèõ ïîøèðåíèõ ïðîáëåì, ÿê ïëàíóâàííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç áåçïîñåðåäí³õ ïîòðåá ðîç-
âèòêó íàóêè ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè â ïåâí³é ïðåäìåòí³é îáëàñò³,
à é ç ðîçâèòêó ñóïóòí³õ, ïîâ’ÿçóþ÷èõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ
òèïîâî¿ ïðîãðàìè íàâ÷àëüíîãî êóðñó äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïðåäìåòíî¿ îá-
ëàñò³ ç ïåâíèì áàçîâèì íàáîðîì íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â; âèáîðó ñèñòå-
ìè çàõîä³â òà ïîáóäîâè ñòðóêòóðè îñíîâíî¿ ÷àñòèíè êîíöåïòóàëü-
íèõ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå
âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì. Ìåòîäîëîã³þ, ùî áóäóºòüñÿ íà òàêîìó
ï³äõîä³, ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ³íñòðóìåíò îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (âèõîäÿ÷è ç íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ ïîòðåá ïðàêòèêè) òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèõîäÿ÷è ç
íàÿâíîñò³ ïåðñïåêòèâíèõ ³äåé ³ òåîð³é).

17. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè îäíèì ç ðàäèêàëüíèõ ï³äõîä³â
äî ïîñèëåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó äî
ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà.
Îñê³ëüêè óñï³õè âïðîâàäæåííÿ îñòàííüî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü
â³ä åôåêòèâíîñò³ êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàáó-
âàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Àíàë³ç
äàâ çìîãó âèä³ëèòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü. Öå - âðàõóâàííÿ ö³ëåé ³ ïàðàìåòð³â îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà
éîãî ïîâåä³íêè â ÷àñ³; ÿê³ñòü ïàðàìåòð³â ñèñòåìè êîìóí³êàö³é, ùî
äîâîäèòü ð³øåííÿ äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; ÿê³ñòü âèêîíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é; ÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè çàâäàíü; äîñòàòí³ñòü ³ âèñîêà
ÿê³ñòü ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
âèá³ð ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íàÿâí³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ. Íåõòó-
âàííÿ áóäü-ÿêèì ç íàâåäåíèõ ôàêòîð³â âïëèâó, çîñåðåäæåííÿ çó-
ñèëü ò³ëüêè íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - öå áåçïåðñïåêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ìîæå ïðèçâåñòè
äî ìàðíèõ âèòðàò ÷àñó ³ çóñèëü. Ïðè óïðàâë³íí³ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ,
îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ º ñêëàäí³ñòü, â³äêðèò³ñòü, äèíàì³çì,
³ìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð ïðîöåñ³â òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ³ñíóº íèçêà òðóä-
íîù³â. Âîíè º òèìè îñîáëèâîñòÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åí³ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñåðåä îñòàíí³õ - ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ òà
ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é; ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíî-
ëîã³é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïðè âèðîáëåíí³ ð³øåíü; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
óïðàâë³íö³â, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äîáîðó, ï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â; ðîçðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ òà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; ñòâîðåííÿ ³ ïîñò³éíà àêòóàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³é-
íî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é; âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
òîùî. Êð³ì îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³,
³ñíóþòü òàê çâàí³ óïðàâë³íñüê³ ïàòîëîã³¿. Àíàë³ç óïðàâë³íñüêèõ ïàòî-
ëîã³é ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ìî-
ðàë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîêè ùî íåðîçðîáëåí³ íà íåîá-
õ³äíîìó ð³âí³ òà íå ä³ñòàëè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç ðîçâèòêîì óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè. Óñóíåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ïàòîëîã³é ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóòòºâèé ðåçåðâ óäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé.

18. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî
çàðàç ïðèéìàþòüñÿ, ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíº ³ ïðàöþþòü íà éîãî ôîð-
ìóâàííÿ. Òîìó, ðîçðîáëþþ÷è òàê³ ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç
ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â, ïîãëÿä³â òà ìåòîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïåðåäîâ³
êðà¿íè ñâ³òó. ¯õ àíàë³ç, à òàêîæ àíàë³ç ñòàíó ðîçðîáëåííÿ àíàëîã³÷-
íèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íèòè òåõíîëîã³þ ¿õ ðîçðîáêè. Ïåðåä-
óñ³ì ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè íà âèùèõ ð³âíÿõ âëàäè äåðæàâí³ ïð³îðè-
òåòè ùîäî âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, îáîðîííèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ì³æíàðîäíèõ
ïðîáëåì ³ íå ïîâ’ÿçóâàòè ¿õ ç ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ. Ïðè öüîìó
äóæå âàæëèâî âèîêðåìèòè ñïðàâä³ ïð³îðèòåòí³ ö³ë³, îñîáëèâî âàæëè-
â³ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè (“òî÷êè ³ âåêòîðè çðîñòàí-
íÿ”). ²ñíóþ÷à ïðàêòèêà ïîòóæíîãî ëîá³þâàííÿ â³äîì÷èõ ³ êëàíîâèõ
³íòåðåñ³â ïðèçâîäèòü äî àáñóðäó - âèçíàííþ ïð³îðèòåòíèìè ìàéæå
âñ³õ á³ëüø-ìåíø âàãîìèõ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíþº ðîçïîðîøåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â.

äåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè, îñíîâíèìè ï³äñèñòåìàìè ÿêî¿ º òåîð³ÿ, ïðàêòèêà, à òàêîæ
ìíîæèíà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Òàêà ìîäåëü äàº çìîãó â³äíåñòè äî ñèñòåìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â çàãàëüíîñèñòåìí³ âèäè ³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áåç ÿêèõ óòðóäíþºòüñÿ àáî óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðîçãëÿä ïðîáëåì
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ìåòîäîëîã³þ, òåõíîëîã³þ, äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ,
êóëüòóðó ³ êîìóí³êàö³þ. Çàïðîïîíîâàíèé òàêîæ â³äïîâ³äíèé çàãàëü-
íèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ òà ñò³éêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ â êîí-
êðåòíèõ ãàëóçÿõ, íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, à â ïîäàëüøîìó - íà
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ âïëèâ³â íà ðîçâèòîê îñòàíí³õ. Òàêèé ï³äõ³ä
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ äîñë³äæåíü ó áóäü-ÿêèõ ãàëóçÿõ,
íàïðÿìàõ, âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ. Â³í äàº çìîãó ñèñòåìíî, êîìïëåêñíî, ³, ùî äóæå âàæëèâî
ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, óí³ô³êîâàíî (îäíîìàí³òíî)
ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ òàêèõ ïîøèðåíèõ ïðîáëåì, ÿê ïëàíóâàííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç áåçïîñåðåäí³õ ïîòðåá ðîç-
âèòêó íàóêè ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè â ïåâí³é ïðåäìåòí³é îáëàñò³,
à é ç ðîçâèòêó ñóïóòí³õ, ïîâ’ÿçóþ÷èõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ
òèïîâî¿ ïðîãðàìè íàâ÷àëüíîãî êóðñó äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïðåäìåòíî¿ îá-
ëàñò³ ç ïåâíèì áàçîâèì íàáîðîì íàâ÷àëüíèõ ìîäóë³â; âèáîðó ñèñòå-
ìè çàõîä³â òà ïîáóäîâè ñòðóêòóðè îñíîâíî¿ ÷àñòèíè êîíöåïòóàëü-
íèõ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå
âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì. Ìåòîäîëîã³þ, ùî áóäóºòüñÿ íà òàêîìó
ï³äõîä³, ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ³íñòðóìåíò îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (âèõîäÿ÷è ç íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ ïîòðåá ïðàêòèêè) òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèõîäÿ÷è ç
íàÿâíîñò³ ïåðñïåêòèâíèõ ³äåé ³ òåîð³é).

17. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè îäíèì ç ðàäèêàëüíèõ ï³äõîä³â
äî ïîñèëåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó äî
ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà.
Îñê³ëüêè óñï³õè âïðîâàäæåííÿ îñòàííüî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü
â³ä åôåêòèâíîñò³ êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàáó-
âàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Àíàë³ç
äàâ çìîãó âèä³ëèòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ð³øåíü. Öå - âðàõóâàííÿ ö³ëåé ³ ïàðàìåòð³â îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà
éîãî ïîâåä³íêè â ÷àñ³; ÿê³ñòü ïàðàìåòð³â ñèñòåìè êîìóí³êàö³é, ùî
äîâîäèòü ð³øåííÿ äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ; ÿê³ñòü âèêîíàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é; ÷³òê³ñòü ïîñòàíîâêè çàâäàíü; äîñòàòí³ñòü ³ âèñîêà
ÿê³ñòü ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
âèá³ð ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íàÿâí³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü; îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ. Íåõòó-
âàííÿ áóäü-ÿêèì ç íàâåäåíèõ ôàêòîð³â âïëèâó, çîñåðåäæåííÿ çó-
ñèëü ò³ëüêè íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âëàñíå óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿
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òàê³é ïðîãðàì³ áåçóìîâíî ìàþòü â³äîáðàæàòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñóòòºâèì
íåäîë³êîì ñòðóêòóð ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíî-
ì³êè º âèä³ëåííÿ â íèõ ò³ëüêè íàïðÿì³â ïîçèòèâíèõ çðóøåíü òà
øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Öå ïîçáàâëÿº ïðîãðàìè ðåàë³çìó, îñê³ëüêè â
íèõ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðîÿâè íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ íå âêàçàí³ êîí-
êðåòí³ çàñîáè áîðîòüáè ç íèìè. Ñàìå îñòàííº ìàº ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº òàêîæ ÷³òêîãî
óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîíîì³÷-
íèì ïðîöåñàì òà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ.

20. Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèâî-
äèòü äî íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ ï³äõîä³â äî ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³. Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè òàêîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè äîñèòü
â³äïðàöüîâàí³ çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâà-
íèìè, ùî âðàõîâóâàòèìóòü îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³
ïðîáëåì ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â ðåàëüíî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ áàçè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ä³þòü â ð³çíèõ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ïåâí³ íåäîë³êè òà
âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü àáî ò³ëüêè ÷àñòêîâî â³äïîâ³-
äàþòü âèìîãàì ³ ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó âèíèêàº àêòó-
àëüíà ïîòðåáà â ñèñòåìàòè÷íîìó ¿õ âèâ÷åíí³, âäîñêîíàëåíí³ òà ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîìó ðîçâèòêó. Íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèì º ðîçãëÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ÿê ñèñòåì òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ïåâíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³. Öå äîïîìàãàº ñôîêóñóâàòè óâàãó íà
êîíêðåòíîìó îá’ºêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëèòè â íüîìó îñ-
íîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³ ³ ëàíêè, âèçíà÷èòè é ðîçïîä³ëèòè ïð³îðèòåòè
â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿. ßê ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ôîðìóâàííÿ òàêèõ áàç çàïðîïî-
íîâàíî ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä, íà îñíîâ³ ÿêîãî ðîçðîáëåí³
òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà, ÿêà äàº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî
ìåõàí³çì ¿õ ðîçðîáêè òà îíîâëåííÿ, òà ìåòîäèêó áàãàòîôàêòîðíîãî
àíàë³çó, ùî ïåðåäáà÷àº ïàðàëåëüíå äîñë³äæåííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ìåòîä³â (ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî, ñèòóàö³éíîãî
òà ïðàâîâîãî àíàë³çó), ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ïðîãàëèíè, ïðîòèð³÷÷ÿ
ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ òà ¿¿ ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ïðîòèð³÷÷ÿ â
ñàìîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³
ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó çä³éñíþºòüñÿ ñóïåðïîçèö³ÿ ³ºðàðõ³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé
ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Â îñíîâó ìåòîä³â ñèòóàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî

Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íó ñõåìó ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ ó êîìïëåêñ³, òîáòî â ñóêóïíîñò³ ÷èñëåííèõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïðîáëåìè. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî, ôîðìóþ÷è
¿¿ ïðîãðàìíèé áëîê, çàñòîñóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåì-
íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, òîáòî íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
â ïðîãðàì³ íå ò³ëüêè çàõîäè ³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåîð³¿
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ç äàíî¿ ïðîáëåìè, à é çàõîäè ³ ïðîåêòè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåõíîëîã³¿, ìåòîäîëîã³¿, äîñë³äæåíü, êîìóí³-
êàö³¿, íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä ðàçîì ç òèï³çàö³ºþ ñòðóêòóðè äàº çìîãó ñèñòåìàòè-
çóâàòè òà óí³ô³êóâàòè ðîçðîáêó ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè
â³í º çàãàëüíèì äëÿ ïðîãðàìíèõ áëîê³â íåçàëåæíî â³ä ïðîáëåìíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³. Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî âèáîðó åòàï³â ïðîãðàì äîö³ëüíî
âèêîðèñòàòè ìåòîä ìàòðèö³ ñòàí³â ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó
êîæíîìó åòàïó ïðîãðàìè ìàº áóòè ïîñòàâëåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü ïåâ-
íèé ñòàí ðîçâèòêó ïðîáëåìè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ âîíà ðîçðîáëÿºòüñÿ.
Òîä³ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ôàêòè÷íî îçíà÷àòèìå ïîñë³-
äîâí³ñòü ïåâíèõ ñòàí³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïåðåõîä³â ì³æ íèìè.
Äëÿ âèçíà÷åííÿ âñ³õ åòàï³â ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü,
íà ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâèìè º âèá³ð òà îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â, çàïðî-
ïîíîâàíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ç âèä³-
ëåííÿì òàêèõ åòàï³â. Âèçíà÷àþ÷è ö³ë³ òà åòàïè ïðîãðàìè, äîö³ëüíî
çàñòîñóâàòè ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ³ ïðîåêòàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìàº ñòàòè ñêëà-
äîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè âîíà ìàº ñïðèÿòè
íå ò³ëüêè âäîñêîíàëåííþ ñòðóêòóð òà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à ³ ïðîöåñ³â, ïðîöåäóð òà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî.

19. Â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè äîö³ëüíî ïîêëàñòè ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé
³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº
ïîáóäîâó äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè, ïîõ³äíîãî â³ä íüîãî äåðåâà îñíîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ äàíî¿ ïðîãðàìè ³ ñóïåðïîçèö³þ íà îñòàííº
äåðåâî çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîïîâíåíèé ìî-
äåëëþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ìàêðîð³âí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ (àáî óòî÷-
íåííÿ) ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé òà îòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ îö³íîê
¿õ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äëÿ òèï³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè
(÷åðåç òèï³çàö³þ âèáîðó ïðîãðàìíèõ çàâäàíü). Îñíîâíèìè ðåçóëüòà-
òàìè ïîáóäîâè äåðåâ ö³ëåé òà îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìè, íàïðÿì³â ³ âèä³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü, ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Äåðåâà ö³ëåé ³ ä³ÿëüíîñò³ â
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òàê³é ïðîãðàì³ áåçóìîâíî ìàþòü â³äîáðàæàòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñóòòºâèì
íåäîë³êîì ñòðóêòóð ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíî-
ì³êè º âèä³ëåííÿ â íèõ ò³ëüêè íàïðÿì³â ïîçèòèâíèõ çðóøåíü òà
øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Öå ïîçáàâëÿº ïðîãðàìè ðåàë³çìó, îñê³ëüêè â
íèõ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðîÿâè íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ íå âêàçàí³ êîí-
êðåòí³ çàñîáè áîðîòüáè ç íèìè. Ñàìå îñòàííº ìàº ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ï³äõîäó äî ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº òàêîæ ÷³òêîãî
óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîíîì³÷-
íèì ïðîöåñàì òà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ.

20. Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèâî-
äèòü äî íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ ï³äõîä³â äî ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³. Äëÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè òàêîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè äîñèòü
â³äïðàöüîâàí³ çàãàëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâà-
íèìè, ùî âðàõîâóâàòèìóòü îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ ñôåð, íàïðÿì³â ³
ïðîáëåì ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â ðåàëüíî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ áàçè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ä³þòü â ð³çíèõ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâàíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ïåâí³ íåäîë³êè òà
âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü àáî ò³ëüêè ÷àñòêîâî â³äïîâ³-
äàþòü âèìîãàì ³ ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó âèíèêàº àêòó-
àëüíà ïîòðåáà â ñèñòåìàòè÷íîìó ¿õ âèâ÷åíí³, âäîñêîíàëåíí³ òà ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîìó ðîçâèòêó. Íàéá³ëüø êîíñòðóêòèâíèì º ðîçãëÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ÿê ñèñòåì òà ¿õ â³äíåñåííÿ äî ïåâíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³. Öå äîïîìàãàº ñôîêóñóâàòè óâàãó íà
êîíêðåòíîìó îá’ºêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëèòè â íüîìó îñ-
íîâí³ òà äðóãîðÿäí³ ö³ë³ ³ ëàíêè, âèçíà÷èòè é ðîçïîä³ëèòè ïð³îðèòåòè
â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ àáî âäîñêîíàëåííÿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñôîðìóâàòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿. ßê ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ôîðìóâàííÿ òàêèõ áàç çàïðîïî-
íîâàíî ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä, íà îñíîâ³ ÿêîãî ðîçðîáëåí³
òèïîâà ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íà ñõåìà, ÿêà äàº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî
ìåõàí³çì ¿õ ðîçðîáêè òà îíîâëåííÿ, òà ìåòîäèêó áàãàòîôàêòîðíîãî
àíàë³çó, ùî ïåðåäáà÷àº ïàðàëåëüíå äîñë³äæåííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ òðüîõ ìåòîä³â (ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî, ñèòóàö³éíîãî
òà ïðàâîâîãî àíàë³çó), ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ïðîãàëèíè, ïðîòèð³÷÷ÿ
ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ òà ¿¿ ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ïðîòèð³÷÷ÿ â
ñàìîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³
ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî àíàë³çó çä³éñíþºòüñÿ ñóïåðïîçèö³ÿ ³ºðàðõ³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íà äåðåâî ö³ëåé
ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Â îñíîâó ìåòîä³â ñèòóàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî

Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäèêî-òåõíîëîã³÷íó ñõåìó ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìè
äåðæàâíîãî ð³âíÿ ó êîìïëåêñ³, òîáòî â ñóêóïíîñò³ ÷èñëåííèõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïðîáëåìè. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî, ôîðìóþ÷è
¿¿ ïðîãðàìíèé áëîê, çàñòîñóâàòè ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåì-
íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, òîáòî íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
â ïðîãðàì³ íå ò³ëüêè çàõîäè ³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåîð³¿
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ç äàíî¿ ïðîáëåìè, à é çàõîäè ³ ïðîåêòè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåõíîëîã³¿, ìåòîäîëîã³¿, äîñë³äæåíü, êîìóí³-
êàö³¿, íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä ðàçîì ç òèï³çàö³ºþ ñòðóêòóðè äàº çìîãó ñèñòåìàòè-
çóâàòè òà óí³ô³êóâàòè ðîçðîáêó ïðîãðàì äåðæàâíîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè
â³í º çàãàëüíèì äëÿ ïðîãðàìíèõ áëîê³â íåçàëåæíî â³ä ïðîáëåìíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³. Äëÿ îáãðóíòîâàíîãî âèáîðó åòàï³â ïðîãðàì äîö³ëüíî
âèêîðèñòàòè ìåòîä ìàòðèö³ ñòàí³â ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó
êîæíîìó åòàïó ïðîãðàìè ìàº áóòè ïîñòàâëåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü ïåâ-
íèé ñòàí ðîçâèòêó ïðîáëåìè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ âîíà ðîçðîáëÿºòüñÿ.
Òîä³ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ôàêòè÷íî îçíà÷àòèìå ïîñë³-
äîâí³ñòü ïåâíèõ ñòàí³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïåðåõîä³â ì³æ íèìè.
Äëÿ âèçíà÷åííÿ âñ³õ åòàï³â ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ð³øåíü,
íà ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâèìè º âèá³ð òà îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåò³â, çàïðî-
ïîíîâàíà óçàãàëüíåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ç âèä³-
ëåííÿì òàêèõ åòàï³â. Âèçíà÷àþ÷è ö³ë³ òà åòàïè ïðîãðàìè, äîö³ëüíî
çàñòîñóâàòè ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ³ ïðîåêòàìè äåðæàâíîãî ð³âíÿ ìàº ñòàòè ñêëà-
äîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè âîíà ìàº ñïðèÿòè
íå ò³ëüêè âäîñêîíàëåííþ ñòðóêòóð òà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à ³ ïðîöåñ³â, ïðîöåäóð òà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî.

19. Â îñíîâó ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè äîö³ëüíî ïîêëàñòè ìåòîä ³íòåãðàö³¿ äåðåâà ö³ëåé
³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº
ïîáóäîâó äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè, ïîõ³äíîãî â³ä íüîãî äåðåâà îñíîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ äàíî¿ ïðîãðàìè ³ ñóïåðïîçèö³þ íà îñòàííº
äåðåâî çàáåçïå÷óâàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîïîâíåíèé ìî-
äåëëþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ìàêðîð³âí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ (àáî óòî÷-
íåííÿ) ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé òà îòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðîãíîçíèõ îö³íîê
¿õ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ ìîäåëëþ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äëÿ òèï³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè
(÷åðåç òèï³çàö³þ âèáîðó ïðîãðàìíèõ çàâäàíü). Îñíîâíèìè ðåçóëüòà-
òàìè ïîáóäîâè äåðåâ ö³ëåé òà îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìè, íàïðÿì³â ³ âèä³â îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîáëåìíèõ
çàâäàíü, ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Äåðåâà ö³ëåé ³ ä³ÿëüíîñò³ â
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ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè øëÿõîì ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé àëãîðèòì³â,
çîêðåìà ç àíàëîã³÷íèìè ïðîöåäóðàìè â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè,
âèä³ëåíîþ òèïîâîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà êëàñè÷íîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â ö³ëîìó âîíè â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó íèõ ïåðåäáà÷åí³ åòàïè åêñïåðòíî¿ îö³í-
êè, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ðîçãëÿä. Âîäíî÷àñ äåÿê³
³ç öèõ ïðîöåäóð ùå ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäó-
ðà â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç
ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðî-
öåñàìè òà íàÿâí³ñòþ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Â óìîâàõ Óêðà¿íè
âîíà äîñèòü òðèâàëà ³ ÷àñòî ïîçáàâëÿº êåð³âíèê³â êðà¿íè ìîæëèâîñò³
îïåðàòèâíî îòðèìóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïðîöåñè
â êðà¿í³, äî òîãî æ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñòàá³ëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ïîë³òè÷íî¿
ïëàòôîðìè. Ó ñôåð³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âàðòî ñïðîñòèòè
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, îñîáëèâî çà óìîâ ¿õ ³í³ö³þâàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ñõåìè òà ðåãëàìåíò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ, íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè ó çâ’ÿçêó ç
ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè.

23. Çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó íèçö³ ïðàêòè÷-
íèõ ðîçðîáîê, çîêðåìà â ïðîåêòàõ Ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèðîá-
íèöòâà â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà ïåð³îä äî 2005 ð., Êîí-
öåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî ðîçâèòêó òà âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáî-
â’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ï³äòâåðäèëè ¿õ àêòóàëüí³ñòü, íîâèçíó òà ïðàê-
òè÷íó îáãðóíòîâàí³ñòü.

Ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ìîæíà âèä³ëèòè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó âñ³õ òèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îêðåìèõ ïðîáëåì, ùî îö³íþþòüñÿ íå ò³ëüêè
ê³ëüê³ñíèìè, à é ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, íàïðèêëàä ïîë³òè÷íî¿ ³
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñòåé, à òàêîæ ÿê³ âèìàãàþòü ñèñòåìàòèçàö³¿ ð³çíîð³â-
íåâèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàçíèê³â, îö³íîê) ÿê ó ãîìîãåííèõ, òàê ³ â ãåòåðî-
ãåííèõ ñèñòåìàõ, íàïðèêëàä, ïîáóäîâà ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â (êðè-
òåð³¿â), ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â,
ñöåíàð³¿â, àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ñõåì äîñë³äæåíü òîùî.

àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ äîêóìåíò³â ïîêëàäåíî ìåòîäè
åêñïåðòíèõ îö³íîê. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ âèä³â àíàë³çó ðåçóëüòà-
òè óçàãàëüíþþòüñÿ ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòêó ïåâíî¿ ÍÏÁ.

21. Â îñíîâó ðîçâèòêó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äîö³ëüíî ïîêëàñòè êîíöåïö³þ ¿õ
íåîáõ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó. Ñóòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ðîç-
ãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äëÿ áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ñêëàäíèõ ñèñòåì òà âèä³ëåíí³ â êîæí³é ç íèõ òðüîõ ð³âí³â, íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ¿õ ôóíêö³é, à ñàìå: ð³âí³â
ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà, íåîáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî ñêëàäó. Ôóíêö³î-
íàëüíèì ÿäðîì ó ö³é ñòðóêòóð³ ìàþòü áóòè îñíîâí³, ñèñòåìíîóòâîðþ-
þ÷³ àêòè (â îñíîâíîìó çàêîíè), áåç ÿêèõ äàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà ôàêòè÷íî íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿ ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿ ³
âçàãàë³ íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñàìîñò³éíà. Íàñòóïíèé ð³âåíü -
öå íåîáõ³äíèé ñêëàä (çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ùî
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ³ çàëèøàþòü íåâðåãóëüîâàíèìè
äåÿê³ ç ïèòàíü, çîêðåìà, ÷åðåç ïåâíó ³íåðòí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî íåñòàá³ëüíîñò³, ³, â³äïîâ³äíî, íåâèçíà÷å-
íîñò³ ó ñàì³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðåãóëþºòüñÿ. Ïîâíå ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãòè íà ð³âí³
äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ. Áåçóìîâíî, àáñîëþòíî äîñÿãòè òàêîãî ñêëàäó
ÍÏÁ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ ñòâîðþº âñå íîâ³
ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â òà ñïîñîá³â âèð³øåííÿ, àëå
çàâæäè íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äåðæàâè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç º:
ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³-
çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
îáîâ’ÿçêîâèì âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; ìîí³òîðèíã ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ìîí³òî-
ðèíã òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ìàþòü ñòàòè ñèñòåìà-
òè÷íèìè.

22. Âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³
º ïðîçîð³ñòü òà ñóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè ¿õ
ïðèéíÿòòÿ. Ïîð³âíÿííÿ ÷èííèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè øëÿõîì ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé àëãîðèòì³â,
çîêðåìà ç àíàëîã³÷íèìè ïðîöåäóðàìè â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè,
âèä³ëåíîþ òèïîâîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà êëàñè÷íîþ ìîäåëëþ ïðèéíÿòòÿ ðàö³îíàëüíèõ ð³øåíü, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â ö³ëîìó âîíè â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó íèõ ïåðåäáà÷åí³ åòàïè åêñïåðòíî¿ îö³í-
êè, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ðîçãëÿä. Âîäíî÷àñ äåÿê³
³ç öèõ ïðîöåäóð ùå ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäó-
ðà â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç
ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðî-
öåñàìè òà íàÿâí³ñòþ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Â óìîâàõ Óêðà¿íè
âîíà äîñèòü òðèâàëà ³ ÷àñòî ïîçáàâëÿº êåð³âíèê³â êðà¿íè ìîæëèâîñò³
îïåðàòèâíî îòðèìóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà ïðîöåñè
â êðà¿í³, äî òîãî æ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñòàá³ëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ïîë³òè÷íî¿
ïëàòôîðìè. Ó ñôåð³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âàðòî ñïðîñòèòè
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, îñîáëèâî çà óìîâ ¿õ ³í³ö³þâàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ñõåìè òà ðåãëàìåíò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ, íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè ó çâ’ÿçêó ç
ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè.

23. Çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó íèçö³ ïðàêòè÷-
íèõ ðîçðîáîê, çîêðåìà â ïðîåêòàõ Ïðîãðàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèðîá-
íèöòâà â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà ïåð³îä äî 2005 ð., Êîí-
öåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî ðîçâèòêó òà âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííî¿ ÍÏÁ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáî-
â’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ï³äòâåðäèëè ¿õ àêòóàëüí³ñòü, íîâèçíó òà ïðàê-
òè÷íó îáãðóíòîâàí³ñòü.

Ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ
òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ìîæíà âèä³ëèòè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó âñ³õ òèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îêðåìèõ ïðîáëåì, ùî îö³íþþòüñÿ íå ò³ëüêè
ê³ëüê³ñíèìè, à é ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, íàïðèêëàä ïîë³òè÷íî¿ ³
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñòåé, à òàêîæ ÿê³ âèìàãàþòü ñèñòåìàòèçàö³¿ ð³çíîð³â-
íåâèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàçíèê³â, îö³íîê) ÿê ó ãîìîãåííèõ, òàê ³ â ãåòåðî-
ãåííèõ ñèñòåìàõ, íàïðèêëàä, ïîáóäîâà ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â (êðè-
òåð³¿â), ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â,
ñöåíàð³¿â, àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ñõåì äîñë³äæåíü òîùî.

àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ³ äîêóìåíò³â ïîêëàäåíî ìåòîäè
åêñïåðòíèõ îö³íîê. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ âèä³â àíàë³çó ðåçóëüòà-
òè óçàãàëüíþþòüñÿ ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòêó ïåâíî¿ ÍÏÁ.

21. Â îñíîâó ðîçâèòêó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîáëåìíî-îð³ºíòî-
âàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äîö³ëüíî ïîêëàñòè êîíöåïö³þ ¿õ
íåîáõ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî ñêëàäó. Ñóòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â ðîç-
ãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç äëÿ áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ñêëàäíèõ ñèñòåì òà âèä³ëåíí³ â êîæí³é ç íèõ òðüîõ ð³âí³â, íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ¿õ ôóíêö³é, à ñàìå: ð³âí³â
ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà, íåîáõ³äíîãî òà äîñòàòíüîãî ñêëàäó. Ôóíêö³î-
íàëüíèì ÿäðîì ó ö³é ñòðóêòóð³ ìàþòü áóòè îñíîâí³, ñèñòåìíîóòâîðþ-
þ÷³ àêòè (â îñíîâíîìó çàêîíè), áåç ÿêèõ äàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà ôàêòè÷íî íåñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâî¿ ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿ ³
âçàãàë³ íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñàìîñò³éíà. Íàñòóïíèé ð³âåíü -
öå íåîáõ³äíèé ñêëàä (çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ùî
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ôóíêö³îíàëüíîãî ÿäðà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ³ çàëèøàþòü íåâðåãóëüîâàíèìè
äåÿê³ ç ïèòàíü, çîêðåìà, ÷åðåç ïåâíó ³íåðòí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî íåñòàá³ëüíîñò³, ³, â³äïîâ³äíî, íåâèçíà÷å-
íîñò³ ó ñàì³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðåãóëþºòüñÿ. Ïîâíå ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãòè íà ð³âí³
äîñòàòíüîãî ñêëàäó ÍÏÁ. Áåçóìîâíî, àáñîëþòíî äîñÿãòè òàêîãî ñêëàäó
ÍÏÁ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ ñòâîðþº âñå íîâ³
ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â òà ñïîñîá³â âèð³øåííÿ, àëå
çàâæäè íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äåðæàâè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç º:
ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ñêëàäó çàêîí³â, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà âèä³â ðîá³ò ó
äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ ñèñòåìíà àêòóàë³-
çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî ðåñóðñó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
îáîâ’ÿçêîâèì âêëþ÷åííÿì äî éîãî ñêëàäó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; ìîí³òîðèíã ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ìîí³òî-
ðèíã òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ áàç ìàþòü ñòàòè ñèñòåìà-
òè÷íèìè.

22. Âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³
º ïðîçîð³ñòü òà ñóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè ¿õ
ïðèéíÿòòÿ. Ïîð³âíÿííÿ ÷èííèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
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