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Територіальна
громада

Територіальна  гром ада (ТГ): спільнота ж ител ів  населених пунктів, об'єднана 
загальним и інтересами власного ж иттєзабезпечення. ТГ має право самостійно 
виріш увати питання м ісцевого значення в м еж ах К онституції і закон ів  України. 
Первинним суб'єктом місцевого сам оврядування, основним носієм його фун­
кцій і повноваж ень є територіальна громада села, селищ а, міста.

Z Орган місцевого 
самоврядування

Орган м ісцевого  са м овряд уванння  (ОМС): утворю ється територіальною  
громадою (територіальним и громадами) у встановленом у законом 
порядку для виконання завдань і ф ункцій м ісцевого самоврядування. 
ОМС наділені владними повноваж енням и, які реалізуються у визначених 
законом правових та о рган ізац ійних формах. До ОМС належать: сільські, 
селищ ні, м іські, районні та обласні ради та їх  виконавчі органи.

з: Співробітництво 
територіальних громад

С півроб ітництво : активний процес, сп ільна д іял ьн ість  обох сторін, спільна 
праця для досягнення мети та отримання вигоди кож ним . Співробітництво 
територ іальних гром ад (СТГ): в ідносини м іж  двома або б ільш е територ іал ьни­
ми громадами, що здійсню ю ться на д огов ірних засадах у визначених формах.

Основа СТГ: сп ільні інтереси та ціл і територ іальних громад.

Мета СТГ: еф ективне виконання ОМС своїх повноваж ень, забезпечення 
соціального, економ ічного та культурного розвитку територій, п ідвищ ення 
якості надання послуг населенню.
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Виконавчі органи

В иконавч і орга н и  (ВО): виконавчі комітети, в ідд іли та управління. К ількість 
і склад визначаю ть ради за поданням голів.

ТЕРМІНИ ТА РОЗ'ЯСНЕННЯ

6} Виконавчий комітет

В иконавчий  ком ітет ради (ВК): виконавчий орган, який утворю ється радою 
на строк ї ї  повноваж ень і д іє  до ф ормування нового складу виконавчого 
комітету. П овноваж ення виконавчих органів  зазначені у розд ілі II Закону 
України «Про м ісцеве самоврядування в Україні». Склад ВК: голова, 
заступники голови, керую чий справами (секретар) виконавчого  комітету, 
кер івники  в ідд іл ів , управл інь  та інш их виконавчих органів  ради, інш і особи.

П ерсональний склад ВК затверджується радою за пропозиц ією  голови.
На цих осіб пош ирю ю ться вимоги обмеження сум існості їх  д іяльності з 
інш ою  роботою.

ВК п ідзв ітний  і п ідконтрольний: раді, що його утворила, а з питань 
зд ійснення повноваж ень органів  в ико на вчо ї влади - в ідповідним  органам 
в ико на вчо ї влади.

7} Державне стимулювання співробітництва

Порядок визначається Кабінетом 
Способи:
- надання субвенцій місцевим 
бюджетам у пр іоритетних сферах 
д е р ж а в н о ї політики;
- передача об ’єктів  д е рж а в н о ї 
власності у комунальну власність;
- методична, організац ійна 
та інш а підтримка.

в :

М ін істр ів  України (КМУ).
Умови:
- посилюється спром ож ність ТГ до за­
безпечення р еал ізац ії повноважень;
- до сп івроб ітництва залучені 
додаткові ресурси, у т.ч. ф інансові;
- сп івроб ітництво зд ійсню ється 
більш як трьома суб ’єктами 
співробітництва;
- забезпечується ш ирока участь 
гром адськості у зд ійсненні 
сп івробітництва.

Ф ін а нсува н ня  зд ій сн ю єть ся  за 
рахунок:
- м ісцевих бю дж етів  суб ’єктів 
сп івробітництва;
- самооподаткування;
- інш их дж ерел: держ авного  
бюджету, м іж н ар о д н о ї техн ічно ї 
та ф інансової допом оги, 
кредитних ресурсів.

Ф інансування заходів 
сп івроб ітництва роз­
починається з наступного 
бю дж етного періоду. 
Суб’єкти сп івробітництва 
забезпечують відкритий 
доступ до зв іт ів  про ви ко ­
ристання кош тів  через 
власні Інтернет-ресурси.

Громадське обговорення

Громадське обговорення: процес виявлення гром адської дум ки з метою ї ї  
урахування при прийнятті рішень.

Мета: залучення громадян до участі в управл інні держ авним и справами, 
надання м ож ливості для їх  в ільного  доступу до інф орм ації про д іяльн ість  
органів  в и ко на вчо ї влади, забезпечення гласності, в ідкритості та прозорості 
д іяльності зазначених органів.

Ф орм и: публічне слухання або в ідкрите  засідання.

Ефект: створення умов для участі громадян у розробленні проектів 
р іш ень з важ л ивих питань держ авного  і суспільного ж иття, налагодж е­
ння системного д іа л огу  органів  влади з гром адськістю , п ідвищ ення 
якості п ідготовки рішень.

С уб'єкти: органи д е р ж а в н о ї влади; п ідприємства, установи, о рган ізац ії 
незалеж но в ід форм власності, суб 'єкти п ід п р иєм н иц ько ї д іяльності, які 
планую ть або зд ійсню ю ть господарську д іяльність; засоби масової 
інформації; зацікавлена гром адськість.

ю;Договір про 
співробітництво

К ом ісія: формується для створення проекту договору. 
Формою роботи ко м іс ії є засідання, що проводяться за 
р іш енням  ї ї  голови. Головуючими є почергово 
представники суб’єктів сп івробітництва. О рганізаційне 
забезпечення ко м іс ії зд ійсню ється виконавчим и 
органами рад.

Комісія припиняє свою д іял ьн ість  з дати 
набрання чинності договором про 
сп івроб ітництво або прийняття кож ною  
радою р іш ення про припинення о рган ізац ії 
сп івробітництва.

Д огов ір  про сп ів р о б ітн и ц тв о : договір  
про умови сп івроб ітництва територ іальних 
громад, що визначає форму сп івроб іт­
ництва, зобов’язання та відповідальн ість 
суб ’єктів  сп івробітництва, дж ерела 
та обсяги його ф інансування.

Делегування

Форми співробітництва

0
Спільний 
проект ф

Спільне
утримання ©

Спільне
утворення 0

Спільний орган 
управління 0

Д елегування одному із 
суб’єктів  сп івроб ітництва 
інш им и суб ’єктами сп ів ­
робітництва виконання 
одного чи кількох 
завдань з передачею 
йому в ідпов ідних 
ресурсів.

Реалізація сп ільних 
проектів, що передбачає 
координацію  д іяльності 
суб’єктів  сп івробітництва 
та акумулю вання ними на 
визначений період ресур­
сів з метою спільного 
зд ійснення в ідпов ідних 
заходів.

Спільне ф інансування 
(утримання) суб’єктами 
сп івроб ітництва 
п ідприємств, установ 
та орган ізац ій  ком уналь­
н о ї форми власності - 
інф раструктурних об’єктів.

Утворення суб’єктами 
сп івроб ітництва сп ільних 
ком унальних п ідприємств, 
установ та орган ізац ій  - 
сп ільних інф ра- 
структурних об’єктів.

Утворення суб’єктами 
сп івроб ітництва сп іл ьно­
го органу управління для 
сп ільного виконання 
визначених законом 
повноваж ень.

проект

С пільний п роект (СП): комплекс 
сп ільних заходів, що здійсню ю ться 
за рахунок кош тів м ісцевих 
бю дж етів  та інш их, не заборонених 
законодавством дж ерел.
(СП) спрямований на 
соц іально-економ ічний, 
культурний розвиток територій.

Є вропейська хартія  м ісцевого 
сам оврядування : зобов'язує держ ави 
закріпити у внутр іш ньом у законодавстві 
і застосовувати на практиці сукупність 
ю рид ичних норм, що гарантую ть п ол і­
тичну, адм ін істративну та ф інансову 
незалеж ність м уніципальних утворень. 
Хартія ратиф ікована Верховною Радою 
У країни15 липня 1997 р.

14: Право органів місцевого сам о­
врядування на свободу асоціації

Органи м ісцевого самоврядування мають право, зд ійсню ю чи сво ї повно­
важ ення, сп івроб ітничати та в межах закону створювати консорціум и 
з інш им и органами м ісцевого самоврядування для виконання завдань, 
що становлять сп ільний інтерес.

15} Консорціум

К онсорц іум : тим часове статутне 
об 'єднання для досягнення сп ільно ї 
мети, р еал ізац ії ц ільових програм, 
науково-техн ічних, 
буд івельних проектів  тощо.

К ош ти консорц іум у: кошти учасників , 
ресурси, вид ілен і на програму, а також  
кошти, що надходять з інш их дж ерел, 
в порядку, визначеном у його статутом. 
Консорціум  припиняє свою д іяльн ість  
після досягнення мети його створення.

16} Концепція

К онцепц ія : генеральний задум, що визначає стратегію  д ій  при втіленні 
реформ, проектів, планів, програм. Система поглядів  на процеси та 
явищ а природи і суспільства.

17} Конституція України

Стаття 140, ч.1
М ісцеве самоврядування є правом 
територ іал ьно ї громади - ж ител ів  
села чи добров ільного  об 'єднання у 
с ільську гром аду ж ител ів  к ількох 
сіл, селищ а та міста - самостійно 
вир іш увати питання м ісцевого 
значення в межах 
Конституції і законів  України.

Стаття 142, ч.2
Територіальні громади сіл, селищ  і міст 
м ож уть об 'єднувати на д огов ірних 
засадах об'єкти ком унально ї власності, 
а також  кош ти бю дж етів  для виконання 
сп ільних проектів  або для сп ільного 
ф інансування (утримання) ком унальних 
п ідприємств, орган ізац ій  і установ, 
створювати для цього в ідповідні 
органи і служ би.
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