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Ключовою причиною війни

між Росією та Україною, що почалася в

2014 році, стали імперські амбіції Москви,

що була незадоволеною своєю роллю у

світі після 1991 року і претендувала на по-

вернення до кола глобальних держав.

Російській істеблішмент, очолюваний

Володимиром Путіним, сприймав роз-

пад Радянського Союзу, як «найбільшу

геополітичну катастрофу» ХХ століття,

яка боляче вдарила по інтересах Росії і її

бачення себе як світового гегемона1. По-

дальші процеси розширення НАТО та ЄС,

ствердження національних держав у по-

страдянських країнах та поширення там

ліберальних ідеологій, геостратегічна по-

разка на Балканах трактувалися, як від-

ступ перед агресією ворожого Заходу2.

З 2001 року в Росії ціною внутрішніх ре-

форм та модернізації було утверджено ав-

торитаризм. Економіка держави остаточно

перейшла на енергетичні рейки, і Кремль

отримував користь від високих цін на енер-

гоносії. Це дозволило Москві спрямувати

ресурси на реалізацію своїх геополітичних

устремлінь. Протягом першого десятиліття

ХХІ століття Росія знаходить вихід з кри-

зи геополітичної ідентичності і стверджує

свої геополітичні позиції шляхом викорис-

тання жорсткої та м’якої сили. У 2005-2008

роках створені Фонд «Русский мир», Рос-

співробітництво, телеканал Russia Today

(RT), значно зросли обсяги державного фі-

нансування книго- та кіновиробництва.

Україна навпаки перебувала у стані

кризи державності. Утверджена в серед-

ині 1990-х олігархічна модель гальмува-

ла економічний та політичний розвиток

і не відповідала запитам значної части-

ни суспільства, що призвело до масо-

вих протестів у 2004 і 2013 роках. Уряди

не мали стратегії вирішення системних

проблем, таких як вкорінена корупція,

стагнація індустріальних районів Східної

України, криза національної ідентичності

частини мешканців східних та південних

регіонів. Про атрофію безпекових функ-

цій держави в кінці 2000-х років свідчили

неприхована мілітаристська пропаганда

проросійських організацій в Криму3, ді-

яльність проросійських парамілітарних

груп, публічна антиукраїнська риторика

деяких політиків, велика кількість книжок

та фільмів російського виробництва, які

заперечували існування Української дер-

жавності.

Домінування Росії в українському ін-

формаційному просторі давало їй можли-

вість ефективно втручатися у її внутрішню

політику, а за потреби виконати будь-яку

задачу політичного, економічного чи вій-

ськового характеру. До 2014 року контент

російського виробництва на деяких теле-

каналах займав до 70% ефірного часу. Ро-

сійською мовою виходило вдвічі більше

періодики ніж українською (за сумарним

накладом)4; український шоубізнес був тіс-

но інтегрованим з російським і значною

мірою російськомовним. Таким чином,

наративи нової російської імперської іде-

ології не просто поширювались, а фактич-

но домінували в українському дискурсі.

Отже, на кінець 2013 року Росія та Укра-

їна підійшли з різними економічними,

військовими та політичними потенціала-

ми: Україна – внутрішньо нестабільна, з

хиткою економікою, залежною від росій-

ських енергоносіїв, в глибокій політичній

кризі; Росія – мобілізованою політично,

економічно, з суспільним консенсусом

щодо свого майбутнього та стратегією ре-

алізації власних інтересів.

ПРОТЕСТИ 2013-14 РОКІВ

УКРАЇНІ ТА ПІДГОТОВКА РОСІЇ

ДО ВІЙСЬКОВОГО ВТОРГНЕННЯ

Після обрання Президентом України

Віктора Януковича в 2010 році в країні

відбувся помітний регрес демократичних

трансформацій. Втома громадян від авто-

ритаризму, політичних арештів, корупції,

відсутності реформ та помітних зрушень

в економіці вилились у протести, коли

Янукович у листопаді 2013 році відмо-

вився підписати Угоду про Асоціацію між

Україною та ЄС (документ, який суспіль-

ством сприймався як знаковий для по-

дальшої євроінтеграції). Після спроби

силового розгону 30 листопада демон-

страції в центрі Києва переросли в ма-

сове протистояння громадян та поліції.

Протестувальники висунули політичні

вимоги, ключовою з яких була відставка

Віктора Януковича, підписання Угоди про

Асоціацію з ЄС та розгортання демокра-

тичних реформ.

Масові протести почались 1 грудня

2013 року. В центрі Києва було встановле-

но наметове містечко протестувальників

та споруджені барикади; регулярні про-

тести відбувалися в обласних центрах.

Уряд застосовував різні стратегії про-

тидії – від ігнорування до силового тиску.

Прийняття 16 січня 2014 року ряду ре-

пресивних законів, а також застосування

надмірної сили з боку загонів спецприз-

начення (зокрема «Беркут») призвело до

силової фази протистояння. Протесту-

вальники застосовували каміння та за-

пальні суміші, силовики – вогнепальну

зброю, гумові кулі, палиці, водомети; та-

кож були випадки викрадення та кату-

вання активістів. 22 січня на барикадах

– перші загиблі. 18-21 лютого конфлікт

досяг своєї кульмінації: велика кількість

поранених, майже сотня загиблих; в Ки-

єві припинило роботу метро, вимкне-

ний опозиційний «5 канал»; в західних

областях почалися штурми місцевих ад-

міністрацій та будівель СБУ. В столиці

невідомі снайпери почали стріляти у про-

тестувальників з дахів будівель; досі не

встановлено, чи вони діяли за наказом

уряду, чи це було втручання третьої сто-

рони – ймовірно Росії, оскільки саме 20

лютого почалася окупація Криму.

Російська влада підтримувала режим

Януковича протягом всього його існуван-

ня, оскільки він забезпечував перебуван-

ня України в зоні політичного впливу Ро-

сії. Від початку протестів російські медіа

послідовно формували негативний образ

протестного руху, зображуючи Януковича

як жертву, та вдавалися до численних ма-

ніпуляцій5:

5. Детально стратегія інформаційного впливу Росії на Україну в 2014 році описана в звіті: Протидія російській

інформаційній агресії: спільні зусилля для захисту демократії. Аналітичний звіт. – К.: Телекритика, 2015. // Ре-

жим доступу: https://ms.detector.media/monitoring/advocacy_and_influence/analitichniy_zvit_protidiya_rosiyskiy_

informatsiyniy_agresii_spilni_zusillya_zadlya_zakhistu_demokratii/).

■ замовчувався економічний та со-

ціальний контекст протестів;

■ послідовно формувався позитив-

ний імідж для силовиків і негативний для

протестувальників. Поранення силовиків

отримували більше уваги в новинах ніж

насильство, яке вони коїли, тощо;

■ протести в Києві штучно вписува-

лися в міф «Захід проти Росії». Їх зобража-

ли як інспіровані, фінансовані та органі-

зовані Заходом;

■ посилювалися ксенофобські та го-

мофобні настрої, що дозволяло ще біль-

ше демонізувати Захід. Українські ауди-

торії лякали «сирійськими біженцями» та

узаконенням гомосексуальних шлюбів

унаслідок асоціації з ЄС;

■ протести штучно вписувалися в

міф розколу України на «схід та захід». Де-

монстранти асоціювались з «бандерівця-

ми», відтак з русофобами та фашистами.

Російськомовних українців лякали при-

мусовою українізацією та насильством з

боку українських радикалів. ЗМІ актив-

но використовували образи найради-

кальніших активістів (таких як «Правий

сектор») як втілення всього протестного

руху6.

Ключовими завданнями такої медійної

політики Кремля були:

■ для російської аудиторії – створити

образ зовнішнього ворога та виправдати

підтримку Кремля на захист режиму Яну-

ковича (чи подальшу агресію проти Укра-

їни в разі його повалення);

■ для української аудиторії (в першу

чергу – російськомовні мешканці Півден-

них та Східних областей) – обмежити со-

ціальну підтримку протестного руху; мо-

білізувати потенційних прибічників для

підтримки подальшої агресії Росії проти

України в разі його перемоги.

Ввечері 20 лютого між протестуваль-

никами та Януковичем укладена угода

про врегулювання кризи. Проте Росією

вже був запущений процес окупації кра-

їни. В містах Луганщини та Донеччини

російськими диверсантами вже органі-

зовувалися загони самооборони. В ніч на

22 лютого російські силовики забирають

Януковича з України і розпочинають опе-

рацію з захоплення Криму.

ЛЮТИЙ-БЕРЕЗЕНЬ 2014.

АНЕКСІЯ КРИМУ

З 23 лютого в містах Криму організо-

вуються акції протесту проти нової укра-

їнської влади. Російські військові без

розпізнавальних знаків (т.зв. «зеленічо-

ловічки», які в російських пропагандист-

ських продуктах звалися «ввічливими

людьми») блокують українські військові

бази та стратегічні об’єкти, а 27 лютого

беруть під контроль будівлю кримського

парламенту та аеропорт Бельбек. У той

же день головою кримського уряду про-

голошено Сергія Аксьонова, лідера ради-

кальної проросійської партії «Російська

єдність». 1 березня Аксьонов звертається

до президента РФ Путіна за військовою

підтримкою, і того ж дня Державна Дума

РФ голосує за введення російських військ

на територію України.

6. Шутов Р. Дегуманізація як інструмент інформаційної війни. – «Детектор Медіа», 6 червня 2014 // Режим доступу:

https://ms.detector.media/monitoring/advocacy_and_influence/degumanizatsiya_yak_instrument_informatsiynoi_viyni/

ЗМІ Росії паплюжать Євромайдан підтасованими відеокадрами. – «Радіо Свобода», 29 грудня 2014 [Електронний

ресурс]// Режим доступу: https://www.radiosvoboda.org/a/26768262.html

5 РОКІВ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ В УКРА Ї Н І .

КОНТЕКСТ

Успіхові кремлівської спецоперації

сприяла повна розгубленість міжнарод-

ної спільноти (в перші дні операції лідери

країн та міжнародні організації не визна-

вали присутність російських військових

на українській території) та дезоргані-

зація безпекового апарату після зміни

влади в Києві. Окупація Криму супрово-

джувалась переходом великої частини

співробітників міліції, спецслужб та вій-

ськових на бік супротивника. В березні

тривають спроби деяких українських час-

тин чинити ненасильницький спротив,

проте зрештою їм дозволили залишити

територію півострова.

11 березня 2014 року проголошується

незалежність Криму, а 16 березня прово-

диться референдум про приєднання до

РФ. Оскільки цей референдум був про-

ведений всупереч українському законо-

давству та всім міжнародним нормам,

його результати не були визнані ані між-

народними організаціями (зокрема ООН),

ані урядами більшості країн. Проголошені

результати референдуму (93% за приєд-

нання при явці 83%) також мають озна-

ки фальсифікацій; так, вже в подальших

урядових доповідях в РФ (зокрема у звіті

Ради при Президенті РФ з розвитку гро-

мадянського суспільства і прав людини7)

явка оцінюється приблизно в 30%. Проте

18 березня російський парламент голосує

за приєднання Криму до РФ.

Це рішення провокує жорстку реакцію

з боку світової спільноти. 27 березня 2014

року Генеральна Асамблея ООН приймає

резолюцію в підтримку територіальної ці-

лісності України. Незаконну анексію Кри-

му, як порушення міжнародного права,

засудили ЄС, НАТО, ОБСЄ, Рада Європи.

Санкції проти РФ вводять Україна, США,

Євросоюз8.

Оточення Путіна використовує анек-

сію для ствердження свого режиму в РФ.

Російська пропаганда глорифікує Путіна

за «повернення» Криму. Інформаційний

простір сповнений аргументами на ко-

ристь «російськості» Криму; наголошуєть-

ся на помилковості та історичній неспра-

ведливості передачі півострова Україні у

1954 році; запускається концепт «острів

Крим»9, що підкреслює відсутність зв’язку

між Кримом та материковою Україною.

Згодом Москва перестає приховувати, що

приєднання Криму було заздалегідь спла-

нованою операцією, здійсненою росій-

ськими військовими.

БЕРЕЗЕНЬ-ТРАВЕНЬ 2014.

ПОЧАТОК РОСІЙСЬКОЇ ІНТЕР-

ВЕНЦІЇ В ДОНБАС

В перші тижні березня 2014 року в міс-

тах Сходу України організовуються де-

монстрації під проросійськими, пропу-

тінськими та антиукраїнськими гаслами.

Лунають заклики до захисту населення

від агресії «фашистів», що нібито захо-

пили владу в Києві. Ряд місцевих органів

влади визнали нелегітимними рішення

Верховної Ради про усунення від влади

Віктора Януковича. До кінця квітня спору-

джені барикади, місцеві проросійські групи захоплюють будівлі місцевих органів
влади та СБУ. Ними керують озброєні ро-

сійські спецслужбовці без розпізнаваль-

них знаків10.

Це супроводжується потужною пропа-

гандистською кампанією з дегуманізації

української армії та уряду11. Російські ЗМІ,

місцеві медіа, підконтрольні проросій-

ським групам, та самі проросійські групи

лякають місцевих мешканців українськи-

ми фашистами, що їдуть вбивати мирне

населення12. Почалося цькування тих, хто

намагався донести реальний стан речей:

відбулися напади на офіси ЗМІ, окремі

журналісти та активісти зазнали побиття

чи опинилися «на підвалах», відтак зму-

шені були залишити регіон. Прокремлів-

ські групи захопили студії державного

телерадіомовлення, а також трансляційні

вежі у Донецьку, Луганську, Слов’янську

та Ровеньках і замінили українські теле-

канали російськими. Відтак Кремль спря-

мував максимальні ресурси на поширен-

ня страху та ненависті серед мешканців

регіону.

Після збройного захоплення міської

ради в Слов’янську, Краматорську та Бах-

муті (Артемівську) групою під командуван-

ням майора ГРУ Ігоря Гіркіна, київський

уряд оголошує антитерористичну опера-

цію і скеровує на Донбас війська (13 квіт-

ня). Вранці того ж дня відбувся перший

бій між українськими спецпризначенця-

ми та проросійськими бойовиками по-

близу Слов’янська. Після невдалих спроб

штурму міста, розпочалася його блокада.

Протягом квітня-травня лінії фронту не іс-

нує; українська армія намагається взяти

під контроль ключові об’єкти та встано-

вити блокпости і зазнає атак з боку озбро-

єних диверсантів.

У той же час відбуваються спроби дес-

табілізувати ситуацію в інших регіонах

України. Кремлем просувається ідея «Пів-

денного Сходу України» («Юго-Восток»),

або «Новоросії» як окремого самобутньо-

го краю, що не є Україною. Антиукраїнські

демонстрації відбуваються в Запоріжжі,

Харкові, Миколаєві, Одесі, проте зустріча-

ють організований опір з боку місцевих

проукраїнських сил і зрештою згортають-

ся. 2 травня 2014 року в Одесі відбувається

зіткнення між великою проросійською де-
10. Численні докази участі російських військових на різних етапах військових дій на Донбасі містяться в низці звітів,

виданих українським урядом та громадськими організаціями різних країн, зокрема:

- Bellingcat: Russia’s 200th Motorized Infantry Brigade in the Donbass: The Tell-Tale Tanks // https://www.bellingcat.com/

news/uk-and-europe/2016/07/04/russias-200th-motorized-infantry-brigade-donbass-tell-tale-tanks/comment-page-1/

- Russia’s War in Ukraine: The Medals and Treacherous Numbers: A Bellingcat Investigation // https://www.bellingcat.com/

wp-content/uploads/2016/08/RussiasWarinUkraine_TheMedals_and_TreacherousNumbers-4.pdf.

- Informnapalm: More evidence of Russian weapons presence in Ukrainian Donbass released by the terrorists // https://

informnapalm.org/en/evidence-russian-weapons-presence-ukrainian-donbass-released-terrorists/.

- Топ-10 фактів російської присутності на Донбасі, опубліковані Міністерством інформаційної політики України //

https://mip.gov.ua/content/top10-faktiv-rosiyskoi-prisutnosti-na-donbasi.html

11. Шутов Р. Російська пропаганда в українському інформаційному полі. Підсумки-2014. – «Детектор Медіа», 13

січня 2015 [Електронний ресурс] // Режим доступу: https://detector.media/rosiiski-zmi/article/164979/2015-01-13-

rosiiska-propaganda-v-ukrainskomu-informatsiinomu-poli-pidsumki-2014/

12. Дуцик Д. Сутінки російської журналістики. Проаганда-2014. – «Детектор Медіа», 10 січня 2015 [Електронний

ресурс] // Режим доступу: https://detector.media/rosiiski-zmi/article/164977/2015-01-10-sutinki-rosiiskoi-zhurnalistikipropaganda-

2014/
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монстрацією і проукраїнськими групами,

в результаті якої загинуло 48 осіб, здебіль-

шого з проросійського боку. Після цього

спроби подальшої дестабілізації регіону

були припинені, а жертви 2 травня стали

активно використовуватися російською

пропагандою для легітимізації насиль-

ства проти українських військових та ак-

тивістів.

ЧЕРВЕНЬ-СЕРПЕНЬ 2014.

ЕСКАЛАЦІЯ ВІЙСЬКОВИХ

ДІЙ ТА УКРАЇНСЬКИЙ

КОНТРНАСТУП

Протягом червня поступово вимальо-

вується лінія фронту. Це супроводжується

боями, що набувають масштабів. Внаслі-

док значних боїв українські військові лік-

відовують осередки у Маріуполі та Крас-

ному Лимані, а також населених пунктах

навколо Слов’янська та Луганська. У той

же час відбувається активне постачан-

ня озброєння і живої сили з боку Росії. У

воєнних діях беруть участь кадрові ро-

сійські військові; завдяки ним бойови-

ки використовують такі види ракетних

озброєнь як «Град» та «Буратіно». 17 лип-

ня російською зенітною установкою «Бук»

помилково збито пасажирський літак Ма-

лайзійських авіаліній, що здійснював по-

літ з Голландії до Малайзії (рейс МН17).

Загинуло 298 осіб – громадяни 18 країн,

що спровокувало потужну міжнародну

реакцію. Російський уряд довго намагав-

ся покласти відповідальність за інцидент

на українських військових13, проте між-

народне розслідування відкинуло цю вер-

сію, довівши відповідальність російських

військових за катастрофу МН17. Важливу

роль зіграло розслідування британської

групи Bellingcat: використовуючи відкри-

ті джерела, британські дослідники надали

докази причетності російських військо-

вих до катастрофи14.

В липні розпочинається масштабний

наступ українських сил на позиції сепара-

тистів. Військові та добровольчі батальйо-

ни відсікають сектори, що контролюються

російськими військовими та бойовиками

з числа місцевих мешканців, і беруть їх

під контроль. Українська влада відновлю-

ється в Словянську, Краматорську, Лиси-

чанську, Сєвєродонецьку, Бахмуті, Попас-

ній, Рубіжному, Дебальцевому. В боях до

рук українських військових потрапляють,

разом з місцевими бойовиками та росій-

ськими найманцями, кадрові російські

військові та російська військова техніка.

Звільнивши Щастя, Станицю Луганську

та Металіст, українські сили почали ото-

чення Луганська. У Донецькому напрямку

вони обійшли місто з півдня; з метою від-

сікти сепаратистів від джерел постачання

з Росії, українське командування спряму-

вало сили на Іловайськ.

Проте російське керівництво не могло

допустити повного оточення і знищен-

ня угрупування у Донецьку та Луганську,

і у вирішальний момент у бій пішли ре-

гулярні російські війська. Танкова коло-

на російських військ, увійшовши через

Краснодон, відбила наступ українських

сил на Лутугине, чим не дозволила взяти

в оточення Луганськ. Другий удар був на-

13. Як російська пропаганда ховає правду про рейс МН17: дослідження Групи з аналізу гібридних загроз УКМЦ. -

Український кризовий медіа центр, 26 липня 2019 [Електронний ресурс] // Режим доступу: http://ucmc.org.ua/uk/

rosijska-propaganda-hovaye-pravdu-pro-rejs-mn17-doslidzhennya-grupy-z-analizu-gibrydnyh-zagroz-ukmts/

14. Вся серія публікацій Bellingcat з розслідування катастрофи МН17 // https://www.bellingcat.com/tag/mh17/.
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несений в тил українським підрозділам,

що брали під контроль Іловайськ15. Пере-

тнувши український кордон в районі Амв-

росіївки 24 серпня, російські війська від-

сікли їх від решти українських сил і таким

чином взяли в оточення щонайменше

1400 бійців. Після проведених перегово-

рів українським силам був наданий ко-

ридор для виходу, проте під час переходу

вони були накриті вогнем. Загальні втра-

ти українських військових оцінюються у

щонайменше 360 осіб.

Іловайська катастрофа продемонстру-

вала безперспективність подальшого

військового наступу. Українська армія

виявилась ефективною проти органі-

зованих російськими військовими груп

бойовиків, але у прямому зіткненні з ре-

гулярними російськими військами чи-

сельна та технологічна перевага росіян

була надто великою. Сторони сіли за стіл

переговорів.

МІНСЬКІ УГОДИ ТА СПРОБИ

ДИПЛОМАТИЧНОГО

ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ

ОБСЄ виступила посередником для

врегулювання конфлікту. Тристороння

контактна група (ОБСЄ, Україна та Ро-

сія; також до складу групи входили пред-

ставники незаконних угрупувань «ДНР»

та «ЛНР») зібралась вперше 23 червня

2014 року. Починаючи з серпня, група

збирається в Мінську. Крім того, до вре-

гулювання конфлікту долучилися Франція

та Німеччина; перша зустріч лідерів цих

країн з Володимиром Путіним та Петром

Порошенком (т.зв. Нормандська четвір-

ка) відбулась у місті Бенувіль у Нормандії

6 червня. З того часу зустрічі Тристорон-

ньої групи та переговори у нормандсько-

му форматі стали ключовими інструмен-

тами дипломатичного врегулювання.

5 вересня 2014 р. (дата підписання

Мінських угод), після відкритої агресії ро-

сійських військ проти України (а також

на тлі економічних санкцій проти Росії,

що їх анонсували ЄС та США), Тристо-

роння група в Мінську підписує прото-

кол, який містить алгоритм переходу до

мирного вирішення конфлікту на Сході

України. Протокол передбачав припи-

нення вогню; моніторинг силами ОБСЄ

українсько-російського кордону, а також

режиму незастосування зброї; прийнят-

тя окремого закону України про особли-

вий статус окремих районів Донецької та

Луганської областей; проведення в цих

районах місцевих виборів відповідно

до цього закону тощо. Також 19 вересня

учасниками групи підписано меморан-

дум, у якому фіксувалися додаткові пара-

метри перемир’я, зокрема встановлення

30-кілометрової зони безпеки по лінії зі-

ткнення. Згодом в медійному та політич-

ному дискурсі ці документи отримали на-

зву «Мінськ-1».

Проте домовленості не були викона-

ні. Військові дії не зупинялися, зокрема

продовжувалися обстріли українських

позицій з території Російської Федерації.

Саме у вересні 2014 року почався наступ

росіян на Донецький міжнародний ае-

ропорт. Українські сили тримали об’єкт,

аж поки 22 січня 2015 року він фактично

не перетворився у руїни. Оборона буді-

вель аеропорту тривала 242 дні; за свою

15. Див. розслідування британської групи Forensic Architecture: The battle of Ilovaisk: Mapping Russian Military Presence

in Eastern Ukraine, August-September 2014 // https://ilovaisk.forensic-architecture.org/
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незламність захисників аеропорту стали

називати «кіборгами». У січні 2015 року

підрозділи бойовиків та російські війська

зайняли Дебальцеве, і це означало оста-

точний зрив мінських домовленостей.

Переговори поновилися у лютому,

і 11 лютого 2015 року в рамках зустрічі

«Нормандської четвірки» було підписано

Комплекс заходів щодо виконання Прото-

колу 2014 року. Цей документ передбачав,

окрім припинення вогню та створення

зони безпеки, прийняття Україною закону

про амністію, проведення конституційної

реформи для децентралізації, проведення

місцевих виборів на територіях з особли-

вим статусом та відновлення Україною

контролю над державним кордоном.

Цей документ зафіксував важливі кро-

ки, які могли б уможливити відновлення

миру в регіоні, але містив істотні недоліки,

які зрештою підважили його дієвість. Так,

сторони по-різному трактували деякі його

положення, зокрема зміст особливого ста-

тусу окупованих районів та положення

конституційної реформи, що дало росій-

ській стороні звинувачувати Київ у неви-

конанні Мінських домовленостей навіть

після прийняття означених кроків. Важли-

вим недоліком документу було те, що він

передбачав проведення виборів на оку-

пованих територіях Сходу до відновлення

контролю Києва над кордонами, що є не-

реалістично з технічної точки зору. Не ма-

ючи законних органів місцевої влади на

тих територіях, без доступу ЗМІ та безпеки

незалежних спостерігачів, за відсутності

поліції та сил безпеки, місцевих ресурсів

для транспортування, друку бюлетенів

тощо, український уряд не міг організува-

ти там законні і прозорі вибори.

Найважливішим недоліком документу

стало те, що він був спрямований на при-

пинення вогню, проте не усував ключо-

вих причин війни. Російська Федерація

не відмовилась від своїх планів стосовно

України і не отримала бажаного впливу

на неї: Київ не відмовився від співпра-

ці та інтеграції до структур ЄС і НАТО, а

лише пришвидшив цей процес; Москва

не отримала контролю за ключовими сек-

торами української економіки, зокрема

газотранспортною системою; не створені

умови для вирішального впливу Москви

на політичні рішення Києва. Мінськими

угодами сторони намагалися врегулюва-

ти конфлікт на Сході України, але не війну

між Росією та Україною.

Протокол 2015 року став ключовим у

врегулюванні конфлікту на декілька по-

дальших років. Лінія фронту стала лінією

розмежування, яка з того часу фактич-

но не змінювалась. Режим припинення

вогню контролюється моніторинговою

місією ОБСЄ, але її ресурсів є недостат-

ньо для того щоб забезпечити реальне

перемир’я. На практиці позиційні бої, об-

стріли стрілецькою зброєю, мінометами

та навіть артилерією відбуваються постій-

но по всій лінії фронту.

Окрім концентрації військ на кордоні з

Україною, підтримки підконтрольних груп

бойовиків на Донбасі (вихідців з Донбасу

та Криму, росіян-волонтерів, найманців

з інших країн), у тому числі й шляхом їх

озброєння, Москва мілітаризує Крим, фак-

тично перетворюючи його на військову

базу, а також тримає у бойовій готовності

свої війська уздовж кордону з Україною.

Все це залишає імовірність того, що вій-

ськові дії можуть поширитися за межі

Донбасу.

ДИПЛОМАТИЧНА

ТА ЕКОНОМІЧНА ВІЙНА

Україна докладає зусиль для мобілі-

зації своїх союзників з тим, щоб чинити

дипломатичний та економічний тиск на
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Росію. Анексія Криму, насильство на Дон-

басі та спроби дестабілізувати Україну

зсередини були категорично засуджені

США, Великобританією, більшістю країн

Євросоюзу і призвели до дипломатич-

ної ізоляції Москви. Вже 27 березня 2014

року Генеральною Асамблеєю ООН було

прийнято резолюцію в підтримку тери-

торіальної цілісності України. РФ була

виключена з Великої Вісімки; була обме-

жена участь російської делегації в ПАРЄ

(санкції зняті в 2019 році). Починаючи з

2014 року, заходи на майданчиках ООН,

Ради Європи, ОБСЄ поступово перетво-

рюються на арену риторичного проти-

стояння між Росією та демократичним

світом.

Починаючи з березня 2014, введені

та набувають масштабів санкції різних

країн проти Росії. Обмеження вводяться

проти окремих осіб (заборона на в’їзд,

заморожування активів) або юридичних

осіб (заморожування активів, заборона

кредитування тощо), які або мали стосу-

нок до агресії проти України, або їхні ак-

ції частково належать російській держа-

ві. Найбільш масштабними і економічно

значимими є санкції, введені США, ЄС та

Великобританією; також у різних формах

санкції введені країнами Балтії, Японією,

Австралією, Канадою, Новою Зеландією,

Швейцарією. Ряд країн згорнув співпра-

цю з Москвою в оборонній сфері (Фран-

ція, Італія).

Своєю агресивною позицією Москва

поступово провокує нові хвилі санкцій.

Так, демократичні країни жорстко від-

реагували на хімічну атаку, яку Кремль

провів на території Великобританії про-

ти колишнього співробітника ГРУ Сергія

Скрипаля (який мав також підданство

Сполученого Королівства). Додаткові

санкції введені у відповідь на атаку на

українські кораблі в Керченській прото-

ці, втручання у вибори в інших країнах та

підтримку режиму Башара Асада в Сирії.

Українською владою санкційний тиск со-

юзників сприймається як важливий фак-

тор повернення Москви до мирних форм

реалізації своєї політики.

Війна між країнами ведеться також в

економічній площині. Щоб не платити

Україні за транзит газу, Москва будує аль-

тернативні газопроводи – Турецький по-

тік та Північний потік-2. У 2014 році «Газп-

ром» зробив спробу переглянути ціну на

газ для України, а також відновив звину-

вачення на адресу Києва у крадіжках ро-

сійського газу; суперечка була винесена

на розгляд Стокгольмського арбітражно-

го суду, який визнав правоту української

сторони. Блокада Росією азовських пор-

тів України спонукала Київ перекинути в

Азовське море додаткові кораблі, на що

Кремль відповів атакою на українські суд-

на (при спробі пройти Керченську прото-

ку) та взяттям у полон українських моря-

ків 25 листопада 2018 року.

Окупація Криму та частини Донбасу

супроводжується насильницьким відчу-

женням майна від попередніх власників.

Промислові підприємства, торговельна

інфраструктура, транспорт або вияви-

лись привласнені бойовими ватажками,

або передані у володіння російським біз-

несменам16.

Україна ввела економічні санкції проти

Росії вже в березні 2014 року і надалі роз-

ширювала їх в 2015 та 2017 роках. Було
16. Див., зокрема: Aslund A., Kremlin Aggression in Ukraine: the Price Tag. - Atlantic Council, 2018 // https://www.

atlanticcouncil.org/images/publications/Kremlin_Aggression_web_040218_revised.pdf
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припинено будь-яке співробітництво

в оборонній сфері; деяким російським

авіаперевізникам заборонено літати над

Україною; у 2014-2017 рр. заборонена

трансляція 80-ти російських телеканалів.

Також в якості економічних санкцій за-

блоковано доступ до російських мереж

ВКонтакте, Одноклассники, Yandex, Mail.

ru. Україна припинила закупівлю росій-

ських енергоносіїв; після тривалих гро-

мадянської кампанії (зокрема блокади

ОРДЛО) на початку 2017 року було при-

пинено постачання вугілля з окупованих

територій Донбасу.

Знищення бойовиками вугільних шахт

на підконтрольній їм території і припи-

нення відкачки ґрунтових вод призво-

дить до інтенсивного затоплення інших

шахт Донбасу, знижуючи їхню безпеку

і ефективність. У 2018 р. експерти ООН

також заявили про те, що Донбас знахо-

диться на порозі екологічної катастрофи

через забруднення повітря, ґрунту і води

унаслідок вибухів великої кількості боє-

припасів та затоплення промислових під-

приємств.

Зі свого боку, Україна перекрила Пів-

нічно-Кримський канал, що спричинило

гострий брак прісної води в Криму. Ро-

сійська влада вдалась до активного ви-

качування підземних вод, внаслідок чого

в підземні горизонти почала заходити со-

лона морська вода, змінюючи екологію

півострова. Так воюючі сторони вдають-

ся до екологічної зброї.

ІНФОРМАЦІЙНА ВІЙНА

Стратегія інформаційного впливу Росії

змінювалась залежно від стратегічних і

тактичних завдань на різних етапах ві-

йни. Ключовою стратегічною задачею

було змусити Україну припинити чинити

спротив російській агресії та виправдати

в очах російської та світової спільноти

анексію Криму. Відтак для українських

аудиторій російська пропагандистська

машина виконувала, зокрема, такі за-

вдання17:

■ перекладання відповідальності за

російсько-український конфлікт виключ-

но на Київ: звинувачення його у пору-

шенні прав людини (зокрема російсько-

мовних українців), в ескалації насильства,

17. Більше про стратегію кремлівського впливу на Україну у 2015-2019 роках Ви можете знайти в таких публікаціях:

- Бурковський П. Російська пропаганда про події в Україні: тенденції 2014-2016 // Основні тенденції медіавис-

вітлення суспільно-політичних процесів в Україні у 2014-2017 рр. (за результатами моніторингів ГО «Детектор

медіа»). Спеціальний звіт. – К.: ГО « Детектор медіа», 2017. – С. 28-39.

- Бесараб М., Сердюк М. Як Кремль хаотизує Україну, і хто йому допомагає. - LB.ua, 20 червня 2017 [Електронний

ресрус] // Режим доступу: https://lb.ua/news/2017/06/20/369455_yak_kreml_haotizuie_ukrainu_i_hto_yomu.html

- MakarenkoO. Ukrainetargetedbydisinformationcampaigntorestore “friendship” withRussia. - EuromaidanPress. – 12

січня 2017 [Електронний ресурс] // Режим доступу: http://euromaidanpress.com/2017/01/12/fake-news-campaignin-

ukraine-presses-to-restore-economic-relations-with-russia/http://euromaidanpress.com/2017/01/12/fake-newscampaign-

in-ukraine-presses-to-restore-economic-relations-with-russia/

- Слова та війни: Україна в боротьбі з кремлівською пропагандою. – К.: КІС, 2017. – 132 с. (Також доступне за по-

силанням https://issuu.com/internews-ukraine/docs/words_and_wars_ukr).

- Третина новин на російському телебаченні присвячена Україні – дослідження УКМЦ. - Український кризовий

медіа центр, 23 травня 2018 [Електронний ресурс] // Режим доступу: http://uacrisis.org/ua/66976-grupa-z-analizugibridnih-

zagroz-ucmc
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застосуванні забороненого озброєння,

порушенні Мінських угод і неготовності

до діалогу;

■ створення штучних історичних

наративів: переписування історії Криму

та Донбасу з акцентом на тому, що вони

історично не є Україною; винайдення

концепту «Новоросії» або «Південного

Сходу», глорифікація радянського мину-

лого;

■ створення соціально-психологіч-

них умов в Україні, які несумісні з продо-

вженням ефективних бойових дій. Так,

на ранніх стадіях війни організовувалися

акції протесту солдатських матерів проти

мобілізації або з вимогою повернути хлоп-

ців з фронту; політичні партії та окремі по-

літики, пов’язані з Кремлем, пропагують

антивоєнні настрої і обіцяють мир негай-

но; серед українських бійців проводяться

дезінформаційні кампанії для дискредита-

ції командування та українського уряду;

■ дестабілізація соціально-політич-

ної ситуації в Україні. Російська пропа-

ганда спрямовує зусилля на поглиблення

існуючих та латентних конфліктів у сус-

пільстві: поглиблення протиріч між меш-

канцями різних регіонів, дискредитація

та соціальна стигматизація переселенців,

дестабілізація етнічних меншин на За-

карпатті та Буковині тощо.

Україна намагається обмежити до-

ступ Кремля до українських аудиторій,

створюючи законодавчі та технічні пе-

решкоди:

■ вже з березня 2014 року припине-

на трансляція (в ефірі та кабелі) низки ро-

сійських телеканалів ─ станом на кінець

2018 року, кількість цих каналів переви-

щила 80;

■ припинена видача прокатних по-

свідчень кінопродуктам, які вироблені

в РФ пізніше 1 січня 2013, а також низку

інших, що автоматично виключає росій-

ський пропагандистський продукт з ефі-

рів телеекранів та кінотеатрів;

■ заборонене ввезення низки росій-

ських книжок;

■ заборонений в’їзд в Україну росій-

ським митцям, що виправдовують анек-

сію Криму та агресивну політику росій-

ського уряду;

■ заблокований доступ російським

ВКонтакте, Одноклассники, Yandex, Mail.

ru, а також ряду веб-ресурсів з пропаган-

дистським та дезінформаційним контен-

том до українських аудиторій.

Проте можливості Кремля впливати

на українців і надалі залишаються висо-

кими. Так, російські телеканали і кінопро-

дукт доступні громадянам через супут-

ник та інтернет. VPN-сервіси дозволяють

українським користувачам обходити бло-

кування сайтів та соцмереж. У багатьох

громадах, близьких до кордону з Молдо-

вою, Білоруссю, Росією, лінією розмеж-

ування чи адмінкордону з Кримом не-

має доступу до українських ЗМІ взагалі,

і вони дивляться російські телеканали,

що їх транслюють з-за кордону чи з оку-

пованих територій. Крім того, мешканці

окупованих частин Донбасу та Криму є

повністю відрізані від українського медій-

ного поля: телевізійний та радіосигнал

глушиться технічними засобами; десятки

новинних сайтів заблоковані; українські

ЗМІ виключені з кабельних мереж, а пре-

са не розповсюджується.

Важливим каналом впливу Кремля в

Україні є бізнесові групи, пов’язані з РФ.

Вони контролюють потужний медіаре-

сурс, через який маніпулюють думкою

українських громадян. Також вони фі-

нансують цілий ряд політичних партій та
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діячів, що намагаються експлуатувати (а

відтак поширювати) антивоєнні настрої,

існуючі проросійські симпатії чи транс-

формувати антиурядові настрої в під-

тримку зближення з Росією. Відтак своєю

риторикою вони сприяють Кремлю в до-

сягненні його цілей.

ТЕРМІНОЛОГІЯ

РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОГО

ПРОТИСТОЯННЯ

Від початку збройного конфлікту

Кремль докладає зусиль з тим щоб сфор-

мувати переконання (серед українських

та російських громадян, і що не менш важ-

ливо – у світової спільноти), ніби військові

дії на Донбасі є внутрішнім українським

конфліктом, «громадянською війною», за-

перечуючи присутність і вирішальну роль

російських військових («их там нет»). В

той же час у правових документахдля по-

значення військових дій на Донбасі фік-

сується термін «збройний конфлікт» та

«міжнародний збройний конфлікт», і саме

його використовують українські і міжна-

родні дипломати. Важливо відмітити, що

цей термін не виключає участь іноземних

військових угруповань, а відтак його за-

стосування не є повторенням російського

наративу.

Також коректним є термін «агресія»:

відповідно до визначення, даного Гене-

ральною Асамблеєю ООН, агресією є не

лише військове вторгнення, а й блока-

да портів (РФ користується контролем

Керченської протоки для блокади укра-

їнських азовських портів), організація

збройних угруповань (та заслання на-

йманців), порушення угод про перебу-

вання збройних сил на території держа-

ви (застосування баз Чорноморського

флоту як плацдарму для розгортання

окупації Криму).

В українському дискурсі набуває по-

ширення також термін «війна». Не зовсім

коректне з точки зору правової, це слово

є зручним і доцільним для відображен-

ня всіх складових російсько-українського

протиборства, що включає як військові

дії, так і анексію територій, агресивні дії

економічного, інформаційного, диплома-

тичного характеру. У західному дискурсі

популярним став термін «гібридна війна»,

який робить наголос на визначальну

роль не-воєнних засобів ведення війни

у російській військовій стратегії, проте

щодо доцільності цього терміну тривають

суперечки18.

УПРАВЛІННЯ РОСІЄЮ

ОКУПОВАНИМИ

ТЕРИТОРІЯМИ

Формування Росією окупаційної адміні-

страції в Криму почалося вже в перші дні

спецоперації з його анексії. Ця адміністра-

ція будувалась на основі існуючих органів

влади – або шляхом добровільного їхньо-

го переходу під владу Москви, або замі-

ною посадовців на лояльних колабораці-

оністів, або на кадри з материкової Росії.

Так, вже 23 лютого2014 року міським го-

ловою Севастополя призначається грома-

дянин РФ Олексій Чалий; 27 лютого Вер-

ховна Рада АРК під контролем російських

військових призначає головою Ради Міні-

18. Детально про термінологію див.:Черниш В. Що відбувається на Сході України. Ще раз про термінологію. –

MediaSapiens, 19 cерпня 2014 // Режим доступу: https://ms.detector.media/media_law/law/scho_vidbuvaetsya_na_

skhodi_ukraini_sche_raz_pro_terminologiyu/
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19. Див. звіти про права людини в Криму:

- US Department of State: 2018 Human Rights Report, доступний за посиланням:https://www.state.gov/j/drl/rls/

hrrpt/2018/eur/289195.htm

- Кримськотатарський ресурсний центр: Аналіз порушень прав людини в окупованому Криму за 2018 рік, доступ-

но за посиланням: https://ctrcenter.org/uk/analytics/139-analiz-porushen-prav-lyudini-v-okupovanomu-krimu-za-2018-

rik-stislo

- Управління Верховного Комісара ООН з прав людини: Доповідь щодо ситуації з правами людини в тимчасово

окупованих Автономній Республіці Крим та місті Севастополь (Україна) 13 вересня 2017 року – 30 червня 2018

року, доступна за посиланням https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/CrimeaThematicReport10Sept2018_

UKR.pdf

стрів АРК Сергія Аксьонова. Для легаліза-

ції анексії 16 березня проводиться імітація

референдуму. 11 квітня керований Мо-

сквою місцевий парламент приймає доку-

мент, названий «Конституція Республіки

Крим», який ґрунтується на тексті консти-

туції РФ і закріплює належність території

до Росії на правах суб’єкта федерації.

Починається зачистка інформацій-

ного поля від недружніх елементів. Вже

28 лютого 2014 року російські військові

здійснили спробу захоплення кримсько-

татарського телеканалу АTR. Зрештою

робота телеканалу в Криму припинилась

у березні наступного року, коли окупацій-

на влада захопила його сервери і не ви-

дала ліцензію на його мовлення. Так само

припинили свою діяльність інші ЗМІ, які

не визнавали анексії півострова Росією.

Населення півострова не має доступу до

українських газет, телебачення та радіо.

Російська влада здійснює політичні ре-

пресії. Обшуки, погрози, арешти практи-

куються для залякування громадських ак-

тивістів та людей, не лояльних до нового

режиму. Згідно з даними ООН, з 2014 по

2018 роки в Криму жертвами викрадень

стали 42 людини, 12 з них пропали без ві-

сті, один знайдений мертвим, двоє були

офіційно затримані і 27 відпущені на сво-

боду19. Російські окупаційні сили застосо-

вують проти кримських татар і етнічних

українців, зокрема, фізичне насильство.

Практикується відбування покарання

кримчан в російських тюрмах. Уособлен-

ням кримських політв’язнів став кіноре-

жисер Олег Сенцов, звинувачений окупа-

ційною владою в тероризмі і засуджений

на 10 років сурового режиму.

Діяльність Меджлісу Кримськотатар-

ського народу заборонена як екстреміст-

ська (квітень 2016); замість нього з числа

кримських татар-колабораціоністів утво-

рено рух «Крим». Правозахисники фік-

сують мілітаризацію суспільного життя,

зокрема системи дитячого виховання та

освіти.

19 грудня 2016 року Генасамблея ООН

ухвалила Резолюцію «Стан справ у сфе-

рі прав людини в Автономній Республіці

Крим та місті Севастополі (Україна)» (№

71/205 та № 72/190).У тексті документу

Росія визнається державою-окупантом, а

Крим і Севастополь — тимчасово окупо-

ваними територіями.

14 вересня 2014 року Кремль прово-

дить в Криму вибори в місцевий парла-

мент. 45 місць з 50 отримують представ-

ники партії Володимира Путіна «Єдина

Росія». Кримські татари бойкотували го-

лосування; вибори не були визнаними

міжнародною спільнотою і викликали

чергову хвилю критики Росії за погли-
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1

блення нею конфлікту з Україною. У 2018

році введений в експлуатацію міст через

Керченську протоку.

На відміну від Криму, території Лу-

ганської та Донецької областей не були

анексовані Росією. На їхній території оку-

паційними силами створені маріонеткові

уряди так званих Донецької та Луганської

народних республік. 7 квітня 2014 року

в Донецьку була скликана «республікан-

ська народна рада», яка прийняла «Де-

кларацію про суверенітет Донецької на-

родної республіки», а також закликала

Росію ввести на Донбас війська. Також ці

збори призначили «референдум» щодо

незалежності «ДНР». За аналогічним сце-

нарієм 27 квітня 2014 була проголошена

«Луганська народна республіка». У грудні

було проголошено їх об’єднання у «Союз

народних республік Новоросії», але вже у

травні 2015 року від цієї ідеї відмовилися.

Органи управління формувалися зде-

більшого з числа польових ватажків та

російських громадян, що здійснювали

оперативне керування операціями та

розподіл фінансових потоків. Деякі місце-

ві органи влади перейшли під управління

окупаційної адміністрації добровільно.

Певну роль у створенні окупаційної адмі-

ністрації відіграли українські політики –

прибічники Віктора Януковича, та місцеві

осередки колишньої «Партії регіонів» та

інших проросійських політичних партій.

«Референдуми» були проведені одно-

часно 11 травня 2014 року на окупова-

них частинах Донеччини та Луганщини.

Окупаційною адміністрацією оголошено

результати – відповідно 75% та 96% «за

незалежність». Будучи проведені в не-

прозорий спосіб і всупереч правовим

нормам, «референдуми» були не визна-

ні і засуджені міжнародними організа-

ціями і урядами країн, хоча окупаційна

пропаганда докладала всіх зусиль для

створення ілюзії їх легітимності (зокрема,

моніторинг «референдумів» здійснювала

організація «АБСЄ» - об’єднання крайньо-

правих європейських політичних сил).

2 листопада2014 року окупаційна ад-

міністрація проводить «вибори» органів

влади маріонеткових республік. Створено

«парламенти», обрано «голів республік»

(ними стали Олександр Захарченко у До-

нецьку та Ігор Плотницький у Луганську).

Згодом проведено ротацію: у листопаді

2017 Плотницький замінений на Леоніда

Пасічника; у червні 2018 року вбито За-

харченка, його прибічники тікають до Ро-

сії, а «головою ДНР» стає Денис Пушилін.

У той час як території Донеччини ке-

рувалися від самого початку одним цен-

тром, на Луганщині бойові дії велися

розрізненими угрупуваннями з числа

російських військових, донських козаків,

місцевих бойовиків. Вони встановлю-

вали контроль над місцевими шахтами

і об’єктами промисловості, займалися

розбоєм, контролювали транспортні по-

токи, конкурували за потоки грошей

та зброї з Росії. Про свою незалежність

від Луганська проголошують групи, що

контролюють Антрацит, а також Стаха-

нов та Первомайськ. У 2015 році здій-

снюється ліквідація найбільш автоном-

них ватажків (Павло Дрьомов («Батя»),

Олександр Бєднов («Бетмен»), Олексій

Мозговий), після чого луганська група

забезпечує контроль над рештою окупо-

ваної території області. Наступного року

у Луганську та Донецьку ліквідовуються

решта одіозних польових командирів

(зокрема Арсен Павлов («Моторола»)). У

російському сегменті соцмереж з них ро-

блять героїв, в той же час без них окупа-

ційній владі легше в своїй пропаганді по-

казувати «ДНР» та «ЛНР» як цивілізовані

держави.

Так само як у Криму, на окупованій

21

частині Донбасу припинена робота неза-

лежних _______ЗМІ, не розповсюджується україн-

ська преса, глушиться сигнал українських

теле- та радіостанцій, блокуються веб-

сайти. Для ведення пропаганди окупацій-

на адміністрація створила свої друковані,

телевізійні та онлайн-медіа ресурси.

Попри ілюзію самостійності, окупацій-

ні органи в Луганську та Донецьку підпо-

рядковуються Москві. Росія забезпечує їх

фінансами, зброєю та живою військовою

силою; вона контролює використання

бюджетів, кадрові призначення та про-

пагандистську роботу на окупованому

Донбасі20. У квітні 2019 року Росія спрос-

тила процедуру отримання російського

паспорту для мешканців окупованих те-

риторій, але про приєднання територій

до Росії питання поки не ставлять.

Прийнято низку міжнародних доку-

ментів, в яких констатується наявність

ефективного контролю Російської Феде-

рації над недержавними збройними угру-

пованнями, що діють на сході України.

Це зокрема Резолюція ПАРЄ 2133 (2016)

від 12 жовтня 2016 р. «Засоби правового

захисту від порушень прав людини на

українських територіях, що знаходяться

поза контролем української влади», Резо-

люція ПАРЄ 2132 (2016) від 12 жовтня 2016

р. «Політичні наслідки російської агресії

в Україні». Так, в пункті 3 Резолюції 2133

констатується, що «ДНР» та «ЛНР» ство-

рені при підтримці і під контролем Росії,

і не мають жодної легітимності згідно з

українським та міжнародним правом. У

пункті 4 цієї ж Резолюції прямо йдеться,

що «відповідно до міжнародного права

Росія, яка де-факто здійснює контроль

над цими територіями, несе відповідаль-

ність за захист місцевого населення». Ре-

золюція ПАРЄ 2209 від 24 квітня 2018 року

«Надзвичайний стан: питання пропо-

рційності стосовно відступів, передбаче-

них статтею 15 Конвенції про захист прав

людини» підтверджує, що Росія здійснює

ефективний контроль над частиною До-

нецької та Луганської областе21.__
