ЗБРОЙНИЙ КОНФЛІКТ У РОЗРІЗІ МІЖНАРОДНОГО

ТА УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
(джерело: Посібник «Як викладати журналістику конфлікту»)
20 лютого 2014 року – це особлива дата в історії України. У цей день відбулись події, які стали відправною точкою для анексії Криму та його окупації. «Збройна агресія Російської Федерації проти України розпочалася 20 лютого 2014 року, коли були зафіксовані перші випадки порушення Збройними Силами Російської Федерації всупереч міжнародно-правовим зобов’язанням Російської Федерації порядку перетину державного кордону України в районі Керченської протоки та використання нею своїх військових формувань, дислокованих у Криму відповідно до Угоди між Україною і Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 28 травня 1997 року,для блокування українських військових частин. На початковій стадії агресії особовий склад окремих російських збройних формувань не мав розпізнавальних знаків» - зазначається в Заяві Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її наслідків» від 21 квітня 2015 року22.

Саме 20 лютого 2014 на Кримському півострові з’явились вантажні автомобілі без розпізнавальних знаків та так звані «зеленічоловічки» або «вежливые люди», які блокували українські військові

частини. У цей же час активно створювались та озброювались нерегулярні збройні формування із місцевих жителів, якими керували спецслужби РФ. Ця ж дата вказана на медалях «За повернення Криму», якими у подальшому нагородили російських військовослужбовців — учасників військової операції по захопленню Криму. І це був лише початок збройної агресії Російської Федерації проти України. В 2014 році відбулися її друга та третя фази, які наступним чином описані в цитованій вище Заяві Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її

наслідків» від 21.04.2015 року: «Друга фаза збройної агресії Російської Федерації проти України розпочалася у квітні 2014 року, коли контрольовані, керовані і фінансовані спецслужбами Російської

Федерації озброєні бандитські формування проголосили створеня "Донецької народної республіки" (7 квітня 2014 року) та "Луганської народної республіки" (27 квітня 2014 року). Протягом травня

2014 року самозвані лідери "ДНР" та "ЛНР", серед яких було багато громадян Російської Федерації, у неконституційний спосіб провели фіктивні референдуми про відокремлення цих нелегітимних утворень від України».

22. Заява Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її наслідків» [Електронний ресурс]// Режим доступу: https://zakon.rada.

gov.ua/laws/show/337-19

 «Третя фаза збройної агресії Російської Федерації розпочалася 27 серпня 2014 року масовим вторгненням на територію Донецької та Луганської областей регулярних підрозділів Збройних Сил Російської Федерації, зокрема, військовослужбовців 9-ї окремої мотострілецької бригади, 76-ї та 98-ї дивізій повітряно-десантних військ Збройних Сил Російської Федерації. Залучення регулярних Збройних Сил Російської Федерації у збройній агресії проти України супроводжувалося поширенням серед населення України агітаційних листівок, в яких, зокрема, був такий заклик: «За жодних обставин не чиніть перепон пересуванню російських військ (техніка та особовий склад)».

Внаслідок описаних подій відбулись анексія та окупація частини території України, було порушено її суверенітет та територіальну цілісність. Значна частина громадян України, а також підприємств,

установ, організацій, які знаходились на окупованих територіях, опинилась в умовах нової реальності. Виникла потреба у прийнятті низки нормативно-правових актів, які б визначили правовий статус тимчасово окупованих територій, правовий режим діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування на цих територіях, а також особливості діяльності підприємств, установ та організацій в таких умовах. З’явилась необхідність і в тому, щоб врегулювати питання щодо відповідальності за дотримання прав і свобод людини на непідконтрольних Україні територіях. Крім того, необхідно було забезпечити опір подальшій збройній агресії з боку Росії та вжити заходи, спрямовані на звільнення тимчасово окупованої території України, вирішити низку інших важливих питань. Усе це потребувало прийняття нових законів, указів, постанов та інших рішень, які швидко напрацьовувались законодавчою та виконавчою гілками влади. Наразі створено значну нормативно-правову базу, яка регулює найважливіші питання, пов’язані із тимчасовою окупацією частини території України та її наслідками. Журналіст повинен знати основні положення цих документів. Це допоможе йому розуміти зміст та значення тих чи інших подій, пов’язаних із збройною агресію РФ проти України, та точно передавати їх зміст, уникаючи поверховості та маніпуляцій.

Крім того, нова реальність привнесла в наше життя і нову термінологію. Ми чи не щодня чуємо про збройну агресію, збройний конфлікт, війну, анексію, окупацію, біженців, заручників, військовополонених, терористів, сепаратистів тощо. У зв’язку з цим важливо мати знання про зміст відповідних термінів, щоб точно передавати суть подій та статус тих чи інших осіб.

Для журналістів збройний конфлікт несе в собі й інші виклики, пов’язані із реалізацією права на свободу слова, оскільки з’являється чимало чутливих тем та осіб. Зокрема, працівники медіа в своїх матеріалах не повинні виправдовувати сепаратистів та терористів і методи, які вони використовують, допускати мову ворожнечі тощо. За подібні висловлювання в законодавстві України існує кримінальна відповідальність. Це в свою чергу потребує вивчення основних правових норм, які встановлюють відповідні обмеження права на свободу висловлювання.

Водночас, не потрібно забувати, що виконуючи свою роль «вартового демократії» преса повинна повідомляти про ідеї та погляди, які циркулюють в суспільстві, висвітлювати різні точки зору стосовно суспільно-значущих проблем, навіть якщо вони шокують і непокоять. Це стосується і такої чутливої сфери, як збройний конфлікт між Україною та Росією. Такі вимоги плюралізму. В цьому контексті варто наголосити, що навіть думки, які висловлюються деякими політикми та іншими публічними особами стосовно того, що на Сході України точиться «громадянська війна», що необхідно вести прямі переговори про врегулювання конфлікту з очільниками так званих «ЛНР» та «ДНР» та інші подібні міркування, мають право на висвітлення, а громадськість має право знати про них та їх обговорювати. В цьому контексті не зайвим буде згадати заяву Ігоря Коломойського (травень 2019 р.) про те, що на Сході України відбувається «громадянська війна». Вона сколихнула громадськість і широко критикувалась у ЗМІ. Проте, оприлюднення цієї інформації не порушило жодних приписів українського законодавства і міжнародних стандартів у галузі свободи слова.

З 2014 року по теперішній час в Україні прийнято низку нормативно-правових актів, які визначають перелік тимчасово окупованих частин території України, їх правовий статус, особливості функціо-

нування на них органів влади, правовий статус майна, що на них перебуває тощо.

Зокрема, важливо звернути увагу на те, що Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» до тимчасово окупованої території України, яка є невід’ємною частиною території України і на яку поширюється дія Конституції та законів України відноситься:

1) сухопутна територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, внутрішні води України цих територій;

2) внутрішні морські води і територіальне море України навколо Кримського півострова, територія виключної (морської) економічної зони України вздовж

узбережжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального шельфу України, на які поширюється юрисдикція органів державної влади України відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України;

3) надра під територіями, зазначеними у пунктах 1 і 2 цієї частини, і повітряний простір над цими територіями.

Датою початку її тимчасової окупації зазначений Закон визначає 20 лютого 2014року. Крім того, зазначений нормативноправовий акт встановлює правовий режим зазначеної тимчасово окупованої триторії. Зокрема, він передбачає, що:

■ відповідальність за порушення прав і свобод людини і громадянина на тимчасово окупованій території покладається на Російську Федерацію як на державу-окупанта відповідно до норм і принципів міжнародного права;

■ примусове автоматичне набуття громадянами України, які проживають на тимчасово окупованій території, громадянства Російської Федерації не визнається Україною та не є підставою для втрати

громадянства України;

■ відшкодування матеріальної та моральної шкоди, заподіяної внаслідок тимчасової окупації державі Україна, юридичним особам, громадським об’єднанням, громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, у повному обсязі покладається на Російську Федерацію як на державу, що здійснює окупацію. Крім того, цей Закон встановлює особливості реалізації права на зайнятість, пен-

сійне забезпечення, загальнообов’язкове державне соціальне страхування, соціальні послуги, освіту, виборчих прав громадян України на тимчасово окупованій території, порядок в’їзду осіб на тимчасово окуповану територію та виїзду з неї, правовий режим майна на тимчасово окупованій території тощо.

Крім того, 18 січня 2018 Верховна Рада України прийняла Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях». У ньому зазначається, що тимчасово окупованими територіями у Донецькій та Луганській областях на день ухвалення цього Закону визнаються частини території України, в межах яких збройні формування Російської Федерації та окупаційна ад-

міністрація Російської Федерації встанвили та здійснюють загальний контроль, а саме:

1) сухопутна територія та її внутрішні води у межах окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей;

2) внутрішні морські води, прилеглі до сухопутної території, визначеної пунктом 1 цієї частини;

3) надра під територіями, визначеними пунктами 1 і 2 цієї частини, та повітряний простір над цими територіями.

Межі та перелік районів, міст, селищ і сіл, частин їх територій, тимчасово окупованих у Донецькій та Луганській областях, визначаються Президентом України за поданням Міністерства оборони України, підготовленим на основі пропозицій Генерального штабу Збройних Сил України.

Цей закон передбачає, зокрема, що:

■ тимчасова окупація Російською Федерацією територій України, незалежно від її тривалості, є незаконною і не створює для Російської Федерації жодних територіальних прав.

■ діяльність збройних формувань

Російської Федерації та окупаційної адміністрації Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях є незаконною, а будь-який виданий у зв’язку з такою діяльністю акт є недійсним і не створює жодних правових наслідків, крім документів, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях;

■ відповідальність за матеріальну чи нематеріальну шкоду, завдану Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації, покладається на Російську Федерацію відповідно до принципів і норм

міжнародного права;

■ у межах тимчасово окупованих територій у Донецькій та Луганській областях діє особливий порядок забезпечення прав і свобод цивільного населення;

■ за фізичними особами незалежно від перебування їх на обліку як внутрішньо переміщених осіб чи від набуття ними спеціального правового статусу та за юридичними особами зберігається право власності, інші речові права на майно, у тому числі на нерухоме майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, якщо таке майно набуте відповідно до законів України;

■ за державою Україна, територіальними громадами сіл, селищ, міст, розташованих на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, органами державної влади, рганами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами публічного права зберігається право власності, інші речові права на майно, у тому числі на нерухоме майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях;

■ врегульовано особливості здійснення права власності, в’їзду виїзду, територіальної підсудності справ, підсудних розташованим на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській об-

ластях судам тощо.

Цим Законом Верховна Рада України схвалила рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань для відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях і забезпечення державного суверенітету України на цих тимчасово окупованих територіях.

Варто також акцентувати увагу на тому, що 3 лютого 2015 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про військово-цивільні адміністрації». Відповідно до цього Закону були утворені військово-цивільні адміністрації як тимчасові державні органи, які діють на території Донецької та Луганської областей, визначено їх правовий статус.

21 травня 2015 Верховною Радою України прийнято постанову «Про Заяву Верховної Ради України “Про відступ України від окремих зобов’язань, визначених Міжнародним пактом про громадянські і політичні права та Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод”», якою передбачено відступ від низки взятих на себе зобов’язань, а саме: визначених пунктом 3 статті 2, статтями 9, 12, 14 та 17 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права та статтями 5, 6, 8 та 13 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, в окремих районах Донецької та Луганської областей України, визначених Антитерористичним центром при Службі безпеки України у зв’язку з проведенням антитерористичної операції, на період до повного припинення збройної гресії Російської Федерації, відновлення конституційного ладу та порядку на окупованій території України та повідомлення Генеральному секретарю Організації Об’єднаних Націй та Генеральному секретарю Ради Європи про продовження застосування у повному обсязі Міжнародного пакту про громадянські і політичні права та Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.
